Har ar det snabbaste sattet att hindra
Rysslands expansion

Dagens Nyheter den 19 december 2025

Krig i juletid har ett hemskt historiskt renommé. Tysklands blodiga Ardenneroffensiv 1944, USA:s
julbombningar av Nordvietnam 1972 och Sovjets invasion av Afghanistan 1979 gjorde december till
en tid av foérodelse snarare an fred.

Nu gar Ukrainakriget in i sin fjarde jul. Medan var egen jul kommer att praglas av vila och samvaro
tvingas ukrainarna fira jul i skyttegravar, skyddsrum eller pa flykt. De gor det ocksa for var skull. Ett
Ukraina som faller skulle ndmligen innebara att Ryssland fick ta 6ver Europas storsta och modernaste
krigsmakt, direkt pa tréskeln till EU.

Sedan USA i praktiken lamnade Over ansvaret till Europa for att sdkra Ukrainas 6verlevnad har EU
statt i det ndrmaste handlingsférlamat. Langsiktiga |6ften om stdd cirkulerar, men siffrorna varierar
kraftigt och ger ingen stabil grund.

Omvarlden har hittills bidragit med 408 miljarder euro enligt siffror fran Kielinstitutet, varav Europa
star for drygt halften. Detta motsvarar for EU ungefar 0,3 procent av unionens bnp sedan kriget
inleddes, vilket ar blygsamt i forhallande till de totala arliga skatteintakterna pa 40 procent av bnp.

Nu behévs mera stod till Ukraina — och det fort. Internationella valutafonden uppskattade att
Ukraina behover 140 miljarder euro i nya stdd for att klara kriget, och det ar Europa som ska betala.

Men den goda nyheten ar att resurser finns. Exempelvis var EU:s subventioner av fossila branslen
bara under 2022 ungefar 140 miljarder euro, alltsa samma belopp som det foreslagna Ukrainastodet.
Fonden for resiliens och aterhamtning, som EU-landerna inrattade mot slutet av pandemin,
omfattade hela 650 miljarder euro.

EU-kommissionen 6ppnade nyligen for att anvanda frysta ryska tillgangar, vilka varderas till runt 300
miljarder euro. Ur moralisk synvinkel ar logiken klar: angriparen ska betala for krigets kostnader. Men
forslaget ar omdiskuterat och vilar pa en juridiskt svarhanterlig grund, med ol6sta fragor om
forenlighet med internationella regler om dganderatt.

Oavsett om de ryska tillgangarna ar en framkomlig vag eller inte blottlagger diskussionen en 6m
punkt. Vad ar egentligen EU:s I16ften om “de villigas koalition” varda i praktiken om inte EU-landerna
ar beredda att ens bidra med en brakdel av sin arsinkomst for att férsvara Ukraina och ddrmed sin
egen langsiktiga sdkerhet? Putin kan, tyvarr med viss ratt, tolka passiviteten som att EU inte kommer
att orka sta emot rysk utnétningsstrategi. | sa fall 6kar risken att Rysslands kalkyl faktiskt slar in.

Problemen for EU att enas om nya stodpaket forklaras ocksa av att flera EU-lander brottas med svara
statsfinansiella lagen. Nationella regeringar lyckas inte fatta beslut om nya ataganden.

Ett konkret forslag, som skulle kunna I6sa finansieringen av ett europeiskt Ukrainastod, ar foljande:



1. En julfond fér Ukrainas dverlevnad.
EU borde gemensamt lana upp ett storre belopp, forslagsvis 400 miljarder euro, till en fond
som finansierar Ukrainastodet under kommande ar. Detta ar dubbelt s3 mycket som EU
hittills har utlovat och skulle racka i minst fyra ar. Beloppet skulle motsvara 0,5 procent av
EU:s bnp under fyra ar. Om man ser denna utgift som en férsdkringspremie mot att Europas
sakerhetsarkitektur kollapsar sa maste detta anses vara en mycket bra affar for var
kontinent.

2. Hoj EU-avgiften med 0,1 procent av bnp tills lanen ar aterbetalda.
Med en lanefinansieringskostnad pa cirka 3 procent och en antagen nominell bnp-tillvaxt pa
3 procent skulle lanen vara aterbetalda efter 20 ar. For Sverige handlar det om 6 miljarder
kronor per ar, en i sammanhanget blygsam kostnad som motsvarar regeringens tillfalliga
sankning av arbetsgivaravgiften for unga i den senaste hostbudgeten eller den sankta
elskatten.

Ett praktiskt satt att hantera avgiftshojningen vore att klassificera den som férsvarsutgift inom ramen
for Natos mal om totalt 3,5 procent av bnp i forsvarssatsningar. Detta innebér att man da lagger 3,4
procent pa nationella forsvarsutgifter och 0,1 procent pa Ukrainastod.

Denna omfordelning fran egna forsvarsutgifter till stod for Ukrainas kamp ar dessutom troligtvis
mera kostnadseffektivt for att skydda vara granser. En EU-I6sning avlastar i praktiken nationella
budgetférhandlingar och mojliggor solidaritet bortom varje enskilt lands kortsiktiga finansiella
utrymme.

Europas allra framsta styrka i motet med auktoritara stater ar var ekonomiska kapacitet.
Marknadsekonomin skapar den valfard som gér det mojligt att bade leva goda liv och samtidigt
avsatta betydande resurser till forsvaret av frihet och demokrati. Vi har rad att ge mer. Fragan dr om
vi har rad att lata bli.

Julen &r inte bara ett tillfalle for samhorighet, utan ocksa en tid att blicka framat. | ett Europa dar
kriget ater slagit rot och de yttre hoten véxer, kravs politiskt mod och ekonomisk handlingskraft. Var
militdra upprustning ar nédvandig, men gar den langsamt. En EU-gemensam julfond for Ukraina &r
formodligen det snabbaste sattet att hejda rysk expansion. Den skulle visa att Europa menar allvar
med att forsvara bade Ukraina och sig sjalvt.
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