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Sverige pa litet langre sikt

Debatt mellan

Fars Wohlin, ekon dr
chef for Industriens Utredningsinstitut

Carl Johan Aberg, fil dr,
planeringschef 1 finansdepartementet

Ordtorande: Benet-Christer Yvander,
docent, Stockholms universitet

Bengt-Christer Ysander:

Langudsutredningar behover Knappast nagon alt-
man presentation for en svensk publik. | dag har det
gatt 28 ar sedan starten, och man ar inne pa st
sjunde varv, Trots att metodiken naturhgtvis har
utvecklats och trots an sofistikeringsgraden i den
siffermassiga analysen has gatt snabbt framat, har en
stor del av det grundlaggande <vftet och den grund
laggande problematiken bibehallits Syltet med lang
tidsutredningarna tortfarande att ge et langre
perspektiv at den dagsakiuella pohitiken eller

narmare bestamt — att forsoka faststalla vitka bind-
ungar och restiktioner pa dagspohtiken som tolyer
4v onskemal och Ataganden av mer langsiktig art .

gallande t ex full sysselsattning och balans i utrikes
handeln



balans i utrike
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Bakgrunden ar de ganska story underskott som 7]
fick &enom oljcprmlegnngama och senare genom
de vikande exportkonjunkturerng.

:‘Angltdsulrcdnlngen har satt som mﬂ att man skulle

ygga bort den hir balansbristen 1ill 1980. Berik.
mngarna visar att det kriver att man agnar en inte
obetydlig del av tillvaxten under de narmaste Aren i
en sddan forstirkning av byteshalansen, d v § man
8ar in for en ganska krafug satsning péa produktionen
nom exportindustrin. Eftersom den totala tillvaxien
Kommer att vara ganska begransad, innebir det i sin
tur att man tvingas till en betydande aterhdlisamhet i
friga om inhemsk forbrukning, bl a i form av en
ganska restriktiv finanspolitik; man maste bl 1 vi-
senthgt dra ned det finansiella underskottet 1 statens
hushallning

Det tllspetsar naturhigtvis ay vagningsproblemen

avvagningen av vilken inhemsk forbrukning som
skall gynnas och inte minst avviagningen mellan pr-
vat och offenthg konsumtion. Langtidsutredningens
diskussioner och den efterfoljande debatten har
ocksd 1 hog grad kommit att fokuseras kring den
avvagningen: Hur skall man inom detta knappa ut-
rymme prioritera mellan offentlig och privat koo

sumtion” Det har skett i den formen att man stall

upp tva huvudalternativ. Det ena innebar en priort

dna

terig av den pnvita konsumtionen. som ull.:l\[;:\
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1 ungefar samma takt som under senare &f -
» 4
medfor © sin tur att man tvingas hart bant
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offentliga sektorns expansion, nﬁgot som delvis kan
gh ut over redan existerande utgiftsprogram. Det
andra alternativet innebar att man gynnar den offent-
liga konsumtionen och i sléllet' tvingas Qra ned den
privata konsumtionsokningen till ett minimum.

Den som ansvarat for detta arbete ar Carl Johan
Aberg. Han har inte bara varit administrativt ansva-
rig. utan han har ocksa varit personligen ansvarig for
framtagningen av den grundlaggande ekonometriska
modell som gor att drets langtidsutredning aven med
internationell mattstock far anses vara ett ganska
sofistikerat prognosinstrument.

Den andra debattoren, Lars Wohlin, representerar
Industriens  Utredningsinstitut, 1UI. dir man nu
hojt sin ambitionsgrad. Under manga ar tidigare har
man vant underleverantor ull langtidsutredmingarna
genom alt leverera de industribedomningar som ut-
glort underlag for langtidsutredningarnas prognoser.
Lar har man overgatt fran att vara underleverantor
tllatt bl “konkurrent . Det ar fran det arbetet som
Jag antar att Lars Wohlin kan hamta synpunkter,
titicrade fragor och eventuellt alternativa svar pa
en del av langtidsutredningarnas problem

Innan vi slapper Joss diskussionen kan det vara
lampligt att jag forst ger ordet ull debattorerna for ate
ge dem tlifalle att komplettera och kot rigera den har
framstaliningen och sfalva saga hur de uppfattar det
primara syftet med I:mgnd\u(ucdmng.unu.

Carl Johan Aberg:

Denny utredmngsverksamhet aren form for centryl
ekonomisk planering som anpassad ull den eko-
nomiska och politisks struktur som vi har | vart land
lv.myudxuncdmngcn representera namligen en‘d 15t
det h-m.: steget 1 en Planeringsprocess som \cd‘cr
mera folys av flera andry steg. Hangenom skii er sig
dennu form fo central ekonomisk planering mjnk .
fran de former av ekonomisk plane e

MR Som mur
torsta hangd Kian se exempel pi ¢ ( .

)\(\l.llt‘lnn men
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som man utdigare ocksd kunnat se exempel pa i
Frankrike, dar planen varit ett centralt styrande in-
strument. Langtudsutredningarna 1 Sverige har 1)
skillnad fran dessa centrala planer mera karaktiren
av ett underlag for beslut. De bor alltsa inte likstal-
las med en central plan.

Det andra steg som foljer efter utredningen utgors
av den oppna diskussion som man efter publicering-
en av langudsutredningarna far om dessa. Det blir
allid en omfattande remissbehandling. Remissbe-
handlingen av 1975 ars langtidsutredning ar just av-
stutad, och inom finansdepartementet ar vi nu 1 fird
med att lasa igenom de oftast mycket ambitiosa re-
missvaren.

Det tredje steget 1 processen ar att regeringen {or
riksdagen ger ull kanna stn mening + dessa fragor,
varefter riksdagen tar sluthg stalining tll de problem
som utredmingen aktualiserat

Dennu process skiljer sig alltsd mycket fran vad man
kan se exempel pd 1 andra lander. Den har ett bety-
dande inslag av oppenhet och av demokrati. Det
anser jag vara nagonting som man bor sla vakt om

Denna flerstegsprocess staller bestamda krav pa
upplaggningen av langtudsutredmingarna. 1 angtids-
utredningarna skall alltsa inte utgora planer for den
kommande verksamhetspenoden utan vara ett un-
derlag for debatten. Det har vi sarskilt velat betona
1975 ars languidsutredning genom att renodla fyra
olika alternativ, som vi stallt ut ult offentlig debatt
De fyra olika alternativen ar mera en teknisk kon-
struktion for att illustrera valet melan tre ofika for-
mer for framuda standardullvaxt. Att det bhr fyra
alternativ. av tre avvagningsproblem skall jag har
inte ga in pa. utan jag vill mera fokusera er uppmark-
samhet pé de tre grundlaggande avvagningsfragorna

Hur snabbt skall vi i framtiden g4 fram med vai
privata standardstegring”

Hur snabbt skall vi ga fram med var offentliga sek-
tors tillvaxt?
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Hur skall vi se pa fragan om arbetstiden?

Arbetstiden ar ocksd intressant i summunhangcl.
eftersom en arbetstidsforkortning kan sagas vara ett
<att att ta ut en framtida standardstegring. \0",1..".;"
en avgorande inverkan pa vara produlkuonsmojhg-
heter. Det ar valet mellan dessa tre olika alternattv
wom vi nu har stallt ut tll allman debatt. Den debat-
ten har faktiskt hallit pa. sedan vi publicerade var
utredning 1 borjan av december, och pagdr annu med
oforminskad styrka.

Jag ser som den centrala uppgiften for languidsut-
redningarna att stalla ull forfogande beslutsunderlag
som gor det mojligt att 1 sammanhalien form diskute-
ru centrala avvagningsfragor inom den ekonomiska
politiken. Darigenom har jag ocksd sagt att den
centrala uppgiften for langtdsutredningen i forsta
hand kanske inte ar att presentera prognoser for
framuden — udigare langtidsutredningar sag det som
en mera central uppgift. Men eftersom vi som en
grundlaggande hypotes maste ha den uppfattningen
att vi genom var ekonomiska politik och vara demo-
kratiska institutioner utovar et avgorande inflytan-
de pa resursfordelningen 1 vart land, vore det forma-
tet av langtidsutredarna att gora prognoser om hur
de folkvalda institutionerna i olika avseenden skall
fatta beslut om framuiden. Det ar darfor vi velat
betona langtidsutredningarnas roll som beslutsun-
derlag 1 en demokratisk planeringsprocess

Bengt-Christer Ysander:
Hur uppfattar Lars Wohlin sitt arbete?

Ears Wohlin:

Debatten 1 Sverige kretsar i hog grad kring konjunk-
turpolitiken och stabiliseringspolitiken. 1 den debat-
ten anser vi att frigorna om fordelningen av de laf; -
siktiga resurserna och om hur vi skall 14 rc\ur\cr:
att vaxa rnagon man kommer bort. Det ar egentli )
m.‘m_g;n langsiktiga fragor av olika k.u.nk('nkl > X !i‘e“
traffande fordefningen mellan offentlig ‘nch Lpn\f.:;
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konsumtion som i stabiliseringspolitiken behand|as
kortsiktigt utan en langsiktig forestallning om vart vi
ar pa vag. Darfor tycker vi att langtidsutredningen
ar ett utomordentligt vikugt dokument. Aft vi sjilva
haller pa med detta omrade hoppas vi — kanske lite
naivt — skall bidra ull atr ytterligare stirka diskus-
stonen kring de langsiktiga utvecklingslinjerna, i
nigon man pid bekostnad av den dominerande
komunkturpolitiska diskussionen.

Nar vi gatt in pa detta omrade bottnar det, som
Bengt-Christer Ysander sade. 1 att vi vill halla pa
med bedomningar av den industriella utvecklingen i
landet. Att gora fristhende bedomningar av indu-
strins och industribranschers utveckling utan att ha
specificerat vitken utvecklingsvag man tanker sig for
hela ekonomin ar mycket svart. Var erfarenhet av
tidigare arbete pd detta omrade sager oss att man,
for att det skall bl vetuga industribedomningar,
maste integrera dessa med hela arbetet 1 langtidsut-
redningen. De bedomningar vi gor betraffande for-
utsattningarna © enskilda branscher miste ocksa
aterverka pa den totala bedomningen. Det maste
vara ett samspel under utredningsarbetets gang. Det
ar darfor LUT har vidgat ambitionerna och aven tagit
upp en diskussion om olika utvecklingsvagar for
svensk ekonomi.

Metodutvecklingen 1 samband harmed har vant ett
mycket stimulerande forskningsarbete. Aven om det
har gjorts mycket inom den stathga langudsutred-
mingen, finns det utrymme for fortsatta forbattringar
av metoderna. Vi har byggt upp en ekonometrisk
modell. Det hade inte varit moghgt om vi inte kunnat
bygga vidare pa Carl Johan Abergs pionjararbete
Utan detta hade det inte funmts nagon statistik som
vi kunnat anvanda. Men vi hoppas att vi har fyckats
ga ett steg vidare, sa att vi nar vi dokumenterar
metoddiskussionen kan visa pa ytterhgare forbatt-
ringar pa nagra punkter

Ett fjarde skal tll att vi gar in pa detta omrade ar att
vi vill gora fristaende bedomningar . inte darfor att vt
inte har stor respekt for den sakkunskap och den

S8

om langtidsutredningen. ut-
an darfor att vi sjalva ar medvetna om hur_d(:r‘irl:;
manga sma delbedomningar som en.lir‘lgu o
ning bygger pa. Vi vet att de bcdomn(ng«'ar xon;‘ gdcn

det galler bade vara egna nulre_dm_nga.r o;; e
statliga langtidsutredmingen - ar gmwmgar.l i
kvalificerade gissningar. Det ar_vrkugl att man pﬁvn
sar osikerheten i dessa bedommingar och kamskc gor
alternativa bedommingar. Man bor aum erkanna att
man mAnga gAnger star pa mycket osaker grund, qch
man bor for de politiker och andra som skall anvan-
da utredningarna genom kinslighetsanalyser pavisa
denna osakerhet.

skicklighet som finns in

Det finns ocksa en rad olika samband 1 ckonun}m
om vilka man kan ha litet olika uppfattningar. Ge-
nom olika typer av ekonomisk analys kan man
komma fram till att sa har ser sambanden inte riknigt
ut utan det finns dven andra samband av litet annan
Karaktar, 0 s v

Vi har lagt upp var langtidsutredning Kring tva hu-
vudalternativ. Darvidlag skiljer den sig inte sa
mycket fran det satt pa vilket Carl Johan Aberg lagt
upp den stathga langtdsutredningen. Det ena alter-
nativet ar ett vad vi kallar offentligt expansivt alter-
nativ enhgt vitken den offentliga sektorn expanderar
med 3 % om dret och den privata konsumtionen med
2% om aret t volymullvaxt. Nar jag namner dessa
siffror maste jag skjuta i att vi utghr fran 1974,
eftersom det for oss var det sista kanda statistiska
aret. Den stathga langtidsutredningen utgar daremot
fran 1975 1974 var ett ar med ett ganska gott utnytt-
lande av resurserna 1 ekonomin, medan det 1975 var
samre stallt med det. Darfor har finansdepartemen-
tet tvingats forsoka skapa ett stags normalar sjusterat
1975 som inte finns 1 verkligheten. S& maste man
gora 1+ medellangs prognoser. och att Jag sager detta
innebar alltsd inte nagon kritik. Vi har emellertid
valt att inte gora en sadan justering utan har i stillet

utgart fran 1974, Darfor ar siffrorna inte direkt jam-
forbara
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Dessa alternativ uppfattar vi som i

Zarna den internationelly utvecklingen
och annat som staten inte kan gory mycket 4t Ty
\»Am bedomningar mer karaktiren av prognoser
Skulle de ytre fm'u(sunnmg.‘una bl helt andra in \;
forutsatt, ar derta BIVELVis inte nigra moghiga utveck-
lingsvagar. | ov Ngt delar jag Carl Johan Abergs upp-
fattning art langndsu(rcdnmgur ar ett underlag for de
politiska Orgamisationerna och olika grupper | sam-
hallet nar det galler for dessa att utforma konsistenta
utvecklingsvagar for sin politik. Det finns tyvirr
alltfor mycket av onskedrommar och inkonsistenser
! de olika politiska partiernas program. Det giller
alla partier. Det ar var ambition att en langtidshe-
domning skulle underlitta for partierna att utforma
program som har viss ekonomisk konsistens.

De olika alternativen i 1UIs langtidsbedomning ger
helt olika industriell tillvixt. 1 det orivat-konsum-
tions-expansiva  alternativet stiger produktionen
med 5.4 % per 4r. medan den i det offenthigt-expan-
siva alternativet stiger med 4.1 %. Eftersom vi - pa
samma satt som langudsutredningen - har utgdu
fran att balans skall uppnds 1980, si miste enligt
vara berakningar ca 2 procentenheter av den indu-
strniella ullvaxttakten avsattas for att minska under-
skottet 1+ bytesbalansen. Skillnaden nar det galler

A
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tillvaxttakt enligt de bada alternativen beror pé att
den privata konsumtionen anvander mycket mera av
industriprodukter an den offentliga konsumtionen.

Detta ar 1 korta drag den diskussion vi for. Sedan gir
vi bakom detta och frigar oss vilka branscher det ar
som kommer att expandera och vilka branscher det
ar som skall klara av det exportokmingskrav som
finns 1+ modellen, o s v. Vi for vidare en ling rad
avvagningsdiskussioner. Nar jag tillfragas — och det
sker ofta — om wilka siffror vi kommer fram till,
svarar jag att det kanske inte ar det att vi eventuellt
kommer med andra siffror som ar sa intressant. Som
vi ser det ar det intressanta att vi kan komplettera
den statliga langtidsutredningen med kanslighetsana-
Ivser och med avvigningsdiskussioner som kanske
inte finns inom tangtidsutredningen och eventuelit
ocksd med ndgat annortunda profilerade utveck-
lingsalternauv. Det blir darmed ett rikare underlag
for den politiska diskussionen. Vi kommer val ocksa
har i debatten att ta upp de olika avvagningsproble-
men.

Bengt-Christer Ysander:

For att gora det lattare for oss andra att nu folja med
i dcn_deham som vi skalt slappa loss kan det varg
lampligt att vi samlar debatten kring ett antal grund-
laggande fragestallningar.

En forsta fraga som det ar naturhigt att lagga i botten
ar fragan om hur mycket vira resurser kommer att
Vaxa och hur mycket de por vaxa. Innan man kom-

Resurstillvaxten bestams dels 4v hur mycket ar-.
betskraft som finns tllganglig, dels av hur mycket
arbetskrafiens produktiviter vaxer, nagot som i sin
Wr naturhgivis hanger ihop med hur mycket mk':
nvesterar. l,:mglidsutredmngcn har antagit en ga‘n'-‘
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ska ambitiés typ av arbetskraftsmobilisering och
sysselsattningsplanering. Den innebar bl a att mag
driver mobiliseringen av kvinnoarbetskraften yiter.
ligare ganska langt. Darigenom lyckas man stivja
nedgingen i den svenska arbetskraften i timmar rik-
nat och hdja sysselsattningen ganska visentligt
personer raknat. Om jag inte minns fel riknar man
med att den totala sysselsattningen fram till 1980
kommer att stiga med 100 000 mer an vad Linsplan
74 raknade med.

Man kan har naturligtvis friga om det 6ver huvud
taget ar maojligt att genomfora den mobiliseringen
och hur snabbt det dr lonsamt och rimligt att driva
den.

Produktivitetsutvecklingen ar som kint oerhort
sviarbedombar. Underlaget for en siffermassig preci-
sering ar mycket bristfalligt. Likas4 dr det mycket
svirt att fa nigra klara samband mellan investering
och produktivitetstillvaxt. Allmant kan man val saga
att langtidsutredningen tycks ha varit relativt opti-
mistisk i sin bedomning. Det finns naturligtvis en
rad fragor man kan stalla i det sammanhanget. Man
kan fraga sig hur mycket man rimligtvis skall satsa
péa en okning av produktivitetstillvaxten, varfor man
skall acceptera att investeringskvoten fortsatter att
sjunka. Man kan ocksa fraga sig vilka implicita for-
utsattningar 1 fraga om finansiella villkor, lonsam-
het, sjalvfinansiering etc som finns inbyggda 1 anta-
gandena om den har produktivitetsutvecklingen.

Allt detta ar fragor som i hog grad ror sig inom 1ULs
kompetens-, erfarenhets- och intressesfar. Jag antar
darfor att Lars Wohlin har ett antal synpunkter och
frigor som ar relevanta i detta avseende

Lars Wohlin:

Jag vill da forst diskutera orsaken till den knappa
resurstiflvaxten enligt langtidsutredningen. Som jag
tolkat langudsutredningen beror den knappa tillvax-
ten pa att produktiviteten 1 den Ovriga privata sek-
torn - alltsd inte 1 industrin vaxer ganska lang-
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samt jamfort med den historiska genotien: _lndu-
stn'prﬂktiviteten ir kanske négot lagre an l.n'ilgare.
men endast obetydligt. Man kan ngturllgtvns fraga
sig om detta ar en sannolik utveckling. Som Bengt
Christer Ysander sade ar det svart att bedoma
produktivitetsutvecklingen, men som Vi har tolkat
den knappa tillvixten beror den pa en myckg_t lfigl
satt produktivitetsutveckling i den stora ovrga
privata sektorn.

Carl Johan Aberg namnde att det finns tre stora
avvigningsfragor: den offentliga koensuAmlionelA'\. den
privata konsumtionen och arhcls(ldsforkortmpgen.
En fundamental synpunkt som jag har pa IAngtldsul-
redningen ar att man for litet diskuterat de avvag-
ningsfragor som ligger bakom fragan om vilken pro-
duktivitetstillvaxt vi skall ha 1 ekonomin.

Produktiviteten ar inte ndgonting som bara kommer
utifran, utan det ar ndgonting som Kraver anstring-
ningar. Produktivitet kan astadkommas t ex genom
att foretagen blir mer innovativa och skickligare och
lanserar nya produkter som kan saljas ull hogre pri-
ser. Produktivitet dstadkoms ocksd genom att man
snabbt lagger ned olonsamma verksamhetsstallen
och ersatter gamla anlaggningar. Den fundamentala
fragan ar har: Vilket ekonomiskt system skall man
ha for att gynna en snabb produktivitetsutveckling
inte bara inom industrin utan ocks4 inom andra sek-
torer” Om man t ex infor manadslon och produktivi-
teten dangenom skulle minska, gor man kanske en
valfardsvinst genom att stressen minskas. Det eko-
nomiska systemet kan andra sig aven pa andra satt,
tex genom ett okat medinfivtande for de anstillda
och genom kommunal representation i1 bolagsstyrel-
serna. Men langtidsutredningen for ingen diskussion
huruvida detta snabbare kommer att oka produktivi-
teten eller om det kommer att sanka produkuviteten
och om vi 1 54 fall bor ta denny sankning av produk-
bviteten darfor att vardet av dessa forandringar

uppvager kostnaden for produktivitetsnedg?
zangen.
Det bltr di fr & pess

\CIr,

Agd om sattet att anvanda vara resur-
Lex for att skapa en okad valfard okad trivsel
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och en battre arbetsmiljo. Jag vill inte siga att man
inte bor vidta dessa atgarder, men jag vill at man
skall ha en konkret diskussion om huruvida tex
den statliga industripolitiken ar en miktig havstang
for att oka produktiviteten eiler om det forhaller
sig pd annat sitt. Detta ar namligen helt fundamen.
talt for den resurstillviaxt, vars fordelning vi skall
diskutera. Den nedging i produktiviteten Jamfor
med 1960-talet som lingtidsutredningen kommit
fram till ar lika stor som effekten av forkortningen
av arbetstiden fran 40 tll 37.5 timmar. Jag anser
alltsd att langtidsutredningen genom att g4 som
katten kring het grot undviker de kinsliga politiska
fragorna om vilket system och vilka atgirder som
ger en hog produktivitetstilivixt.

Nar det galler sysselsittningen har vi i stort sett
anshutit oss till den totala sysselsatiningsokning som
langtidsutredningen forutser. Vi tror emellertid inte
att sysselsattningsokningen blir likadan ifall man
okar den offentliga konsumtionen mycket snabbt
som om man okar den privata konsumtionen mycket
snabbt. Enligt det offenthigtexpansiva alternativet
okar sysselsattningen med over 200 000 Enhigt det
andra alternativet blir det ungefar 100 000. En sadan
skilinad tror vi ocks ger utslag nar det galler antalet
kvinnor som kommer ut pa arbetsmarknaden. Vi
tror alltsd att det kommer ut nagot fler kvinnor pa
arbetsmarknaden om man okar sysselsattmngen
den offentliga sektorn kraftigt. A andra sidan troe Jag
att vi far hogre nettoimmigration om vi expanderar
industrin snabbt. Det ar bade en forutsittning och
eneffekt Vi har enligt det privatkonsumtionse x pan-
stva alternativet forutsatt en nettoimmigration pa
10000 om aret mot en nettormmigration pa 3 000
enhgl det andra alternativet. Langtidsutredningen
har © bada fallen forutsat precis samma sysselsatt-
ning och precis samma nettoimmigration

Carl Joban Aberg:

Jag skall borja med att redogora for vad vi har sagt
om produktiviteten fram till 1980
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om industrin dr det riktigt att om man vager
mn de olika branscher som den bestér av, sé far
man en optisk likhet i produktivitetsutvecklingen
mellan 1970-talets forsta del och 1970-talets as:ndra
del, som &r var egentliga plan- och prognqspenod.
Denna utveckling representerar emellertid i produk-
tivitetshanseende ett ganska drastiskt fall i prodm_lk-
tiviteten | jamforelse med 1960-talet. Eftersom jag
sjalv var s& engagerad i 1970 ars lﬂngtidsutredm.ng
och darfor delvis kan ta det som sjalvkritik, anser Jag
mig kunna siga att detta var en av de punkter dar
1970 ars langtidsutredning gjorde en felaktig prog-
nos. Man trodde namligen da att 1960-talets snabba
produkuivitetsokning inom industrin i stort sett skul-
le komma att fortsatta in pd 1970-talet. Det gjorde
den alltsi inte, utan vi har fatt en markant dampning
av produktivitetsutvecklingen. Den mycket snabba
produktivitetsokningen inom svensk industri under
1960-talet framstar vid en internationell jimforelse
som nagot ganska unikt. Vi hade under den perioden
en mycket snabb okning av avkastningen per arbets-
timme, vilket gav utrymme for en snabb realléneut-
veckling och en snabb utbyggnad av den offentliga
sektorn

En vikug fraga for oss i 1975 4rs langtidsutredning
var att ta stallning till om utvecklingen under Aren
fram till 1980 skulle komma attinnebira en aterging
ull 1960-talets snabba produktivitetsokning eller om
Vi skulle komma art stanna kvar pa den markant
lagre produktivitetsokningstakten under 1970-tatets
forsta del. Vi stannade alltsa for au forutsiaga att vy
kommer att st kvar pa den lagre produktivitersok-
mingstakten och kanske dessutom - om man ser pa
utvecklingen bransch for bransch - ay viterligare
dampa pr \\dukli\nclwknmgcn, Vi tror }ug tillstay
garna att detta 1 viss utstrackning inte i fraga om
vetenskap utan om tro alt den okning vi hade
under 1960-taler | vasentlig ulstrackning samman-
hangde med den snakby \uukmmmmndhm: och den
snabba regionala omstrukturering som v, hade under
den uden v, upplevde under denny ud pa olika satt
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= pé det personliga planet och pé det politiskg pla-
net — ett vaxande motstind mot detta sambhiille, inge
minst pd regional nivA. Vi har alltei inte trott att v
skulle kunna utveckla oss tillbaka till det snabbhom.
strukturerande samhille som vi hade under 1960-t5.
let. Darfor har vi som grundliggande hypotes hafy
uppfattningen att vi fir en dampad produktivitersyy.
veckling inom industrin.

Vi har ocksd ganska klart sagt ifrdn att vi uppfattar
detta som ett medvetet val som minniskorna giort
mellan en kvalitativ standardforbittring och eq
kvantitativ standardforbattring. En ligre produktivi-
tet kan ocksi framstillas som ett satt att ta ut en
form av kvalitativ standardstegring, t ex bestdende
att man far bo kvar i en invand bostadsmiljo eller i en
social miljo dar man vuxit upp. Den kvalitativa
standardstegringen kan besti i den trygghet som lig-
ger i att man under en relativt stor del av sitt liv fir
stanna kvar pd samma arbetsplats. Den kan ocksé
besta 1 att man niar man borjar komma upp i 4ren inte
langre behiver tvingas till arbetsprestationer som
kanske gir utover dem som man egenthigen orkar
med utan i stiallet kan forlita sig pd den trygghet som
ligger | manadsion.

De problem som en sadan hir samhallsutveckling
kan leda ull ar naturligtvis att man i vissa samman-
hang inte ar beredd att acceptera effekterna pa den
kvantitativa sidan av ekonomin Ar man inte beredd
att acceptera att detta kostar nagonting, kan vi na-
turhgtvis forsatta var ekonomi i ett brydsamt lage,
namhigen om man tror att det skall komma ut lika
mycket ur detta ekonomiska system som ur ett tidi-
gare. Det kan leda till risker for en inflatorisk eko-
nomi

Lars Wohlin kom in pa att vi dragit ned ganska
kraftigt ocksa pa den privata ganstesektorn. Vad wi
dar har gjort ar att vi 1 forsta hand har normaliserat
transportsektorn. Transportsektorn hade namligen
under 1970-talets forsta del en oerhort snabb pro-
duklnnc!\uncgklmg_ som 1 forsta hand var hanfor-
bar ull spotransportsektorn. Det sammanhangde helt
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enkelt med att vi under 1970-talets forsta del fick dgt
stora genombrottet for supertankers. Det ledde tli
att rederinaringen fick en nastan cxempellosﬂ prqduk-
tivitetsstegring. Med 1 stort sett samma besattningar
pa 30 a 35 kunde man frakta en oljelast pad 350 000
ton 1 stiallet for som tdigare 50 000 a 75 000 ton. Men
detta uppfattar vi som en engangsiyftning, och det
har lett till att vi dragit ned produktivitetsoknings-
takten inom samfardselsektorn.

Men det finns ocksd sektorer dir vi gjort precis
tvartom. En sadan sektor ar varuhandeln. Vi tror att
varuhandelns produktivitetsutveckling kommer att
accelerera under 1970-talets senare del jamfort med
1970-talets forsta del, helt enkelt beroende pa att
varuhandeln, som vi ser det, hiller pa att viixa i den
mahinda nagot for stora kostym som varuhandeln
fick 1 slutet av [1960-talet och i borjan av 1970-talet.
Det resulterar i att man far en storre output for varje
insatt arbetstimme och for insatt kapital.

Bengt-Christer Ysander:

Vikanske inte kommer langre pa den punkten in att
konstatera att vara kunskaper ar sma i fraga om
sambanden mellan produktivitetstillvixt pa ena si-
dan och arbetsformer, rorhghet pa arbetsmarknaden
08V pa andra sidan samt att detsamma galler vara
kunskaper om sambandet mellan materiella investe-
nngar och produkuvitetstilivixt. Vi ar darfor 1 hog
grad tvingade att gi pa intuttiva bedomningar, som
naturligtvis kan utfalla olika beroende pa vilken er-
farenhetsbakgrund man hay

Om vi gar vidare fran fragan om huy mycket resur-
serna kommer att vaxa till fragan vad vi skall ha
resurserna ull, bhr den forsta dominerande delfri-
gan: Hur mycket ay resursullvaxten bor vy satsa pa
4t bygga bort vAr brist pa balans | utrikeshandeln”?
Bytesbalunsmalet ar Ju helt avgorande for Kalkylre-
sultat och rekommendationer i i;mgndxuncdmngcn
Nagra av de svara fr AROE som man dar kun ha anfed-
N att stalla ar Hur stor ag verkligen den strukty-
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Siluationen medfor
Struktureliy oj,
lingen? Yp "‘Kpﬁ\ulveck.

En annan typ av fragor ir- Vi :

och mOogligt att sgilfy? Klarar '\Bica:vm:l:r :‘;ﬂ ,ﬂfmlgl
\lrlklf\il och aterhdllsamma politik som k)r" :r —
verkligen skall nj Jamvikt ar 19802 Eller ar‘:] """" |
Oover huvud taget for optimistiskt sag? M&\(: v:"-‘ﬂﬁ
hstiskt rikna med an forskjuta malet till tiden erf:d.
19807 Vad leder det i sa fall iy I vilken min ar dcr
substituerbart mot en kraftigare iny esteringstaky uﬂ
der de narmaste iren” o

Lars Wohlin:

Under !9?4 steg den svensky oherakningen megd &
mrd kr. Vi hade samudigt ett underskort ; bytesha.
lansen pd 4 mrd Om viinte fan denny oljeprissieg-
ring. hade vi alitsg gott och val vant i bulans Visser-
ligen drog den krisen med sig starky prisstegringar
aven pa andra varor, men mun ro ar at det var
oheprisstegringen som skapade ofamvikt 1 vy by-
tesbaluns. Vi vy pa vag mot kraftiga dverskou |
bytesbalansen ar 1972 och 1973 Vi var pd vag at
Iyckas med det som langtidsutredningen 1970 hade
forutsatt att vi skulle Iy ckas med. Men sedan kom
denna chock och vande utvecklingen. D4 blir en
central fraga: Vad kommer att handa med oljepn-
serna fram uil 19807

l.‘mghdmllcdnmgcn har forutsatt att oljepriserna
kKommer att hgga kvar pa oforandrat relativpns |
forhallande till den internationelia inflationen. d v s
att ohepriset, som var 11 dollas per fat 1974, vid en

som viantagit - anternationell inflation pa 6 % om
aret, skulle stiga ull nominellt 16:50 per fat 1980
Mun Kan dd diskutera om en sadan oljeprisstegring
ar sannolik. Om man far en snabb internationell
ekonomisk utveckling. blir det hog efterfrigan pd

olja. och da tror vi att det kanske finns !:tetlyl«;rr:
forutsattningar for oljekartellen att fungc_r.g. H i c
ekonomiska utvecklingen svag, gynnas vii \tallstf:v
att det blir lattare att klara exporten. Men om vi ar
en svagare internattonell ulyccklmg an tdigare, n -
got som man antar 1 langtidsutredningen, gror Jag
inte att vi far den oljeprisstegring som man forul\a.(-
ter. Oljepriset kommer da Kanske att hgga kvar vid
nominellt 11 dollar per fat, och det betyder en real-
sankning av priset. Om oljepriserna skulle sjunka
ned mot 7 dollar raknat 1 1974 &rs priser — nigot som
vi tror ar en mimiminivad ~ skulle over halften av
exportkravet falla bort. Jag vill darmed antyda att
1ag uppfattar bytesbalansproblemet som ett ulomor-
denthigt instabilt problem. Det hela beror egentligen
pa Saudiarabiens formaga till sammanhalining med
de ovriga oljeexporterande linderna. Vi har velat
plocka fram detta t ljuset och diskutera vad oljepris-
stegringen kan betyda.

Vihar, som jag antydde, utgatt frin en 6-procentig
mternationell inflation, medan langtidsutredningar-
na raknar med en I-procentig inflation. Ingen prog-
nosmakare ar battre an den andre, men vi tror att
utvecklingen gar mot an linderna mer och mer an-
passar sig ull en hogre inflationstakt Jag tycker an
vihar tyckats fantastiskt bra i Sverige att inte reage-
ra mot en inflationstakt pa 7 4 8 % om aret, nigot
som hade vant helt chockerande pa 1960-talet. Jag
tror att aven amerikanarna haller pa att lara sig. v,
forutsatter vidare att det svenska prisstabiliserings-
malet ar att med ful} kraft importera den utlandska
inflationen men att darutover inte skapa nagon extra
inhemsk inflation. Den inhemska prisnivan kan bl
nagot hogre p4 grund av att priserna inom den skyd-
dade sektorn vaxer snabbare an de tnternationella
priserna. Vi kommer darfor fram u att BN P-prisni-
van stiger mellan 7 och 8 7

Detta har betydelse ocksa for hur man skall se pa
kostnaderna for rantorna pa den mnternationelly upp-
laningen. v, forutsiitter any man kommer art lana wll
€a9.5 % ranty hnan\dcp.arlcmcnlcx LOr Samma an-
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tagande. Men péa grund av vart hogre inflationsanta-
gande fir vi en mindre reell belastning av rintor.
Detta slar igenom icke obetydligt i kalkylerna. Om
vi far en b-procentig internationell inflation och lanar
uif 9.5 % ranta, far vi en realrinta P4 3.5 %. Har
man en 3-procentig internatione!! inflation och 95 %
laneranta, blir realrantan 6.5 %. Det senare uppfat-
tar viinte som sannolikt

Aven vi har dock forutsatt att jamvikr | bytesbalan-
sen skall nas 1980. Om vi skall uppna balans ar 1980
eller ar 1981 kan vara en smaksak. Men vi anser det
inte nmligt att sikta pd en mycket langsiktig interna-
tionell upplaning. Vi tror inte att vi kan gora nagon
vinst pa att lana internationelit ull 3.5 % realrinta.
Avkastningen pd investeringar | Sverige ligger
Knappast hogre

Vitror ocksa att det ar viktigt att man inriktar sig pa
att flytta over resurser till industrin, s att man upp-
nar byteshalans. Det ar en process som tar tid -
man maste ha fem. sex 4r pa sig. Men i en plan
maste man naturhgtvis lagga in en sadan malinriktad
omflyttning av resurserna fran den skyddade sek-
torn ull den konkurrensutsatta sektorn

Man fragar sig da vilka medel det finns for att Astad-
komma detta. Man kan naturhigtvis devalvera, men
Jag tycker att det ar helt orimhgt att 1 en [angtidsplan
lagga in att vi skall devalvera med t ex 3 % om &ret
Under tiden 1970 197S har den svenska kronan
statt helt oforandrad 1 forhallande till de internatio-
nella valutorna. Aven om Kkursen tillfalligt kan gé
upp och ned. anser jag att devalveringen 1 en lang-
tidsplan inte ar ndgot instrument. En annan vag att
na balans ar att vrida efterfriagan mot offentlig kon-
sumtion, Det forekommer i debatten att man sager
alt vi bor satsa pa den offentliga sektorn, eftersom
den ar importsnal. Darigenom skulle man tvinga ut
industrin pa export. Men da anser vi att man intar en
felaktig standpunki. Avgorande bor vara vilken for-
delning av resurserna vi vill ha. och sedan far man
satsa pa de sektorerna i den utstrickning som kravs
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Men man skall inte av bytesbalansskil langsiktigt
valja en viss inriktning av konsumtionen i.landq.
Sadana typer av argument forekommer ofta i stahl!y-
serings- och finansplaner. En sadan diskussion por
inte finnas i en langtidsbedomning. Darfor anser jag
att det endast aterstar att man sanker den svenska
kostnadsnivan sa mycket som behavs for att n& det
exportoverskott som krivs. Det ar latt att formulera
denna meningen, men det ar svart att genomfora det.

Bengt-Christer Ysander:

Om jag fattar Lars Wohlhin ratt sé ifragasatter han de
forutsattmingar nar det galler omvarldens beteende
som ligger 1+ botten for langtidsutredningen. Denna
har antagit att omvarlden kommer att prioritera en
prisstabifisering och att man kommer att gora det
framgangsoikt. Men samudigt kommer expansionen
att bl ullrackhgt stark for att bl a mojliggora en
fortsatt prisstegring av oljepriserna, atminstone i
takt med okningen av ovriga priser. Din friga kan
val sagas vara: Hur pass godtyckligt ar ett sadant
antagande” Kan det inte lika garna bl tviartom? Och
om mycket av kalkylerna i langtidsutredningen ar
upphangt pi de har forutsattningarna, blir ocksé re-
kommendationerna godtyckligt bundna till dessa
specietla forutsattningar. Vad sager Carl Johan
Aberg”

Carl Johan Aberg:

Lars Wohhin sade att om man utgar fran var forut-
sattning i fraga om oljeprisernas utveckling, skulle vi
fa ett olyepnis p4 16:50 dollar per fat ar 1980. Men for
4t nu ingen har 1 publiken skall ga ut och kopa en
Massa olja och tro att han sedan kan 4 16:50 nar han
saljer den 1980 och da skylla pa langtidsutredningen
for att han inte far detta, vill Jag genast poangtera att
Lars Wohlin maste ha riknat fel. Var internationella
Prisstegring heger 1 storleksordningen 3 4 4 %. och
dablir det inga 16:50 4r 1980, utan det bhir ett vasent-
higt lagre belopp.
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Jag hailer med ordforanden om att mojligheterna at
uppna malet i friga om bytesbalansen i inte ovisent-
lig utstrackning ar beroende av prisutvecklingen i
Sverige i forhdllande till prisutvecklingen i omvirl-
den. Det ar en viktig och central forutsittning. Jag
varjer mig har kraftigt mot de tankar som Lars Woh-
lin gav uttryck for, namligen att omvarlden haller pa
att anpassa sig ull en hogre inflationstakt, Jag tror
inte alls att det ar sa. Jag tror att man 1 omvarlden
med betydande kraft inriktar sig pd att fa ned infla-
tionstakten.

Min chef pa finansdepartementet, Gunnar Striang,
har letat reda pd ett citat av Lenin som jag hir inte
exakt kan aterge men som gar ut pa att inflationen ar
det gift, med vilket det kapitalistiska systemet kom-
mer atl forgoras. Det ligger ndgonting 1 det. Jag tror
att det kapitahstiska systemet har mycket svart att
pa langre sikt fortleva med en bestiende inflation.
Denna leder namligen ull sociala spanningar och
soctala orattvisor, som far politiska efterverkningar
som ar svira att hantera.

Jag har ullbringat de forsta dagarna 1 denna vecka
Parts 1 OECDs ekonomisk-politiska kommutté. Jag
har danfran en alldeles farsk bild av den stora be-
slutsamhet med vilken de stora industnilanderna 1
vastvarlden nu gar in for att 1A ned inflationstakten
Man ar t 0 m beredd att offra fullsysselsattningsma-
let for att uppna detta. Det forsatter vart land 1 en
speciell situation, eftersom vi vill forsoka forena full
sysselsattming med stabil prismivd. Det staller natur-
ligtvis mycket skarpta krav pa den ekonomiska poli-
uk som vi skall fora. Men i Sverige har vi vagrat att
acceptera arbetsloshet som ett medel for att komma
at inflationen. Vi tror fortfarande pa att det gar att
skapa en 1 forhallande ull utlandet imhg stabilitet 1
prismivan utan att behova offra den fulla sysselsatt-
ningen.

Var grundhypotes ar salunda att vi kommer att gi
tillbaka ull en lugnare prisutveckling i var omvarld.
Da fokuseras intresset pa fragan om var pns- och
kostnadsutveckling | jamforelse med omvarldens
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| finansdebatten utfirdade statsministern en inbju-

dan till en ny stabiliscringspolitisk. konfc.rensl.' :?/?:
redan har dopts till Haga IH. Den mhghr"n.:nur 1g'

som ett led i den politik som s_ka“ forsoka anpassa
var kostnads- och pn'sulvcckht}g tl_!l de i(.rgv .son:‘
omvarlden stiller pa den. Det ar.val for‘ltld'!gt oc ;

dessutom kanske formatet av mig att forsoi'(a s.u
nagonting om vad som dir kommer att handa. 'Jag
tror mig i alla fall kunna saga sa myckc’l' att regering-
en glr in i dessa Gverlaggningar med forhqppmngen
att kunna dstadkomma en dampning av prisstegring-
en. Milsirtningen ar alltsd ingalunda att ‘man .skall
anpassa sig och passivt acceptera den hogre infla-
tionstakt som vi nu kommit in i, utan att denna skall
dampas i forhallande tll nulaget. Om vi lyckgs meq
detta skulle vi ocksa fa en utveckling som ligger 1
linje med den som langtidsutredningen har ‘forutsunt
Det betyder att vi 1 stort setl skall vara 1 balans 1
forhallande till omvarlden. Vi har inte vagat inteck-
na nagra vinster genom all vira exportvarupriser
stiger snabbare an omvirldens, utan vi har sagt att
om vi ligger pa samma relativa prisutveckhng som
omvirlden, kraver det att vi, for att uppné balans ar
1980, avsatter en del av var reala resurstillvaxt till en
forbattring av var externa balans. Vi har alltsa inte
velat rikna med en internationell upplaning som ett
bestaende element 1 var ekonomiska politik. Jag no-
terar alltsé att Lars Wohlin och jag ser pa den fragan
pa samma satt.

1 den debatt som vi har haft sedan langtidsutred-
ningen publicerades har det fasts stort avseende vid
dagens underskottssituation, d v s att vi 1 dag har en
betydande upplaming och ett underskott | bytesba-
lansen som uppgar till 6 4 7 mrd kr. Jag skulle vilja
havda att betydelsen av detta underskott just 1 dag
mahanda nagot har overdrivits. Anledningen hartifl
ar att var stabiliseringspolitik har inniktats pa att
stimulera lageruppbyggnad, vilket innebar att vi nu
nom exportindustrin har en s a s potentiell valuta-
reserv higgande. Sedan kan man diskutera i vilken
utstrackning inkurans och lagerskador kommer att
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g p:uccessivl blir sy
a ett ]
mycket aktivy agerande frip 4

elslinderna, SOom tar betydande mark

bara frin oss utan v l -
en frin en rad andra gj¢ .

ttf?tgr Det Tor ocksa pa en forsy ‘qid.ennm.
Janstebalansen ; gvri - Det innebir ex att 1y .
. rist

genomrcn Okande export De faktorer som betyder
mest for bytesbalansen under 1976 ir de har sist
uppraknade faktorerng . alltsd yanste- och transfere-
nngsbalansens forsvagning. Denna betyder mer in
den underskottssituation SOm vi just nu befinner oss
I. Men p4 det ena eller andra sittet maste bagge
dessa saker tackas in Det ar summan av dessa krav
SOm gor att vi maste rakna med alt satsa en viss del
av var framuda ullvaxe Pa ett dterstallande av denna
bytesbalans

Lars Wohlin:

Carl Johan Aberg har neit ratt. Det ir med virn
antagande om en 6-procentig inflation som priset blir
16:50. Om den internationella inflationen blir 3 %,
hamnar man p4 meilan 13 och 14 dollar

Bengt-Christer Ysander:
Nar det galler omvarldens reaktioner och beteenden
Kan naturligtvis manga olika bedomningar gora sig

74

gillande. Det ar kanske inte helt onam(ﬁgt att en
representant for finansdepartementet visar storre
tilltro tll handlingskraften och mdjligheterna till
framging nar det giller stabiliseringspolitikgq I om-
virlden dan vad en representant for Industnforbun-
det gor.

Vi kan da ga vidare och diskutera vad vi skall gora
med den del av resurserna som blir kvar nar man
avsatt den nodvandiga delen for forstarkning av by-
tesbalansen. Den strategiska friagan blir d4 hur
mycket man skall anse sig ha rdd att satsa pa den
privata konsumtionen. Nar man bestamt det, kan
man betrakta den offentliga konsumtionen som en
restfaktor som tar hand om det utrymme som blir
over. Som vi horde har bade langtidsutredningen
och industriforbundsutredningen arbetat med profi-
lerade alternativ som skiljer sig just i fraga om priori-
teringen av pnivat kontra offentlig konsumtion. Vad
man kan friga sig ar naturligtvis hur langt det ar
nimligt och politiskt moyligt att 4stadkomma Aterhall-
samhet nar det galler den privata konsumtionen med
hansyn ull vad lontagarorganisationernas minimi-
krav bade 1 friga om generella standardforbattringar
och i fraga om fortsatta laglonesatsningar kan vintas
implicera som en lagsta mojliga takt for den privata
konsumtionsokningen. Handlar det om 2 %, som ar
den minimisiffra som anges i det ena alternativet,
eller handlar det om 3 % eller me;u” Blir det 1 det
senare fallet tillrackligt mycket kvar for att undvika
en social nedrustming av den offenthga sektorn?

Vilket slag av privat konsumtion ar det som bor
oka” Aven har kan Ju statsmakterna paverka kon-
sumtionsinriktningen. 1 ex Lenom hostadspolitiken.
Det ar alltsa inte bara fraga om Gorleken pa den
pPrivata kumumlmnmknmgcn. Utan det ar ocksa fra-
g om vilken inriktning man | framtiden bor ge detta
begransade utrymme for privat knn\umlmn\nkmnu

Lars Wohlin:

Jag vill borja med att taly om vad den offentlips
sektorn innehaller . Det 4 offenthga yansier \(;m
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stills gratis eller praktiskt taget gratis till konsumen-
ternas forfogande. Det finns en stor sektor som rik-
nas som privat konsumtion men som egentligen ir
av halvoffentlig karaktar. De kollektiva resorna i
Stockholm ir privat konsumtion, men kostnaderna
for dessa subventioneras till 50 %. Vidare innehdller
bostadspolitiken mycket stora offentliga subventio-
ner. Detsamma giller tandlikarganster och liknan-
de. Livsmedelssubventionerna ar ytterligare ett ex-
empel. Allt detta kan raknas som privat konsumtion,
och de bidrag som staten ger tll dessa omraden
raknas som transfereringar ull foretagssektorn eller
till hushallen. Det ar alltsd inte s& enkelt att saga vad
som ar privat och vad som ar offentlig konsumtion.
Man kan heller inte saga att privat konsumtion ar
nigonting som konsumenterna gor vad de vill med,
utan staten har ett betydande inflytande over fordel-
ningen av den privata konsumtionen. Detta infly-
tande har ulttagnt

Scd;m tycker jag aven att man kan gora den reflek-
tionen att diskussionen om avvagningen mellan
offentlig och privat konsumtion ar nigot stereotyp.
Det avgorande ar namligen pa vilken typ av o'Tcnihg
konsumtion man vill satsa. Om man forde fram for-
slaget att all offentlig konsumtionsokning skulle lag-
gas pd forsvaret, skulle vi f4 manga fler anhangare
av en okad satsning pd den privata konsumtionen an
om man ville satsa pd t ex socialvard och sjukvard

Fragan galler ocksa var produktionen av offentliga
Yanster skall ligga Ar det alldeles sakert att produk-
tonen av alla sjukvardsyanster, utbildningstjanster,
barnomsorgsyanster o s v skall hgga pa en l.)ffenlllg
\gkl\)r. eller skall den produktionen kunna ske aven
P4 den privata Ganstesektorn? Det ar har manga
synpunkter som bryter sig, och jag tycker att diskus-
stonen har blivit alitfor forenklad ‘

,J:i\ ml;]c.:rcyn;:'r peka pa ert sarskilt konsumtionsom-
Anatid 3..: er bostadsefterfragan. Om jag fattat

glidsutredningen ratt, arbetar man 1 bada alterna-
tiven med en okning av bostadsinvesteringarna med
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svart att exakt precisera hur
mycket bostadsinvesteringarna bor vaxa — dc} beror
ider o s v. Men vi anser

pa avgangen av gamla bos
att det ir alldeles uppenbart att bpsmf?seftcrfrﬁgap
blir hogre om den privata konsumtionsokningen blir

3% an om den stannar vid 2 %. Det leder till hglt
olika investeringsbehov, om man inte skall 6ka bris-
ten eller overskottet i efterfragan. P4 den punkten
vill vi alitsa differentiera dessa alternativ. Det slar
ratt mycket pa investeringstakten i samhillet.

2 % om Aret. Det dr

Bengt-Christer Ysander:

Aven om man bortser fran fragan om fordelningen
mellan offentlig och privat konsumtion, finns det
alltsa fortfarande en hel del fragor som det ar mojhgt
att objektivt diskutera, namligen fragan om vad som
kan vara rimligt och mojhigt ur politisk synpunkt och
aven fragan om styrmajligheterna inom den privata
konsumtionsokningen. Lars Wohlin tog som ett ex-
empel bostadsomradet

Jag vill fraga Carl Johan Aberg i vilken man m sjalva
betraktar de alternativ m presenterar som rimliga,
eller om de profilerade alternativen framst skall fylla
en pedagogisk uppgift nar det giller att visa vilka
drastiska krav pa aterhallsamhet som kan komma att
Jallas i framuden. Vill ni betrakta kalkylerna som
en bedomning av vad som kan tankas vara maoyligt
att astadkomma’

Carl Johan Aberg:

Vimaste havda att de alternativ som vi raknat med
och for sig skulle kunna vara mojhiga att genomfora.
Elyest skulle vi inte ha gjort en beraknming. A andra
sidan kan jag garna halla med dig om att de framstar
som relativt extrema. En 2-procentig okning av den
privata konsumtionen per ar fram till 1980 ar mycket
litet, sarskilt mot bakgrunden av de |ntcckn|ﬁg.u 1
QCI privata konsumutionsutrymmet som redan 2JOrts
for pensionarerna. | det andra alternatvet, dir den
offentiiga konsumtionen skulle 4 oka med 1.5 % om
aret, ar det ocksa fraga om en mycket liten ;bknlm.'

+.



Det ;
. ﬁnns de som havdar 4y vii Mncu‘dsu:,w )
de redan gjorg, Maganda. ™. ¥ 0cksd hgy ,m"':;

00 har Vi dnda fuppg g .
framligga detta alterngyjy D:: varra"n::(;vmem "
g

::dn:? ?lstran'mmg.. Det kummer troligen att bli nig.
glLatt man drar in mera medet till den offent;
\ckwrp Via skattesystemer. Det kommer av ﬂe::
anledmngnr att behdvas okade skatter. Aven om den
offentliga sektorns andel av BNp volymmissigt
skulle krympa, vilket den gor i flera av de alternativ
Mngud_sulrcdmngcn raknat  fram, kommer den
fm'cmhga sektorn indi koﬂnadsmassigl at la en
okad andel p4 grund av att den ir s& arbetsintensiv,
Dessutom kriivs en finanspolitisk dtstramning. Vi
maste pressa ned det finansiella underskottet i sta-
tens verksamhet. Afflr detta medfor krav pa en okad
skatteelasticitet: skatterna kommer att stiga | dnnu
snabbare takt i forhallande tll BNP-Gkningen och
inkomstokningen. Om dirtill laggs en forutsatt fort-
satt mkum\mmmning. maste det rimligtvis innebiira
okade marginalskatter for de stora fontagargrupper-
na med alla problem det for med sig. Detta sker
alltsd trots att man utgatt fran en ganska optimistisk
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skattning 1 fraga om hushallssparandet, som 1
huvudalternativet antas ligga kvar pd den mycket
hoga niva som uppnatts under senare ar.

En fraga som man kan stalla ar hurgyiﬂa det ar
mopligt att fa igenom den typ av jka((chqmngar som
kravs. Och vad hander om man tnte lyckas eller om
hushidllssparandet snabbare skulle Aaterga lii‘I en
normalt lagre miva? Vad skall man da gora? Vilken
typ av sparstimulerande atgarder kan tankas vara ett
substitut for skattehojmngar? Eler vilken typ av
nedpressming av loneandelen Kan anviandas for att
astadkomma samma resultat? Vad ar realistiskt och
vad finns det for alternativ for den hindelse de spe-
aiella forutsattningar som kalkylerna bygger pa inte

skulle uppfyllas?

Lars Wohlin;

Jag vill anknyta ull den forsta fragan om fordelning-
en av resursutrymmet mellan offenthig och privat
Konsumtion. Var ar motstandet hardast mot att sla
av pa oknmingstakten” Det ar inte sannolikt att kon-
sumenterna skulle acceptera att £a ned under en
2-procentip okning av den privata Konsumtionen,
sager Carl Johan Aberg, och det kan Jag naturfigtvis
halla med om. Men man kan kanske anta att den
sannohika utvecklingen biir af de bada sektorerna
okitr tungefar samma takt. d v « att bade den privata
och den offentliga konsumtionen okur med ca 2.5 %
perar. Detar svart an saga var den pohniska balans.-
punkien ligger. Det hay naturhigtvis att gora meg
mojhgheterna att ok skatterna. Vitligheten an ac-
ceptera en okning 4y skatterna kun endast astad-
Kommas genom ant det skapas en opimion for okming
av den offenthigy Konsumtionen [ det uhcckllngs.d-
l\c:rmn, dar den privata konsumtionen ok med
= Yo har vi beraknat att lontagarnas realia inkomster
Miger med 1R % vid en oforandrad sparkvor
eltersom Penstonarerna, sa som Carl Johan Aberg
Papekade., har en shiabhare \l.md.’«rd\tcgung bhir det
m‘md:c over tilf lontagarna Om alltsa h»nl..:g.un.n
reals disponibly mnkamstey efter skun stiger med
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'z:( ﬁn;{h i d;uu alternativ jnge heller y
a Haga H-uppgirelser inell;
sankningar, ytan man miste hg(:: k':t':‘::nn':l:' v
skatteregler som Vi har for &r 1976 Det tror :(lk’idt
mer att medfory s arigheter | u\'lalsforhum!lil om
dessa har Udigare underfittars genom \lal::“i:‘
gnpande. Det stir Iangndsulredmngcn att man ﬂr
soka nya £repp for att klara den har problematiken
och att der skall komma forslag hirom i var. Jag
forstar att Carl Johan Aberg drar sig for att avsloja
vad ett sddam forslag kan innehdlla. men en allman
diskussion kan anda g€ €n viss vagledning

Carl Johan Abeﬂ-g:

Vira mojligheter ant expandera den offentliga sek-
torn ett medellangt perspekitiv med vad det for med
sig 1 frdga om okad skattebelastning kommer il
syvende og sidst ned il fragan hur pass angeligna
de behov bedoms vara som den offentliga sektorn
skall tillgodose. Jag ar i det av seendet optimest. Om
Virvart land har en politisk process som skall av-
spegla manniskornas politiska varderningar, tror jag
att vi kan landa relative nmligt i den har fi agan, Om
manniskorna anser att behovet av den gemensamma
sektorns yanster ar viktigt. si kommer man si smé-
MNROM att vara beredd att ta de skattemassiga kon-
sekvenserna. Vice versa kan man saga att om man-
niskorna inte ar beredda att acceptera de skattemis-
siga konsekvenserna, har de darigenom ocksi visat
att behovet av en snabb expansion av den offentliga
sektorn inte ar sa starkt kant utan att behovet av att

starka den privata sektorn ar sm.rrc. Jag tror &.l"lsa
pa en relativt harmonisk upplosning av detta ditem-
ma. Det kan kanske forsviras pa grund av att !970—
talets forsta del 1 det har avseendet hqr varit en
parentes, 1 den meningen att det var da vi log steget
fran en 1 stort sett balanserad totalbudget inom den
statliga sektorn — lat vara med fluktuationer uppat
och nedat — ull den nuvarande situationen med ett
underskott pd 10 a 12 mrd. Det innebar at i
finansierat 10 & 12 mrd stathg utgiftsexpansion
genom upplaning och icke genom skutle(iknipg.
Detta har otvivelaktigt underlattat den offentliga
sektorns expansion under dessa ar. Om valjarna tror
att vi kan fortsatta med en sadan utveckling,
kommer vi framover att befinna oss 1 ett dilemma.
Men jag tror att manniskorna 1 det avseendet tanker
sunt och inte ar forvirrade av ibland alltfor sofisti-
kerade nationalekonomiska lardomar. De inser att
man pa langre sikt maste finansiera en offenthg
sektors verksamhet pd annat satt an genom uppla-
ning. Da finns det ocksa respons for ett resonemang
pa den punkien

Lars Wohlin:

Skatterna maste okas for att man skall klara den
offenthiga konsumtionen och aven for att klara de
transfereningar som sker i ekonomin. Om det 10tala
sparandet ar s4 stort att det svarar mot de totala
INvesteningarna 1 ett jamviktslige i bytesbalansen
behover staten inte oka skatterna sa mycket. Har
finns en politisk avvagningsfriga: Kan staten genom
att stimulera hushallssparandet slippa hoja skatterna
sa mycket? En annan vag ar att man ‘IC{CCpltriIT en
langsammare loneutveckling foretagssektorn. 1 s4
fall okar foretagssparandet. och d4 behover inte hel-
ler skatterna hojas 4 mycket. Om den snabba indu-
striexpansionen med en hog export skall kunna upp-
;m\. ma;lcl-l man tanka sig en nedgang | loneandelen
annal fall kom - : e
ligheter an ﬁn.xrr:]::-:I:‘fjl::\r:”knr'lt’fllllev'd" hj' b b
ning som behovs. Eqt 'dlcrn:tAn il 'mé\tﬂmg\()k-
St 7 ull detta ar an vig
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i nd:" generell eller selektiv ekonouga |
Stiexpansionen. Det har i 5in mfbu

vad
d man tror om produhivimsu(vecklimm

Strin, indy-

(3 upp det som [ars Wohlin n ® i
. _ om L in nu ;
tden ricker inte till for det. RO Dol -

lag vill i stiller sluts ;
swh,‘“k ‘r&femn‘:::m?’:'::; m :":"J‘Cflrm an
ningar pa den hiir debatten an vad s ’n b
som faktiskt kom
Att utspela sig. Jag tror att man hade viintat sig stirre
motsattningar melian Industriens Utredningsinst;-
tuts representant och finansdepartementets. A and
ra sidan hoppas Jag att auditonet uppskattar den
sakhgbcl med vilken den hir debatten forts. Det
mnebar alt vi — trots att vi representerar olika sam-
hillsintressen — har en grundliggande likhet i upp-
fattningen om den svenska ekonomins problem. Ant
man sedan hamnar pd olika losningar ar nog ofrin-
Komligt. Jag kan emellertid som representant for min
avdelning pd finansdepartementet siga att jag upp
skattar den homogenitet som vi lyckats uppnd nas
det giller synen pd den svenska ekonomins grund-
laggande problem. Det tror jag ar en mycket kon-
struktiv utgdngspunkt for det som dirnist bor disku-
teras, namligen hur dessa problem skall losas

Bengt-Christer Ysander:
Jag vet inte om debatten har lart horarna s mycket
om hur det kommer att g. Men ni har definitivt fitt

ndgra exempel pd hur det kan gi. Troligen kommer
det i verkligheten att gi pd ett helt annat satt. Frigan
om hur man skall kunna skapa beredskap for allt
som kan hianda ir ett tema for en annan diskussion.

Vi har kanske inte fatt sd mycket direkta menings-
motsittningar, men vi har fatt alternativa belysning-
ar av en rad centrala frigor. P4 en punkt ar man
emellertid enig, och det giller ett tema som ligger
den har konferensen mycket nira, namligen att det
kravs ett stort matt av sparsamhet och Aterhallsam-
het, bade privat och via skattsedeln, for att vi skall
komma over de narmaste dren med bevarad ekono-
misk handlingsfrihet.

Med denna kongeniala tanke far vi tacka och sitta
punkt for debatten.
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