Debatt: "Véalfardskonton gynnar de svaga". Kontosystemet forbattrar trygghet,
sysselséttning och investeringar samtidigt, skriver Stefan Folster.

Manga har reagerat negativt pa mitt forslag om valfardskonton. De havdar att systemet skulle
missgynna de svaga. Detta ar helt fel. Systemet skulle ge samma inkomstfordelning som dagens,
men med storre ekonomisk trygghet for personer med sma marginaler. Exempelvis skulle en
langtidsarbetslos person fa hogre pension &n dagens folkpension i kontosystemet. Genom en stor
reform kan vi samtidigt forbéattra tryggheten, sysselsattningen och investeringarna. Det skriver
Stefan Folster, fil dr i nationalekonomi.

Under de senaste veckorna har forslaget om valfardskonto debatterats som ett alternativ till
dagens socialforsakringar. Manga har uppméarksammat tva syften med forslaget. Dels réjer
personliga vélfardskonton upp bland fattigdomsféllor och marginaleffekter som dagens anonyma
skattefinansiering ger upphov till, dels kan sparandet och investeringarna 6ka.

En del har emellertid reagerat negativt. Utan att satta sig narmare in i forslaget havdar de att
valfardskonton skulle vara ett drapslag mot solidariteten och de svaga i samhéllet. Denna
reaktion ar kanske forstaelig efter manga decennier av fordelningspolitisk dragkamp mellan
hdger och véanster. Icke desto mindre &r den helt fel i sak.

Valfardskontosystemet ar ett mer generellt system dn det nuvarande. Det gynnar ocksa de svaga.
De som &r snabba att utdoma valfardskontot varnar om sin ideologi med en vardsldshet som
gransar till forakt for de svaga i samhéllet.

Den generella vélfardspolitiken var en gang tankt att garantera medelklassens politiska stod till
de mest utsatta. | dag har manga av de mest utsatta helt enkelt sparkats ut ur de generella
systemen. Narmare tio procent av befolkningen far socialbidrag varje ar. Darutéver finns manga
utanfor de generella systemen som inte vill eller kan s6ka socialbidrag, till exempel for att de har
lyckats spara en slant pa banken.

Att en sa hog andel ar utanfor de "generella" systemen gor det tveksamt om svensk
valfardspolitik 6ver huvud taget kan betecknas som generellt langre. Till saken hor ocksa att allt
fler som i och for sig & med i de offentliga systemen kénner sig tvungna att komplettera med
privata forsakringar.

Socialbidraget atnjuter inte nagot storre politisk stéd. Enligt undersokningar tycker de flesta att
socialbidraget bor sankas darfor att det har 1ag traffsakerhet. Manga som inte borde ha det, far,
Manga som borde ha det, far inte. For dem som verkligen varnar om de utsatta finns saledes all
anledning dels att gora bidragen mer traffsakra, dels att integrera socialbidragsfunktionen i ett
generellt system.

Vélfardskontosystemet &r mer generellt &n dagens system. Alla &r med. Socialbidragsfunktionen
ar integrerad i kontosystemet. En som i dag &r socialbidragstagare skulle med ett valfardskonto ta
fran sitt konto precis som en som ar foraldraledig eller sjuk. Kontot har en forsékringsfunktion sa
att det kan anvéandas dven nér det ar tomt.



Visserligen ar beloppen som far dras fran kontot reglerade ungefar som dagens erséttningar. Och
visserligen behdver reglerna kontrolleras och ibland kompletteras med en socialsekreterares
radgivning. Daremot forsvinner den stigmatisering som sker i dag, nar en stor del av de mest
utsatta hanvisas till ett impopulért sérsystem.

| valfardskontoforslaget starks det individuella ansvarstagandet. VVad som latt forbises ér
emellertid att den kollektiva forsékringen ocksa starks i kontosystemet. Detaljerade berakningar
visar att den kollektiva forsékringen kan starkas i kontosystemet sa att den ekonomiska
tryggheten forbattras - inte minst for de utsatta.

| dag finns manga individuella inslag i valfardssystemen som slar hart och ofta orattvist. Den
som i dag far en tandlékarrakning och nagra sjukdagar kan kéanna sig pressad dven med en hyfsad
I6n. De individuella sjalvriskerna som finns i varje del av dagens socialforsakring och inom
varden slar synnerligen blint mot dem som drabbas av flera olika olyckor samtidigt.

De narmaste aren hojs ocksa sjalvriskerna ytterligare. Medicin och tandvard blir dyrare.
Apoteken kommer att bevilja krediter till dem som inte har rad. Manniskor kommer att fa
betalningsanmarkningar, kanske till och med ga i konkurs, nar de inte klarar sina lakemedelslan.
Kommuner infor allt fler och hogre avgifter for allt fran barnomsorg till hemtjénst.

Den som kampar sig fran arbetsloshet till timanstallning upptéacker att hon inte har ratt till
sjukpenning under de tva forsta veckornas sjukdom. Regeringen har lagt forslag om att 6ka
"karenstiden" till fyra veckor. Allt detta och mycket mer i ett lage dar manga svenskar inte har
mer att leva pa - efter skatt och korrigering for prislaget - an de sa kallade arbetande fattiga i
USA som lever pa minimilon.

| valfardskontosystemet betalas sjalvriskerna i storre utstrackning genom kontot. Detta innebar
direkt att alla far storre hjalp att sprida ekonomiska smallar 6ver tiden. Oron som manga kanner i
dag infor hdga avgifter lindras.

An viktigare 4r emellertid att saldot p& valfardskontot &r ett sitt att halla reda pa vilka som
drabbats av manga olyckor och sma inkomster. Darmed kan de skyddas battre &n i dagens system.
Principen paminner om frikortet som, for att skydda dem som ofta drabbas av sjukdom, haller
reda pa och forsakrar lakemedelsinkdp. Men vélfardskontot tillampar den principen 6ver alla
delar av socialforsékringssystemet med sina i dag okoordinerade sjalvrisker.

Samtidigt blir den kollektiva forsakringen i vélfardskontosystemet darmed ocksa mer rattvis och
effektivare. For manniskor som bygger upp goda saldon pa kontot, som alltsa enbart da och da
drabbas av olyckor och som har goda inkomster, behdver inte forsakringen ga in och kompensera
varje inkomstforlust.

Den kollektiva forsakringen i valfardskontosystemet har tva inslag. Den forsta,
likviditetsforsakringen, garanterar att alla far gora uttag fran kontot, och att saldot aldrig sjunker
under 200 000 kronor i skuld. Nar den nedre gransen nas fyller forsakringskassan pa.

De uttag som far goras ar inkomstrelaterade som dagens ersattningar. Att saldot inte tillats sjunka



under den nedre gransen gor att dven en person som forst forhallandevis sent i livet hittar arbete,
och som enbart tjanar en mattlig 16n, anda har goda mojligheter att forbattra sin ekonomi och sin
pension genom att borja arbeta och bygga upp saldot pa valfardskontot.

Detta skall jamforas med dagens system dar manga befinner sig i en "fattigdomsfalla” dar det
over huvud taget knappt I6nar sig att borja arbeta.

Det andra kollektiva inslaget, livsinkomstfoérsakringen, garanterar pensionen éven for dem som
inte kunnat spara mycket pa kontot. En garantipension berédknas som motsvarar folkpension for
den som aldrig velat arbeta, men som blir hogre i forhallande till deltagande i arbetskraften.

Detta innebér till exempel att en person som arbetar i 20 ar, men sedan blir langvarigt arbetslos
eller skadad och darfor drar ner saldot pa valfardskontot, anda far en hégre garantipension &n
dagens folkpension - men inte lika hég som om han hade arbetat hela tiden.

Berékningar visar att dessa element i vélfardskontots kollektiva forsakringsdel ger samma
inkomstfordelning som det nuvarande systemet och battre ekonomisk trygghet for personer med
sma marginaler.

Séadana berakningar skall naturligtvis inte ses som ett slutgiltigt bevis. Men de reser anda fragan
om inte de som lattvindigt avfardar valfardskonton av fordelningspolitiska sk&l mest drivs av
lojalitet till gamla system.

En pa samma sétt lattvindig installning till fordelningen syns i debatten om utbildningskontot,
den snavare tillampningen av vélfardskontot pa utbildning i senare skeden av livet.

Nastan obemarkt har Grafiska fackforbundet kommit Gverens med arbetsgivarna om att lata
foretag och personalklubbar ersatta det vanliga kollektivavtalet med det sa kallade Visbyavtalet.
Detta innehaller bland annat tanken om personliga kompetenskonton. Den konstruktion som har
diskuterats mest ar att anstéllda varje manad satsar 5 procent av sin 16n pa ett personligt
kompetenskonto. Arbetsgivaren satsar lika mycket. Efter fem eller sex ar racker sparandet pa
kontot for att finansiera ett ars utbildning.

| en Sifo-undersokning har allmanhetens instéllning till ett kompetenskonto undersokts. Over lag
ar de svarande mycket positiva till inférandet av personliga kompetenskonton. Av LO-
medlemmarna sager tva av tre att de ar beredda att delta i ett sddant system. Mest slaende &r att
laginkomsttagare ar mer angeldagna om kompetenskonton an de med hogre inkomster.

| och for sig ar detta inte 6verraskande. De med hogre inkomster har ofta redan god utbildning,
och far dessutom en del utbildning betald av arbetsgivaren. | den meningen har laginkomsttagare
mest att vinna pa ett kompetenskonto.

Personliga kompetenskonton ger den anstéllde en stark medbestdmmanderatt infor val av
utbildning. I extremfall kan den anstallde anvanda den del av sparandet pa kompetenskontot som
han/hon sjalv inbetalt och vélja en utbildning dven utan arbetsgivarens samtycke. Likasa kan
denna del av kompetenskontot flyttas med om den anstallda valjer att byta arbetsgivare eller yrke.



Det &r just denna dkade egenmakt for laginkomsttagare som en del tycks ha svart att svalja. Som
en hog LO-chef uttryckte det: "Det har later ju intressant, men vad har LO for roll i det?" Fran ett
snavt organisationsintresse kan det vara logiskt att tala for ett system dér facket férhandlar med
arbetsgivaren om vilken utbildning anstéllda far.

En invandning mot vélfardskontot har varit att det krdver en omfattande omstéllning. VVad man
forbiser ar att problemen i de nuvarande socialférsékringarna driver fram ett febrilt
omorganiserande hela tiden. Enbart i a-kassan har omkring 20 st6rre forandringar genomforts
sedan 1990. Under samma period har 335 andringar genomforts i hela socialférsakringssystemet.

Yiterligare en serie av storre forandringar vantar under det kommande aret. Eftersom alla stora
problem i socialférsakringarna utom budgetunderskottet anda kvarstar eller har forvarrats, tyder
allt pa att man kommer att fortsatta réra om i grytan i hog takt.

Visserligen finns det risker med en stor reform som inférandet av valfardskontot. De bleknar
dock i férhallande till de risker som det nuvarande systemet for med sig. Utan storre reformer
kommer den ekonomiska tryggheten att urholkas ytterligare. Fattigdomsfallor och andra
marginaleffekter som sanker sysselséttningen bestar. Och hushallssparandet forblir lagt i
internationell jamforelse, vilket hdmmar investeringar och nyforetagandet.

Riskerna med en valfardskontoreform minskar ocksa betydligt om man fokuserar pa mindre steg.
En mojlighet &r att borja med kompetenskonto och kanske ett familjepolitiskt konto. En annan
intressant mojlighet har tagits upp av Anne-Marie Lindgren. Kontot ligger i den tappningen
ovanpa en offentlig grundforsakring och anvands for att tacka egenavgifter och sjalvrisker.

Oavsett om de konkreta forslagen till utformningen av ett vélfardskonto klarar den utvérdering
och prévning som paborijats pa manga hall, sa finns all anledning for skeptikerna att begrunda det
faktum att alla forslag om valfardsreform i svensk debatt antingen har handlat om minskad
trygghet eller om marginella forandringar.

Inget forslag har som valfardskontot fokuserat pa majligheten att forbattra tryggheten,
sysselsdttningen och investeringarna samtidigt.

Skribent: Stefan Folster



