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FORORD

I denna forskningsrapport redovisas ett antal alternativa utveck-
lingsforlopp for svensk ekonomi fram till sekelskiftet. Syftet med
dessa kalkyler och analyser, som kan sdgas ha karaktdren av
"l&ngtidsutredningar med forldngd horisont", &r att éskédli'ggéra
de langsiktiga konsekvenserna av strukturproblemen i svensk eko-
nomi och belysa de mdjligheter och krav som den ekonomiska po-
litiken kan vidntas std infor under olika betingelser ifrdga om
vdrldshandelsutveckling m m. Arbetet har utférts som ett led i
scenariobeskrivningen fdr den pdgdende energipolitiska studie -
"Kran-projektet" - som genomférts inom IUI i samarbete med Han-
delshdgskolan. Det bygger pd simuleringar gjorda med en i detta
sammanhang utvecklad tillvixtmodell for svensk ekonomi. D& re-
sultaten kan vidntas vara av intresse fdr den pdgdende debatten
kring den offentliga sektorns utveckling och 80-talsperspektiven,
har vi funnit det angeldget att redan nu avrapportera denna dei-
studie. En utbyggd och ndgot mera detaljerad redovisning berdk-
nas senare bli publicerad.

Stockholm i november 1980
Gunnar Eliasson
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I. PROBLEMEN

Balanskrav kontra konsumtionskrav - ndgra huvudfrdgor infdr
80-taletl

Den ekonomiska debatten kring 80-talets svenska ekonomi préglas
samtidigt av stor enighet och stor f&rvirring. Enigheten giller de
grundldggande balansbristerna i den svenska ekonomin - i utrikes-
betalningarna, i den statliga budgeten och p& penningmarknaden.
Forvirring prdglar ddremot ofta analysen kring krisens orsaker
och framifdr allt forséken att dra upp l&ngsiktiga linjer for en

ekonomisk politik som kan rdda bot pd problemen.

Skall det externa betalningsunderskottet framst skyllas pd giriga
oljeschejker, defensiva foretagsledare, prylhungriga konsumenter
och lontagare eller ambitidsa kommunalréd.

Skall vi bygga bort utlandsskulden genom en kraftig industriexpan-
sion eller svdlta oss genom 80-talet eller mdste vi - och kan vi
- gora bdgge dessa saker samtidigt? Betyder detta i sd fall en
massiv omfoérdelning av arbetskraft och andra resurser frdn fram-
for allt den offentliga servicesektorn till industrin? Blir det till-
rdckligt realt "loneutrymme" kvar f6r att arbetsmarknad och av-
talsmaskineri skall kunna fungera? Krdvs det ett socialt moratori-
um och kanske till och med sankt vdrd- och' utbildningsstandard
for att frigéra tillrdckligt med resurser? Kan neddragningen av
det statliga budgetunderskottet ske utan kraftiga -skattehdjningar

som i sin tur eventuellt forstdrker riskerna for ytterligare infla-

1 Utgangspunkten f6r de berdkningar som redovisas i det f&ljande
har varit den tillvixtmodell och det "referensfall' som utarbetats
av oss inom IUl som en del av det s k "Kran-projektet", en ener-
gipolitisk simuleringsstudie utférd av IUI och Handelshdgskolan pa
uppdrag av Delegationen f6r Energiforskning. Huvuddragen av be-
rdkningarna har tidigare redovisats vid en fdredragning infdr riks-
dagens finansutskott (23.10 1980).



tion, marknadsflykt och en snedftrdelad och ineffektiv resursan-
véndning? Innebdr riskerna fdr en ytterligare foérstarkt inflation
att &tstramningspolitiken méste sdttas in snabbare och "brutalare"
dn vad som annars skulle behovas.

Vi skall i det fdljande soka diskutera dessa frdgor i anslutning
till ett antal alternativa utvecklingsférlopp fér perioden 1980-
2000, framrdknade med hjdlp av en tillvdxtmodell f6r svensk eko-
nomi. Vad modellexperimentet frdamst avser att demonstrera &r
sambanden mellan & ena sidan det langsiktiga konsumtionsutrym-
met och dess fodrdelning mellan privat och offentligt samt &
andra sidan den industriella kapacitetens utbyggnad och modernise-

ring.

Har vi det s& déaligt stdllt som siffrorna visar? - Om nationalra-

kenskaper och andra statistiska synvillor

Vi kommer i fortsdttningen att jonglera med ganska ménga statis-
tiska uppgifter och tillvéxttal framrdknade i nationalrdkenskapster-
mer. Badde forskare och politiker dr vana vid att f& den ekonomis-
ka verkligheten presenterad i nationalrdkenskapernas standardfor-
mat. Vi dr s& vana vid det att det finns en risk f6r att vi glom-
mer de begrénsningar och bristfdlligheter som fortfarande vidlé-
der varje s&dant statistiskt material och blir endgda i vér
tolkning av det. Det kan darfér vara p& sin plats att inledningsvis
ndgot erinra om de vanligaste sdtten p& vilka dven en omsorgs-
full sifferanalys kan ljuga om verkligheten.

De relativt stora revisioner av nationalrdkenskaperna som nyligen
genomfodrts har pdmint oss om att osdkerhetsmarginalerna &r och
sannolikt kommer att fGrbli s& stora att de ger utrymme fdr rela-

tivt skiljaktiga tolkningar av utvecklingen. Revideringarna har ju



framfor allt gdllt s&dana fér den ekonomisk-politiska analysen
strategiska uppgifter som storleken av bytesbalansunderskottet, ut-
vecklingen under senare &r av hushdllens konsumtion och sparande
och didrmed ocksd tillvdxten i den totala ekonomin. Det ser nu ut
som om konsumtionsutvecklingen fdr hushdllen under senare delen
av 70-talet varit mera gynnsam och samtidigt bytesbalansutveck-
lingen mindre ogynnsam &n vi tidigare rdknat med. Revideringar-
na torde inte i ndgon vdasentlig grad &ndra vdr bild av de grund-
ldggande balansbristernas orsaker och verkningar men den under-
stryker ytterligare behovet av att vara fdrsiktig nédr det giller
att dra kvantitativa slutsatser och utforma entydiga rekommenda-

tioner pd grundval av detta siffermaterial.

Ndr det gdller att tolka utvecklingen av den svenska valfdrden
under senare &r utgdr emellertid nationalrdkenskapernas felrdkning-
ar inte den enda eller ens den viktigaste kidllan till missvisningar.
Minst lika viktiga att beakta dr de delar av utvecklingen som na-
tionalrdkenskaperna - medvetet uteldmnar eller :underskattar. Natio-
nalrdkenskapssystemet &r ju i huvudsak utformat for att registre-
ra genomforda transaktioner - kop och forsdljningar - pd géngse
marknader. I den man vi har anledning anta att omfattningen av
hemmaproduktion, tjdnstebyte och "svarta" transaktioner vdsent-
ligt okat under senare &r som fo6ljd bl a av skattesystemets ut-
formning, ger oss den officiella statistiken en ofullkomlig och
missvisande bild av den faktiska utveckling som hushall och fére-
tag i ekonomin upplevt. Den officiella statistiken registrerar ex-
empelvis en kraftig dampning av den privata standardutvecklingen
under senare delen av 70-talet. Om man emellertid tar hansyn
till dessa oregistrerade transaktioner tillsammans med samtidiga
férdndringar av arbetstider och arbetsférhdllanden och trygghetsga-
rantier, dr det fullt mdjligt att det totala utrymmet f6r privata
standardstegringar varit relativt ofdrdndrat ehuru mdjligen vdsent-

ligt mera snedfdrdelat dn tidigare.
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En annan missvisning i nationalrdkenskapernas valfardsmatning
sammanh&dnger med behandlingen av den offentliga verksamheten.
Vdra nationalrdkenskaper och BNP-ma&tt &r konstruerade framst i
syfte att underldtta kortsiktig konjunkturanalys genom att méta
tillvdxt och utnyttjande av "sdljbara" produkter och resurser. I
frdga om de offentliga tjdnsterna, som foér ndrvarande icke sidljs
till marknadspriser och darfor ar svdrmédtbara, har man med han-
visning till detta begrdnsade syfte valt att undvika alla mer sofis-
tikerade forsok till skattningar. Man mater darfor "volymutveck-
ling" for offentliga tjdnster helt enkelt i termer av volymutveck-
ling for kapitalforslitning, for arbetstimmar respektive for insats-
varor sammanvdgda enligt prisférh8llanden under négot basdr.
Detta innebdr att man pd olika sdtt "felvdrderar" utvecklingen av
den offentliga tjansteproduktionen. Foér det fdrsta bortser man
fran all normal Kkapitalfdrréntning i offentlig sektor, vilket leder
till en sdnkning av nivdn for de redovisade volymtalen. For det
andra bortser man frdn mdjligheterna till en produktivitetsutveck-

ling.

Hur stor produktivitetsutvecklingen i svensk offentlig sektor &r
har vi mycket litet underlag f6r att bedoma. Vi kan inte ens med
sdkerhet sdga om den &r positiv eller negativ. Vissa indikationer
p& den mdjliga stoﬂeksordningen av det vi uteldmnat kan emeller-
tid hd@mtas frdn aktuella amerikanska undersdkningar. 1 véras pu-
blicerades exempelvis en undersodkning frdn Office of Personal Ma-
nagement, dir man med olika medel skt mé&ta produktivitetsut-
vecklingen fo6r 50 federala verk motsvarande omkring 65 % av
den federala sysselsdttningen. Man fann dar for perioden 1967-78
en genomsnittlig produktivitetskningstakt av 1,4 % och fér dren
1978-79 en A&rlig okning av 1,7 %. Resultaten dr givetvis ytterligt
osdkra men indikerar &nd& existensen av en positiv produktivitets~

utveckling p& den federala nivdn. Detta blir givetvis av sarskilt
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intresse ndr man pdminner sig att den registrerade produktivitets-
utvecklingen inom det privata néaringslivet i USA sedan 1973 ge-
nomsnittligt legat p& en A&rstakt av 1,1 %. Dessvidrre finns inga
motsvarande maétresultat ifrdga om de f&r oss speciellt intressan-
ta sektorerna vdrd och utbildning. I alla lander har under efter-
krigstiden registrerats en mycket snabb Okning av den reala kost-
naden per elevdag i grundskolan och per varddag pd sjukhusen.
Det finns emellertid inget sdkert sdtt att avgdra i vilken madn
dessa kostnadsstegringar motsvaras av Kkvalitetsfdrbdttringar re-

spektive av eventuella produktivitetsférsamringar.

Aven ndr siffrorna &r ritt, giller det att vara fdrsiktig nir man
handskas med olika slag av tillvdxtmd&tt. "Tillvdxtens aritmetik"
ar sndrig i sin blandning av bl a absoluta Gkningar och relativa
tillvdxttal och man kan ldtt fdrledas till f6rhastade eller dverdra-

matiserade slutsatser.

Det kan ddarfor vara skdl att pdminna om ndgra av de problem
som uppkommer ndr man skall rdkna pd tillvdixten i en ekonomi,
vars olika sektorer redovisar skiljaktiga tal for produktivitetsok-
ningen. Att produktivitetsSkningen fdr offentlig sektor sdtts till
noll i den officiella statistiken medfér exempelvis bl a fdljande
tvd konsekvenser. For det fdrsta gor detta, som vi redan ovan pa-
pekat, det an svdrare att uppfatta BNP-mdtten som en indikator
pd vdlfdrdsutvecklingen. Om man exempelvis gor det icke orimli-
ga antagandet att den &rliga produktivitetshdjningen frdn offentlig
tjdnsteproduktion dar densamma som den redovisade produktivitetshgj-
ningen inom privat tjdnsteproduktion, skulle omrdkningen medféra
en hojning av BNP-nivdn 1980 med ca 1/3 jamfdrt med utgdngs-
virdet 1950.2

2 Fér en nirmare diskussion och illustration av dessa omraknings-
mojligheter se B-C Ysander, 1979, "Offentlig ekonomi i tillvdxt",
kapitel 9 i Att vdlja 80-tal, IUI 1979.
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F&r det andra medfér den officiella redovisningsschablonen att,
vid given produktivitetsSkningstakt i Ovriga sektorer, den redovi-
sade BNP-okningen kommer att sjunka s& ldnge den offentliga sys-
selsdttningsandelen okar. Alldeles oavsett vad som hdnder med
konjunkturer och tillvdxtbetingelser hemma och i omviriden har
vi allts@ att se fram mot en langsiktigt sjunkande tillvdxttakt i
ekonomin matt med BNP-maétt.

Den pdgdende omstruktureringen av ekonomin med omidrdelning
av sysselsdttning mellan olika sektorer gor det ocksd extra farligt
att arbeta med enkla extrapolationer som analys- eller prognos-
instrument. Under efterkrigstiden har den relativa betydelsen av
olika sektorer i ekonomin starkt forskjutits. Om vi méater forand-
ringen i termer av fdrddlingsvdrdeandelar i BNP, har industrisek-
torn icke paverkats i ndgon vidsentlig utstrackning - efter en viss
mindre &kning under 50-talet &tergick den under 60-talet till sin
ursprungliga nivd, som den sedan bibehillit i stort under 70-talet.
Forskjutningen har i stdllet vasentligen haft karaktdren av en over-
flyttning fr&n jordbrukssektorn till tjdnstesektorn, dar det frami&r
allt dr den offentliga tjanstesektorn som expanderat. Medan den
offentliga tjdnsteandelen fdrblev relativt oférdndrad under 50-
talet, har den sammanlagt under 60- och 70-talen drygt f&rdubb-
lats. Med hidnsyn till produktivitetsskillnaderna motsvarar detta gi-
vetvis en dnnu snabbare omférdelning av sysselsdttningen. Andelen
sysselsatta |1 offentlig tjdnsteproduktion har sedan 1950 ungefdr
tredubblats. I dag &r mindre dn en tjugondel sysselsatta inom jord-
bruket och didrmed &r ocks& mébjligheterna f6r sysselsdttningsom-
fordelningar av samma slag som under 80- och 90-talen ytterligt
begrinsade. Aven med en viss fortsatt avtappning av arbetskraft
frdn industrisektorn kommer den forvdntade arbetskraftsutbudsut-
vecklingen under 80- och 90-talen i form av nettoimmigration och
fortsatta Okningar av fdrvirvsintensiteten for kvinnor, inte att
kunna mdojliggora en snabbare tillvdxt av den offentliga tjdnstepro-

duktionen dn vad som motsvarar ca hdlften av den genomsnittliga
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tillvdxttakten under 60- och 70-talen. Som vi senare mera i de-
talj skall se, sdtter bl a hdnsynen till bytesbalansen en &vre
grdns for i vilken takt vi kan rationalisera bort arbetsskraft fran
industrin, vilket innebdr att vi d&ven med en hdg prioritering av
offentlig service fdr rdkna med en relativt balanserad tillvdxt

framdver, dvs ofdrdndrade férddlingsvédrdeandelar.

Aven en sddan balanserad tillvdxt i termer av fdridlingsvirdeande-
lar innebdar emellertid fortsatta sysselsdttningsdverféringar frdn de
hégproduktiva sektorerna. Eftersom md&jligheterna till ytterligare
omfdrdelningar frdn jordbrukssektor och privat servicesektor kan
forvantas vara mycket begrdnsade, kommer pd sikt tillvaxttakten
i ekonomin liksom kravet pd omfdrdelning av sysselsdttning till of-
fentlig sektor att d& bestdmmas av hur snabbt arbetskraftsutbu-
det kan O©ka. F&r en ndrmare diskussion av det balanserade till-

vaxtfallet och dess sysselsdttningskonsekvenser se not 3, s 14 f.

Det finns en annan och kanske naturligare definition av balanse-
rad tillvdxt som utgdr frdn efterfrdgesidan. Med balanserad till-
vdaxt menar man d& en likartad tillvdxttakt for privata och offent-
liga standardkomponenter for varje enskild hushdllsgrupp. For att
géra ett sddant tillvdxtbegrepp operativt krdvs uppenbarligen att
vi dels k&dnner den relativa utvecklingen av olika hushdlisgrupper,
dels har en uppfattning om offentlig produktivitetsutveckling. En
stor del av den pdgdende ekonomisk-politiska debatten infdr 80-
talet kan sdgas avse dels &nskvardheten av en balanserad tillvdxt
i denna mening, dels beddmningen av den faktiska produktivitets-

utvecklingen f6r olika delar av offentlig service.
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3 Om balanserad tillvdxt i en tvasektorsekonomi

Balanserad tillvdxt i en tvdsektorsekonomi kan diskuteras
med hjdlp av foljande enkla modell. De tva sektorerna kan
t ex representera industrin - eller hela ndringslivet - resp.
den offentliga tjdnstesektorn. Antag att den enda produk-
tionsfaktorn dr arbetskraft, vars summa Hr konstant = N, och
som fordelar sig mellan sektorerna med nl(t) i den fOrsta
sektorn - “"industrin” - och nz(t) i den andra, "offentliga",
sektorn. ProduktivitetsSkningstakten &r r1 i den fdrsta och

Sektorproduktionen i
rot

T, i den andra sektorn, med r1>r2-
tidpunkt t dr siledes nl(t)erlt resp.  n,(t)e
Balanserad tillvidxt antas innebdra att bdgge sektorernas pro-
duktion vdxer med samma takt, p(t), sa att en given konstant
proportion, k, bibehdlls: knl(t)erlt=n2(t)er2r-
att vi vid varje tidpunkt kan skriva den totala arbetskraf-
ten som N=n1(t)[1+ke(r1_r2)t], och den totala produktionen
som P=(1+k)n1(t)er1t. Eftersom den totala produktionen ocksi
dr resultatet av balanserad produktionstillvdxt -

oJ'tp(x)d:fc
P = Ne far vi uttrycket:

Hirav foljer

t
r,t (r,-r,)t [Tp(x)dx
(1+k)e * = (1+ke b 27 )e° (1)
vilket ger f6ljande bestdmning av den balanserade tillvaxt-
takten:

r (r,~r, )t
[;l + ke 12 )

p(t) = 1, 2)

(r,-r,)t
(14ke * 27)

Vi ser nu att f1>p(t)>r2 och att p(t)+r2. Med andra ord,
tre

tillvdixten i1 hela ekonomin ligger alltid under produktivi-
tetstillvdxten i "industrin” - ju mindre "industriandel” -
(ju stdrre k) desto ldgre allmin tillvdxttakt - och sjunker
successivt asymptotiskt mot produktivitetsSkningstakten 1
den "offentliga” sektorn. Utjdmningen astadkoms genom succes—
siva - och proportionellt Okande - arbetskraftsdverfdringar
frén industrin:

™
—=p(t) - 1. (3)
1
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P4 mycket ling sikt kommer siledes "industrisysselsatta” att
overfdras till "offentlig” sektor 1 en takt motsvarande unge-

fir skillnaden i produktivitetsbkningstakt, (rl-rz)-

Vid tolkningen av modellen i termer av den svenska ekonomis-
ka utvecklingen kan r, = modellens produktivitetsdkningstakt
for den offentliga sektorn - ocksd antas inkludera den
Skning av arbetskraftsutbudet som under Atminstone det senas—
te decenniet i sin helhet har blivit utnyttjad inom offent—
lig tjdnstesektor. 6kningen i arbetskraftsutbud och rationa-
liseringstakten 1 offentlig verksamhet bestimmer di den
undre grinsen for ekonomins lingsiktiga tillvixt.

En befolkningsdkning i takten v kan ocksd 1ldtt inkluderas
formellt i modellen genom att respektive genomsnittliga pro-
duktivitetsutveckling for de bdgge sektorerna definieras som
(r,-v) och (r,~v). Modellen r, och T, avspeglar med denna
toikning takten i den totala potentiella produktionsGkningen
i sektorn, sammansatt av naturlig arbetskraftsdkning respek-
tive produktivitetsstegring. Det undre gridnsvdrdet for till-
vixttakten i ekonomin kan di fortfarande skrivas som Ty

Begreppet "balanserad tillvdxt" skulle ocksd kunna tolkas
som "lika tillvixt i det enskilda typhushdllets tillgdng pa
privata och offentliga standardkomponenter”. Vid konstant
bytesfdrhillande gentemot omvirlden kommer i det enkla en-
faktorfallet uppenbarligen konsumtionsfdrdelningen att ut-
vecklas parallellt med produktionsfdrdelningen. Balanserad
tillvixt 1 denna tolkning kommer di att krdva en sektorfdr-
delning av produktionen - ett k - som varierar med befolk-
nings~ och hushdllssammansittning. Balanserad tillvdxt under
exempelvis 70-talet skulle sdledes ha krivt ett icke ovisent-
ligt Bkat k med hidnsyn till den relativa Okningen av de
sdrskilt servicekrdvande barn— och &ldringsgrupperna.

Naturligtvis kompliceras bilden i verkligheten av en rad
ytterligare faktorer som t ex vixlande bytesfdrhdllanden med
omvidrlden, existensen av en betydande privat tjidnstesektor,
strukturella ojidmvikter och inte minst input-outputrelatio-
ner mellan sektorerna. Ceteris paribus bor dock de langsikti-~
ga tendenser som modellen utpekar kunna identifieras Hven i
verklighetens ekonomi.
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Nar man diskuterar utrymmet f6r konsumtionsdkningar under &0-
talet ar det ocks& vidsentligt att skilja p& absoluta och relativa
okningstal. Nar man talar om en nddvidndig halvering av tillvdxtta-
len for offentliga resurser under 80-talet, kan man Jdtt fd det
att ldta som om det innebar en kraftig &tstramning av utrymmet
fér sociala reformer. Man bdr d& emellertid hela tiden komma
ihdg att de ldga tillvdxttalen till stor del beror p8 att sektorn re-
lativt sett wvuxit sig s&8 stor under 70-talet. Halverade tillvaxttal
under 80-talet kan alltsd8 innebara né&stan lika stora absoluta &rli-
ga Okningar i termer av fdrddlingsvdirde och sysselsdttning. Bade
ndr det gédller beddmningen av kommuna'lpolitiskt handlingsutrym-
me och uppskattningen av servicefdrbdttringar fér det enskilda
hushéllet &r det ju frémst de absoluta &kningarna som &r relevan-
ta. Att servicesektorn, som i dag sysselsdtter mer dn 60 % av ar-
betskraften, inte ldngre kan vdxa i samma takt som under den
f6rsta efterkrigstiden ndr den endast svarade f&ér drygt 1/3 av sys-

selsdttningen, kan rimligen varken forvéna eller forskrdcka ndgon.

Okningen av totalt konsumtionsutrymme i ekonomin bestimmer i
sin tur inte entydigt standardf&rédndringen f6r det enskilda hushal-
let. Vilken privat standardstegring ett genomsnittligt lontagarhus-
hall kommer att uppleva p& 80-talet exempelvis beror bl a pd
hur stor del av den privata konsumtionsékningen som fordelas pa
det okade antalet lontagare, hur forvarvsfrekvensen Okar och hur

"lonestegen” ser ut.

Uppbromsningen p& 70-talet - en diagrammatisk &terblick

Som en jamidrelsepunkt f6r de senare redovisade framtidskalkyler-
na skall vi hdar férst med hjdlp av figur 1 ta en snabb &terblick
p& utvecklingen under de senaste tre decennierna. Vad staplarna i

figuren visar &r helt enkelt hur BNP-tillvdxten i vart land forde-



Figur 1, BNP-8kningens anvindning
1950-60, 1960-70, 1970-80
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lats mellan olika &ndamé&l under dessa decennier. Tillvdxten &r
har maéatt 1 1975 &rs priser mellan decenniernas bdrjan och slut,
dvs 1950-60, 1960-70 respektive 1970-80. De karakteristiska drag
i 70-talsutvecklingen som vi p&minns om genom f{figuren &r bl a
fdljande.

Den totala BNP-8kningen under 70-talet blev begrdnsad och i ab-

soluta termer inte vasentligt stérre &n under 50-talet.

En fortsatt stark Okning skedde ocks& av den andel som gick till
den kommunala konsumtionen - under 70-talet en tredjedel mot
en femtedel under 60-talet och en sjdttedel under 50-talet.

Nédstan ingen okning sker under 70-talet av den inhemska kapital-
bildningen, medan 27 % av BNP-8kningen under 60-talet anvandes
i6r investeringar, och under 50-talet ndrmare 40 %. Stagnationen

ar speciellt markant ifrdga om industriinvesteringarna.“‘

Volymmadssigt fortsdtter handelsdverskotten att oka dven under 70-
talet. Overskotten Bkar emellertid inte tilirdckligt snabbt fdr att
tdcka terms-of-trade-foriuster i samband med oljeprisstegringar
m m respektive Okade utlandska betalningsforpliktelser for u-
landsbistdnd och rédntor. Framfor allt dr det under kostnadskrisens
&r 1976-77 som svensk exportindustri hamnar pd efterkdlken i for-

héllande till sina utldndska konkurrenter.

Under 70-talet sker ocksd8 en snabb minskning inom industrin av

arbetsinsatserna i timmar riknade. Medan antalet arbetstimmar

4 Produktionsdkningens férdelning ar berdknad som skillnad mellan
begynnelse- och slutdr f&r respektive period. Det innebar att kon-
junkturbetingade variationer i efterfrdgekomponenterna inkluderas.
Av den hoga siffran f6r inhemsk kapitalbildning 1950-60 - 38 % -
kan t ex ett par procentenheter hdnfdras till extremt hoga lager-
investeringar 1960.
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under 50-talet var relativt oférdndrat och under 60-talet mins-
kade med omkring 9 %, reduceras insatserna under 70-talet med
hela 17 %. Eftersom arbetstiden per sysselsatt samtidigt minskat,
blir avtappningen rdknad i termer av medelantal anstdllda perso-
ner védsentligt mindre dramatisk. Under 50-talet Okar antalet indu-
strisysselsatta med omkring 97 000 eller drygt 10 %. Under 60-
talet &r antalet sysselsatta inom industrin relativt ofdrédndrat -
en Okning med 20 000 eller ca 2 %. Arbetsstyrkan reducerades
ddremot under 70-talet med ca 76 000 eller & %. Den fortldpan-
de snabba sysselsdttningsminskningen inom framfdr allt tekoindu-
strin kompenserades under 50- och 60-talen av expansionen inom
framfor allt verkstadsindustri och kemisk industri. Det som harvid-
lag karakteriserar 70-talet dr inte sd8 mycket att utslagningen har
dkat som att den kompenserande expansionen inom andra delar av

industrin uteblev under senare delen av decenniet.

Man kan slutligen konstatera att resursomfd&rdelningen till offent-
lig sektor &tféljs av en snabb oOkning av skattetrycket. Om vi an-
vinder det vanliga (men dessvdrre ndgot missvisande) sdttet att
redovisa totala skatter i fdrhdllande till BNP, visar sig 50-talet
ha inneburit en &kning med ca 7 procentenheter, medan O6kningen
under bdde 60- och 70-talet ligger mellan 12 och 13 procentenhe-
ter. Foérutom den snabba expansionen av kommunal verksamhet
och statliga transfereringar 4terspeglar skattetryckshdjningarna
den relativt snabba stegringen av statens och socialfdrsdkringssek-
torns sammanlagda finansiella sparande fram till 1976. Sedan 70-
talets mitt har som kadnt detta sparandedverskott forbytts 1 ett
ganska kraftigt sparandeunderskott. Skattetrycket skulle sdledes
under 70-talet ha behdvt o6ka med ytterligare fyra procentenheter
for att eliminera sparandeunderskottet och med mer &n det dubb-
la for att aterstdlla det relativa sparandedverskott som gallde i
bdrjan av 70-talet.



20

KALKYLERNA

Att rdkna p& framtiden - l&ngsiktskalkylernas innebérd, forutsidtt-

ningar och upplaggning

For att ldttare kunna O&verblicka och kvantifiera de langsiktiga
konsekvenserna av dagens strukturproblem i den svenska ekonomin
har vi rdknat fram ett antal alternativa utvecklingsfdrlopp for
svensk ekonomi frdn 1980 till &r 2000. Simuleringarna har genom-
férts med en tillvixtmodell (ISAC-modellen) som vi arbetar
med inom IUL Modellen kan s&dgas utgdra en dynamiserad och
vidareutvecklad variant av den modelityp som de statliga ldngtids-
utredningarna utnyttjat som huvudsakligt ber'eikningsinstrument.5
Modellen &r skraddarsydd for att explicit kunna studera utslagning

och nyinvestering av produktionskapital inom skilda branscher.

2 Den tillvixtmodell vi nu arbetar med - ISAC (Industrial Structu-
re And Capital Growth) - har en ganska lang férhistoria. IUI, som
fore industriverkets tillkomst medverkat med bl a industriprogno-
ser i det statliga langtidsutredningsarbetet, genomfdrde 1976 en
langtidsutredning med utnyttjande av liknande metoder och materi-
al som 1975 &rs statliga langtidsutredning. Den grundmodell som
hédrvid anvandes - dokumenterad i IUl:is l&ngtidsbedémning 1976.
Bilagor. IUI 1977 - var i stora delar analog med ekonomideparte-
mentets EMMA-modell, ehuru kompletterad med en relativt utfor-
lig submodell f6r hushéllens inkomststrommar. Infér IUlss nésta
l&ngtidsbeddmning 1979 vidareutvecklades denna modell ifrdga om
prisbildningen och sambandet mellan inkomst- och produktionsut-
veckling. Samtidigt gjordes i form av submodeller f6rsék att endo-
genisera industriinvesteringar och kommunala utgifter. En beskriv-
ning av modellen och I8sningsférfarandet ges i Jansson-Nordstr&m-
Ysander, "Utvecklingsvdgar f&ér svensk ekonomi 1978-1985 - En
kalkylredovisning"; i Kalkyler f6ér 80-talet, IUI 1979. I samband
med ett pdgdende energipolitiskt forskningsprojekt ("Kran"-projek-
tet) har en relativt genomgripande omstrukturering och vidare-
utveckling av modellen genomiforts i syfte bl a att gora den batt-
re dgnad for studier av langsiktiga tillvdxtmekanismer i ekono-
min. Genom att beskriva existerande produktionskapacitet i termer
av &rgangsdaterade anlaggningar for olika branscher och analysera
nya kapacitetstillskott genom en kombination av produktionsfunk-

’ forts
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Man kan naturligtvis med viss r&tt frdga sig vad det dr f6r me-
ning att sdka simulera den ekonomiska utvecklingen f&r ett helt
land &ver en s& lang tidsperiod som 20 &r. Det vore uppenbarli-
gen orimligt att tro att man med ndgon som helst trovérdighet
kan forutsdga utvecklingen av vérldskonjunkturer och inhemska
konjunkturer dnda fram till sekelskiftet. Det vore ocksd ganska
meningslést att i dag s6ka servera fardiga politikrecept som vore
avseddda att "ldsa upp" avgdrande ekonomisk-politiska beslut
under de ndrmaste decennierna.

Avsikten med den hdr typen av kalkyler &ar betydligt mera mo-
dest. Vad man kan hoppas dstadkomma &r att kunna identifiera
vissa strategiska variabler och samband i den framtida ekonomis-
ka utvecklingen, peka pd vissa drag i de ndrmaste decenniernas
utveckling som sannolikt kommer att prdgla ekonomin oavsett hur
betingelserna i Ovrigt varierar och slutligen kunna illustrera vissa
av de avvidgningsfr8gor som kan vidntas bli av central betydelse
for framfdr allt 80-talet. Det finns trots allt en betydande "trdg-
het" ifrdga om exempelvis demografisk och institutionell utveck-
ling eller industriell kapacitetsutveckling och vissa typer av sam-
band exempelvis gdllande vart omvarldsberoende eller det inhems-
ka efterfrdgemdnstrets utveckling har visat en hog grad av stabili-

tet under efterkrigstiden.

Genom att explicit utnyttja dessa typer av stabila samband eller
tr 6ghetsfaktorer i ekonomin har vi i bdsta fall mdjligheten att il-

lustrera de begransningar som kommer att gédlla dven ldngsiktigt

forts.

tionsansats och skattade investeringsfunktioner sSker man bl a en-
dogenisera den del av industrins produktivitetsutveckling som sam-
manhdnger med kapitalbildningen. Denna explicita formulering av
strukturomvandlingens mekanismer gor det ocksd mdjligt att analy-
sera former for och konsekvenser av en andrad takt i den indu-
striella strukturomvandlingen. En utforlig modellbeskrivning kom-
mer att &terfinnas i Jansson-Nordstrdm-Ysander, "Industrial Struc-
ture and Economic Growth", IUI 1981.
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ifrdga om vdr ekonomisk-politiska handlingsfrihet. Vi kan studera
hur centrala politiska malvariabler kan vintas variera i framtiden
under olika forutsdttningar ifr&ga om omvérldens och de svenska
hushdllens och fdretagens beteende. Det speciella syftet med de
hédr aktuella simuleringarna har varit att sdka studera de faktorer
som kan vidntas bestdmma utrymmet f6r offentlig konsumtion
under de ndrmaste decennierna och att visa hur de i detta sam-
manhang aktuella avvédgningsproblemen kan komma att gestaltas.
Det handlar alltsd om r&kneexempel med vars hjdlp man vill sdka
belysa viktiga samband och tillvdxtvillkor.

Att rdkna sig fram &nda till sekelskiftet &r denna gang sdarskilt
angeldget, d4 - som vi skall se nedan - f&ljderna av skiftande
sdtt att Idsa 80-talets balans- och férdelningsproblem ofta inte
visar sig forrdn p& 90-talet.

Vé&ra avsikter har styrt modellanvdndningen. Mycket férenklat
kan kalkylerna sdgas innebdra forsdk att besvara fdljande typ av
fraga. Givet vissa balansmdl och yttre forutsdttningar och givet
att vi formér styra - och styra korrekt mot maélen - vissa ekono-
momisk-politiska instrument - hur ter sig d& utvecklingen, vad blir
konsekvenserna fo6r tillvixten och dess mdjliga férdelning? Som
styrinstrument i vdra simuleringar har vi frimst utnyttjat l6ne-
och skatteutvecklingen. Kalkylerna f6ruts&dtter allts& inte bara en
successiv skattepolitisk anpassning utan ocksd en 18nepolitik som i
varje ldge anpassar l6neutvecklingen till det "samhdllsekonomiska
utrymme" som frdmst bestdms av omvérldsutveckling och givna
fordelningsprinciper. Vi skulle naturligtvis kunna utnyttja andra
styrinstrument, exempelvis 18ta 18nerna fritt bestdmmas av f&rhél-
landena pé& arbetsmarknaden och istdllet &stadkomma en motsva-
rande "kontrollerad anpassning" via den kommunala utgiftspoliti-
ken. Vilka av dessa ekonomisk-politiska antaganden som &r mest

orealistiska kan vi! diskuteras. Vad som odiskutabelt mdste anta-
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gas | denna typ av modellkalkyler &r ett antal styrinstrument -

och politisk f6rmdga att handskas optimalt med dem.6

Vissa gemensamma fdrutsdttningar har utnyttjats genomgdende fdr
samtliga kalkylalternativ. De antaganden som gdller omvarldsut-
vecklingen resp. den inhemska arbetskraftens utveckling redovisas
i tabell I. Vi ser dar att vdrldshandeln volymmassigt forutsdtts ut-
vecklas i en stabil men i férhdllande till tidigare decennier rela-
tivt ddmpad takt. For rdvaror’ innebdr detta en &rlig okningstakt
med omkring 2,5 % medan bearbetade varor i snitt vdntas regi-

strera en volymdkning mellan 5 och 6 %.

En annan typ av fdrutsdttningar gdller utvecklingen av arbets-
kraftsutbudet. Utifrdn SCB:s befolkningsprogoser och en viss for-
vidntad fortsatt arbetstidsférkortning kan ‘man hir, som tabell |
visar, rdkna med ett stagnerande utbud under bidde 80- och 90-
talet. En viss men svag fortsatt minskning sker i termer av tim-
mar, medan en svag Okning sker i antalet personer i arbetskraf-

ten.

Tvd andra viktiga typer av antaganden giller forhdllandena pd ar-
betsmarknaden resp. kapitalmarknaden. Vi har genomgdende anta-
git balans pd8 arbetsmarknaden, dvs full sysselsdttning definierad

6 Istallet f&r att pd detta sdtt anvdnda modellen som "kalkylmo-
dell" eller planeringsmodell skulle vi naturligtvis kunnat anvénda
den som renodlad fdrklarings- eller prognosmodell. Modellen &r ju
dynamisk och grundas p& ett antal empiriskt skattade beteende-
samband fdr foretag, hushdll, kommuner och internationella mark-
nader. Om vi beddmer ett visst "inoptimalt" reaktionsmdnster ifré-
ga om t ex statlig politik och ldnebildning som sannolikt, kan vi
med modellens hjdlp sdka spdra de langsiktiga konsekvenserna av
detta. Att pd detta sdtt exemplifiera "hur illa det kan gd" har vi
emellertid inte sett som var uppgift i denna uppsats.

7 wRavaror" inkluderar produktionen frdn sdvil trd-, massa- och
pappersindustrin som frdn jdrn- och stdlverken.
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Tabell 1. Centrala kalkylforutsdttningar

Pris- och volymutveckling f6r védrldshandeln - med olika markna-
der viktade med andelar i svensk export

80/90 91/00

Révaror?: volym 2,3 2,6
pris 5,5 4,1
Bearbetade varor: volym 5,7 5,0
pris 6,4 6,0

2 v"Ré&varor" best&r av féljande branscher: Jordbruk och fiske,
skogsbruk, gruvindustri, trd-, massa- och pappersindustri samt jarn-
och stélindustri.

Arbetskraftens utveckling

80/90 91/00

Antal personerd 0,7 0,3
Antal 1:>ersonerb 32,7 14,2
Arbetstid per sysselsatt® -1,0 -0,2
Antal timmar@ -0,3 0,1

2 Arlig procentuell féréndring.
b Arlig foérandring i 1 000-tal personer.
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som ett bibehdllande av de relativa sysselsdttningsnivder som regi-
strerats i 1980 &rs AK-undersdkningar. Ett motsvarande antagande
om balans pd kapitalmarknaden inneb&dr att vi utnyttjat sddana an-
taganden om vinstmarginaler och andra finansiella storheter att
framfor allt industrins efterfrdgan pd riskkapital for investeringar
skall kunna tillgodoses. I snitt har industrins vinstmarginaler anta-
gits dtergd till de relationer som gédllde under f&rsta delen av 70-
talet, vilket innebdr att foretagssektorns interna finansiella spa-
rande tdcker stdrre delen av sektorns investeringsbehov - dtmins-
tone under senare delen av 80-talet.

En viktig och kontroversiell utgdngspunkt f&r kalkyler av detta
slag gédller bedémningen av det eventuella kvarstdende kapacitets-
gapet i svensk industri. Var behandling av detta kan &sk&dliggoras
med hjédlp av av figur 2. I figuren dterges utvecklingen av kapital-
stock, sysselsdttning och férddlingsvdarde fér svensk industri under
perioden 1970-2000. Kurvorna &r ritade utifrdn det kalkylalternativ
som vi nedan skall presentera under namnet referensfallet. Det
historiska tolkningsproblemet gdller framfor allt den relativa ut-
vecklingen av kapitalstockar och fdréddlingsvdrde under perioden
1976-80. Om man &dven f6r denna period fortsdtter att framskriva
kapitalstockarna med hjdlp av SCB:s berdkningsrutiner f6r avskriv-
ningar m m, fortsdtter, som vi ser av figuren, kapitalstockarna att
stiga om ocksd i ndgot didmpad takt (figurens heldragna linje)
medan fdrddlingsvdrdet gor en djupdykning och ndr ett bottenldge
under 1978. Det man vill mdta eller registrera med hjalp av kapi-
talstockar &r inte historiska fdrmdgenhetsvarden utan fysisk pro-
duktionskapacitet. Det &dr darfdr av intresse att jamfdra kapital-
stocksmdtten med direkta uppskattningar av denna produktionska-
pacitet. Frdn exempelvis Industriférbundets och IUl:s planenkdter
till industrin kan man genomfdra sddana uppskattningar. For &ren
fore planenkdten kan liknande berdkningar goéras utifrdn Kl:s kon-
junkturbarome‘cer.8

8 Fér en mera ingdende diskussion av dessa kapacitetsmdtt och
deras tolkning, se B-C Ysander, "Kalkyler for 80-talet", kapitel 6

i Att vdlja 80-tal, IUI 1979.
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Figur 2. Utvecklingen av produktion, kapacitet och syssel-

sdttning i svensk industri 1970-2000. Referensfallet
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Med utgdngspunkt frdn dessa skattningar har vi i figuren ocksd
ritat in produktionskapacitetens utveckling. Vi ser ddr bl a att
om kapaciteten &dven under de senaste 4ren pd 70-talet utveck-
lades relativt proportionellt med de rutinmdssigt framskridna kapi-
talstockarna skulle man uppenbarligen fdr dessa 4r registrera ett
mycket stort kapacitetsgap. Som framgdr av figuren, ger emeller-
tid de direkta skattningarna av produktionskapacitetens utveckling
en ndgot annorlunda bild. Kapacitetsutvecklingen under dessa &r
féljer inte ldngre utvecklingen av fysiskt kapital utan fdrblir nds-
tan ofdérdndrad under flera &r. Det finns &tminstone tvd olika
sdtt att kalkylmdssigt tolka vad som hdnde under dessa &r. Ett
sdtt, som utnyttjades i IUI:s l&ngtidsbedSmning 1979, ir att accep-
tera de givna kapacitets- och kapitalstocksserierna och konstatera
som f6ljd hdrav att det under dessa &r skedde en drastisk sdnk-
ning av kapitalproduktiviteten, som endast i viss mén och succes-
sivt kan &tervinnas under 80-talet. En annan tolkning, som vi har
valt att utnyttja, innebdr att man antar att kapitalproduktiviteten
inom industrin i stort kunnat bibehdllas genom att en kompense-
rande &kad utslagning av kapital skett under krisdren. Kalkyimé&s-
sigt innebdr detta, som framgdr av figuren, att man genomfdr en
motsvarande nedjustering av kapitalstockarna fér 1980. Den &k-
ning av kapitalproduktiviteten under 80- och 90-talen som regi-
streras i figuren sammanhdnger sdledes inte med en &tervunnen
produktivitetsférlust utan forklaras i stor utstrdckning av den suc-.
cessiva omstruktureringen av svensk industri i riktning mot bran-
scher med ldgre kapitalkvoter.

Utdver de ovanndmnda gemensamma grundantagandena &r det tre
viktiga typer av fdrutsdttningar for l&ngsiktskalkylerna som vi va-
rierat mellan olika alternativ.

Man kan ifrdga om bytesbalansen védlja mellan att krdva jamvikt
redan 8r 1990 eller fGrlanga anpassningsperioden till &r 2000.
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Ifr&ga om strukturomvandlingen kan man antingen acceptera den

lagre takt ifrdga om industrins modernisering och kapitaloms&tt-
ning som karakteriserat de senare &rens utveckling beroende bl a
pd arbetsmarknadens minskade rorlighet och de okade kraven pé
regional och branschmissig sysselsdttningstrygghet. Alternativt
kan man tdnka sig att fordndrade attityder och en aktiverad ar-
betsmarknadspolitik skulle kunna mdjliggéra en 4atergdng till den
strukturomvandlingstakt som vi hade under skedet 1965-75. Kalkyl-
modellen &stadkommer sddana foréndringar genom att man tilld-
ter fOretagen att snabbare reagera p& lonsamhetsproblem | &ldre
anldggningskapital resp. férvantade l6nsamhetsmdjligheter vid nyin-
vesteringar.

Betalningsviljevillkoret slutligen géller mojligheterna att f6rmd

manniskor att vilja avstd fr&n fortsatta ©kningar i privat stan-
dard, via skattehdjningar resp. sndla avtalsuppgorelser, f8r att dar-
med mdojliggéra en fortsatt utbyggnad av offentlig service. Vi har
darvidlag rdknat pd tvd alternativ, diar det ena innebdr att man
hdller nere resurstillvdxten inom offentlig verksamhet inom ett
minimum medan man i andra fallet n&jer sig med vardebestdndiga
18ner under 80-talet och ldgger hela det tillgdngliga dkningsutrym-

met pd offentlig service.

Genom att successivt variera dessa tre villkor har vi genererat
fyra kalkylalternativ. Det forsta fallet, "basfallet", representerar
kombinationen externbalans 1990, samma produktivitetsutveckling
som under senare &r och maximal privat standarddkning under 80-
talet. Fordndrar vi darifrdn konsumtionsprioriteringen till att i
stdllet avse maximal utbyggnad av offentlig service under 80-
talet, f&r vi vad som kallats "referensfallet". De tvd sista kalkyl-
alternativen illustrerar de tvd mdjliga vdagarna att &ka det totala
konsumtionsutrymmet under 80-talet. "Moderniseringsfallet" &stad-
kommer detta genom att fdrutsdtta en A&tergéng till tidigare

hogre strukturomvandlingstakt samtidigt som bytesbalansmélet
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1990 och prioriteringen av offentlig service bibehdlls. Det sista al-
ternativet slutligen, "gdlden&rsfallet", skapar i stdllet dkat utrym-
me genom att uppskjuta kravet p& jamvikt i bytesbalansen till
2000 men fdrdelar dven hir konsumtionsutrymmet med priorite-

ring £6r offentlig verksamhet under 80-talet.

Fyra kalkylalternativ

Innan vi gdr in pd en mera detaljerad granskning av kalkylerna
kan vi med hjdlp av figur 3 f& en snabb diagrammatisk &verblick
av hur alternativen skiljer sig 4t bdde i frdga om tillvdxt och i
frdga om fordelning mellan privat och offentlig konsumtion.

Vad som registrerats i diagrammen fér varje alternativ dr den in-
dexmdssiga okningen frdn &r 1980 till &r 1990 resp. frdn 1990 till
4r 2000. For att forenkla &verblicken har vi sdledes bortsett frén
den A&rsvisa utvecklingen under decennierna. Fdrutom utvecklingen
av BNP och total offentlig resp. privat konsumtion &ar ocksd indu-
strins bruttoproduktionsutveckling redovisad. Samtliga 6kningstal
dr berdknade i 1975 &rs priser.

Basfallet, vars nyckeltal &terges i figur 3 A, &r konstruerat som
ett extremalternativ, dar resurstillvdxten inom offentlig verksam-
het under hela tjugodrsperioden hdllits nere p& en nivd som i
stort kan sdgas motsvara en ofdrdndrad offentlig resursinsats per
hushdllstyp dvs fdr pensiondrshushdll, barnfamiljer etc. Detta inne-
bar att man tilldtit den statliga konsumtionen att o&ka endast
med 0,2 resp. 0,3 % under de kommande decennierna medan mot-
svarande okningstal for den kommunala konsumtionen blir 1,0 resp
0,2. Hela det tillgdngliga Okningsutrymmet f6r konsumtionen ut-
nyttjas for privata standardstegringar. Detta mdjliggér en JSkning

av den totala privata konsumtionen under 80-talet med [,9 % och
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Négra nyckeltal fér kalkylalternativen

Figur 3.
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under 90-talet med 3,7 %. Att privatkonsumtionen trots den ex-
trema prioriteringen inte kan Oka snabbare under 80-talet sam-
manhdnger med att i detta fall, liksom i samtliga andra fall, som
arbetar med malsdttningen om jdmvikt i utrikes betalningarna
1990, omkring hdlften av hela BNP-dkningen méste anvidndas for
kapitalbildning, dvs f&r inhemska investeringar och f&r &kade ex-
portdverskott. I vilken mén o&kningen av den totala privata kon-
sumtionen kommer att avspegla sig i form av privata standard-
stegringar f6r det enskilda l&ntagarhushdllet beror i sin tur dels
pd den antagna Okningen av ldntagarna, dels pd hur man viljer
att behandla pensiondrsgrupperna. Om man exempelvis véljer en
extremt generds linje gentemot pensiondrerna genom att inte
bara infria givna &taganden ifrdga om indexering m m utan dven
bibehdlla 1980 &rs relativt gynnsamma skattekvot &ver hela tjugo-
drsperioden, skulle den genomsnittliga ldntagaren endast fd upple-
va ca 2/3 % A4rlig privat standardstegring dven i basfallet men
ddremot kompenseras med en fyraprocentig standardstegring under
90-talet.

Genom sin inriktning p& privat konsumtion blir basfallet ocksd re-
lativt industriexpansivt. Industriproduktionen drygt fdrdubblas och
industriinvesteringarna Gkar ndra 23 ganger. Genom att en f&rhdl-
landevis stor andel av resurstillvdxten sdtts in i industrin, som ka-
rakteriseras av en hoég produktivitetsutveckling, blir ocks& resulta-
tet en hég BNP-tillvdxt i fdrhdllande till dvriga kalkylalternativ.
BNP okar under 80-talet med 2,4 % och under 90-talet med 3,3 %.

Referensfallet karakteriseras av en annan prioritering mellan pri-
vat och offentlig konsumtion. Den politiska maélsdttningen innebar
hdr att man - givet en generds behandling av pensiondrsgrupperna
- skall séka &stadkomma en balanserad tillvixt av privata och of-

fentliga standardkomponenter tagna &ver hela tjugodrsperioden for
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det genomsnittliga lontagarhushdllet. Vi antar fo6r enkelhetens
skull att offentlig standard utvecklas proportionellt mot resursin-
satserna i offentlig verksamhet. For att undvika en alltfdr sndv
tolkning av den fortsatta framstéllningen ar det emellertid angeld-
get att hdr understryka att en forbdttrad offentlig service ocksd
kan tdnkas uppnddd genom ett bdttre resursutnyttjande. Den ba-
lanserade konsumtionstillvéxt per hushdll som man i referensfallet
lyckas uppnd uppgér till omkring 1,5 % per &r. Tillvdxttakten i of-
fentlig standard har darvid definierats som den O&kning som sker
utdver vad som i basfallet angivits som "ofordndrad ambitionsni-
vad". Vi har vidare antagit, att inom ramen f6ér denna balanserade
tillvaxt, den nddvéandiga dtstramningen p&8 80-talet i huvudsak
bars av den privata konsumtionen, som i stdllet f& mdojligheter
att vdxa snabbt pd 90-talet. Under 80-talet f&r sdledes den enskil-
de l6ntagaren ndja sig med en bibehdllen kopkraft, vdrdebestdndig
nettolén - hans privata konsumtionsutrymme O&kar endast obetyd-
ligt eller med 0,2 % per &r. Under 90-talet ddremot kommer
hans standard att kunna &ka med ndra 3 %.

Genom att hélla tillbaka privatkonsumtionen p& 80-talet skapas i
stdllet utrymme for en icke obetydlig fortsatt standardstegring
inom det kommunala omrddet - 2 % per &r. Viss ytterligare Ok-
ning av utrymmet f&ér offentlig konsumtion blir md&jlig att &stad-
komma p& 90-talet d& den kommunala konsumtionen kan vdxa
med 2,4 % per ar och den statliga med 1,3 %.

Den balanserade tillvdxten definieras i termer av det enskilda 1dn-
tagarhushdllet. Omrdknat i termer av total privat och offentlig
konsumtion ter sig utvecklingen ndgot annorlunda som framgdr av
figur 3 B. Den totala privata konsumtionen stiger endast obetyd-
ligt langsammare &n den offentliga under 80-talet och vésentligt
snabbare under 90-talet. Det &r &terigen arbetskraftsokningen och
pensiondrsgruppens okade inkomstandel som férklarar dessa skillna-

der.
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Figuren demonstrerar ocksd@ att den minskade prioriteringen av
privatkonsumtion medfdr minskade krav p& en utbyggnad av indu-
striproduktionen och darmed ocksd8 medfdr en jamfdrt med basfal-
let ndgot ldagre BNP-tillvdxt - 2,2 under 80-talet, 2,4 under 90-
talet.

De tvd fdljande fallen demonstrerar tvd olika mojligheter att dka
konsumtionsutrymmet under 80-talet. Bl a for att underldtta jam-
férelsen med referensfallet har vi i de badgge senare fallen l&tit
de o6kade konsumtionsmdjligheterna p& 80-talet i sin helhet utnytt-
jas inom den offentliga sektorn.

I moderniseringsfallet, dvs det kalkylalternativ som karakteriseras

av en pdskyndad strukturomvandling och industriell produktivitets-
utveckling, skapas mdjligheter att tilldta en expansion av den
statliga konsumtionen med 1,2 och den kommunala konsumtionen
med 2,9 %, om den privata konsumtionstillvixten hdlls oférédndrad
jamidrt med referensfallet under 80-talet. Under 90-talet blir till-
véxttalen fér bdgge typerna av konsumtion ungefir desamma som
i referensfallet. Som framgdr av figur 3 C kommer emellertid
den offentliga konsumtionen, genom att den startar frdn en vi-
sentligt hogre nivd 1990, att vid sekelskiftet ha uppndtt en hogre
6kning &n privatkonsumtionen &ver hela tjugodrsperioden. Eftersom
moderniseringsfallet bygger p& en snabb kapitaloms&ttning inom in-
dustrin, dr det ocksd naturligt att vi i detta fall uppndr vdasent-
ligt hoégre tillvdxttal for industriinvesteringarna under 80-talet &n
I ndgot annat fall. For 80-talet registreras ocksd en hdgre BNP-
tillvdxt i detta fall d&n i ndgot av de andra fallen, namligen
2,7 % per &r.
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I gédldendrsfallet &stadkoms i stédllet ett Skat konsumtionsutrymme
under 80-talet genom att man uppskjuter kravet p& balans i utri-
kesbetalningarna till & 2000. Genom den fortsatta utldndska upp-
l&ningen under 80-talet mojliggdrs en tillvdxt f6r offentlig kon-
sumtion av samma storlek som i moderniseringsfallet. Forutsdtt-
ningen for detta &r emellertid att man tolkar maélsdttningen om
viardebestdndiga nettoldner strikt och inte medger ndgon som
helst privat standardstegring for den enskilde lontagaren under
hela decenniet. Jdmfoért med moderniseringsfallet &stadkommer
man i gédldendrsfallet det &kade konsumtionsutrymmet under 80-
talet med en védsentligt lagre utbyggnad av industriproduktionen
och ddrmed ocksd en ldgre tillvdxttakt i den totala ekonomin -
en BNP-tillvixt av endast 2,0 % per &r. Aven under 90-talet blir
har tillvdxten inom industriproduktionen och i den totala ekono-
min lagre &n i Ovriga fall. BNP vaxer under 90-talet endast med
2,2 % per ar. For att underldtta en konsekvent jamidrelse med
referensfallet har vi h&dr antagit att priset i form av minskad
BNP-tillvdxt pd 90-talet i sin helhet far betalas av konsumenter-
na medan den offentliga konsumtionen utvecklas likartat med re-
ferensfallet. Detta medfdr att den privata standardstegringen for
den enskilde lontagaren under 90-talet halveras i forhdllande till

referensfallet - &rstakten reduceras fr&n 3,0 % till omkring 1,5 %.

Basfallet

Vi skall nu &vergd till att litet mer i detalj granska de olika kal-
kylalternativen var for sig. Det s k basfallet &r ju framfor allt ka-
rakteriserat genom en relativt stark prioritering av privat konsum-
tionsutveckling pd bekostnad av offentligt konsumtionsutrymme.
Dimensioneringen av fallet har framfor allt utgdtt frén en "ofdr-
dndrad ambitionsnivd" ifrdga om offentlig serviceverksamhet, dar

vi vidare kringgdtt maéatproblemen genom att tolka begreppet am-
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bitionsnivd i termer av resursinsatser, dvs genomidra berdkningar-
na som om produktivitetsutvecklingen inom den offentliga sektorn
vore lika med noll. Den konkreta innebdrden av vart begrepp
"oférdndrad ambitionsnivd" under 80- och 90-talen redovisas i ta-
bell 2, som visar den Aantagna offentliga konsumtionsutvecklingen
i basfallet jamfdrt med utvecklingen i referensfallet.

Som synes kommer den statliga konsumtionen i detta fall att nés-
tan helt stagnera. Det ytterst begrdnsade &kningsutrymmet som
reserverats fdr statliga dndamdl &r berdknat utifrdn beddmningar
av vissa efterslipande investeringsbehov och viss nddvindig organi-
sationsutveckling.

Ifrdga om de tunga och expansiva &dndamdlen inom kommunal
verksamhet, dvs vadrd och utbildning, grundar sig vdr bestdmning
av ofdrdndrad ambitionsnivd framfér allt pd en demografisk fram-
skrivning av nuvarande utbildnings- och vardkostnad per 3lders-
grupp. Om man utgdr fr&n SCB:s befolkningsprognoser, ger en
sddan framskrivning vid handen att 80-talet, jamidrt med 70-
talet, kommer att medfdra relativt mindre av automatiska kost-
nadsstegringar inom vdrdomrddet, och ifrdga om utbildning kom-
mer att inrymma mojligheter till "automatiska kostnadssankning-
ar". Forutsdttningen f6r denna typ av berdkningar dr dd att man
tilldter sig att rdkna dven t ex ldrarldner som langsiktigt rorlig
kostnad. Aven kostnadsutvecklingen p4 90-talet ter sig ur denna
synpunkt gynnsam genom att forhdllandet aktiva till pensiondrer
och &ldringar successivt stiger fram emot sekelskiftet. Det bdor
kanske f&r sdkerhets skull hdr understrykas att kalkylerna i dessa
avseenden inte gor ansprdk pd att avspegla realistiska valmojlighe-
ter och dnnu mindre fdr uppfattas som ndgon form av politikre-
kommendation. V&r allminna avsikt med kalkylerna dr ju att sdka

demonstrera de faktorer som bestdmmer utrymmet £3r konsum-
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Tabell 2. Offentlig konsumtionsutveckling 1980-2000 i basfallet
och referensifallet
Arlig procentuell f6rindring
1980-1990
Stat Kommun Totalt
Bas- Referens- Bas- Referens- Bas- Referens-
fallet fallet fallet fallet fallet fallet
Utbildning - 0,5 0,5 -0,7 1,1 -0,5 1,0
Hélso- och
sjukvard 0,1 0,! 0,9 1,9 0,9 1,9
Socialvérd 0,1 0,1 3,4 4,1 2,9 3,5
Ovriga
tjdnster 0,2 0,2 1,0 1,0 0,5 0,5
Summa 0,3 0,3 1,1 2,0 0,8 1,5
1991-2000
Stat Kommun Totalt
Bas- Referens- Bas- Referens- Bas- Referens-
fallet fallet fallet fallet fallet fallet
Utbildning 0,5 1,5 0,1 2,0 0,2 1,9
Hélso- och
sjukvard 0,1 1,1 0,2 2,0 0,2 2,0
Socialvard 0,1 1,1 0,1 4,0 0,1 3,7
Ovriga
tjdnster 0,2 1,2 0,5 1,5 0,3 1,3
Summa 0,3 1,3 0,2 2,4 0,2 2,1
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tion och framfdr allt f6r offentlig konsumtion. Basfallet med sin
relativt extrema prioritering av privatkonsumtionen &r helt enkelt
utformat for att utgéra en lamplig referenspunkt i ena &dndan av
ett spektrum av utvecklingsmojligheter for 80-talet, inom vilket
vi har att trdffa vdra val.

[ figur 4 ges en sammanfattande bild av basfallets konsekvenser i
form av en redovisning av BNP-Okningens anvandning under 80-
och 90-talen. En redovisning av motsvarande underlagssiffror ges
i tabell 3, som visar férsdrjningsbalansens utveckling under de tvd

decennierna.

Diagrammet &ver 80-talets BNP-anvdndning innehdller olika karak-
teristiska drag. Det mest idgonenfallande draget &ar val att om-
kring 55 % av BNP-okningen kommer att f& utnyttjas till kapital-
bildning, varav en stor del (ndstan tredjedelen av BNP-&kningen)
4tgdr for att forstdrka var internationella betalningssituation. Av
den inhemska kapitalbildningen, dvs kapitalinvesteringarna, svarar
industriinvesteringarna fér ca 6 % av BNP-Okningen, vilket ar
mer &n vad som registrerats under ndgot tidigare efterkrigsdecen-
nium. I posten &vriga investeringar ligger ocksd inbakat ett rela-
tivt stort bostadsbyggande. Vi har genomgdende i vdra kalkyler ut-
nyttjat de framskrivningar som gjordes och redovisades i samband
med [Ul:s ldngtidsbeddmning 1979 och som kalkylerade med ett i
forhéllande till dagsldget vdsentligt Skat bostadsbyggande.

Den starka prioriteringen av privatkonsumtionen och ddrmed av in-
dustriproduktionen under 80-talet ger pd 90-talet utdelning i form
av en relativt stor BNP-6kning. Eftersom vi redan under 80-talet
forutsdtts ha kommit i balans i utbytet med omvéarlden kommer
nu en vdsentligt mindre del eller omkring 40 % av BNP-6kningen
att behdva utnyttjas for kapitalbildning. Det kan &nd4 vara &dgnat
att forvdna att s& mycket som drygt 14 % &dven p8 90-talet kom-
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Tabell 3. Férsérjningsbalansens utveckling 1980-2000

Basfallet
Volym (miljarder kr Arlig procentuell
1975 &rs priser) fdrindring
1980 1990 2000 1980-90 1990-2000
Privat konsumtion 164,6 196,3 280,3 1,8 3,6
Offentlig konsumtion 85,7 92,9 95,0 0,8 0,2
Stat 26,8 27,5 28,2 0,3 0,3
Kommun 58,8 65,3 66,8 1,1 0,2
Total konsumtion 250,3 289,2 375,3 1,5 2,6
Bruttoinvesteringar 63,8 83,1 119,2 2,7 3,7
Industri 10,6 15,5 24,9 3,9 4,9
Inhemsk efterfrdgan 314,1 372,3 4944 1,7 2,9
Export 106,4 174,3 287,8 5,1 5,1
Import 96,8 139,2 232,6 3,7 5,3

BNP 323,6 407,3 549,7 2,3 3,0
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mer att behdva utnyttjas f6r en ytterligare fdrstdrkning av han-
delsbalansen. Detta sammanhdnger emellertid med att den rela-
tivt snabbalexpansionen av privatkonsumtionen medfdr krav pd en
kraftig exportokning for att betala de hogre importbehoven.
Denna snabba exportexpansion kan emellertid endast &stadkommas
till priset av icke ovdsentliga terms-of-trade-fdrluster, vilket sile-
des forklarar behovet att volymmaéssigt ytterligare 6ka exportover-
skottet.

Trots inriktningen pa industriell expansion i basfallet kommer som
synes behovet av sysselsdttningsokning inom industrin att vara for-
héllandevis begrdnsat b&de under 80- och 90-talet. Detta &r fal-
let trots att vi antagit att denna sysselsdttningsSkning forutsdtter
att nytillskottet i den industriella arbetskraften erbjuds samma ar-
betstidsvillkor som alternativt skulle st&tt till buds inom den of-
fentliga sektorn. Konkret innebdr detta t ex att vi antagit att in-
dustrin mdaste Oka sitt utbud av deltidstjanster f6r att darmed
ndgot ndrma sig forhdllandena p& den offentliga arbetsmarknaden.
Som vi senare skall se, kommer industrisysselsdttningen i samtliga
tre andra fall att minska under sdval 80- som 90-talet. Att
ndgon Okning inte registreras ens i ett relativt industriexpansivt
alternativ beror helt enkelt p& att den snabbare produktivitetsut-

vecklingen inom industrisektorn Overflyglar produktionskraven.

Ur skattesynpunkt &r givetvis basfallet det mest gynnsamma i
den meningen att skattetrycket fdrblir oférédndrat under 80-talet
men kan sinkas drastiskt under 90-talet. Vi har hdr, f6r att un-
derldtta jamifodrelser med andra kalkyler, utnyttjat det gangse
matt som &r definierat som relationen melilan & ena sidan skatter
och arbetsgivaravgifter och & andra sidan BNP. Vi har gjort detta
trots att madttet i ménga avseenden d&r otillfredsstédllande bl a
genom att det &r svértolkat och dessutom kan variera vid omligg-

ningar mellan skattefor mer.?

9 For en nirmare diskussion av alternativa matt pé skattetrycket
se B-C Ysander, "Fem avgiftsargument", IUl 1979.
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Att vi inte ens med en relativt extrem prioritering av privat sek-
tor kan sdnka skatterna redan p& 80-talet sammanhinger givetvis
med behovet att reservera en s& stor del av BNP-Okningen till ka-
pitalbildningsindama&l. Vid givna nivder p& hushdllens och féreta-
gens sparande dar det ju framfdr allt via skatterna som den ndd-
viandiga &terhdllsamheten 1 den privata konsumtionstillvdxten
maéste &stadkommas.

Ifrdga om hushdllens sparkvot har vi genomgdende i kalkylen anta-
git att denna kommer att f&rbli oférdndrad pd den genomsnittliga
nivdn fér 70-talets senare h&lft. Fdretagens bruttovinstmarginaler
bestdms endogent i tillvixtmodellen av bl a pris- och produktivi-
tetsutvecklingen vid given ldneutveckling. Det visar sig emellertid
i modellen att de vinstnivder som krdvs for att inducera den er-
forderliga industriutbyggnaden ligger pd& en nivd under 80- och 90-
talen som i stort motsvarar fdrhdllandena i bdrjan p& 70-talet.
Detta innebdar dock samtidigt att vi i kalkylerna ocks& emotser
en dtergdng till den sjdlvfinansieringsgrad ifrdga om industriinves-
teringar som gallde fére 1975. Den konsoliderade privata sektorn,
dvs summan av fdretag och hushdll, kommer darfdr i stort att
vara finansiellt sjdlvfdrsérjande bdde 1990 och 2000. Med en fi-
nansiellt sjdlvidrsorjande privat sektor kommer definitionsmdassigt
den konsoliderade offentliga sektorns finansiella sparande att mot-
svara det finansiella sparandet i hela ekonomin, dvs bytesbalans-
saldot. N&ar vi dstadkommer balans i utrikesbetalningarna 1990 har
vi alltsd samtidigt ddrmed reducerat det offentliga budgetunder-
skottet ddarhdn att det offentliga sparandeunderskottet f&rsvunnit.
Detta gdller samtliga fall & 2000 och i de tre fdérsta fallen
redan 1990.
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Referensfallet

Jémfdrt med basfallet karakteriseras referensfallet framforallt av
en kraftig omfordelning av konsumtionen under 80-talet. Den an-
tagna mdlsadttningen géller i stort en balanserad tilivdxt av privat
och offentlig standard under hela 20-arsperioden, men med en
kraftig prioritering av offentlig konsumtion under 80-talet. Vi s&g
ovan fré&n tabell 2 att detta Okade utrymme £8r den offentliga ex-
pansionen framifodrallt kommer att utnyttjas for v&rddandamal, spe-
ciellt dd en fortsatt utbyggnad av &ldringsvarden.

I figur 5 A&skadliggdrs BNP-Okningens anvandning i referensfallet
medan en sifferméssig precisering av de underliggande f&rsorj-
ningsbalanserna ges i tabell 4.

Vi ser av figuren att dven i detta fall en mycket hdg andel (ca
hilften) av BNP-okningen under 80-talet kommer att f& anvindas
till inhemsk kapitalbildning. Behovet av ett Okat exportdverskott
for att reducera bytesbalansunderskottet svarar &terigen f6r nira
1/3 av den totala &kningen. Detta férklarar varfér den kommuna-
la konsumtionen endast kan ta ca 16 % av Okningen i ansprék -
mot drygt den dubbla andelen under 70-talet - trots den starka

prioriteringen av kommunal serviceutbyggnad.

Att i referensfallet en mycket mindre andel av den totala resurs-
tillvdxten under 80-talet dgnas &t industribyggnad leder oundvikli-
gen till en vésentligt lagre tillvaxttakt i ekonomin pd 90-talet.

Med en given utbyggnadstakt fdr den offentliga servicen blir d&
mindre utrymme kvar for privata standardstegringar. Den A&rliga
privata konsumtionsékningen per lontagare kan 6ka med 3 % jam-
f6rt med drygt 4 % i basfallet. Att skillnaden trots allt inte blir

annu storre beror framiodrallt pd att man i referensfallet satsar
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Tabell 4. Forsdrjningsbalansens utveckling 1980-2000

Referensfallet
Volym (miljarder kr Arlig procentuell
1975 &rs priser) {driandring
1980 1990 2000 1980-90 1990-2000
Privat konsumtion 164,6 189,2 247,0 1,4 2,7
Offentlig konsumtion 85,7 99,1 122,1 1,5 2,1
Statlig 26,8 27,5 31,2 0,3 1,3
Kommunal 58,8 71,6 90,9 2,0 2,4
Total konsumtion 250,3 288,3 369,1 L4 2,5
Bruttoinvesteringar 63,8 81,9 109,2 2,5 2,9
Industri 10,6 14,4 17,8 3,1 2,1
Inhemsk efterfrdgan 314,1 370,3 478,3 1,7 2,6
Export 106,4 168,1 248,6 4,7 4,0
Import 96,8 136,2 215,4 3,5 4,7

BNP 323,6 402,0 511,5 2,2 2,4
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relativt sett mera p& den importsnéla offentliga konsumtionen, vil-
ket innebdr att man slipper acceptera terms-of-trade-fdrluster pd

9C-talet fr att kunna betala importnotan.

Terms-of-trade-férlusterna spelar Oover huvud taget en sd pass be-
tydelsefull roll i denna typ av langsiktskalkyler att det kan vara
angeldget att ndgot nidrmare férklara de bakomliggande mekanis-
merna. Vid modellsimuleringarna tankes basfallets snabba industri-
utbyggnad &stadkommen p& i stort sett féljande sdtt. En &terh&ll-
sam loneutveckling skapar ett gynnsamt kostnadslige f6r industri-
foretagen. Detta utrymme kommer till del att utnyttjas av foreta-
gen for att sdnka sina priser bl a pd exportmarknaderna och hari-
genom o6ka sina marknadsandelar och sin forsiljningsvolym. Ater-
stoden kvarstannar som en vinstférbdttring inom féretaget. Okade
vinster i kombination med ett hdgt kapacitetsutnyttjande motive-
rar enligt de skattade investeringsfunktionerna fdretagen att suc-
cessivt bygga ut sin kapacitet etc. Det rdér sig alltsd om en om-
védndning av det utvecklingsfdrlopp som illustrerades genom "kost-
nadskrisen" 1976-77. Grénssdttande for utbyggnaden blir kravet pd
offentlig konsumtion och ddrmed, i vissa ldgen, tillgdngen pd ar-
betskraft.

Terms-of-trade-f&rlusterna kan betraktas som en extra samhélls-
ekonomisk marginalkostnad £&r importen. En efterfragefdrskjutning
fr&n privat till offentlig konsumtion innebdr samtidigt en resurs-
Sverfdring fr&n en importintensiv verksamhet med snabb produkti-
vitetsutveckling till en relativt importsndl verksamhet med sanno-
likt betydligt ldgre produktionsnivd och produktivitetsutveckling.
Vi férlorar vid en sddan Overgdng i tillvdxt men en del av den
tillvaxtfdrlusten kompenseras genom att vi slipper avstd en andel
av tillvdxten for att betala terms-of-trade-fdrluster. Det ir detta
som forklarar utvecklingen pd 90-talet i referensfallet. Vid en ex-
port éom utvecklas ldngsammare &n védrldshandeln far vi héar
"draghjdlp" av omvdrldsutvecklingen i stdllet £6r att som i basfal-

let behdva rdéja vdg via terms-of-trade-fdrluster.
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I figur 5 ser vi ocksd& att industrisysselsdttningen i referensfallet
kommer att minska sakta under 80-talet men relativt snabbt
under 90-talet. Totalt Over 20-arsperioden handlar det om en

minskning av industrisysselsdttningen med ungefdr en femtedel.

Det genomsnittliga skattetrycket kommer under 80-talet att oka
med omkring 4 % vilket &terigen sammanhidnger med behovet av
att reservera en s& stor andel av BNP-okningen f&r kapitalbild-
ning. Ddremot kan skattetrycket fdrvantas bli ofdrédndrat under
90-talet. Den snabba okningen av skattetrycket under 60- och 70-
talen fOrbyts alltsd8 successivt i en relativ stagnation vid sekelskif-
tet. Detta &r ju ocksd ndgot naturligt och logiskt ndr resursomfor-
delningen redan drivits sd langt att fortsatt fdrskjutning av féréad-
lingsvdardeandelarna endast kan kopas till priset av drastiskt sjun-

kande tillvaxttakt i ekonomin.

Moderniseringsfallet

Det karakteristiska for moderniseringsfallet &r en under 80-talet
kraftigt uppsnabbad strukturomvandling. I modellen rekonstrueras
detta genom att nedldggning av oldénsamma anldggningar sker i
snabbare takt samtidigt som foretagen reagerar snabbare pd inves-
teringsincitamentet i form av hdga vinster respektive hogt kapaci-
tetsutnyttjande. Man tilldter med andra ord de relevanta paramet-
rarna i investeringsfunktioner m m att anta vdrden som kan
sdgas vara i nivd med dem som registrerades under 60-talet. Kon-
sekvenserna av detta, utdver en Okad kapitaloms&dttning och kapi-
talbildning, blir bl a att takten i industrins produktivitetsutveck-
ling stiger med omkring 1 1/2 % under 80-talet och med ndgot
mindre under 90-talet jamfdrt med &vriga fall. Det kan vara
svlrt att konkret ange den politik som skulle kunna tankas gora

det mojligt att realisera moderniseringsfallet. Att konstatera att
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en snabbare strukturomvandling torde forutsdtta en Skad rérlighet
pd arbetsmarknaden och en b&ttre fungerande kapitalmarknad inne-
b&dr egentligen bara att vi omformulerar politikfrdgan i andra ter-
mer. Till syvende og sidst &r det en fr&ga om en ekonomisk-poli-
tisk klimatfordndring och attitydférskjutning. Det gidller att i stor-
re utstrdckning f6rm& foéretagare att vilja ta kapitalrisker och ar-
betstagare att acceptera sysselsdattningsrisker. Frdgan om hur

detta kan dstadkommas medger uppenbarligen inga enkla svar.

I figur 6 &terges BNP-Okningens fordelning p& 80- och 90-talen i
moderniseringsfallet och de motsvarande fdrsdrjningsbalanserna re-

dovisas i tabell 5.

Det o6kade konsumtionsutrymmet pd 80-talet utnyttjas i sin helhet
for en Okad kommunal serviceutbyggnad. Genom att 90-talet star-
tar frd&n en i forhdllande till referensfallet hogre nivd blir ocksd
har bdde BNP-dkningen och den relativa offentliga konsumtionsan-
delen stdrre dn i referensfallet. Den snabbare &kningen av den in-
hemska efterfrdgan medfdr samtidigt att vissa terms-of-trade-for-
luster mdste accepteras. Vid sidan av den o&kade offentliga kon-
sumtionsandelen &r detta en bidragande orsak till att skattetryc-
ket dven under 90-talet kommer att Oka, vilket inte skedde i re-

ferensfallet.

Den snabba produktivitetsutvecklingen i fGrening med en hég priori-
tering av offentlig konsumtion medfér en mycket snabb reduce-
ring av den industriella sysselsdttningen. P& 20 &r gir antalet in-

dustrianstdllda ned med en dryg tredjedel.
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Tabell 5. Férsorjningsbalansens utveckling 1980-2000

Moderniseringsfallet
Volym (miljarder kr Arlig procentuell
1975 &rs priser) féréndring
1980 1990 2000 1980-90 1990-2000
Privat konsumtion l1é4,6 189,7 252,2 L4 2,9
Offentlig konsumtion 85,7 109,8 136,6 2,5 2,2
Stat 26,8 30,5 34,9 1,3 1,4
Kommun 58,8 79,3 101,7 3,0 2,5
Total konsumtion 250,3 299,5  383,8 1,8 2,6
Bruttoinvesteringar 63,8 88,3 117,1 3,3 2,9
Industri 10,6 19,4 21,6 6,2 1,1
Inhemsk efterfragan 314,1 387,9 505,9 2,1 2,7
Export 106,4 178,5 271,1 5,3 4,3
Import 96,8 140,7 224,0 3,8 4,8

BNP 323,6 425,8 553,0 2,8 2,6
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Gédldendrsfallet

Ett annat sdtt att &stadkomma ett 6kat konsumtionsutrymme pd 80-
talet dr att fortsdtta ladna utomlands - och betala vdxande rin-
tor. I gdldendrsfallet har kravet p& jamvikt i utrikesbetalningarna
uppskjutits till &r 2000, samtidigt som hela Bkningsutrymmet p&
80-talet utnyttjas f6r offentlig konsumtionsdkning. P& 90-talet
antas konsumenterna fd betala priset f6r detta i form av en, i.
forhdllande till ovriga kalkylalternativ, &terh8llsam privat konsum-
tionsutveckling. De tvingas kort sagt genomgd 80-talets svaltkur,
utan att ens kunna se fram mot ndgot smorgdsbord p& 90-talet.

Dess vdrre ter sig antagligen inte ens tiden efter sekelskiftet spe-
ciellt mycket ljusare foér konsumenterna. Géildenidrsfallets ekono-
misk-politiska recept - offentliga konsumtionsdkningar pd utlandskre-
dit - medfdér ndmligen att vi fram till sekelskiftet ackumulerat
mycket stora utlandsskulder - och rantebetalningsfdrpliktelser -
samtidigt som véar framtida betalningsformdga forsvagats genom

en, relativt dvriga alternativ, stagnerande industrisektor.

I figur 7 A&terges diagrammatiskt BNP-Okningarnas anvéndning i
gdldenédrsfallet, medan motsvarande forsdrjningsbalanser redovisas
i tabell 6.

Fran figuren kan vi bl a utldsa att avtrappningen av industrisys-
selsédttning under 80-talet i gdldendrsfallet blir lika stor som i
moderniseringsfallet och endast ndgot mindre under 90-talet. Den
reducerade industrisysselsdttningen har emellertid vésentligt olika
innebdrd i de bdda fallen. I moderniseringsfallet dr ju produktivi-
teten hos de kvarvarande industrisysselsatta vid sekelskiftet vi&-
sentligt stdrre - liksom marknadsandelarna f6r var export - &n i

gdldendrsfallet.

Kombinationen av 1&g tillvdxt och &kad prioritering av offentlig
konsumtion framtvingar i gdldendrsfallet ocksd en starkare stegring

av skattetrycket under hela perioden &n i ndgot annat alternativ.
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Tabell 6. Forsorjningsbalansens utveckling 1980-2000

Gaéldendrsfallet
Volym (miljarder kr Arlig procentuell
1975 &rs priser) férindring
1980 1990 2000 1980-90 1990-2000
Privat konsumtion lée4,6 185,9 217,1 1,2 1,6
Offentlig konsumtion 85,7 109,8 136,6 2,5 2,2
Stat 26,8 30,5 34,9 1,3 1,4
Kommun 58,8 79,3 101,7 3,0 2,5
Total konsumtion 250,3 295,7 353,7 1,7 1,8
Bruttoinvesteringar 63,8 79,7 105,4 2,3 2,8
Industri 10,6 12,4 15,7 1,6 2,4
Inhemsk efterfrdgan 314,1 375,4 459,2 1,8 2,0
Export 106,4 155,4 229,7 3,9 4,0
Import 96,8 136,6 200,6 3,5 3,9

BNP 323,6 394,1 488,2 2,0 2,2
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LARDOMARNA

Att byta offentlig mot privat konsumtion

Av skdl som ovan redovisats har vi vid utformningen av kalkylal-
ternativen valt att ldta dem representera relativt extrema priori-
teringar ifrdga om privat och offentlig konsumtion. Det kan déar-
fér vara av intresse att ndrmare undersSka médjligheterna och kon-
sekvenserna av att inom ramen for i Svrigt oférindrade antagan-

den gdéra omavvdgningar melan privat och offentlig konsumtion.

N&r det gdller utbytbarheten mellan privat och offentlig konsum-
tion dr det viktigt att skilja pd tvd olika slags situationer eller
fragestdllningar. Den frdga som kanske vanligen stidlls dr fdljande.
Givet att ekonomin befinner sig i ojamvikt med en viss arbetslds-
het, hur skiljer sig de kortsiktiga respektive ladngsiktiga effekter-
na pd sysselsdttning, import, produktion inom olika sektorer etc
av en efterfrdgeinjektion som tar formen av en primdr &kning av
offentlig respektive privat konsumtion? Det konkreta val man
stdr infér kan exempelvis vara att antingen spida p& hushdllens
inkomster via direkta transfereringar eller oka exempelvi; de kom-
munala utgifterna via vidgad statsbidragsgivning. Man kan d& for-
soka fdlja pengarnas vdg genom ekonomin och registrera hur de
successivt ger upphov till nya inkomster respektive ny efterfrdgan
pd varor och tjdnster. Man brukar sammanfattningsvis tala om

"multiplikatoreffekterna” av olika slags efterfragetillskott.10

Den andra utbytbarhetsfrdgan, som vi har ndrmast skall intressera
oss for, avser i stdllet en ekonomi i jamvikt. Frdgan &dr har vilka
effekterna blir av ett utbyte mellan privat och offentlig konsum-
tion om detta sker inom ramen for en i &vrigt balanserad ekono-
misk utveckling, dvs med bevarad full sysselsdttning och yttre ba-

lans. For att numeriskt soka besvara den frigan har vi genomifort

10 F5r en nirmare diskussion av dessa multiplikatoreffekter och
vissa numeriska skattningar av den kommunala konsumtionens mul-
tiplikatoreffekter, se B-C Ysander, "Offentlig sektor i tillvaxt",

kap 9 i Att vilja 80-tal, IUI 1979.
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vissa simuleringar, vars resultat dterges i figur 8. Figurens Ry-
punkter representerar avvagningen i referensfallet. Det modellex-
periment vi gjort innebdr att vi minskat den offentliga konsum-
tionsdkningen med 10 miljarder och undersékt hur mycket privat
merkonsumtion respektive merproduktion vi d& kan &stadkomma
inom ramen for bevarad full sysselsdttning och yttre balans - fi-
gurens punkter R;. Genom att genomf&ra det motsatta experimen-
tet och l3ta den offentliga konsumtionen &ka ytterligare 10 mil-
jarder p& bekostnad av privat konsumtion och produktion far vi fi-
gurens punkter R,. Samtliga experiment giller sdledes 80-talet.
De konsumtionsdkningar som utvdxlas mot varandra &r mdtta i

termer av fordandringen mellan &r 1980 och &r 1990.

Intuitivt skulle man vdl vdnta sig att i kronor rdknat "f& ut
mera" genom en marginell &verflyttning av efterfrdgan frdn of-
fentlig till privat sektor. Detta med hansyn till att den registre-
rade produktiviteten inom néringslivet ar vadsentligt mycket storre
dn inom offentlig sektor. Vi ser fr&n figur 8 att detta antagande
ocksd besannas i termer av produktion. Genom att minska ©knings-
kravet Gver decenniet ifr8ga om offentlig produktion med 10 mil-
jarder har vi vid balanserad tillvdxt md&jlighet att ldta den priva-

ta produktionen 6ka med ndra 20 miljarder, dvs dubbelt s& mycket.

Undersdker vi i stdllet utbytbarheten i termer av konsumtion blir
emellertid utbytesférhdllandet ett helt annat. N&r offentlig kon-
sumtion ersdtts med privat &kar ocks& importbehoven. For att be-
tala den Okade importnotan mdste exporten vdxa och fér att
detta i sin tur skall vara mdjligt maste icke ovdsentliga terms-of-
trade-forluster accepteras. Det ytterligare pris vi sdledes maste
betala i form av terms-of-trade-fdrluster inneb&dr att den &kning

som mdjliggdrs for privat konsumtion blir vdsentligt mindre &n
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Figur 8. Utbytbarhet mellan privat och offentlig konsumtion respektive
mellan privat och offentlig produktion vid i Ovrigt balanserad
tillvdxt 1980-1990
Miljarder kronor; 1975 &rs priser

Okning 1980-1990
Privat konsumtion/produktion

70T

60

50

40 1

30F

200

Offentlig kon-
sumtion/produktion

0 2 I i 1 J

5 10 15 20 25

Anm: Den O&vre linjen anger bytesfdrhdllandet mellan produktion i offentlig
sektor respektive i naringslivet, den undre linjen mellan offentlig och privat
konsumtion. Langs de streckade linjerna dr utbytbarheten I:l.
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den ursprungliga privata produktionsdkningen. Slutresultatet blir,
som vi ser av figur 8, att med 10 miljarders ligre Gkning av of-
fentlig konsumtion kan vi med de givna balanskraven endast skapa
utrymme foér en lika stor merdkning av den privata konsumtio-
nen. Utbytesférhdllandet mellan privat och offentlig konsumtion
dr sdledes i detta fall - i referensfallets 80-tal - lika med l:l.

Hur sndlt blir det sndla 80-talet - blir det ndgra realldnedkningar

att forhandla om? Finns det plats for sociala reformer?

Vad kalkylerna gemensamt demonstrerar &r bl a att det kommer
att krdvas en mycket stor aterhdlisamhet bade i fradga om privat
och offentlig konsumtionsutveckling p& 80-talet. Vi har i det fore-
gdende givit upprepade siffermdssiga exemplifieringar av detta.
Siffror kan emellertid l&tt feltolkas och vi skall darfér har nedan
i ndgra avseenden sdka foértydliga innebdrden av "det snéla 80-
talet".

L&t oss forst titta ndrmare pd utvecklingen av ldntagarnas priva-
ta konsumtion och realinkomst. Att den reala Idnepotten blev
mycket mager berodde i de tre senare fallen delvis p& att vi dar
utgdtt frdn en hog prioritering av offentlig konsumtion, medan
man i frdga om de reala nettolénerna néjde sig med att sld vakt
kring vardebestédndigheten. Aven i basfallet, dir man medvetet
sOkte skapa maximalt utrymme £f6r den privata konsumtionen
under 80-talet, visade det sig emellertid att de uppstdlida balans-
restriktionerna inte medgav mer &n omkring 2/3 % A&rlig real kon-

sumtions6kning f6r den genomsnittliga l6ntagaren.

Detta berodde dock delvis p& att vi genomgdende fdrutsatt en

mycket generds behandling av pensiondrerna ur skattesynpunkt. Vi
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antog ndmligen att, fdrutom att alla tidigare utfdstelser ifrdga
om bl a indexregleringar infriades, pensiondrernas nuvarande myc-
ket l&dga genomsnittliga skattekvot bibeholls and& till sekelskiftet.
Detta &r naturligtvis ett extremt antagande. Skulle man t ex i
stdllet bibehé&lla de skatteskalor som i dag gdller f6r pensiondrer-
na Over hela tjugodrsperioden skulle uppenbart fdrdelningsresulta-
tet drastiskt foérandras. Pensiondrernas skatteskalor i dag medfdr
ju ndmligen en ldg genomsnittlig skattekvot férenad med en i for-

hdllande till l16ntagarna h&g progressivitet i beskattningen.

Ett naturligt fdrdelningsalternativ att jamfoéra vdra kalkylresultat
med skulle innebdra att man fdrutsdtter att beskattningen av pen-
siondrsgrupperna i framtiden kommer att vara s& utformad att
deras relativa privata standardstegring blir densamma som f&r 16n-
tagarna. Resultatet av en sddan jdmfdrelse redovisas i figur 9.
For varje kalkylalternativ redovisas i figuren tvd olika totala ok-
ningstal & 1990 och &r 2000. De tv& kurvorna representerar sdle-
des olika antaganden ifr8ga om pensionirsbekattningen, nimligen
dels oférdndrad skattekvot, dels med ldntagarna parallell standard-
utveckling. Utrymmet mellan punkterna (figurens streckade omré&-
de) kan tolkas som det ekonomisk-politiskt tillgangliga utrymmet
for reallonefdrbattringar under resp. decennium. Att detta utrym-
me utvecklas olika i de fyra alternativen beror alltsd3 p& skillna-
der i tillvixten av de totala disponibla inkomsterna frdn vilka en,
genom pensionsdtagandena och skatteantagandena, gemensamt

given volym disponibla pensionsinkomster skall subtraheras.

Om vi fOrst studerar utvecklingen under 80-talet kan vi fra&n figu-
ren exempelvis avldsa att en mindre generds skattebehandling av
pensiondrerna mdjliggér att den drliga realldnedkningen i basfallet
kommer att uppgd till drygt 1 % i stdllet f6r som tidigare knappt



58

Figur 9. Utvecklingen av disponibel realinkomst for lontagare

under alternativa antaganden om pensiondrernas skatte-
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2/3 %. 1 referensfallet blir skillnaden ndgot stérre. I stdllet fér
att ndja sig med védrdebestdndiga 16ner kan har ldntagarna komma
i dtnjutande av en dryg halvprocentig realldnefdrbdttring per A&r.
Motsvarande skillnader upptrdder ocksd i de Ovriga kalkylalternati-
ven.

I de tre senare kalkylalternativen fdr man liknande skillnader
dven p& 90-talet. Basfallet utgdr hdrvidlag ett undantag. Realld-
neutveckingen under 90-talet blir hdar dven med ofdrdndrad skat-
tekvot sd snabb att det kommer att innebdra en omfdrdelning till
pensiondrernas nackdel i termer av relativ standardtillvdxt. En
dndrad skattebehandling som innebdr en utjamnad tillvixttakt ifrd-
ga om privat standard fdr pensiondrer och léntagare medfdr dar-
f6r i detta fall en ytterligare forbdttring av pensiondrernas 90-
talsutveckling.

Om vi Overgdr till att ndrmare granska utrymmet f&r f6rbattring-
ar ifr8ga om offentlig service kan tolkningnen av detta utrymme i
olika kalkylalternativ underldttas genom en jamfdrelse av de tva
kurvorna i figur 10. Redan inledningsvis fann vi anledning att
varna f6r den statistiska synvilla som ldtt uppkommer ndr man
for diskussionen enbart i termer av relativa tillvdxttal. Med en
snabbt vdxande offentlig sektor motsvarar samma absoluta dkning
uppenbarligen allt ldgre relativa tillvdxttal. Granskar vi som i
figur 10 A den kommunala konsumtionens utveckling i termer av
drlig volymtillvdxt, kan man latt forledas till att tro att 80- och
90-talen med sina i kalkylalternativen minst halverade tillvdxttal
for den kommunala konsumtionen, mdste innebdra en d&tstramning

p& grédnsen till "social nedrustning'.

Overgdr man till att i stdllet studera den kommunala konsumtio-
nens utveckling i termer av absolut resurstillvdxt i miljarder kro-
nor (1975 &rs priser) som i figur 10 B f&r vi en visentligt annorlun-
da bild av framtidsperspektivet f&r offentlig service. Ett undan-

tag utgdr dven hdirvidlag basfallet, dir &ven i absoluta &kningstal



Figur 10A.Den kommunala konsumtionens utveckling.
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Figur 10 B. Den kommunala konsumtionens utveckling
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den kommunala konsumtionen antas successivt stagnera. 1 ovriga
kalkylalternativ visar det sig att dtstramningen p& 80-talet i abso-
luta termer kan sdgas motsvara en &tergdng till de Gkningar som
registrerats under 60-talet medan de absoluta Skningsbeloppen pé
90-talet stabiliseras pd en nivd som motsvarar 70-talsutveckling-
en. Sett ur den enskilda medborgarens synpunkt &r detta uppenbar-
ligen ganska ldngt ifr&n vad man kan beteckna som en "social
nedrustning". Detta intryck bekrdftas ytterligare om man erinrar
sig att basfallets kommunala konsumtionsutveckling just innebar
ett forsdk att rekonstruera vad en ur kostnadssynpunkt bibeh&llen
ambitionsnivd skulle innebdra. Utrymmet i absoluta tal mellan bas-
fallet och o&vriga kalkylalternativ kan sdledes i denna grova me-
ning sdgas representera mdojligheter f6r successiva standardférbatt-

ringar.

Behéver industrin mer folk?

I debatten framfodrs ofta pdstdenden om att den industriella &ter-
héamtningen pd 80-talet kommer att krdva en &kning av industri-
sysselsdttningen av storleksordningen 100 000 nya industrijobb. De
kalkyler vi ovan redovisat ger inte stod for dessa pdstdenden. I
samtliga alternativ utom basfallet sker tvdrtom en viss minskning
av industrisysselsdttningen uttryckt i antal personer redan under
80-talet medan 90-talet karakteriseraS av en starkt reducerad ar-
betsinsats inom industrisektorn. Den antagna produktivitetsutveck-
lingen inom industrin &r med andra ord tillrdckligt snabb fér att
mer &n val rédcka till for att tillgodose de krav som stélls pd in-
dustriproduktionen. Aven i det f&rh&llandevis industriexpansiva bas-
fallet blir Skningen av industrijobb under 80-talet mycket begrén-
sat.

Eftersom frdgan om industriarbetskraftens storlek p& 80-talet &r

bdde central och kontroversiell kan det finnas anledning att nér-
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mare granska utvecklingen i dessa avseenden. Vi védljer d& att
gora detta med utgdngspunkt fr&n referensfallet, vars sektoriella

sysselsdttningsutveckling redovisas i tabell 7.

Vi ser av tabeilen att sysselsdttningen i termer av personer under
80-talet fdrdndras mycket litet £6r ndringslivet medan den offentli-
ga sysselsdttningen tar i ansprdk och vdxer med den antagna dkning-
en i det totala arbetskraftsutbudet. P4 90-talet fordndras emeller-
tid dessa relationer radikalt. Nu tillgodoses mer &n hdlften av
den antagna offentliga sysseisdttningsdkningen genom &verféringar
fr&n néringslivet.

For att motivera de 100 000 nya industrijobb pd& 80-talet som
man | debatten ofta antagit behdvas, torde det krdvas mycket
pessimistiska beddmningar antingen ifrdga om omvérldsutveckling
och/eller vdra mdjligheter att &tervinna marknadsandelar eller om
den inhemska utvecklingen i mening av industriell produktivitewt
och arbetstidsfdrkortning.

Att det inte behdvs flera industrijobb behdver givetvis inte bety-
da att inte  industrin stdr infdr allvarliga arbetskraftsproblem
under 80-talet. Men de problemen &r sannolikt mera kvalitativa
an kvantitativa. Det foreligger ju alltid ett visst konkurrensf&rhal-
lande mellan nédringsliv och offentlig sektor ifrdga om det till-
gangliga arbetskraftsutbudet. For stora delar av de offentlig-
anstédllda kan visserligen en dverflyttning till industrijobb knappast
ens i framtiden bli intressant eller aktuellt. Ett direkt och patag-
ligt konkurrensférhdllande fd&religger emellertid bl a ifrdga om
ungdomsrekryteringen. Fr&n industrihdll har ofta farhdgor uttalats
f6r att man tenderar att successivt f& en "andrasortering" av ung-
domar darfdr att offentliga arbeten ter sig tryggare och fdrménli-
gare och darfér ofta utgdr ungdomarnas forstahandsval. Dessutom,
och kanske framfor allt, pdverkar den privata och offentliga ar-

betsmarknaden varandra via lénesdttningen. De offentliganstélldas
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Sysselsittning __och_ arbetsproduktivitet® inom olika sektorer

Tabell 7.
1980-2000
Referensfallet
Genomsnittlig arlig procentuell
Sysselsdttning {drdndrin
{milj timmar) [980-1930 1994-2040
Arbets- Arbetade Arbets- Arbetade
1980 1990 2000 produk-  timmar  produk- timmar
tivitet stivitet
Jordbruk, skogs-
bruk, fiske 331 276 229 3,2 -1,8 2,7 -1,9
Industri 1512 1 332 1 140 4,1 -1,3 4,3 -1,5
Ovrigt
niringsliv 2 641 2 428 2 318 2,8 -0,8 2,8 -0,5
Statliga
myndigheter 46l 461 509 0,0 0,0 0,0 1,0
Kommunala
myndigheter 1218 1 489 1 893 0,0 2,0 0,0 2,4
Totalt 6 163 5 986 6 089 2,5 -0,2 2,2 0,2
2 Foradlingsvirde till producentpris £6r arbetad timme.
Sysselsdttning Genomsnittlig &rlig {dréndring
(1 0Q0-tal persaner) 1 Q00-tal persone
1980 19%0 2000 I980-1990 T996-2000
Jordbruk, skogs-
bruk, fiske 238 218 181 -2,0 -3,7
Industri 980 U5 809 -3,5 -13,6
Ovrigt
néringsliv 1720 1731 1 656 1,1 =7,5
Statliga
myndigheter 324 355 392 3,1 3,7
Kommunala
myndigheter 989 1 328 1 688 33,9 36,0
Totalt 4 251 4 577 4 726 32,6 14,9
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I6ner pdverkar p& sikt bdde den absoluta och den relativa léne-
utvecklingen inom industrin. Om de alltmer dominerande grupperna
av offentliga arbetstagare i framtiden kommer att spela rollen av
I6neledare utan direkt avkanning av utlandskonkurrensen finns det
givetvis risk f6r att detta kommer étt forstdarka riskerna for fort-

satta industriella kostnads- och rekryteringsproblem.

De ofrdnkomliga skattehdjningarna - om sambandet mellan budget-

underskott och betalningsunderskott

En annan frdga av centralt intresse infdr 80-talet gdller skatteut-
vecklingen. En sammanfattande bild av hur denna vintas gestalta
sig i de olika kalkylalternativen redovisas i figur 1l. I samtliga al-
ternativ redovisas hdr en 0okning av skattetrycket under 80-talet
ehuru denna &kning blir ytterligt begrdnsad i basfallet. Under 90-
talet forblir skattetrycket i stort ofdrdndrat 1 referensfallet
medan en mycket kraftig skattereduktion kan ske i basfallet. Man
kan tdnkas reagera p& tvd helt olika sdtt infdr den bild av den

framtida skatteutvecklingen som presenteras i figuren.

Man kan utifrdn de glngna decenniernas erfarenheter - 13-procen-
tiga skattehdjningar under bade 60- och 70-talet - vilja tolka fi-
guren i positiv riktning genom att understryka att den prognosti-
cerade skatteutvecklingen p& 80- och 90-talen innebdr ett radi-
kalt brott mot tidigare etablerade skattedkningstrender. Att ett
sddant trendbrott kan fdrvadntas ske under de kommande decen-
nierna dar ocksd i sig sjdlv naturligt. Givet kraven pd balans i utri-
kesbetalningarna och p& en viss minimal &rlig realldnedkning sdt-
ter ju arbetskraftstillvixten och produktivitetsutvecklingen inom
privat ndringsliv en Ovre grdns for den mdjliga takten i offentlig
servicetillvdxt. NAagra ytterligare arbetskraftsreserver motsvarande

jordbrukets avfolkning under tidigare efterkrigsdecennier kan inte
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Figur 11. Utvecklingen i olika kalkylalternativ av skattetrycket
(= inkomstskatt + indirekt skatt + arbetsgivaravgifter i
procent av BNP)
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vdntas bli tillgdngliga i framtiden. Vad vdra kalkyler sdledes visar
dr helt enkelt att, givet den numera relativt stora offentliga fér-
ddlingsandelen, kan med dessa restriktioner inte ytterligare an-
delsfdrskjutningar i framtiden fdrvéntas ske sd snabbt att de skul-

le framtvinga skattehdjningar av 60- eller 70-talets storlek.

Dessa slutsatser mdste dock fdrses med vissa vidsentliga reserva-
tioner. I véra kalkyler har vi bl a medvetet bortsett frdn mdojlig-
heten till en ytterligare hdjning av subventionskvoten i ekonomin,
dvs av den andel privata inkomster som slussas Over offentliga
budgetar. En annan och i detta sammanhang viktig fdrutsidttning
som vi utnyttjat i kalkylerna &r att icke ndgon védsentlig del av
ndringslivets kapitalférsdrjning 1 framtiden kommer att behdva

ske dver offentliga budgetar.

Man kan emellertid tdnkas reagera pd ett helt motsatt sdtt infor
figur 11. Om man anser att skattetrycket redan i dag ur effekti-
vitets- och incitamentssynpunkt &r hogre dn vad som l&ngsiktigt
dr mojligt att férena med fortsatt ekonomisk tillvdxt har man na-
turligtvis anledning beklaga att sdnkningar av den genomsnittliga
beskattningen inte blir mdjliga utan att tvdrtom det totala skatte-
trycket kommer att behdva ytterligare hdjas ndgot under 20-
talet. Som vi redan tidigare pdpekat sammanhanger de ofrdnkomli-
ga skattedkningarna under 80-talet framfér allt med behovet att
reservera en vdsentlig del av BNP-&kningen for o6kad kapitalbild-
ning. De av oss framrdknade skattedkningarna &r dessutom i den
meningen mininala att de fdrutsdtter att det varit mdjligt att
skapa tolerans for den icke ovdsentliga &kning av vinstmarginaler-
na i ndringslivet som i modellen krdvs fér att inducera de nédvan-
diga investeringarna. Skulle i stdllet dessa investeringar i viss ut-
strdckning finansieras med skattemedel innebdr detta sannolikt

ytterligare skattehdjningar.
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En viktig férklaringsfaktor bakom de framriknade skattehdjningar-
na utgdr kravet pd en fdrbattrad betalningsbalans gentemot utlan-
det. Med en i stort sett sjdlvfinansierande privat sektor méste ut-
jémningen av bytesbalansunderskottet framfdr allt ske genom en
okning av den offentliga sektorns finansiella sparande vilket sanno-
likt innebdr skattehdjningar. For att badttre forstd detta samband
mellan betalningsunderskott och budgetunderskott kan vi hé&nvisa
till figur 12, som redovisar utvecklingen i olika kalkylalternativ
av utlandsskulden resp. av saldot p& handels- och bytesbalansen
mellan 1980 och ar 2000. Vi ser av denna figur att & 1990
fortfarande ett par procent av BNP madste reserveras fér transfe-
reringar till utlandet - utlandsbist&nd och framfér allt rantebetal-
ningar pd utlandsskulden, Utrymmet {6r dessa transfereringar
méste skapas genom en motsvarande Okning av den offentliga sek-

torns finansiella sparande - dvs ett minskat budgetunderskott.

Konsumtionsmdjligheterna i framtiden - en sammanfattning

Vi har med véra kalkyler endast kunnat illustrera vissa begrén-
sade delar av de ekonomisk-politiska problem som ligger framfor
oss under 80-talet. Den typ av modell som vi arbetat med &dr ex-
empelvis inte speciellt lampad f6r att ndrmare granska inflations-
problemen elier f6r att detaljstudera de olika typer av stabilitets-
problem i ekonomin som kan bli aktuella under 80-talet. Vad kal-
kylerna framst kunnat &skadliggbra galler sambandet mellan ekono-

misk tillvéxt och offentlig serviceutbyggnad.

De problem som i dag st&r i centrum f6r diskussionen kring den
offentliga sektorn skulle kunna sammanfattas under de tvd rubri-

kerna produktivitetsproblem resp. finansieringsproblem.

Man har ofta velat tolka de under senare &r accelererade kost-
nadsstegringarna inom den offentliga servicesektorn, framfér alit

inom vérd- och utbildningssektorerna, som ett symptom pd en for-



69

Figur 12. Utvecklingen i olika kalkylalternativ av_utlandsskuiden
samt saldot pd handels--och bytesbdlansen 1980-2000
Procentuella andelar av BNP
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sdamrad produktivitet. Man har ofta velat sdtta detta i sin tur i
samband med det o6kade arbetsmarknadspolitiska ansvar som under
senare dar pdlagts framfor allt den kommunala sektorn. I samband
med detta brukar man ocks& understryka behovet - och svdrighe-
terna - att, troté den fortfarande mycket goda kommunala likvidi-
teten, bryta fdreliggande l&ngsiktsplaner och utgiftstrender for
att tillrackligt snabbt &stadkomma den nodvandiga dampningen av

expansionstakten.

Finansieringsproblemet géller framfor allt fr8gan om hur stor del
av fortsatta Okningar av tjdnstefterfrdgan som i framtiden skall
skattefinansieras. Atminstone ifrdga om vard- och utbildningssekto-
rerna talar fdrdelningshdnsynen och utjamningsdnskemdlen f&r en
skattefinansiering, medan onskemédlen om en effektiv resursanvand-
ning i stigande grad talar emot. Under tidigare utbyggnadsske-
den av offentlig serviceverksamhet har man under relativt stor
politisk enighet valt att ldta fordelningshdansynen 6vervdga och be-
talningen ske via skattsedeln. Den frdga vi nu stdr infdér &r om
en omavvégning hédrvidlag bor ske ifrdga om delar av den fort-

satta serviceutbyggnaden i framtiden.

De bidrag véara kalkyler kan ge till analysen av dessa problem be-
stdr enbart i att de kan &skadliggéra de allm&nna resursramar
inom vilka problemldsningarna kommer att f& s6kas. Vdra viktigas-
te slutsatser déarvidlag skulle kunna sammanfattas i féljande punk-

ter.

Aven under de mest gynnsamma tillvéxtbetingelserna maste takten
i den kommunala expansionen nedbringas till omkring hé&lften av
expansionstakten under 60- och 70-talen. Matt i absoluta Oknings-
tal innebdr detta emellertid inte ndgon véasentlig reduktion i for-
héllande till tidigare decennier. Med hdnsyn bl a till att de auto-
matiska kostnadsstegringarna i framtiden kan vé&ntas bli vdsent-
ligt mindre &n under 70-talet bor det ocksd l&ngsiktigt finnas ut-

rymme for icke ovdsentliga fortsatta standardférb&ttringar.
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Med oférdndrade finansieringsfdrhdllanden f&r offentlig verksam-
het dr skattehojningar under 80-talet ofrdnkomliga. Dessa skatte-
héjningar torde emellertid bli vdsentligt ldgre dn de vi upplevt
under 60- och 70-talen. Under 80-talet sammanhidnger behovet av
skattehdjningar framst med behovet av minskade betalningsunder-
skott gentemot utlandet och &kade investeringar inom landet.
Under 90-talet kan emellertid skattebilden bili vésentligt mer
gynnsam.

En miljards hd&jning av offentlig servicestandard kan under 80-
talet bytas mot en miljard 8kad privat standard inom ramen f&r

en i dvrigt, ur bl a sysselsdttningssynpunkt, balanserad tillvdxt.

Industrisysselsdttningen kan inte vidntas Oka vdsentligt under 80-
talet. Aven vid en extrem nedprutning av offentlig service torde
den industriella sysselsdttningsdkningen bli méttlig. Industrins ar-
betskraftsproblem under 80-talet torde darfor inte s& mycket vara
att man behover £& mer folk som att man dnskar f& battre och billi-

gare arbetskraft.

Ett vdsentligt Okat konsumtionsutrymme under 80-talet fdrutsdt-
ter antingen en uppsnabbad strukturomvandling - med &tfdijande
sociala problem och kostnader - eller en f&rldngd utlandsuppldning
med de kreditpolitiska svdrigheter och trovardighetsproblem detta
med{or.



