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Prissystemet i langtidsplaneringen’

Langtidsplaneringen i Sverige har huvudsakligen rort sig kring
prognoser och planer betrdffande férhéallanden som produktions-
volym, tillgdngen p& produktionsfaktorer och den efterfrigade
varu- och faktorméngden pa olika omrdden. Intresset har alltsd
koncentrerats till kvantiteter av varor och produktionsfaktorer.
Déremot har fragor betrdffande prissystemet och de olika mark-
nadernas funktionssédtt intagit en mycket undanskymd plats i
langtidsplaneringen. Detta dr kanske ndgot forvénande, efter-
som det huvudsakligen &r genom en prisbildningsprocess pé
marknader, som resursernas foérdelning pa olika omraden be-
stdms i en ekonomi som den svenska. Aven inom den offentliga
sektorn, dér besluten i stor utstrdckning fattas pa politisk vig,
dr prisernas utformning f6r Gvrigt av central betydelse for re-
sursanvindningen. Prissystemet dr darfor fundamentalt for all
langtidsplanering.™

Det mest tillfredsstillande séttet att behandla prissystemets
plats i langtidsplaneringen vore att scka besvara frégan hur ett
ur langtidssynpunkt optimalt prissystem ser ut. Detta &r i sjélva
verket samma fraga som hur det prissystem ser ut, som leder
till en pa ldng sikt optimal férdelning av produkiionsresurser
p& olika omrdden. Tyvérr finns varken tillricklig information
eller tillfredsstdllande analysinstrument for att behandla en si
anspraksfull problemstéllning. Man skulle némligen behdva ha
tillgéng till en detaljerad totalmodell f6r hela den svenska eko-
nomin, ddr man samtidigt kunde ta hénsyn till alla marknads-
1 En starkt forkortad version av denna uppsats presenterades som fore-
drag vid Nationalekonomiska Foreningens forhandlingar den 27.10.1965.
'a Den senaste ldngtidsutredningen, publicerad i borjan av 1966, repre-
senterar i viss min en ny tendens i dessa avseenden. Frigor betriffan-
de prissystemets utformning pd vissa omrdden, frimst offentliga tjdnster
och bostider, intar hdr en lingt mera framskjuten plats &n i tidigare
langtidsutredningar.

6 — Svensk ekonomisk tillvaxt
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imperfektioner och alla statliga och privata interventioner i
prisbildningen, exempelvis genom skatter, subventioner, direkta
regleringar, monopolism, karteller osv. Négon tillforlitlig total-
modell av detta slag finns emellertid f6r narvarande inte. I
stillet for att friga vad som &r ett optimalt prissystem kommer
diskussionen i denna uppsats ddrfor att begrinsas till fragan
om verkningarna pi resursanvindningen — och ddrmed bety-
delsen for langtidsplaneringen — av vissa viktiga inslag i1 det
prissystem som faktiskt existerar i dag i vart land. Aven en sa-
dan diskussion bér kunna belysa mojligheterna att skapa ett
mera optimalt, eller mindre inoptimalt, prissystem &n det nu-
varande.

Vid en analys av detta slag blir det nddvéndigt att dela upp
problemet i mindre, hanterliga bitar och gora partialanalyser for
dessa olika bitar. Harigenom riskerar man i vissa fall att hamna
i slutsatser, som inte skulle hélla inom ramen f6r en totalanalys,
dir alla ingripanden i prisbildningen analyserades samtidigt.
Det dr darfor viktigt att man vid en diskussion av en viss mark-
nad, eller av ett speciellt ingripande i prisbildningen, inte helt
forlorar andra marknader och ingripanden ur sikte. Det kan
exempelvis tdnkas att verkningarna av ett visst ingripande helt
eller delvis neutraliseras av nagot annat ingripande, eventuellt
pé négon helt annan marknad i ekonomin.*

Prisbildning och resursanvindning

Antag att det finns en central myndighet, som kénner till det
effektivaste sattet att producera alternativa kvantiteter av alla
olika varor. Antag vidare att samma myndighet har bestimda
asikter om hur varje enskild individs behov av varje vara skall
virderas i forhallande till varje annan individs. Rent teoretiskt
kan man da tdnka sig att denna myndighet, med hjilp av en
gigantisk datamaskin, fattade ekonomiskt rationella beslut be-
triaffande dels vilke varor som skall produceras, dels hur de
skall produceras och dels slutligen hur varorna skall férdelas
mellan olika individer. Med uttrycket »ekonomiskt rationella
beslut» menas d& att en avvigning kommer till stind mellan &
ena sidan behovet av en vara, sidant detta behov uppfattas av

? Detta dr ett exempel pd det sk. ssecond bests-problemet.
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den beslutande myndigheten, och & andra sidan resursatgéngen
for att tillfredsstdlla detta behov. Den beslutande myndigheten
antas med andra ord utnyttja resurserna s& att det &r omojligt
att genom omdisponeringar av produktionsfaktorer, fordndrad
produktionsteknik eller férdndrad férdelning av varor mellan
olika individer uppnd en situation, som enligt myndigheternas
varderingar dr béttre dn den som existerar. Detta betyder att
man uppnétt ett tillstdnd, dar dels produktionen &r organiserad
pé effektivast mojliga satt, dels produktionsinriktning och varu-
{ordelning stir i overensstimmelse med vissa bestdmda vérde-
ringar — i detta fall med den centrala myndighetens virdering-
ar. Vad som i den ekonomisk-teoretiska litteraturen brukar kal-
las en »optimal resursallokering» skulle da &stadkommas genom
centrala administrativa beslut.’

Som bekant 16ses resursallokeringens problem inte med denna
metod i nagot land, inte ens i de mest centraliserade systemen.
Detta beror inte bara p& att dataanliggningar med tillrdcklig
kapacitet saknas. En mera grundliggande forklaring &r att det
dr utomordentligt svart, for att inte sdga omdjligt, f6r en central
myndighet att skaffa sig aktuell och detaljerad kunskap om alla
tdnkbara produktionsprocesser inom ekonomin. Hartill kommer
att myndigheterna i regel inte har ambitioner att bestimma hur
mycket som skall produceras av varje enskild vara, och dnnu
mindre hur varje enskild individ skall f6rdela sin konsumtion
pé olika varor. Det sistnimnda sammanhénger naturligtvis med
att man i regel onskar respektera de enskilda individernas 6n-
skemdl (preferenser) — doktrinen om skonsumentens suvera-
nitet> — och att dessa dr subjektiva och individuellt varierande.
Myndigheternas mojligheter att p& administrativ vig & direkt
information om varje enskild individs onskemal &r ddrfor utom-
ordentligt begrinsade.

? Villkoret for optimalitet dr, mera precist uttryckt, att den produktions-
okning som skulle bli méjlig f6r en viss vara, genom att skdra ned pro-
duktionen med en enhet for en annan vara, virderas precis lika mycket
som produktionsbortfallet f6r den senare varan. Med analysteknisk ter-
minologi brukar saken uttryckas si att en optimal resursallokering f6-
religger nidr den marginella transformationskvoten inom produktionen
mellan tvd varor, vilka som helst (och i vilka perioder som helst), ar
densamma som den marginella substitutionskvoten mellan samma varor
pa konsumtionssidan.
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I praktiken har i stillet marknadsprisbildningen, inom ramen
for en ekonomi med vinstdrivande féretag, blivit den mekanism
till vilken huvuddelen av resursallokeringens problem overldm-
nats. Detta giller naturligtvis frémst i ekonomierna i vést men
i viss, och vixande, utstrickning dven i oststaterna. I Sovjet, dar
centrala administrativa beslut har fatt sin storsta omfattning,
bestdms emellertid fortfarande huvudsakligen p& administrativ
viig bade vilka varor som skall produceras och vilken produk-
tionsteknik som skall anvdndas. Som bekant verkstills besluten
via produktionsdirektiv och resurstilldelning, som forelaggs de
individuella foretagen. Diremot ges dven i Sovjet den enskilde
individen i princip en ganska betydande frihet att sjalv vilja
sin konsumtionssammanséttning, inom ramen for sin inkomst
och f6r den av myndigheterna bestdmda totala tillgadngen pé va-
ror av olika slag. Friheten i det individuella konsumtionsvalet
inskranks emellertid i praktiken av den varubrist som fran tid
till annan drabbar enskilda varuomr&den, pd grund av den
langa tid det ofta tar for myndigheterna att anpassa priserna
till f6rdndringar i tillgdng och efterfrdgan pa olika marknader.

Det frémsta forsvaret {6r marknadsprisbildning av vésterldndsk
typ ar som bekant att vinstsckande foretag, genom inbérdes kon-
kurrens, tenderar att i eget intresse dels vélja effektiva produk-
tionsmetoder, dels anpassa produktionsinriktning och produkt-
utformning efter konsumenternas onskemal, s&dana dessa
onskemél vid existerande inkomstfordelning kommer till uttryck
i effektiv efterfragan. Priserna i en sédan ekonomi tenderar, vid
effektiv konkurrens, att dtminstone pa ett grovt sitt aterspegla
de olika varornas produktionskostnader. Individen ténkes viga
sitt behov av ytterligare konsumtion av en vara mot vad han
dérvid far avstd i frdga om andra nyttigheter, vilket mates av
varans pris. Harigenom skulle en avvégning automatiskt komma
till stdnd pd marknaden mellan & ena sidan individernas behov,
sddana de sjalva upplever dessa, och & andra sidan de samhills-
ekonomiska kostnader som uppstdr nidr produktionen inriktas
for att tillfredsstilla dessa behov.*

* Ett av paradnumren i ekonomisk teori dr just att visa att perfekt kon-
kurrens, i en idealiserad vérld utan marknadsimperfektioner, leder till en
resursallokering som vid existerande teknisk kunskap och given inkomst-
fordelning &r optimal foér de enskilda individerna. Ddrmed menas aft
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Denna mekanism, med dess automatiska koordinering av mil-
joner individuella ekonomiska beslut p& miljoner olika markna-
der, dr naturligtvis inte ndgot annat &n Adam Smith’s berémda
— och beryktade — »osynliga hand». Marknaden antas, enligt
en numera populdr analogi, fungera som en jattelik datamaskin,
som emellertid har den egenheten att den »16ser ut» produktions-
programmen pd olika omréden utan att ndgon férst behover
mata den med informationer, vare sig betrdffande miljoner al-
ternativa produktionsprocesser eller betrdffande de enskilda hus-
hallens preferenser. Detta géller bade f6r kortsiktig resursalloke-
ring, dvs. produktionsinriktningen vid given kapitalutrustning,
och for ldngsiktig resursallokering, dvs. férdelningen av kapital-
tillskotten pé& olika sektorer via nyinvesteringar. En visentlig
skillnad mellan det kortsiktiga och det langsiktiga allokerings-
problemet dr emellertid att behovet av realistiska framtidsbe-
domningar dr langt betydelsefullare i det senare fallet. Det finns
anledning att négot aterkomma till detta problem senare.

Langt innan Adam Smith’s osynliga hand férvandlats till en
imagindr datamaskin i de nationalekonomiska lidrobdckerna
hade emellertid vissa svagheter i mekanismens funktionssatt
lokaliserats. De har dven i betydande utstrdckning botats med
hjalp av ekonomisk-politiska &tgdrder. N&got schematiskt kan
man kanske sdga att det framst dr pd inkomstfordelningens,
formogenhetsfordelningens, maktférdelningens, den sociala trygg-
hetens och den ekonomiska stabilitetens omréden som mark-
nadsmekanismen inte klarat sig utan starkt statligt stod. Det
finns naturligtvis i en marknadshushéllning inte nigon meka-
nism, som automatiskt garanterar att en ur social synpunkt 6nsk-
vird inkomst-, formogenhets- och maktfordelning uppkommer.

produktionen &r dels effektiv i produktionsteknisk mening, dels inriktad
i overensstimmelse med de enskilda individernas preferenser.
Vinstmaximerande foretag driver, vid perfekt konkurrens, produktionen
till den punkt dir den marginella transformationskvoten mellan tvd varo
blir lika med prisrelationen mellan dessa varor. Nyttomaximerande in-
divider fordelar sina konsumtionsutgifter s att den marginella substitu
tionskvoten mellan dessa varor blir lika med samma prisrelation. Déirmec
garanteras att marginell transformationskvot i produktionen mellan tvi
varor blir lika med varje individs marginella substitutionskvot mellar
samma varor — vilket just dr villkoret for att resursallokeringen #ir op
timal med utgéngspunkt frin de enskilda konsumenternas preferenser.
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Inte heller formér en marknadshushdllning automatiskt ge full
sysselsdttning och stabilt penningvdrde. P& resursallokeringens
omride méste den »fria» marknadshushallningen ges ett hogre
betyg. Det finns i en sddan ekonomi utan tvivel krafter som,
via priser och vinster, tenderar att automatiskt styra resurserna
saval efter effektivitetskriterier som efter konsumenternas on-
skemal, sidana dessa vid existerande inkomstférdelning kommer
till uttryck i képkraftig efterfragan. Verklighetens virld visar
naturligtvis ménga avvikelser harifrdn. Ett antal sddana avvi-
kelser, och ddrmed ett antal brister i den »fria» marknadshus-
héllningens f6rméga att 16sa resursallokeringens problem, kom-
mer dérfér att behandlas i denna uppsats.

Ett vilkint exempel pé en sddan avvikelse giller s.k. kollek-
tiva varor, dvs. varor som inte kan portioneras ut till de en-
skilda individerna i proportion till den summa pengar den en-
skilde individen betalar — forsvar, polis- och rattsvasende etc.
Ett annat exempel dr omrdden med stora externa effekter, dvs.
situationer dar produktion i ett visst foretag eller konsumtion
av ett visst hushdll paverkar produktionsférutsdttningarna for
andra foretag eller behovstillfredsstillelsen hos andra hushall,
vid sidan av de effekter som gér via prisbildningen — undervis-
ning, forskning, luft- och vattenféroreningar etc. Ett tredje
exempel dr branscher dér starka konkurrensbegriansningar ned-
satt effektiviteten och f6ljsamheten av produktionsinriktningen
efter konsumenternas onskemal. Ytterligare ett viktigt exempel
p& begrinsningar i marknadsprisbildningen géller fragan om
den ekonomiska tillvdxttakten, dvs. avvdgningen mellan kon-
sumtion i dag och konsumtion i framtiden. Det finns naturligt-
vis inte nagra garantier for att den ekonomiska tillvaxttakt som
tenderar att »automatiskt» uppkomma i en marknadshushall-
ning sammanfaller med den som anses 6nskvird av de politiska
instanserna. I samband med att myndigheterna under senare &r
i allt storre utstrdckning kommit att knyta en malsittning till
den ekonomiska tillvaxttakten, har dirfor beslut betraffande re-
sursernas anvandning 6ver tiden — den s.k. intertemporala re-
sursallokeringen — i négon man forts 6ver till det politiska
planet. Detta géller frimst frégan om total investeringskvot
samt forsknings- och utbildningskostnadernas storlek.

Annu ett tinkbart motiv till statlig intervention i den inter-
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temporala resursallokeringen bor namnas. Niar det giller allo-
keringen av kapitaltillskott pé olika sektorer ar det inte i forsta
hand aktuella prisrelationer, utan de framtida, som &r avgéran-
de for vad som dr optimalt. Fragan dr di vem som har de
storsta forutsittningarna att bedoma framtida priser, dvs. i
forsta hand framtida efterfrigeforhallanden och framtida tek-
nologi. Om det kunde goras gillande att statliga myndigheter
hir sitter inne med béttre information &n enskilda foretag finns
tydligen ett skil for intervention i allokeringen av investeringar.
Det dr viktigt att man héir sdger »om». Det &r nédmligen langt
ifrén bevisat att s& dr fallet. Daremot b6r man kunna hévda
att mojligheterna till rationella investeringsbeslut ckar om det
sker en l&ngtgdende »poolning» av & ena sidan information frén
enskilda foretag om forhallanden pa olika varuomraden och &
andra sidan myndigheternas kédnnedom om utvecklingstenden-
serna i den offentliga sektorn och i néringslivet i stort.

Langtidsplanering och priser

I forsoken att med statliga ingripanden bota bristerna i mark-
nadshushéllningen har den arsenal av ekonomisk-politiska in-
gripanden som nu existerar vdxt fram — ofta under improvi-
serade former. I viss mén kan de dkade tendenserna till eko-
nomisk planering, som uppkommit i olika linder under senare
ar, ses som en strdvan att koordinera denna lénga rad av eko-
nomisk-politiska atgdrder.” I Sverige har tyngdpunkten inom
den ekonomiska planeringen hittills legat pa kortsiktig makro-
ekonomisk planering — dvs. konjunkturpolitik. Denna plane-
ring vixte ut i och med att den statliga stabiliseringspolitiken,
sarskilt efter andra vérldskriget, blev mera ambitiés. Den lang-
siktiga planeringsverksamheten i Sverige kan i hog grad ses
som en utbyggnad av denna kortsiktiga, konjunkturpolitiska
planeringsverksamhet. Aven nir det giller den langsiktiga pla-
neringsverksamheten har det huvudsakligen varit friga om
makroekonomisk planering, dvs. planering i anslutning till stor.
heter som total tillgdng p& produktionsfaktorer, investerings

5 Denna historieskrivning har sirskilt utvecklats av Gunnar Myrdal. Se
exempelvis hans uppsats »Utvecklingen mot planhush8llningy, Tiden 1951
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kvot, konsumtionsutrymme, total sysselsdttningsnivé, betalnings-
balans osv. Léngtidsutredningarna har hérigenom i hég grad
fatt karaktir av nationalbudgeter uppmultiplicerade till att avse
femérsperioder.

Ambitionerna har varit blygsammare nér det géller den stat-
lica planeringen pd sektorsnivd, dvs. planering betrdffande pro-
duktionsfaktorernas fordelning pé& olika sektorer. Ambitionerna
har varit dnnu mindre nar det giller planeringen inom olika
sektorer, exempelvis p& foretagsnivd. Undantag &r naturligtvis
den offentliga sektorn, ddr administrativa beslut dr ofrénkom-
liga. Bostadsomradet ar ett annat undantag. I praktiken har
sektorsplaneringen i Sverige utanfor dessa omréden huvud-
sakligen begrénsats till att stdlla samman planer och prognoser
frén olika omraden. Avsikten hirmed har uppenbarligen varit
dels att se efter om planerna dr konsistenta, dels att undersoka
vilka krav som, direkt eller indirekt, stills pd den offentliga
sektorn via konsumenternas och féretagens planer. Genom att
dessa sammanstillningar publiceras ges enskilda féretag och
organisationer en information om vad som hénder i andra delar
av néringslivet, som kompletterar den information som sker
via prisbildningen. Didrmed kommer den tidigare néimnda »pool-
ningen» av information till stind. Det &r inte minst genom att
publicera information av detta slag som langtidsutredningar kan
hjdlpa till med att skaffa fram underlag fér rationella investe-
ringsbeslut i bade offentlig férvaltning och enskilda féretag.
Hirigenom kan en viss koordinering av investeringsbeslut i
foretag och offentliga organ ske redan pé& planeringsstadiet,
varvid anpassningar till vad som hénder i andra delar av ni-
ringslivet ofta kan paskyndas och underlattas.

Frégan &r nu hur prissystemet kommer in i bilden. Prissyste-
mets utformning och funktionssétt aktualiseras pa flera olika
sitt 1 samband med ekonomisk l&ngtidsplanering. I den privata
sektorn av néringslivet kommer exempelvis ekonomins effek-
tivitet, bdde pa kort och lang sikt, att i hog grad bero pa hur
smidigt de olika marknaderna fungerar och pa hur vil konsu-
menterna dr orienterade om varornas egenskaper. Det forefaller
darfor vara en central uppgift {6r l&ngtidsplaneringen att séka
forbatira automatiken i systemet genom att géra marknaderna
4 perfekta som mojligt, dvs. att soka underldtta produktions-
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faktorernas rorlighet, bekdmpa konkurrensbegrinsningar, ex-
pandera konsumentupplysningen och motverka vilseledande re-
klam. Sadana arbetsuppgifter framstir som sarskilt viktiga i en
ekonomi, dir man i s hog grad som den svenska, litar till
prisbildningen som resursfordelare. Av ndgon anledning har
dessa typer av verksamhet endast i ringa utstrdckning tagits
upp i anslutning till langtidsutredningarna, trots att de &r av
central betydelse for den langsiktiga utvecklingen i naringslivet.
Ett annat led i verksamheten att dka marknadshushéllningens
effektivitet skulle vara att mera systematiskt séka lokalisera och
i gorligaste mén eliminera marknadsimperfektioner som &r ett
resultat av myndigheternas egna atgérder, sisom vissa restrik-
tioner i utlandshandeln, jordbruksregleringen, regleringar pa
bostads- och byggnadsomradet, pa trafikomrédet, inom detalj-
handeln osv. Konkurrensbegridnsningar som drivits fram av
statliga och kanske framfcor allt kommunala organ ar sérskilt
problematiska, eftersom de inte faller under néringslagstifining-
en. Ménga av dessa restriktioner tillkom som bekant i ett helt
annat samhille &n dagens. Inte heller dessa frégor brukar inta
ndgon central plats i svenska léngtidsutredningar.

Vid sidan av 4tgdrder for att forbéttra marknadernas funk-
tionssdtt — att gjuta olja i marknadsmekanismen i stéllet for
att kasta grus — aktualiseras frigan om prissystemet frimst
pé tre omréden i den statliga l&ngtidsplaneringen: (1) skatterna
och subventionerna, (2) de statliga prisregleringarna och (3)
prissystemet 1 den offentliga sektorn. Dessa tre omraden kom-
mer hir att tas upp i tur och ordning. For konkretionens skull
kommer resonemanget att illustreras med praktiska exempel ur
den svenska verkligheten. Eftersom prissystemet dr av funda-
mental betydelse inte endast for resursallokeringen, utan dven
for inkomst- och formdgenhetsférdelningen, blir det nodvandigt
att hela tiden ta hinsyn till inkomst- och formégenhetssidan,
dven om intresset i denna uppsats koncentreras till resursalloke-
ringens problem. Man bor emellertid hélla i minnet att en op-
timal resursallokering i och fér sig inte &r négot »heligare» mal
dn strdvanden betraffande inkomst- och formégenhetsfordel-
ningen.
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Marknadsstyrning med skatter och subventioner

Det dr frimst tvd motiv som i den ekonomisk-teoretiska littera-
turen brukar &beropas for statlig intervention i resursallokering-
en med hjdlp av skatter och subventioner. Det ena dr fore-
komsten av externa effekter. Det andra dr situationer da staten
underkinner de enskilda hushallens preferenser, sddana dessa
kommer till uttryck i marknadsmaéssig efterfragan.’

Aktiviteter som avger negativa externa effekter (exempelvis
luft- och vattenfororeningar) tenderar i en ren marknadshus-
héllning att bli storre, och aktiviteter som avger positiva externa
effekter (exempelvis uthildning och forskning) tenderar att bli
mindre, in som &#r optimalt for samhillsekonomin som helhet.
P& omraden med externa effekter finns déarfoér uppgifter for
den statliga planeringen som inte automatiskt klaras av en fri
marknadshushéllning. D& offentliga organ i regel &r de enda
beslutsfattare som pa ett effektivt sitt kan komma till ritta med
externa effekter, dr det naturligtvis ur resursallokeringssynpunkt
beklagligt att myndigheterna varit s& passiva just p& dessa om-
réden, frimst ndr det giller negativa externa effekter. Detta
illustreras mycket tydligt av det nuvarande tillstindet inom
exempelvis vattenvérd, naturvérd, luftvard och bullervérd.”

Den inom ckonomisk teori klassiska metoden att komma till-
ritta med dessa problem &r skatter (pd omraden som avger
negativa externa effekter) och subventioner (p&d omrdden med
positiva externa effekter). Vissa svérigheter uppkommer natur-
ligtvis ndr man skall avgora exakt hur stora skatterna och sub-
ventionerna skall vara. Nér det giller externa effekter pa pro-
duktionssidan dr problemet emellertid i princip ganska klart.
Det géller hir att géra skatten (resp. subventionen) precis lika
med den héjning (resp. sinkning) av marginalkostnaderna som

¢ Ytterligare ett motiv for dylika ingripanden i resursallokeringen, som
emellertid spelat storre roll i den teoretiska litteraturen &n i den prak-
tiska hanteringen, dr monopol och andra konkurrensbegrinsningar. Den
teknik som skisserats i litteraturen #r att genom indirekta subventioner
gora det lonande f6r monopolforetagen att avstd frian produktionshe-
grinsningar, samtidigt som monopolvinsterna delvis dras in till staten
genom vinstbeskattning,

7 Dessa problem behandlas mera ingfende av Erik Dahmén i hans arti-
kel i denna skrift.
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en viss verksamhet orsakar produktionen inom andra omraden.
Nir det giller externa effekter pé konsumtionssidan, eller miljo-
sidan om man s vill, & problemet att avgéra skattens eller sub-
ventionens storlek svérare, eftersom man i detta fall tvingas till
en subjektiv vdrdering av den »vélfardsforlust> (resp. »vil-
férdsvinst») som orsakas av de externa effekterna (exempelvis
genom buller, dalig luft eller smutsigt vatten). Helt oframkom-
liga kan dessa vdgar emellertid knappast vara. Nir det exem-
pelvis giéller att komma tillrdtta med avgaser frin bilar kan man
tinka sig att foreskriva att fordon som saknar effektiva avgas-
renare betalar nigon hundralapp extra per &r i fordonsskatt.
Det férefaller troligt att det da inte skulle dréja linge forrédn
effektiva avgasrenare, till en ldgre &rskostnad &@n den extra
fordonsskatten, bjuds ut pd marknaden. Liknande avgiftssystem
kan anvdndas pi andra omrdden med externa effekter, exempel-
vis for industrier som slidpper ut lortvatten eller besvdrande
roék. Man kan dven genom geografiskt varierande avgifter mot-
verka att »smutsiga» foretag laggs i anslutning till bostads- eller
fritidsomréden.

Ett alternativ till avgifter &r naturligtvis lagstiftning, som i
mainga fall kan vara den effektivaste metoden att 16sa dessa
problem. Nir man skall bestimma storleken pé& bétesbelopp for
den som bryter mot lagstiftningen &r vi emellertid tillbaka till
frigan om prissystemet igen. Botesbeloppen méste séttas s& hogt
att det inte lonar sig att bryta mot lagstiftningen. Om samhillet
underlater att i ndgon form ingripa mot aktiviteter som véltrar
over kostnader och obehag pé andra blir det emellertid omojligt
att uppnd en optimal resursanvindning i ekonomin.

Det finns naturligtvis andra skél {or staten an férekomsten
av externa effekter att via skatter och subventioner ingripa i
resursallokeringen. Om exempelvis resursanvidndningen i alltfor
stor utstrickning anses vara styrd av de hdgre inkomsttagarnas
6nskemal dr val den i princip nédrmast till hands liggande &tgir-
den att soka ritta till inkomst- och formégenhetsfordelningen.

P& lang sikt dr sannolikt en utbyggd utbildning pa omraden
med hoga loner, dkad konkurrens i néringslivet, 6kad rorlighet
for produktionsfaktorerna samt ckat offentligt dgande de mest
effektiva metoderna. Det finns emellertid vissa grinser for i
vilken utstriackning 6kad utbildning kan anvédndas i inkomst-
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utjimnande syfte. Man kan né@mligen till slut nd en punkt, dér
det ur allmin effektivitetssynpunkt inte ldngre lonar sig for
samhillet att expandera en statligt subventionerad utbildning
pé ett omrdde med hoga utbildningskostnader. (Mer om detta
senare.)

P& kort sikt dr det svart att finna andra effektiva medel for
inkomst- och formogenhetsutjdmning &n skatte- och socialpoli-
tik, kanske ocksa lonepolitik. Givetvis kan man ocksa ténka sig
att staten genom punktsubventioner eller punktskatter héller
nere priserna pd vissa for ldgre inkomsttagare strategiska varor.
Ett problem med en sidan politik r emellertid att man dirvid
forlorar méjligheten att bedéma om det &r just de subventio-
nerade varorna som folk, vid den modifierade inkomstférdel-
ningen, vill att samhillets resurser skall anvéndas till. Man {6r-
lorar alltsd i viss m&n avvdgningen mellan den enskildes behov
och dtgéngen av produktionsresurser for att tillfredsstélla dessa
behov. Bostadssubventionerna och den f6r egnahemségare gynn-
samma villabeskattningen &r typiska exempel hédrpa. Ett annat
exempel pd samma problematik dr de genom ett hogt grins-
skydd framdrivna prishéjningarna for jordbruksprodukter.

P& vissa omraden uppstdr naturligtvis dylika effekter helt oav-
siktligt. Inte minst p& skatteomrédet dr det ldtt att finna exem-
pel, dar skattesystemet skapat starka substitutionseffekter till
formén for viss verksamhet. Négra av de mest utpriglade
exemplen finner man pd omréden, ddr den bristande beskatt-
ningen av naturaférméner driver over resurser till omraden av
gor-det-sjédlv karaktdr och byteshushéllning. Ett typiskt exempel
ar den substitutionseffekt till forman f6r hemarbete som skapas
i och med att forvarvsinkomster utanfor hemmet ar beskattade,
medan naturaavkastning av hemarbete dr obeskattad — ett fe-
nomen som i den allménna debatten ofta blandas ithop med det
ur resursanvandningssynpunkt langt mindre betydelsefulla sambe-
skattningsproblemet. Detta dilemma kan i praktiken knappast
klaras genom att &ven beskatta hemarbetet d&ven om en sidan
reform vore logisk ur rent principiell synvinkel. Dédremot kan
man naturligtvis motverka skattesystemets favorisering av hem-
arbete genom att héja forvirvsavdragen for familjer diar bada
makarna arbetar utanfor hemmet.
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Saken ligger naturligtvis annorlunda till i de fall d& staten
inte accepterar individernas preferenser, utan Onskar paverka
deras konsumtion i viss riktning. Aven hér blir utformningen
av ett, med utgingspunkt frdn myndigheternas virderingar,
rationellt prissystem med hjélp av skatter och subventioner va-
sentligt. I regel ar dylika manipulationer med prisbildningen
med hjédlp av skatter och subventioner betydligt effektivare me-
del for konsumtionsstyrning &n regleringar, exempelvis prisreg-
leringar, som ofta gér stick i stdv mot fundamentala ekonomiska
incitament. Med skatter och subventioner kan staten i stallet
utnyttja incitamenten for att styra ekonomin i 6nskad riktning,
genom att bringa hushéllens och féretagens egna ekonomiska
intressen 1 Overensstimmelse med de centrala myndigheternas
preferenser. Om staten nu i sddana fall viljer att arbeta med
skatter och subventioner, i stéllet fér fysiska kontroller eller
prisregleringar, kommer resursallokeringen dven i dessa fall att
ur teknisk synpunkt Sverldtas at den osynliga handen, dven om
myndigheterna da i hég grad genom skatterna och subventio-
nerna styr handens verksamhet. Den osynliga handen kan fun-
gera dven som marionett.

Héar finns inte utrymme att behandla alla olika motiv som
frén tid till annan &beropats till f6rman f6r subventioner till
olika niringar. Ett klassiskt exempel &r kravet pa tullar eller
subventioner till nya néringar, eller underutvecklade regioner
(s.k. uppfostringstullar) f6r att under skyddade foérhallanden
bygga upp stordrift eller skapa external economies. Den nya
lokaliseringspolitiken kan anféras som ett aktuellt exempel. Den-
na problematik méaste emellertid av utrymmesskél hir limnas
dédrhén, En av de risker lokaliseringspolitiken 16per &r emeller-
tid att staten genom subventioner fyller igen dven ldngsiktiga
réntabilitetsdifferenser i néringslivet mellan branscher, regio-
ner och féretag. Det dr just sddana differenser som i en mark-
nadshushéllning driver fram allokeringar av produktionsfakto-
rer efter optimalitetskriterier.

Prisregleringar

Nésta typ av statlig intervention i prisbildningen som hir kom-
mer att tas upp dr prisregleringarna. De dr numera i stort sett



86 . AssAR LINDBECK

koncentrerade till tvA omriden — jordbruket och bostdderna.
Pa bostadsomradet har priset, hyran, som bekant reglerats un-
der jamviktsldget, huvudsakligen i avsikt att inkomstméssigt
gynna hyresgiister, speciellt ligre inkomsttagare, p& fastighets-
dgares bekostnad. P3a jordbruksomrddet har priset tvértom
satts ovanfér den jamviktsnivd som skulle existera utan grans-
skydd, eftersom politiken ddr gatt ut pad att inkomstméssigt
gynna producenterna pa konsumenternas bekostnad. Man har
alltsd med hjdlp av prisregleringar stimulerat efterfrégan pa
den ena varan, bostad, och begrédnsat efterfrigan pa den andra
varan, livsmedel. 1 forsta fallet har effekten naturligtvis blivit
ett efterfrigeoverskott, som alltid nér priserna regleras under
jamviktslaget, i det andra fallet en storre inhemsk produktions-
volym &n som kan motiveras av rent samhéllsekonomiska skil,
och for flera produkter till och med inhemska utbudsoverskott.
Eftersom erfarenheterna fran bostads- och jordbruksomrédena
dr karakteristiska for de problem som kan uppsta vid prisregle-
ringar finns det anledning att nigot mera i detalj kommentera
just dessa badda omraden.

Bostadspolitiken som exempel

Erfarenheterna pa bostadsomradet &r val kidnda och typiska for
de problem, som uppstér vid permanent priskontroll p& en mark-
nad: kobildning, bristande konsumtionsfrihet, svarigheter att
finna limpliga kriterier {6r {ordelningen av konsumtionen, svar-
ta marknader, bristande intresse f6r kostnadsnedpressning, bris-
tande konsumentstyrning av produktionsinrikiningen etc. P&
grund av bostddernas ldnga varaktighet och geografiska trog-
rorlighet blir problemen vid priskontroll i vissa avseenden till
och med mera svarhanterliga pa bostadsmarknaden #n pé andra
varuomréden. Speciellt besvarlig dr naturligtvis frigan om den
totala bostadskonsumtionens fordelning p& olika individer. Ef-
tersom nyproduktionen &r mycket liten i forhallande till det to-
tala bostadsbestdndet kommer bostadskonsumtionens férdelning
att huvudsakligen bero p& férdelningen av det redan tidigare
producerade bestindet. En effektiv ransonering av bostadskon-
sumtionen skulle darfér krdva en stindig omprovning av bo-
stadskonsumtionen hos dem som tidigare, i vissa fall fore bo-
stadsbristens uppkomst, erhallit bostad. Detta skulle betyda att
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man,pd administrativ vdg antingen skulle tvingas frinta folk
tidigare erhéllna ligenheter eller ocksd ge dem order att accep-
tera inneboende. Att ransonera konsumtionen av en vara med sé
lang varaktighet som bostider stoter darfér pa stora svéarig-
heter. Det ar dirfor latt att forstd att priskontrollen pa bosta-
der aldrig {6ljts upp med bostadsransonering.

I praktiken har man frdn myndigheternas sida inte ens upp-
nétt effektiv kontroll 6ver nytilliride till ligenheter i tidigare
producerade hus, utan i stillet framst begransat kontrollen till
nyproduktionen. Hérvid har man for ovrigt endast i mycket
liten utstrickning sokt bedéma de enskilda individernas behov,
utan i stallet, vid sidan av forturer for speciella yrkeskatego-
rier, stannat for den enklare principen med véntetid, vars lingd
maste ha relativt litet att gora med individernas varierande
behov. Tillgingligt statistiskt material tyder pd att kommunala
bostadsférmedlingar troligen inte férdelar mer &n ungefdr 10—
20 procent av alla lediga ldgenheter, inklusive de nyproducera-
de. De vanligaste sitten att {4 bostad p&4 dagens bostadsmark-
nad har i stéllet efter allt att doma blivit genom arbetsgivare
och vinner och bekanta. Hartill kommer naturligtvis de delar
av marknaden, dir storre eller mindre f6rmogenhetstransaktio-
ner dr en forutsdttning for att f& bostad — villamarknaden,
marknaden for bostadsritisldgenheter och de svarta och gré
marknaderna.®

Nir det giller langtidsplaneringen &r det emellertid framst
produktionssidan som &r av intresse. Det dominerade proble-
met hdr dr att det permanenta efterfrageoverskott, som &r ett
resultat av priskontrollen, brutit kontakten mellan efterfrage-
och utbudssidorna. Det gir inte langre, p4 dagens sonderbrut-
na bostadsmarknad, fram signaler om konsumenternas onske-

8 Enligt en icke publicerad enkidt av Bostadsbyggnadsutredningen skulle
hyresgéster i tre svenska stidder (Visterds, Skellefteomrddet och Ljung-
byomridet) ha kommit Gver sina ligenheter huvudsakligen pi féljande
sdtt: via arbetsgivare (20—24 procent), via byte (2—18 procent), via
kommunal bostadsformedling (3—13 procent), via medlemskap i bostads-
rattsforening (6—25 procent), eller pd ndgot annat angivet sitt (30—57
procent). I den sista gruppen ingdr folk som fitt bostad genom vinner
och bekanta samt via svarta och grd transaktioner.

Vissa andra undersckningar har gett liknande resultat, Det statistiska
material som kan belysa frigan dr emellertid fortfarande fragmentariskt,
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mal till producenterna. Utbjudna ldgenheter mater aldrig ndgon
marknadstest. Det blir darfor svért att {4 information om hur
stor del av sina samlade resurser som hushéllen onskar ansla
till bostadskonsumtion, hur stora ligenheter man vill ha, vilken
utrustningsstandard man 6nskar sig, vilka hustyper man fére-
drar, i vilka omraden man vill bo etc. I stillet har utrymme
lamnats for allskons tyckande och troende om hur folk egent-
ligen vill ha det, med férkdmpar for smahus, hoghus, stora la-
genheter, smi ldgenheter etc. Marknadsundersékningar, som pé
andra omréden endast dr ett komplement till de signaler som
gar fram via prisbildningen, har p& bostadsomrédet blivit ndstan
vér enda information om hur folk egentligen vill bo, vid sidan
av Onskemél uttryckta via bostadsférmedlingarna. 1 praktiken
har vi som bekant fatt en ur internationell synpunkt anmérk-
ningsvird koncentration av bostadsproduktionen till flerfamiljs-
hus. Vi har ocksa fatt en, med hénsyn till den regionala befolk-
ningsutvecklingen, anmérkningsvért liten bostadsproduktion i
storstadsomrédena. 1 sjilva verket har storstadsregionerna, trots
snabb befolkningsexpansion, under de senaste decennierna fatt
en allt mindre andel av den samlade bostadsproduktionen i ri-
ket.’ Detta torde bland annat sammanhénga med att efterfrage-
overskottet diar ar storst, och att det darfor dr svart {or dessa
regioner att dra till sig byggnadsarbetare. Bostadsproduktionens
lokalisering har mera bestdmts av tillgdngen pa arbetskraft dn
av efterfrigan pd bostdder. Hyreskontrollen tycks ddrmed ha
skapat en ond cirkel med stigande efterfragedverskott och for-
svarad bostadsproduktion i storstadsregionerna.

® Att berdkna hur storstadsregionernas andel av den totala bostadsproduk-
tionen i landet utvecklats under senare decennier ar svdrt pd grund av
bristfédllig statistik sirskilt betrdffande landsbygdens bostadsproduktion.
Trots att storstadsregionernas andel av landets totala befolkning okat
starkt sedan 20-talet (fr@n cirka 13 procent under 20-talet och 18 pro-
cent under 30-talet till 25 procent for ndrvarande) tycks storstadsre-
gionernas andel av landets samlade bostadsproduktion emellertid ha fallit
frén uppskattningsvis 30—35 procent under 20-talet och 40—45 procent
under 30-talet till mindre &n 30 procent for nirvarande.

For nirvarande sker ungefdr 33 procent av bostadsproduktionen i lan-
dets tdtorter i storstadsregionerna, mot ungefdr 50 procent under 1920-
och 30-talen. Samtidigt har storstadsregionernas andel av titortsbefolk-
ningen sjunkit ndgot (frdn cirka 40 till cirka 35 procent).
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Att pd dagens bostadsmarknad hitta f6r ldngtidsplaneringen
relevanta kriterier f6r bostadsproduktionens limpliga omfatt-
ning och inriktning &r tydligen mer dn vanskligt.

Aven ur allmin effektivitetssynpunkt dr efterfragedverskottet
pé bostdder ett allvarligt problem, framst naturligtvis genom att
hdmma arbetskraftens rorlighet. En langtidsplanering som sik-
tar till en snabb och nagorlunda smértfri strukturomvandling
av néringslivet bér ddrfor ha en del att vinna pé att aterstilla
en fungerande bostadsmarknad, vilket forutsitter jamviktspris-
bildning. Forutom hyresregleringen blir det darvid nédvéndigt
att avldgsna maximihyrorna i statligt beldnade hus och forbudet
mot fri Gverlatelse av bostadsrétt. Vidare blir det nddvéandigt
att ldgga om de allménnyttiga foretagens hyrespolitik, som for
nérvarande i stor utstrdckning foljer ungefdr samma principer
som hyresregleringen.

En berdkning av hur stor hyresh6jning som i dag skulle be-
hovas for att aterstdlla balansen p& bostadsmarknaden stoter
pé stora svérigheter. Personligen skulle jag uppskatta den for
jdmvikt nédvindiga héjningen till storleksordningen 30—40
procent i genomsnitt.”” I nyproduktionen skulle hyreshojningen

10 Ar 1939 forelig jimvikt p& bostadsmarknaden (men inte pd byggnads-
marknaden). Genom samspelet mellan hyreskontroll och inflation har
priset pd bostad (hyran) enligt levnadskostnadsstatistiken sedan dess
fallit med cirka 30 procent i forhéllande till andra varupriser. Med
ledning av utlindska undersokningar, och i nigon mén dven svenska,
bor inkomstelasticiteten for bostadskonsumtion (inklusive urbaniserings-
effekten) kunna uppskattas till cirka ett. Om real disponibel inkomst
och real bostadskonsumtion per person hade stigit lika mycket sedan
1939 skulle balans i dag kunna skapas pd bostadsmarknaden genom att
dterstdlla 1939 ars relativpris for bostader. I s& fall skulle drygt 40 pro-
cents hyreshojning fordras for att idag, efter viss anpassningstid, Ater-
stdlla balans pd bostadsmarknaden. Eftersom bostadskonsumtionen stigit
mer dn den reala disponibla inkomsten (ungefdr 130 procent mot un-
gefdr 115 procent, per person) skulle siffran 40 procent nirmast innebira
en viss Overskattning av den for jimvikt nédvdndiga hyreshdjningen.
Den som pd grund av siffermagins makt finner 40 procent mycket kan
i stillet uttrycka saken sd att bostadskostnadernas andel av hush&llens
samlade konsumtionsutgifter skulle stiga frdn ungefdr 10 till ungefir 14
procent, om samtidigt kostnaderna for villadgare (exempelvis genom héjd
villabeskattning) hojdes lika mycket som for hyresgister. Fyrtio procents
hyreshdjning i ett fyrtiotalshus med hyran 30 kronor per kvadratmeter
skulle alltsd leda till en hyra pa 42 kronor, vilket kan jimfoéras med hy-

7 — Svensk ekonomisk tillvixt



90 . AssAR LINDBECK

naturligtvis bli mindre #n enligt nimnda siffror. Eftersom hy-
ran kan vintas stiga speciellt kraftigt i storstadsregionerna
~ skulle inflyttningstrycket p& dessa omridden minska. Samtidigt
skulle mojligheterna att oka bostadsproduktionen i storstadsre-
gionerna bli storre.

Eftersom hyresgiisterna nu i nidra 25 &rs tid anpassat sig ef-
ter priskontrollerade hyror kan en avveckling av nuvarande kon-
trollsystem knappast genomféras utan sociala och politiska sva-
righeter under sjélva avvecklingstiden. Det &r darfor naturligt
att de forslag till avveckling av hyreskontrollen som framférts
under senare &r gatt ut pd att gora avvecklingen successiv, ge-
nom att exempelvis dra ut den 6ver en femérsperiod.

Att statliga ingripanden med skatter och subventioner darvid
blir nddvéndiga, om man vill forhindra icke 6nskade inkomst-
och férmogenhetsom{ordelningar, &r vélkant.

S& linge man skyggar for prisbildningsproblemen pé& bostads-
marknaden, och huvudsakligen begrdnsar sig till att diskutera
antalet producerade ligenheter och dessas utformning, kan bo-
stadsbristens problem emellertid inte l6sas. Bostadspolitikerna
ser inte bostadsmarknaden f6r bara hus.

Jordbrukspolitiken som exempel

Jordbruksprisregleringen dr det andra storre exemplet pa pris-
regleringar 1 dagens svenska ekonomi. Hér har syftet, tvart
emot p& bostadsomradet, framfor allt varit att &stadkomma en
inkomstom{ordelning fran konsumenter till foretagare. Nar poli-
tiken sattes in i trettiotalets arbetsloshetsdrabbade samhille rad-
dade den utan tvivel en stor befolkningsgrupp frén proletarise-
ring. Systemet har emellertid genom &ren dven fatt vidstréckta -
verkningar pé resursanvidndningen i svensk ekonomi. Forst och
framst har jordbrukssektorn naturligtvis krympt saktare &n som
eljest skulle ha varit fallet och dérigenom tillvixten av natio-
nalinkomsten héllits nere. Vidare har tiotusentals smé eller halv-
stora jordbruksforetag héngt kvar, varigenom mark inte stillts
till férfogande for dem som velat utvidga. Hérigenom har en

rorna i 1965 &rs nyproduktion, som ror sig om 60 a 70 kronor per kva-
dratmeter.
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ur effektivitetssynpunkt 6nskvird strukturomvandling f6rdréjts.
Resultatet av femton 4rs »yttre rationalisering» har blivit att
medelarealen inte okat med mer &n cirka 3 hektar — frén 13
till 16 hektar. Samtidigt har man genom regionalt varierande
jordbruksstod skapat en situation, ddr lonsamheten i vissa fall
blivit hogre i 6vre Norrland dn i mellansverige. Detta har na- |
turligtvis motverkat en effektiv regional resursallokering inom
jordbrukssektorn. Att trots allt en relativt snabb avgang av jord-
brukare kommit till stdnd under det senaste decenniet samman-
hidnger med att myndigheterna inte lyckats i sina forsok att ge-
nom subventioner ge produktionsfaktorerna i jordbruket sam-
ma avkastning som i andra sektorer.

Av olika skl stoter en strukturrationalisering pé speciellt stora
svarigheter just i jordbruket. I andra néringar kan strukturom-
vandlingen tillgd s& att stora och effektiva foretag forst byggs
upp, som sedan konkurrerar ut mindre effektiva foretag. Inom
jordbruket maste man bérja i motsatt dnde. Stora och effektiva
jordbruksforetag kan nidmligen i regel inte komma till stind
forrédn ett antal mindre féretag forst gett upp och darvid fri-
stdllt mark, som kan tas omhand av andra enheter. Det vore,
for att ta ett drastiskt exempel, som om en strukturomvandling
inom distributionen skulle kréva att nya stora snabbkdp och
varuhus méste byggas upp med hjélp av golvytor uppsamlade
fran nérbeldgna smébutiker. Denna komplikation inom jord-
brukssektorn gér att speciellt stora krav stélls pa prissystemet
for jordbruksprodukter ur langsiktig utvecklingssynpunkt. Om
man har ambitioner att uppnd en snabb strukturomvandling i
jordbrukssektorn begrdnsas mojligheterna starkt att med hjilp
av prisstod halla uppe jordbrukarnas inkomster.

Sambhéllsekonomiska férluster genom en foérdréjning i den
ekonomiska strukturomvandlingen &r naturligtvis svéra att und-
vika om man starkt subventionerar produktionen i en viss sek-
tor, som i detta fall jordbruket. Vissa av effekterna hinger emel-
lertid samman med den metod for stéd som valts, den s.k. hog-
prislinjen, som betyder att marknadspriserna for jordbrukspro-
dukter genom statliga atgérder halls uppe, i vart land med hjalp
av ett hogt grinsskydd (f.n. ca 60 procent). Alternativet ar som
bekant en lagprislinje, vilken skulle betyda att staten betalar
jordbrukaren ett hdgre pris &n marknadspriset for hans pro-
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dukter (eller eventuellt betalar direkta transfereringar till jord-
brukaren). Genom att vilja en hogprislinje i stallet for en lag-
prislinje har man inte endast — vilket dr svért att undvika vid
alla former av jordbruksstod — motverkat utflyttning av pro-
duktionsfaktorer frin jordbruket och forsenat strukturomvand-
lingen. Man har dessutom genom valet av hogprislinje &samkat
konsumenterna en extra »vilfardsférlust» genom att pressa fram
en ldgre konsumtionsstandard pé livsmedel &n som skulle kun-
na uppnds om jordbruksstodet i stdllet hade finansierats ge-
nom allmanna (direkta eller indirekta) skatter. Eftersom ldgre
inkomsttagare anvinder en storre del av sina samlade konsum-
tionsutgifter till livsmedel, &n som &r fallet for hogre inkomst-
tagare, kommer hogprislinjen dven att innebéra en relativ in-
komstomfcrdelning till de ldgre inkomsttagarnas nackdel. Verk-
ningarna p& inkomstférdelningen olika konsumentgrupper emel-
lan dr alltsd rakt motsatt den som officiellt motiverat hyres-
kontrollens bibehallande.

De samhillsekonomiska forlusterna av jordbruksregleringar-
na har ytterligare accentuerats av det sitt pa vilket prisrelatio-
nerna fér olika jordbruksprodukter i praktiken bestdms, Det har
funnits en stridvan ait begrdnsa prishojningarna pad omréden
med tendenser till inhemska overskott och att hoja priserna pa
omridden ddr den inhemska produktionen dr mindre #n kon-
sumtionen. En sidan politik skapar naturligtvis en tendens till
att utjdmna sjalviorsorjningsgraden for olika produkter. Man
f&r med andra ord en autarkisk tendens, inte bara for jord-
brukssektorn som helhet, utan dven inom jordbrukssektorn nir -
det giller produktion av olika jordbruksprodukter. Ur effek-
tivitetssynpunkt dr det naturligtvis mera fordelaktigt att anvén-
da de i jordbruket bundna reserverna s& att vart land speciali-
serar sig pd varor didr var underldgsenhet i forhéllande till
vérldsmarknaden dr minst. Detta skulle ha kunnat &stadkommas
genom att halla samma prisrelationer mellan olika jordbruks-
produkter som p& vérldsmarknaden, i stéllet for den tendens
till autarkisk prissdttning som i praktiken existerat. Resultatet
skulle d& ha blivit att vi hade &stadkommit en relativt hog sjalv-
forsorjningsgrad for vissa animalier, men en lig sjalviorsori-
ningsgrad pd omrdden som brddspannmél, socker och olje-
vaxter.
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Yiterligare en ur langsiktig resursanvindningssynpunkt viktig
aspekt dr att man i vissa fall inte nojt sig med grinsskydd,
utan dven genomfort mycket detaljerade marknadsregleringar,
som medfort att stora delar av livsmedelsindustrin hamnat in-
nanfor regleringssystemet. Resultatet hirav har pd vissa omra-
den blivit att inte endast utlindsk utan dven inhemsk konkur-
rens 1 stor utstriackning eliminerats. Férhallandena pa mjolk- och
slaktsidan &r vilkdnda exempel.

Prissystemet i den offentliga sektorn

Fn annan viktig aspekt pd prissystemets plats i léngtidsplane-
ringen ir prissystemet i den offentliga sektorn. Liksom i den
privata sektorn dr det framst tre uppgifter prissystemet skulle
kunna tjina i den offentliga sektorn: att ge végledning for pro-
duktionsvolymens storlek pd kort och lang sikt, att underldtta
valet av effektiv produktionsteknik samt att fungera som metod
att fordela producerade varor och tjdnster pa olika hushall

Som metod att fordela nyttigheter mellan olika hushall ar
marknadsprisbildningens anvidndbarhet ofta relativt begrdnsad
1 den offentliga sektorn utanfor affarsverken. Prissystemet dr
emellertid ceniralt ndar det galler att underlédtta valet av effek-
tiva produktionsmetoder och att fi en realistisk bild av den
offentliga verksamhetens kostnader. Aven nir produktionsvoly-
mens storlek faststalls via politiska beslut kan prissystemet dir-
med pa indirekt vdg, via kostnadskalkylerna, fa stor betydelse
for resursallokeringen. Vad som &r viktigt i detta sammanhang
ar naturligtvis forst och frimst att de produktionsfaktorer och
ravaror som anvinds vid framstéllning av offentliga varor och
tjénster prissitts pa ett sitt som reflekterar faktorernas och ra-
varornas samhéllsekonomiska kostnader. I de fall di de anvan-
da produktionsfaktorerna och révarorna inte kops p& marknader
finns vissa méjligheter att inom offentliga organ »simulera
prishildning» genom att &sdtta produktionsfaktorer och varor
»skuggpriser», som &terspeglar produktionsfaktorernas och va-
rornas samhéllsekonomiska virde, dvs. deras avkastning i andra
sektorer av ekonomin.

Niar det géller s& kallade kollektiva varor blir prissystemets
mojligheter att vigleda naturligtvis speciellt begrinsade, efter-
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som sddana varor inte kan prisséttas och séljas pd marknader.
Marknadsmiéssiga informationer betridffande allminhetens ef-
terfrdgan pa offentliga varor av detta slag dr darfor svira att
erhalla. Bestdamningen av produktionsvolymen pé& sddana omra-
den méste i stéllet skdtas genom den politiska beslutsprocessen.
Detta dr emellertid inte nagot skil mot att utforma kalkylerings-
system som bidrar till effektiva produktionsmetoder dven vid
framstillning av kollektiva varor. Hur skulle exempelvis det
svenska fOrsvarets dispositioner paverkas om de varnpliktiga i
kalkylerna &sattes l6ner som &terspeglar arbetskraftens avkast-
ning i1 den privata sektorn? Forst och frimst skulle en nagot
mera realistisk bild erhéllas av de verkliga forsvarskostnader-
na, vilket tminstone i princip kan tidnkas paverka politiska
beslut om forsvarets totala omfattning. Kanske skulle ocks& de
fordndrade prisrelationerna mellan olika produktionsfaktorer i
vissa fall {6rmé de militdira myndigheterna att féredra en mind-
re arbetskraftsintensiv sammansittning av produktionsfaktorer
vid planeringen av landets férsvar — varigenom kortare vérn-
pliktstid eller farre viarnpliktiga skulle framstd som tdnkbara
fordndringar. Samma problem géller i viss utstrdckning fGrsva-
rets anvindning av mark. P& grund av att forsvaret inte debi-
teras marknadsmiéssiga priser fér den mark som anvinds ges
inga ekonomiska incitament f6r forsvaret att flytta sina 6vnings-
omraden lédngre bort fran titorterna, vilket skulle frigéra mark
for tdtortsexpansionens behov.

Av sidrskild vikt dr emellertid prissystemet inom den del av
den offentliga verksamheten, ddr varor och tjdnster inte har
karaktdren av kollektiva varor. Affirsverken kan vi i detta sam-
manhang lamna dérhén, eftersom verksamheten pd dessa om-
réden i stor utstrickning sker via marknadsanpassning. S& sker
ddremot i regel inte p& en rad andra omraden, dar staten be-
driver en serviceverksamhet som i princip knappast skiljer sig
frén den som bedrivs av privata féretag. Typiska exempel &r
flygplatser, provnings- och kontrollanstalter, inrittningar for
tekniskt utvecklingsarbete etc. P& dessa omréden torde det vara
tradition snarare dn rationella dverviganden som ligger bakom,
nér staten i manga fall inte tar ut avgifter som técker verksam-
hetens kostnader.

De stora och betydelsefulla omradena for offentlig verksam-
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het utanfor de kollektiva varornas och de affirsdrivande ver-
kens omrdde &dr emellertid undervisning, sjukvard, socialvard,
forskning samt landsvégstrafik. Inte heller hér &r det friga om
kollektiva varor i teknisk mening. Tjdnsterna kan reserveras
for den som betalar, om s onskas. Utan tvivel stoter emeller-
tid anvéndning av prisbildning p& betydande svarigheter pa
dessa omrdden, av teknisk, social och ideologisk natur. Moj-
ligheterna att genomféra rationella prissystem pa dessa omré-
den fértjdnar emellertid att &tminstone diskuteras, med tanke
pé att det hir rér sig om stora och resurskrdvande omraden,
som dessutom befinner sig i snabb expansion. 1 stillet f6r en
rent principiell diskussion kan det kanske vara lampligt att till
att borja med bryta ut ett enda omrade till intensiv behandling
for att ndrmare klargora problematiken. Hérvid viljs fragan
om prisbildning p4 tétortsbilismen, eftersom problemen dir vél
illustrerar vad saken géller. Andra omraden kan sedan behand-
las mera schematiskt.

Var fragestillning dr vad som stir att vinna ur effektivitets-
och allokeringssynpunkt pa en omldggning av prissystemet i
den offentliga sektorn. Eventuella vinster av detta slag fir na-
turligtvis viigas mot de nackdelar av social, fordelningspolitisk
eller ideologisk natur som kan vara férknippade med sidana

omldggningar.

Titortsbilismen som exempel

Om man sitter priset till noll p& en vara, for vilken knapphet
rider kommer ndgon avvigning mellan behov och samhéllskost-
nad naturligtvis aldrig till stdnd hos dem som férbrukar varan
i friga. Detta &r i princip vad som for ndrvarande sker pd tét-
ortshilismens omrade. I detta fall utgérs den knappa varan
frimst av gatunitet. Kapacitetsgrinsen inom gatunitet, defi-
nierad exempelvis som den gréns for bilintensiteten utéver vil-
ken trafikens effektivitet avsevirt nedsétts genom stockningar,
har for linge sedan nitts i ett stort antal stidder. Trots detta
tillats bilarna att i princip utnyttja gatunétet till priset noll (s&
linge bilen inte parkeras). Féljden har som bekant blivit tring-
sel, kder och linga transporttider med dédrav foljande effekti-
vitetsnedsitiningar for transportapparaten. Eftersom de kost-
nadsstegringar, som den enskilde bilisten harigenom férorsakar
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andra, och dirmed samhéllsekonomin, inte ingér i den enskildes
kalkyler, férhindras en samhéllsekonomiskt rationell resursan-
vindning. Det ar till och med ténkbart att vi vid rusningstid har
s& stor trafikintensitet att bilarnas samlade transportarbete
skulle stiga, om man begrénsade insldppet av bilar i centrum,
och dérigenom Gkade bilarnas genomstrémningshastighet.

Gatuutrymmet ar emellertid inte bara en knapp, utan dessut-
om en mycket dyrbar vara. Den utvidgning av gatunitet som
fordras for att efterfrigan pd gatuutrymme for bilk6rning skall
kunna tillgodoses till priset noll, krdver ndmligen omfattande
rivningar och ombyggnader, varigenom tétortskommunerna, och
ddrmed skattebetalarna, drar p& sig utomordentligt stora in-
vesteringskostnader. Inte heller dessa kostnader paverkar for
nérvarande priset for den enskilde bilisten, ndr han &verviger
i vilken utstrickning han skall efterfriga gatuutrymme for bil-
korning. Harigenom undgér han tvanget att viga sitt behov av
bilk6rning mot de kostnader han adrar samhillet, nir han till-
fredsstiller detta behov. Resultatet har naturligtvis, liksom pa
ménga andra omraden dir priset hélls langt under produktions-
kostnaderna, blivit en anvindning av samhillets samlade resur-
ser, som inte stir i overensstimmelse med konsumenternas var-
deringar av olika slags varor.

Om man efterstriavar en effektiv resursanvindning pa trafik-
omrédet blir det nodvéndigt med ett prissystem, som gor att tét-
ortsbilisten far betala i relation till de kostnader han fororsakar
samhillet. Man kan exempelvis tinka sig att kostnaderna for
den enskilde sitts i viss relation till omfattningen av hans bil-
kérning i centrum vid tider av hogt kapacitetsutnyttjande. En
tankbar metod vore att under tider av hog trafikintensitet kriva
avgiftsbetalning vid stddernas infarter — »trafiktullar». En ele-
gantare 16sning vore kanske att infora krav pa »bilkérnings-
biljetter» i centrum. Man kan exempelvis tinka sig att bilisten
for att f& kora i centrum vid hogtrafik méste ha en sirskild
biljett (»frimédrke») fastklistrad p& vindrutan. Ett mer raffi-
nerat prissystem, som emellertid dn s linge vore ganska dyr-
bart, skulle kunna erhéllas genom att utnyttja elektronikens
landvinningar och foreskriva att bilarna skall vara foérsedda med
plomberade rdkneverk, som utsitts for impulser frin automa-
tiska sindare, utplacerade i anslutning till hogtrafikerade ga-
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tor. Genom att gora impulserna starkare ju mer trafikerat ett
omréde tenderar att vara, kan trafiken tvingas att betala i for-
hallande till knappheten pé efterfragade tjénster. Systemet fun-
gerar pa ungefdr samma satt som det nuvarande betalningssyste-
met for elstrom.

Om dessa metoder anses alltfor komplicerade eller dyrbara
kan man naturligtvis i viss man nd samma syfte genom att mera
systematiskt dn for ndrvarande bygga ut systemet med betalda
parkeringsplatser med sikte att ddmpa trafikintensiteten i1 cent-
rum. Uppenbarligen skulle d& visentliga hojningar av parke-
ringsavgifter och parkeringsboter vara nodvindiga. En svaghet
med att enbari lita till denna metod &r emellertid att man da
inte kommer at den genomgdende trafiken.

En annan tinkbar metod att komma tillrdtta med tatortsbilis-
mens problem &r att genom fria resor med kollektiva transport-
medel forsoka »konkurrera ut» en del av biltrafiken. Det &r
emellertid foga troligt att detta, som en isolerad &tgérd kan losa
problemet, eftersom det dven vid priset noll pé kollektiva resor
kan foreligga ett stort efterfrigedverskott pd gatuutrymme fran
bilisternas sida. Aven andra problem skulle skapas. P& kort sikt
riskerar man att overskrida kapacitetsgrinsen f6r den kollektiva
trafikapparaten. P& lang sikt skulle man fa en »&verexpansion»
av trafikapparaten som helhet i jim{crelse med andra sektorer
av ekonomin, dir konsumenterna tvingas betala de fulla produk-
tionskostnaderna.

Yiterligare en méjlighet vore att férbjuda privatbilismen i
centrum, dvs. att dér satta priset »od@ndligt hogt> for privat-
bilar. Det dr emellertid svart att forstd varfér man skall begrén-
sa sig till alternativen nollpris och oéndligt pris, nér problemet
kan ldsas smidigare genom att, liksom p& andra varuomraden,
sitta ett pris mellan dessa b&da ytterligheter.

Vid férslag om att priset pd en vara skall héjas, tenderar
ofta en debatt om inkomstférdelningen i samhillet att uppsta.
Det brukar pépekas att de vélsituerade efter en prishéjning
far mojlighet att konsumera mer &n de mindre bemedlade.
Detta &dr naturligtvis i och for sig en riktig iakttagelse. Det &r
emellertid inte nigot unikt {or biltrafik; det géller alla varor.
Den ur fordelningspolitisk synpunkt intressanta frigan dr emel-
lertid om avgifter for bilk6rning i tdtorter dr ogynnsammare
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for lagre inkomsttagare dn alternativa former av beskattning.
Eftersom bilkorning i tatorter, s vitt bekant, inte dr ndgon ty-
pisk laginkomst-vara dr det tvivelaktigt om noll-pris pé bilkor-
ning i titorter over huvud taget bidrar till inkomstutjdmningen.

Eventuella fordelar ur inkomstfordelningssynpunkt med att
hélla ett lagt pris p& en knapp vara fir dessutom vigas mot
de kostnader, och oldgenheter i Gvrigt for samhaillet, som
uppkommer vid en ineffektiv anvindning av tillgdngliga re-
surser. Vad som hédnder dr naturligtvis att man far en Gver-
expansion av efterfrdgan pa just denna vara, eftersom den en-
skilda konsumenten inte behover viga sitt behov av varan
mot de sambhillsekonomiska kostnader som uppkommer nir
detta behov skall tillgodoses. Nir det géller titortsbilismen &r
dessa kostnader utomordentligt stora — p& kort sikt genom
nedsitining av trafikapparatens effektivitet, pa l&ng sikt genom
den »nedknackning» och ombyggnad av titorternas centrala
delar som blir nodvindig for att det skall vara méjligt f6r bi-
larna att utan kaotiska trafikstockningar kéra omkring i sta-
derna till priset noll. Hirtill kommer, bdde pa kort och lang sikt,
en avsevird »forsimring» av stadens miljovirden — enligt
gingse virderingar. Stora samhéllsekonomiska besparingar ar
darfér mojliga att dstadkomma om man 1 stéllet sdker anvinda
andra medel att paverka inkomstfordelningen &n mnollpris pa
gatuutrymme f6r bilk6rning, sdrskilt som effekten pd inkomst-
fordelningen av detta medel dr tveksamt.

Fragan om tatortstrafiken ar alltsd inte endast ett stadsbygg-
nads- och trafiktekniskt problem utan, och i hég grad, ett pris-
bildningsproblem av ungefdr samma slag som vi har p4 andra
omrdden i samhéillsekonomin. I sjilva verket torde problemet
om en effektiv trafikapparat i tatorterna till rimliga kostnader
for samhillet vara mycket svir att dstadkomma om prisbild-
ningsaspekten inte ges en central plats i sammanhanget.

De vinster som star att vinna pa ett effektivare prissystem for
titortsbilismen forefaller frimst vara foljande:

1. Genom att sitta priset s& hogt att trafikstockningar undviks,
eller &tminstone reduceras i omfattning, uppnis kortare
transporttider for varor och personer, varigenom samhills-
ekonomiska effektivitetsvinster uppnas. (Det »kortsiktiga»
resursanvindningsproblemet. )
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2. Sambhillsekonomiska besparingar kan gdras genom att dam-
pa trafiken i stillet for att »knacka ned» och bygga om tét-
orter med sikte pd att vid priset noll tillfredsstélla bilismens
efterfrigan pd gatuutrymme f6r bilkérning.

3. Inflytande avgifter ger en viss upplysning om hur omfattan-
de ombyggnader av stidernas centrala delar som bilisterna
dr villiga att betala {or, varigenom viss vigledning ges be-
triffande det langsiktiga problemet om den limpliga om-
fattningen av stddernas ombyggnad i syfte att tillgodose bil-
ismens behov. Ju hogre bilisterna vérderar bilkorning i tit-
orterna, desto storre intdkter inflyter till det allmanna vid
en avgiftsnivd som ger jamvikt i trafiksystemet.™ (Det
»langsiktiga» resursanvindningsproblemet.)

4. Den traditionella stadsmiljon kan bevaras i storre utstrick-
ning dn som tycks vara fallet vid nuvarande prissystem.

Liknande prisproblem finns pd andra omraden i den offentliga
sektorn, exempelvis inom sjukvarden, socialvirden, undervis-
ningen och forskningen. I méanga fall dr det emellertid svart att
i storre skala tillimpa marknadsprisbildning p& dessa omré-
den utan att rasera fundamentala sociala mal for verksamheten.
Den {fria sjukvérden, exempelvis, fungerar som ett forsakrings-
system, som forhindrar att folk blir ruinerade vid sjukdom
eller att de helt enkelt tvingas avstd fr&n behandling. Alla
tjdnster pd dessa omréden har emellertid inte samma karaktér.
Sjukhus levererar sdlunda inte bara rena sjukvardstjanster, utan
dven tjinster av »pensionatskaraktér», exempelvis i form av va-
rierande rumsstandard, matstandard, personlig passning, etc.
Kan man tdnka sig att ta ut avgifter pa tjinster av detta slag,
utdver en viss minimistandard? Det &dr frimst tvd saker som
skulle std att vinna pé& detta. For det forsta skulle man kunna
f8 viss information om hur efterfrigekurvorna for sidana
tjdnster ser ut och ddrmed f6r hur verksamheten bor dimen-
sioneras. Om alla tjdnster &r kostnadsfria for den enskilde
kommer efterfrigan p& hog servicestandard naturligtvis att

11 Man kan exempelvis tinka sig att gora de av bilismen motiverade om-
byggnaderna ungefir si stora att inflytande avgifter kan forrénta och
amortera investeringarna 1 friga.
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framstd som praktiskt taget omittlig. For det andra skulle de
minniskor, som hogt vardesatter exempelvis avskildhet, person-
lig service och god mat f& méjlighet att konsumera speciellt mye-
ket av sddana nyttigheter dven nér de ar sjuka, for att i stallet
skdra ned sina utgifter ndr de blir friska. En forutsdttning for
att ett sddant system skall kunna fungera dr emellertid dels att
patienterna debiteras den fulla kostnaden for denna »extra
standard», dels att sjukhusen far anvinda intdkterna till att ex-
pandera sina samlade resurser i motsvarande mén, s& att inte
sjukhusstandarden i stéllet sénks for ovriga. Hur man stiller
sig till en reform av detta slag dr naturligtvis en frdga om po-
litiska varderingar. Man far viga de fordelar som star att vinna
ur effektivitets- och allokeringssynpunkt mot de nackdelar av so-
cial- och férdelningspolitisk natur som kan uppkomma. Det
finns naturligtvis ingenting som séger att effektivitets- och allo-
keringssynpunkterna dérvid nddvéndigtvis skall ges prioritet.
En av egenheterna med nuvarande system vid sjukhusen &r
emellertid att »inflytelserika» personer tycks erhalla bittre ser-
vicestandard &n andra patienter (exempelvis i form av enskilda
eller halv-enskilda rum) utan att behova betala de verkliga
merkostnaderna for denna hogre standard.

Aven vid avvdgningar mellan olika vardformer, exempelvis
vid valet mellan dppen och sluten vard, skulle kanske ett dndrat
prissystem kunna fylla en funktion. Trots att Sppen vard i vissa
fall kan vara en samhéllsekonomiskt billig, och av patient och
anhoriga uppskattad, virdform 4r den ofta en férhallandevis
dyrbar vardform for patienten. Ldgger man in sig p& sjukhus
fir man mat, husrum och service betalda, medan man vid vérd
i hemmet i stor utstriackning far std for dessa kostnader sjélv.
Vill man komma till ritta med dessa problem kan man exempel-
vis tdnka sig att férdndra prisrelationen mellan 6ppen och slu-
ten vird for patienten, till den oppna vardens férmén.

Liknande prisproblem forekommer pé aldrings- och kroniker-
vardens omréden, dér i vissa fall den for samhéllet dyrbaraste
vardformen stéller sig i sérklass billigast for den enskilde, p&
grund av det av myndigheterna valda finansieringssystemet.

Problematiken &r ndgot annorlunda pé utbildnings- och forsk-
ningssidan. Hér &r det inte i forsta hand frdga om konsumtion
utan om investeringsverksamhet. Man kan dérfér knappast pa
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dessa omraden motivera avgiftsfinansiering med héanvisning till
kravet pa ett fritt konsumtionsval f6r den enskilde individen.
Det giller hir att satsa resurserna si att den samhaéllsekono-
miska avkastningen blir s& stor som mojligt. Vid urval av stu-
derande till olika ldroanstalter forefaller déarfor studielamplig-
het att vara ett battre kriterium &n den enskilde individens vil-
lighet att betala for sig. Marknadsprisbildning kan dérfor knap-
past vara en limplig metod att fordela undervisningstjansterna
olika individer emellan.

Vilken roll spelar det statliga prissystemet f6r utbildnings-
sektorns dimensionering och for resursernas fordelning p& oli-
ka utbildningslinjer? Ur renodlad effektivitetssynpunkt har av-
giftsfinansiering, om intréde till laroanstalter beviljas efter stu-
dieldmplighet, den f6rtjdnsten att studenten-investeraren da
tvingas att vdga den forviintade avkastningen av sin investe-
ring i utbildning mot utbildningskostnaderna (inklusive forlo-
rad arbetsfortjinst). Hur skall man uppnd motsvarande avvig-
ning i ett statssubventionerat utbildningssystem? Foér nérvaran-
de behover ett foretag inte betala mer {or en anstalld pa vilken
sambhillet lagt ned exempelvis en halv miljon kronors utbild-
ningskostnader &n for en person som kostat samhallet exempel-
vis 100.000 kronor. Féretagen tvingas ddrmed inte att Gverviiga
om skillnaden i produktivitet mellan tv& arbetstagare med olika
utbildning verkligen &r storre &n skillnaden i samhéllsekono-
miska utbildningskostnader. Det finns dérfér en risk for att
myndigheterna, i ett statssubventionerat utbildningssystem, med
ledning av uppgifter om féretagens efterfragan pa olika typer
av arbetskraft, overdimensionerar dyra utbildningslinjer. En
viss avvigning mellan kostnader och resultat av utbildning
skulle emellertid tvingas fram om foretagen fir vara med och
betala utbildningskostnaderna i proportion till sin anvindning
av utbildad arbetskraft. Man kan exempelvis ténka sig att in-
fora en avgift p& anvidndning av utbildad arbetskraft, varvid
avgiftens hojd, dtminstone pa ett grovt sétt, avpassades efter de
kostnader som samhéllet lagt ned pé& utbildningen. Via avgiftens
verkningar pa efterfragan pa olika typer av utbildad arbets-
kraft skulle man ddrmed fa fram viss information om den ur
ekonomisk synpunkt ldmpliga dimensioneringen av olika utbild-
ningslinjer. Genom att utbildningsavgiften delvis overvéltras pé
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arbetskraften skulle dven en del av den hégt utbildade arbets-
kraftens »monopolvinster» dras in till samhéllet.

Informationen blir emellertid endast partiell. En del av den
samhaillsekonomiska avkastningen utgérs ndmligen av externa
effekter, eftersom kunskaper sprids fran individ till individ,
och frdn foretag till foretag, varigenom hela avkastningen inte
alltid tillfaller den som finansierat utbildningskostnaderna. Ef-
tersom man har anledning tro att externa effekter &r mera be-
tydelsefulla pa utbildnings- och forskningsomradet &n pa manga
andra omraden finns det, som tidigare papekats, utan tvivel pa
lang sikt ett argument for subventionering av sddan verksam-
het.

Man kan ocksd tdnka sig att offentliga institutioner i vissa
fall far operera ungefir som privata foretag. Man kan exem-
pelvis forestilla sig att centrala myndigheter »bestiller» utbildad
arbetskraft (med viss leveranstid) fran institutioner vid uni-
versitet och hogskolor, ungefdr som man bestéller varor frén
privata foretag. Staten skulle dirvid betala institutionerna i
forhallande till antalet utexaminerade och lita institutionerna
behélla &tminstone en del av rationaliseringsvinsterna i under-
visningen. Dessa vinster skulle sedan f& anvindas exempelvis
till expanderad forskning inom institutionerna. Man skulle med
ett system av detta slag, eller ndgot liknande system, ge insti-
tutionerna vissa incitament till effektivitet; i dag saknas i hog
grad s&dana incitament.

Som framgér av dessa axplock dr méjligheterna att i dkad
utstrdckning anvénda marknadsprisbildning i den offentliga
sektorn begrinsade, men l&ngt ifr&n negligeabla. Huvudsyftena
ddrmed skulle vara dels att {8 béttre information om hur efter-
frégekurvorna for offentliga tjdnster egentligen ser ut, dels att
oka inslaget av individuell konsumtionsfrihet. Framfor allt gl
ler det emellertid att utforma prissystemet i den offentliga sek-
torn pé ett sddant sétt att realistiska kostnads- och rantabilitets-
kalkyler mdjliggtrs, vilket naturligtvis dr grundforutséttningar
for en pa lang sikt rationell anvindning av de samlade resur-
serna i ekonomin. Inte minst viktigt &dr det fOrstds att titta pd
l6nebildningen i den offentliga sektorn. Det géller dérvid bland
annat att s6ka undvika att permanenta bristsituationer himmar
effektiviteten.
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Behovet av effektivitet och anpassning efter konsumenternas
preferenser i den offentliga sektorn understryks av den storlek
som sektorn numera har. Den offentliga konsumtionen omfattar
numera ungefdr 20 procent av total konsumtion i landet. Harav
faller merparten pé tjénster for vilka marknadsprisbildning inte
forekommer 1 ndgon storre utstriackning, ssom undervisning,
sjukvard, socialvdrd och administration.’® Av de totala investe-
ringskostnaderna i landet faller ungefdr 40 procent pa den of-
fentliga sektorn, varav ungefir tre fjardedelar avser omraden
dar marknadsprisbildning inte tillimpas for fdrdigvarorna (f6r-
svar, vigar, undervisning, forskning, sjukvérd, socialvard, ad-
ministration etc.). Hartill kommer bostadssektorn, som omfattar
ungefdr 20 procent av bruttoinvesteringarna i landet, och dér
prissystemet, som nimnts, har vissa sirdrag.

De prisproblem i den offentliga sektorn som har diskuterats
péminner 1 ménga fall om prisséttningsproblemen i socialisera-
de ekonomier. Om man i en sddan ekonomi onskar att produk-
tionsinrikiningen skall styras av de enskilda individernas pre-
ferenser giller naturligtvis samma principer fér vad som ir en
optimal resursanvindning som i en kapitalistisk ekonomi.** Lik-
som i den offentliga sektorn i ett privatkapitalistiskt samhélle
stdr man emellertid i en socialiserad ekonomi infér valet mellan
4 ena sidan administrativa beslut och & andra sidan marknads-
prisbildning. I och fér sig finns det inte ndgot som nédviandigt-
vis kriver att resursanvdndningen bestdims med andra metoder
i ett statsdgt dn 1 ett privatidgt ndringsliv, &ven om det av histo-
riska skil rékat bli s& i betydande utstrdckning.

Marknadsprisbildning kan mycket vdl anvindas som metod
att fordela resurser dven i en socialiserad ekonomi. Man skulle
till och med kunna hivda att marknadsprisbildning ur en viktig
aspekt dr en mera problemfri metod for resurs{érdelning i ett
statsdgt niringsliv, eftersom man dar har storre mojligheter att

12 Siffrorna bygger p& nationalbokforingen, dir den offentliga konsum-
tionens volym emellertid underskattas, eftersom kapitalkostnaderna inte
inrdknas,

13 Vad som ar optimal resursallokering i en socialiserad ekonomi av detta
slag &r i sjilva verket precis detsamma som den resursallokering som un-
der idealiserade férhéllanden uppkommer i en fri-konkurrensekonomi,
sivida teknologien och hushillens preferenser ar desamma i bida syste-
men.
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undvika icke onskade effekter pa inkomst- och formdgenhets-
férdelningen dn i en privatkapitalistisk ekonomi. Redan under
trettiotalet hade fér &vrigt principer for marknadshushéllning
1 socialiserade ekonomier — »marknadssocialism» — skisserats
av visterlindskt utbildade ekonomer, frimst Oscar Lange och
Abba Lerner. Inte forrdm under de allra senaste &ren har dessa
problem emellertid tagits upp offentligt av Osteuropeiska eko-
nomer, sdsom Liberman och Trapeznikov i Sovjet och Klas i
Tjeckoslovakiet.

Som bekant har man under senare &r i vissa Oststater tagit be-
tydande steg for att ersitta administrativa beslut med en mark-
nadsprocess, som tekniskt sett liknar den som géller i vést, dven
om implikationerna for inkomst- och férmégenhetsfordelningen
dr andra. Langst tycks man hdrvid ha kommit i Jugoslavien,
Tjeckoslovakiet och Polen.** En av férklaringarna till dessa ten-
denser &r naturligtvis att det blir allt svérare ait pd en hand
samla all viktig information betrdffande alternativa produk-
tionsprocesser pa olika varuomréden, efter hand som ekonomin
blir mer utvecklad och dirmed ocksd mer komplex. (I Sovjet
riknar man med att det for nirvarande finns 10 a 20 miljoner
olika varor.) En annan viktig foérklaring &r att man alltmer
sldppt tanken pé en eller ett fital prioriterade sektorer, i sam-
band med att man soker ta allt storre hinsyn till konsumenter-
nas preferenser. Hirigenom forsvaras central detaljplanering i
hég grad.

Som en 18sning pa dessa problem har man i de Gsteuropeiska
linderna periodvis sokt decentralisera planeringsbesluten till re-
gional nivd. Administrativ planering &r emellertid mycket svar
att decentralisera, eftersom regionala organ tenderar att sub-
optimera inom sina respektive omraden i stéllet for att med-
verka 1 en landsomfaitande optimeringsprocess. (Den lokalise-
ringspolitik som bedrivs av svenska kommuner, delvis med

14 QOscar Langes praktiska verksamhet som hogt uppsatt administrator j
Polen anses allmint ha bidragit till att man ddr kommit langre i ut-
veckling mot marknadsanpassad produktionsinriktning &n i {flertalet
andra osteuropeiska ldnder. Vilken roll pionjdren for linjar programme-
ring, Kantorivitch, spelat f6r att ocksi i Sovjet skapa intresse f6r mark-
nadsanpassning, prissystem och decentraliserad beslutsfattning &r svirt
att ytira sig om.
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hjalp av subventioner, visar att samma problem existerar hos
o0ss.) De senaste experimenten har darfor ofta inneburit att man
behéllit de stora planeringsbesluten pa central nivd, men gett
stérre beslutanderdtt dn tidigare till enskilda foretag, som i
Gkad utstrdckning fir anpassa sitt beteende efter marknadsmés-
siga forhéllanden (i Sovjet dock endast i vissa experimentfére-
tag). Vart utvecklingen i framtiden kommer att ga i Gsthlocket
i dessa avseenden kan man bara gissa. Men vem vet, om nédgra
ar kanske vi far hora frn Sovjet att det inte var Adam Smith
som uppfann »den osynliga handen» utan nigon rysk munk pa
medeltiden! N

Implikationer for langtidsplaneringen

Vilken roll for langtidsplaneringen spelar nu det komplicerade
prissystem som idag existerar i Sverige? En av de storsta sva-
righeterna for langtidsplaneringen i en ekonomi som den sven-
ska dr just att si varierande prissystem existerar i olika sek-
torer av ekonomin. Inom storre delen av det privata nérings-
livet réder konventionell marknadsprisbildning, om &n med
starkt varierande konkurrensgrad i olika sektorer. P4 andra om-
réden, frimst inom jordbruket och pd bostadsomrédet, har vi
prisregleringar — p& bostadsomradet med ett pris nedanfér och
pé jordbruksomradet med ett pris ovanfor det hypotetiska jdm-
viktsldget. I den offentliga sektorn, slutligen, sitts priserna efter
hogst varierande principer. 1 affdrsverken sitts de efter margi-
nal- eller styckkostnadsprinciper (inklusive vissa, frin omréde
till omrdde varierande forrdntningskrav), p& andra omréden
langt under sdvil marginal- som styckkostnaderna, medan p&
ytterligare andra omréden i den offentliga sektorn priset helt
enkelt sitts till noll. Detta gor att det blir vanskligt att med ut-
gingspunkt frdn marknadsdata, det mé gilla rintabilitet eller
graden av otillfredsstédlld efterfrigan, dra slutsatser om »in-
vesteringsbehoven» 1 olika sektorer. Om investeringsbehoven,
som ofta sker, exempelvis i langtidsutredningarna, méts genom
efterfrigedverskottets storlek, kommer behoven naturligtvis att
framstd som speciellt stora, for att inte sdga omittliga, pd om-
ridden dir priset satts till noll eller i varje fall mycket lagt i
forhéllande till jamviktsnivan. Med detta sétt att mita investe-

8 — Svensk ekonomisk tillvixt
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ringsbehov kommer, vid nuvarande prissystem, bostadssektorn
och stora delar av den offentliga sektorn att stindigt te sig
underforsorjda med resurser i forhéllande till andra sektorer.
Att det exempelvis foreligger ett gigantiskt efterfrage6verskott
p& bostadsmarknaden &r inte nédvindigtvis ett resultat av att
bostadssektorn skulle ha missgynnats vid resurstilldelning i {6r-
hallande till andra sektorer, utan snarare av att myndigheterna
genom generella subventioner och priskontroll stimulerat efter-
frdgan dnnu mer &n det snabbt stigande utbudet av bostider.
(Som tidigare pépekats dr bostadsbestindet i dag mer an tva
génger s& stort per person som omedelbart {6re andra vérlds-
kriget, enligt tillgéingliga volymmatt.)

Nu skulle dessa problem kanske inte vara si allvarliga om
det kunde hévdas att priserna p& de prisreglerade omrédena
och inom den offentliga sektorn helt enkelt &r uttryck for myn-
digheternas vardering av sddana varor i férhéallande till andra
varor. Det skulle d& vara rationellt att féra Gver resurser mot-
svarande den stimulerade efterfrdgan pa omréden med lagt reg-
lerade priser. Att detta dr ett orimligt betraktelsesitt framgér
emellertid av det sétt pd vilket de l4ga priserna uppkommit pa
olika omraden. Vid existerande system {6r hyreskontroll, exem-
pelvis, dr realpriset pd bostider helt enkelt ett resultat av in-
flationstakten; ju starkare inflation desto lagre blir priset pa
bostiader i {orhallande till andra varor. Utan inflation &r det
mdojligt att vi med nuvarande bostadsbestind inte skulle ha na-
got efterfrigedverskott alls p& bostdder. For ovrigt, om dagens
pris p& bostdder skulle uppfattas som ett uttryck for myndig-
heternas vérdering av bostadskonsumtion i forhallande till an-
nan konsumtion s& har helt inkonsistenta vérderingar lagts till
grund for politiken pé efterfragesidan och péd produktionssidan.
Beslutande instanser har ndmligen aldrig varit beredda att av-
dela s& mycket resurser till bostadssektorn som motsvarar den
stimulerade efterfragan.

Inte heller kderna pa exempelvis skolans, socialvirdens eller
sjukvardens omréden kan utan vidare tas som uttryck for att
dessa omraden dr underforsorjda med resurser i forhdllande till
andra omrdden. Har har namligen kobildning medvetet valts
som metod att fordela resurser, i stillet {6r prishildning. Exi-
stensen av ko sdger da naturligtvis inte ndgot om att dessa om-
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rédden dr missgynnade i forhéllande till andra vid resursférdel-
ningen. Anser man att koébildning pd vissa omrdden dr ett
battre system dn prisbildning att férdela varor och tjénster olika
individer emellan — och f& fornekar vl att s& ar fallet exem-
pelvis pd skolans omrdde — fér man naturligtvis rdkna med
k6bildning som ett mer eller mindre permanent fenomen, som
det finns anledning att redan nu férséka vénja sig vid. P& dessa
omraden maiste i stillet andra overvdganden in vid en bedom-
ning av den limpliga insatsen av produktionsfaktorer. Nar det
exempelvis giller att bedéma den ldmpliga insatsen av resurser
for undervisning och forskning blir den samhéllsekonomiska
avkastningen av investeringar p& dessa omréden, i forhallande
till avkastningen p& andra omraden, av central betydelse. Om
man exempelvis genom ett generdst studiestod lockat fram en
mycket kraftig tillstrémning till hogre studier &r det inte sjalv-
klart att det dr samhdllsekonomiskt rationellt att bygga ut den
h6gre undervisningen sd mycket att alla som soker sig dit kan
beredas undervisning. Man kan némligen s& sméningom nd en
punkt dér den samhéllsekonomiska avkastningen av just denna
typ av undervisning dr ldgre dn avkastningen av exempelvis
investeringar i realkapital eller yrkesutbildning av annat slag.
Den dag den studiesociala politikens rekryteringsstimulerande
syfte natt framgéng ligger alltsd spérrarna pa lut — inte endast
som tillfalliga atgérder for att forhindra allvarliga effektivitets-
minskningar vid undervisningsanstalterna p& grund av overan-
strdngda resurser, utan som ett permanent inslag i rekrytering-
en till hogre utbildning. Om, och i s& fall nér, vi nar dit dr det
naturligtvis svart att uttala sig om.

En annan viktig frdga for langtidsplaneringen ar naturligtvis,
liksom i ostblocket, avvdgningen mellan central planering och
decentraliserad marknadsprisbildning. Som' tidigare papekats
har planeringen i Sverige, bortsett frén den offentliga sektorn
och i viss man bostads- och jordbruksomradet, huvudsakligen
begrinsats till makroekonomisk planering, medan den statliga
planeringen péa sektorsniva haft mycket blygsam omfattning. An-
ledningen till den hittills &4dagalagda blygsamheten i den stat-
liga l&ngtidsplaneringen p& sektorsnivd &dr naturligtvis svarig-
heterna att hitta andra kriterier f6r de ekonomiska besluten &n
de som automatiskt tenderar att trdffas av enskilda foretag,
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upptridande pi en marknad dir de dr konfronterade dels mot
inlandska och utlindska konkurrenter, dels mot hush&ll som har
méjlighet att vilja vilka varor de skall konsumera. Med hinsyn
till de svérigheter av bade principiell och praktisk natur som ar
forknippade med central planering pa sektorsniva dr den visade
moderationen i ambitionerna utan tvivel motiverad. Frégan &r
emellertid om tiden nu #r inne att, som ett komplement till
och en »avstdmning» av den osynliga handens i och for sig
mycket imponerande arbete, pd central nivad forséka experi-
mentera med sektorsanalyser med hjélp av planeringsmodeller.
Sektorsanalysen skulle dérvid bli ett komplement snarare &n ett
alternativ till marknadsprisbildningen. Interventioner skulle gé-
ras endast ndr man genom utférd analys finner att nagot gatt
pa sned — exempelvis pd grund av konkurrensbegrénsningar,
ineffektiv foretagsstruktur eller klumpiga statliga regleringar.
Metodmassigt tycks man vid sddana planeringsmodeller ha kom-
mit ldngst p& energi-, forsvars-, kommunikations- och jordbruks-
omrddet. Det dr exempelvis uppenbart att man p4 jordbruksom-
rédet med hjalp av planeringsmodeller kan »rikna fram» en be-
tydligt mer optimal produktionsstruktur dn den nu existerande
— 1 hog grad naturligtvis p4 grund av att den »osynliga han-
den» pé detta omrdde delvis satts ur spel genom jordbruksreg-
leringarna. Just pd omrdden med statliga marknadsregleringar
kan det tomrum som den osynliga handen limnat behova fyllas
ut med central sektorsplanering med hjilp av planeringsmodel-
ler. Aven inom branscher med starka marknadsimperfektioner,
sdsom inom starkt kartelliserade branscher, dr dylika sektors-
analyser pa central nivd troligen virda att préva for att f& en
viss bedomning av marknadens effektivitet som resursalloke-
ringsinstrument — vid sidan av tgédrder {6r att eliminera mark-
nadsimperfektionerna. For Sveriges del underléttas dylika pla
neringsanalyser av att import och export pa de flesta omraden
ar realistiska alternativ till produktion f6r hemmamarknaden.
Det besvirliga problemet om val av prissystem vid analysen
kan d& ndmligen ldsas genom att »mata» modellerna med ut-
landspriser.
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Sammanfattande slutsatser

Ekonomisk-politiska rekommendationer kan naturligtvis endast
goras utifrén bestdmda politiska vérderingar. Nar ett forsok
hédr gors att avslutningsvis, i sammanfattande form, ge sédana
rekommendationer betrdffande det svenska prissystemet bygger
de pa fdljande tre grundldggande vérderingar: effektivt or-
ganiserad och konsumentstyrd produktion, fritt konsumtionsval
och jamn inkomst- och férmégenhetsfordelning. Teserna i den-
na uppsats betrdffande prispolitiska atgdrder i samband med
langtidsplaneringen kan da négot schematiskt sammanfattas pé
foljande satt:

1. Om man, som for narvarande ar fallet, overlimnar huvud-
delen av allokeringsproblemen till marknadsmekanismen, vil-
ket forefaller nodvéandigt om man 6nskar en konsumentstyrd
och effektivt organiserad produktionsutformning, torde &t-
gédrder for att forbattra marknadsmekanismens effektivitet
vara en central uppgift i langtidsplaneringen. Genom att
astadkomma storsta moéjliga automatism och rorlighet i
systemet blir vidare bérdan fér det centrala planeringsar-
betet mindre, varigenom man dér kan koncentrera sig pa de
visentliga uppgifter, som inte klaras av en aldrig s& val fun-
gerande marknadsprisbildning.

2. Se over punktskatterna och punktsubventionerna, som ofta
vdxt fram genom improvisationer i speciella situationer. Ar
det exempelvis sjdlvklart att man skall subventionera bo-
stadskonsumtion men hélla tillbaka konsumtionen av livs-
medelsprodukter genom héga jordbrukspriser — snarare dn
att gora tvirt om? Eller: varfor har vi néjesskatt i stallet
for néjessubventioner? Eller: varfér inte subventioner i
stéllet for skatter pa skonhetsmedel? Ar det inte bra att folk
har roligt och att kvinnorna &r vackra? En ganska puritansk
livssyn tycks ligga bakom de svenska punktskatterna.

3. Gor det till en helt central uppgift i den statliga politiken
att leta reda p& omréden med starka externa effekter och att
prissitta dessa eller ingripa pa annat sitt. Har dr det i hog
grad friga om léngsiktiga planeringsproblem, eftersom den
branschmissiga och regionala fordelningen av kapitaltill-
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skotten i vissa fall i hog grad kan péverkas av om hénsyn
tas till externa effekter eller ej vid investeringsbeslut.

4. Se over prisregleringarna, sirskilt pa jordbruks- och bo-
stadsomrédet, eftersom verkningarna av dessa prissystem
knappast stir i overensstimmelse med grundliggande mal-
sittningar inom svensk politik. Om myndigheterna, som
kanske ar fallet p4 bostadsomradet, 6nskar styra konsum-
tionsinriktningen i andra banor 4n dem som folk frivilligt
véljer ndr de far betala marknadspriser, dr det i regel ef-
fektivare att genom skatter och subventioner fordndra fun-
damentala ekonomiska incitament, s& att de kommer i 6ver-
ensstimmelse med myndigheternas intentioner, &n att séka
reglera tvirt emot dessa incitament. Mycket av dagens sva-
righeter p& bostads- och jordbruksomradet sammanhinger
med att myndigheterna valt att knyta stodet till objektes —
bostaden respektive jordbruksféretaget — och inte till de
individer som man 6nskat hjalpa.

5. Inled experiment med planeringsmodeller pé sektorsniva for
att »stdimma av» den resursallokering som uppkommer av
sig sjdlv pa olika marknader. Den dag modelltekniken ut-
vecklats kan det tinkas att sddana modeller dven kan laggas
till grund for ekonomisk-politiska beslut betrdffande styr-
ning av resursallokeringen i vissa sektorer. P4 omrdden med
starka imperfektioner, eller dédr ogracidsa statliga reglering-
ar existerar, forefaller denna ansats speciellt viktig.

6. Se Over prissystemet i den offentliga sektorn och overvig
att infora en prissittning som stéd f6r resursallokeringen pa
fler omrdden dn som {for ndrvarande ar fallet, i den man
detta dr mojligt utan att dventyra grundliggande sociala
malsdttningar for den offentliga sektorns verksamhet. Den
offentliga sektorn dr nu s& stor att behovet av att stimulera
till effektivitet, att gora realistiska kostnadskalkyler och av
att f& kinnedom om efterfrdgekurvorna for offentliga tjins-
ter, dr av storsta vikt for samhillsekonomin.

7. Man kan inte utan vidare betrakta en sektor som missgyn-
nad vid resurstilldelningen bara dérfor att det p& grund av
reglerade priser — eventuellt nollpriser — existerar ett stort
efterfrageoverskott i sektorn. P& omréden av detta slag ford-
ras helt andra typer av 6verviganden som grund for resurs-
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insatser — samhallsekonomiska réntabilitetskalkyler och vér-
deringar av tjdnsterna i forh&llande till annan konsumtion
(s.k. »cost-benefit»-analyser).

Okade inslag av marknadsprisbildning inom den offentliga
sektorn och pé prisreglerade omraden skulle naturligtvis 8
konsekvenser for inkomst- och formdgenhetsfordelningen.
Dérmed aktualiseras andra offentliga atgérder i syfte att p&-
verka inkomstférdelningen. Om man overgdr fran direkt
ransonering av varor till »ransonering med planboken», och
man fortfarande Onskar péverka inkomstférdelningen pa
visst sdtt, accentueras naturligtvis behovet av att i stillet i
desto storre utstridckning »ransonera planbdcker»,



