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Ekonomerna, prognoserna och
den svenska modellen

Svensk ekonomi genomgir fér nirvarande mycket stora forindringar.
Minga av dessa dr gemensamma for industrildinderna, medan andra ir
mer specifika for Sverige. De viktigaste férdndringarna kan sammanfattas
1 f6ljande punkter:

|| Overgéng frin mycket hart reglerade finansiella marknader till en i
det nidrmaste fullstindig avreglering av kredit-, kapital- och valuta-
marknader.

B Overgang fran hog inflation till historiskt sett mycket lig inflation.
Till en del beror detta pa att prisstabilitet till skillnad fran tidigare prio-
riteras i den ekonomiska politiken.

M Stopp for expansionen i offentlig sektor. P4 vissa punkter har till och
med en neddragning 4gt rum.

M En genomgripande reformering av skattesystemet inom ramen for
oforéndrat eller héjt skattetryck. Den stora sdnkning av marginalskat-
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terna som var en huvudpunkt i reformerna har till en del tertagits. I
huvudsak kvarstir dock fortfarande den nya struktur som det nya skatte-
systemet gav.

M Overgang frin en penningpolitisk regim med fast men justerbar vixel-
kurs till en regim med rérlig vixelkurs i kombination med ett infla-
tionsmal for riksbanken.

Till detta skall liggas en mer l&ngsiktig utveckling dér Sverige forlorat sin
position som ett av virldens rikaste linder for att i stéillet hamna under
genomsnittet for industrilinderna. Arbetslésheten i kombination med
den svaga ekonomiska utvecklingen i 6vrigt har skapat en krisstdmning i
den svenska ekonomin och i det svenska samhillet som forefaller mig
visentligt mera djupgdende #n vid tidigare ekonomiska kriser under efter-
krigstiden. Dessa har heller inte berért forutsittningarna for befolkning-
ens dagliga liv pa ett si genomgripande sitt som den nuvarande krisen
har gjort.

I ett skede med si omfattande ekonomiska fordndringar dr det natur-
ligt att den roll ekonomerna spelat i processen diskuteras. En systematisk
analys av detta ligger dock langt bortom ambitionsnivan i detta bidrag.
Eftersom processen fortfarande pagér paverkas tolkningen av den syn
man har pa dagens problem och vilka losningar man vill se pa dessa. Min
forhoppning &r att detta kapitel ska bidra till debatten kring dessa fragor.

Som utgangspunkt for diskussionen skulle jag vilja ta tre vanliga fore-
stillningar om den roll ekonomerna spelat i de senaste drens utveckling:
(1) ekonomerna har en mycket stark stéllning i den offentliga debatten,
(2) de har anvint denna stillning till att driva fram ett systemskifte i den
svenska ekonomin, (3) genom att de missbedémt effekterna av atgirder-
na och genom att de sirskilt i samband med skedet 1992 prognosticerat
utvecklingen p# ett felaktigt sitt har de bidragit till att driva fram en kris 1
den svenska ekonomin.

Enligt min mening ir dessa utsagor till en del felaktiga och till en del
riktiga. En felaktighet ligger, som jag ser det, i den implicita bedémning-
en att det skulle ha varit méjligt att fortsitta att fora en politik i gamla
hjulspar. Jag tror inte att denna mojlighet stod till buds. Som jag har
utvecklat pa andra hall' r problemet snarast att de strukturella reformer-
na i den svenska ekonomin inte blivit tillrickligt lingtgiende. Aven om
den svenska ekonomin befinner sig p& en helt annan utvecklingsniva én
ekonomierna pa andra sidan Ostersjén méter vi i den svenska ekonomin
likartade 6vergangsproblem som dessa nir de skall vergé frdn en central-
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planerad ekonomi till en marknadsekonomi. For Sveriges del ligger 6ver-
gingsproblemen i férsta hand i transformationen frin en utpriglad regle-
ringsekonomi nér det giller kapitalmarknad och ”skyddad sektor” till en
marknadsmissig situation pa dessa omraden. (")vergéngen fran en kraftigt
negativ realrdnta efter skatt till en kraftigt positiv realréinta efter skatt har
lagt ett gigantiskt krav p3 omstéllning i den svenska ekonomin. Att éver-
géngsproblemen &r svira betyder dock inte att overgingen hade kunnat
undvikas. Diremot kan givetvis tidsforldggning och genomfGrandestrategi
diskuteras.

Jag tror, for att aterknyta till punkterna ovan, att foérestéllningen om de
svenska ekonomernas stora inflytande delvis ér en synvilla. De reformer
som genomférdes under 1980-talet och bérjan av 1990-talet drevs, som
jag ser det, i huvudsak fram av andra krafter in av aldrig sa viltaliga eko-
nomer. ,

Diremot ér prognosmisslyckandet i samband med krisen 1992 ostri-
digt. I forsta hand &r det ett misslyckande for oss som gjorde siffersatta
prognoser vid denna tid. De allra flesta akademiska ekonomer sysslar
overhuvudtaget inte med detta. I stillet ir misstinksamheten mot denna
verksamhet betydande.? Det forekom emellertid heller knappast nigra
kvalitativa varningar som forutsdg vidden i omstillningen. En intressant
friga ar vilken politik som skulle ha forts om regeringen haft ett bittre
prognosunderlag till sitt férfogande. En kanske dnnu mera intressant fra-
ga ar hur liknande misslyckanden skall kunna undvikas i framtiden.

Aven om frigan om krisens orsaker lingt ifrén 4r slutdiskuterad s3
kommer jag i detta kapitel att koncentrera mig pé frigan om ekonomer-
nas roll i processen. Eftersom den systemférindring som skedde under
1980-talet och bérjan pa 1990-talet kan ses som en slutpunkt for efter-
krigstidens svenska modell s4 ir det av stort intresse att vidga diskussio-
nen till att gilla ekonomernas foérhéllningssitt till denna modell.

I det planekonomiska tinkande som ligger i botten foér den svenska
modellen spelar méjligheten att éverblicka och prognosticera framtiden
en viktig roll. Dirfér tycks det signifikant att slutfasen for den svenska
modellen ackompanjeras av ett gigantiskt prognosmisslyckande. Medan
de flesta akademiska ekonomer forefaller vara Overens om att det inte ir
mojligt att gora tillférlitliga prognoser har knappast slutsatserna av detta
forhallningssitt dragits. Dessa frégor diskuteras i den senare delen av det-
ta bidrag.
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Ekonomernas roll i den svenska modellen

Det finns ménga olika uppfattningar om var rotterna till efterkrigstidens
svenska modell skall sékas. Nagra tinkbara startpunkter dr Gustav Vasa,
Karl den XI:s indelningsverk, bruksekonomin och brukskulturen. Vad
giller de aspekter jag skall ta upp hér tror jag att det ar rimligt att hdvda
att den idémissiga grunden lades pa 1930-talet. "Den svenska modellen”
4r knappast ett begrepp som ir helt vildefinierat. Ett viktigt grunddrag
har varit fackforeningsrorelsens starka stillning. Dértill kommer genom
inspiration av Keynes och Stockholmsskolan ett starkt interventionistiskt
drag i den ekonomiska politiken. Detta giller bade strukturpolitiken och
stabiliseringspolitiken. Sedan 1970-talet har ocksa en mycket stor offent-
lig sektor utgjort en viktig del av modellen. Av stor betydelse har ocksa
varit den starka politiska hegemoni som det socialdemokratiska partiet
har haft sedan 1930-talet i Sverige.

En beskrivning av de ekonomiska grunddragen i modellen har gjorts av
Assar Lindbeck och en &versikt av modellens utveckling av Erik Lund-
berg.? Bland modellens tillskyndare har en mycket genomford beskrivning
av den svenska modellen gjorts av Rudolf Meidner och Anna Hedborg i
boken Folkhemsmodellen (1984). Boken ir intressant dirfor att den beskri-
ver den svenska modellen som ett sammanhingande system och ett stin-
digt pdgiende samhillsbygge. Forfattarna ser fackforeningsrdrelsen och
den solidariska 16nepolitiken som modellens grundbult. Samhallsbygget i
ovrigt har, som forfattarna ser det, i stor utstrackning varit inriktat p4 att
anpassa ekonomin till denna fackliga huvudlinje, vilket givetvis skapat ett
starkt inbdrdes samband mellan modellens olika delar. Modellen har ock-
s& en stark inneboende dynamik. De ser salunda en fortsatt stark tillvéixt
av den offentliga sektorn och dédrmed en fortgiende hojning av skatte-
trycket som ett nddvindigt villkor for en ocksé i framtiden vilfungerande
svensk modell. Forfattarna skonjer dock en skatteparadox som “potenti-
ellt kan ge problem”. Denna skatteparadox tyder pé att det finns ett skat-
temotstand som tycks ha mera att gdra med skattetryckets matematiska
hojd dn med rationella éverviganden om behovet av att gora omfordel-
ningar mellan sektorer. Forfattarna "finner dock anledning att understry-
ka att de tekniska och politiska problem som onekligen finns nér det gél-
ler att hoja skattetrycket bor vara verkomliga”. Ett viktigt skil till detta
ir, enligt forfattarna, att egenforetagarna blir allt farre, vilket minskar ris-
ken for undandragande av skatt och Gkar mdjligheterna till en effektiv
indrivning av skatterna. En annan nddvindig del i en framtida god funk-
tion for den svenska modellen var enligt férfattarna givetvis 16ntagarfon-
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derna. En huvudlinje hos dem var ocksi en fortgdende alltmer selektiv
inriktning av den ekonomiska politiken.

En diskussion av den svenska modellen gjordes ocksa i den si kallade
NBER-rapporten,* dir ett antal framstdende amerikanska ekonomer gav
sin syn pa svensk ekonomi. Det ir intressant att dessa i likhet med Meid-
ner och Hedborg konstaterade att den svenska ekonomin i vissa delar
kunde ses som ett sammanhingande system. Denna tankegéng har
utvecklats ytterligare av Freeman i en senare artikel.®

Viktiga namn i 1930-talets svenska idéutveckling 4r Gunnar och Alva
Myrdal, liksom Ernst Wigforss, som mycket tidigt introducerade Keynes
idéer i den svenska debatten. Den mer konkreta utformningen av model-
len skedde under 1950- och 60-talen; en period som i efterhand framstar
som den svenska modellens guldalder. I centrum for idéutvecklingen stod
LO-ekonomerna Rudolf Meidner och Gésta Rehn. De idéer som de pre-
senterade 1951 i rapporten “Fackféreningsrorelsen och den fulla syssel-
sdttningen” kom att fi en mycket stor betydelse for utformningen av den
ekonomiska politiken under de foljande decennierna och den kom att bil-
da en idémissig utgangspunkt for uppbyggnaden av det system som Hed-
borg och Meidner beskrev i Folkhemsmodellen. Hair fanns en viktig teore-
tisk utgadngspunkt f6r en rad av de inslag som kom att kiinneteckna svensk
ekonomisk politik under de féljande decennierna:

B Stark tro pi selektiva och riktade dtgirder inom bade struktur och
stabiliseringspolitiken.

M Betoningen av avtalsforhandlingarna som en forklaringsfaktor i infla-
tionsprocessen.

B Betoningen av en aktiv arbetsmarknadspolitik som ett medel att ka
rorlighet och flexibilitet p3 arbetsmarknaden.

Ett viktigt inslag i modellen var att den férsokte integrera stabiliserings-
och strukturpolitik med LO:s l6nepolitik, dar huvudinslagen var centrala
férhandlingar och solidarisk I16nepolitik. P& det senare omradet fick
Rehn-Meidner-modellen s smaningom sitt komplement i EFO-model-
len, vars grunddrag hade utvecklats av den norske ekonomen Odd Auk-
rust. I Sverige presenterades den 1970° som en gemensam studie av
arbetsmarknadens parter. I modellen bestims inflationen av yttre faktorer
som internationell inflation och produktivitetsskillnaden mellan den kon-
kurrensutsatta sektorn och den skyddade sektorn. Dirmed finns i princip
varken utrymme eller behov for stabiliseringspolitiska atgirder inriktade
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pé inflationsbekimpning. Avgdrande for att inflationen inte blev f6r hog
var i stillet att de avtalsmissiga 16ne6kningarna holl sig inom det sé kalla-
de EFO-utrymmet, det vill siga den internationella inflationen plus pro-
duktivitetsdkningen i den konkurrensutsatta sektorn.

Forskningsmissigt och idéméssigt nddde Rehn-Meidner-modellen och
EFO-modellen knappast utanfor Skandinaviens grinser. Generellt sett
fanns det dock vid denna tid ocksd inom forskningen pd ménga hall en
stark tilltro till méjligheterna att 4stadkomma forbéttringar 1 den ekono-
miska utvecklingen genom statliga interventioner. Inom makroekonomin
spelade vidareutvecklingen av Keynes teorier fortfarande en stor roll.
Samtidigt fanns det inom den forskning som sysslade med resursalloke-
ring och tillvixt pA minga hall en stark tro pa mdjligheterna att férbéttra
den ekonomiska utvecklingen genom offentliga ingrepp och offentlig styr-
ning. Inom den s& kallade vilfirdsekonomin var ofta den naturliga
utgéngspunktetn den ”sociale planerarens” perspektiv. Det kan 1 detta
sammanhang vara viktigt att pdpeka att den svenska modellen inte 1 alla
avseenden ir si unik som kanske bade dess vedersakare och tillskyndare
vill gora gillande. P4 den europeiska kontinenten spelade s&vil korporati-
vism som statlig centralstyrning en stor roll i ménga linder.’

Den teknokratiska och ingenjorsméissiga karaktdren pad den svenska
modellen skapade ett rikt filt av uppgifter for svenska ekonomer. Dessa
innefattade:

B Forskning kring effekten av olika typer av offentliga interventioner i
ekonomin.

M Deltagande i utformning och konstruktion av olika offentliga styrsy-
stem inom modellens ram.

B Utveckling av prognoser och analysinstrument som skulle ligga till
grund for stabiliseringspolitiken.

Som jag redan pipekat var den skisserade utvecklingen inte unik for Sve-
rige. Frankrike, Holland och Norge ir de frimsta exemplen pé vistliga
industrilinder dir ekonomiskt planeringstinkande hade en stark still-
ning. En lingre tradition av ekonomisk planering hade man 1 dst, dir den
forsta sovjetiska femarsplanen pabérjats redan 1928.° Troligt dr dock att
den ideologiska dimensionen spelade en storre roll i Sverige 4n i de 6vri-
ga vistlinderna. Den mycket starka sammankopplingen mellan nationell
ekonomisk politik och fackféreningsrorelsens 16nepolitiska mélsittningar
var sannolikt unik for Sverige.
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Att det fanns gott om uppgifter fér svenska ekonomer under uppbyggna-
den av efterkrigstidens svenska modell r inte liktydigt med att ekonom-
professionen hade ett starkt inflytande p4 politikens utformning. Nir det
giller politikens strukturella utformning blev Gunnar Myrdals — liksom
Rehns och Meidners — idéer en integrerad del av det socialdemokratiska
partiets politik och kom ddrmed att bli mycket betydelsefulla. Jag tror
ddremot att det ir svart att hdvda att de akademiskt anknutna ekonomer-
na under denna tid hade ett avgérande inflytande pa den konkreta
utformningen av den strukturellt inriktade politiken. Diremot kan man
nog konstatera att den optimism som fanns hos politikerna nir det géllde
politikens mdjligheter att styra samhillsutvecklingen ofta &terfanns ocksé
hos forskarna. Den si kallade mél- och medelanalysen, som i Sverige
introducerades av Bent Hansen i boken Finanspolitikens ekonomiska teori
(1955) och som man internationellt framfér allt forknippar med nobel-
pristagaren Jan Tinbergen, gav en enkel och kraftfull teoretisk bakgrund
for en langtgdende interventionism.

Flera av de ledande svenska ekonomerna stillde sig dock mycket kri-
tiska till ménga av inslagen i den tidens strukturpolitik. For att ta ett par
exempel sd var Erik Lundberg genomgiende kritisk eller skeptisk till
Rehn-Meidner-modellen. Han argumenterade ocksd emot den héga
skatteprogressivitet som med 4ren blev ett alltmer framtridande inslag i
den svenska ekonomin. Assar Lindbeck kritiserade p4 ett genomgripande
sdtt bostadspolitiken® och jordbrukspolitiken,'® som bida var exempel pé
system med omfattande regleringar och subventioner. Minga ekonomer
kritiserade i olika sammang regleringarna pa de finansiella marknaderna.
Aven om genomslaget i debatten fér ekonomerna tidvis kunde bl stort,
sd fortsatte politiken under 1960- och 70-talen att g mot en alltmer
omfattande interventionism.

Ett sent exempel pd motsittningen mellan politikens huvudfira och
ekonomernas huvudféra var var den rapport som den si kallade Bjurel-
kommittén presenterade 1979, ”Vigar till 6kad vilfird”. Denna kommit-
té innehdll flera ledande ekonomer, bland andra Assar Lindbeck. Kom-
mittén argumenterade, generellt sett, i sin rapport for en 6kad marknads-
inriktning i den ekonomiska politiken. Avregleringar och minskade skat-
tekilar var exempel pa atgirder som kommittén foreslog. Nir den kom ut
betraktades forslagen genomgiende som orealistiska och den fick inget
stOrre genomslag i debatten och 4n mindre i politiken vid denna tidpunkt.

Om gapet mellan ekonomerna och politikens huvudfara kunde vara
betydande inom strukturpolitiken s var samstimmigheten i princip des-
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to stérre nir det gillde stabiliseringspolitiken. Bland savil politiker som
ekonomer var tron p4 mdjligheterna att stabilisera konjunkturen och hélla
arbetslosheten nere med hjilp av en aktiv finanspolitik mycket stark.
Nistan alla ekonomer som deltog i den stabiliseringspolitiska debatten
var keynesianer. Undantag fanns dock. Ett exempel pa detta ir Erik Dah-
mén, som genomgiende forholl sig skeptisk till denna typ av politik.
Debatten pa detta omride kom annars i hég grad att gélla den exakta
dosering av stimulans eller tstramning som var lamplig just for tillfllet.

Hair kunde ekonomerna bli mer interventionistiska dn finansministern.
Det viktigaste exemplet pa detta dr ”de férlorade dren” under 1970-talets
bérjan, d4 Gunnar String mot bakgrund av bland annat ett hotande
bytesbalansunderskott férde en restriktiv ekonomisk politik. Kritiken frin
ledande nationalekonomer var mycket hird. dessa menade att det fanns
ett betydande utrymme for finanspolitisk stimulans. De bdddade ddrmed
for den mycket expansiva ”6verbryggningspolitik” som férdes under mit-
ten av 1970-talet.

Den tidigare nimnda mél- och medelanalysen har blivit ett viktigt idé-
missigt arv frin denna period. I sin enkelhet ter sig teorin nirmast sjilv-
klar, och blev dirmed en mycket kraftfull tankemodell. Grundidén ir att
det finns ett antal mal for den ekonomiska politiken och att politikerna
har ett antal instrument eller medel till sitt forfogande (som skattesatser
och bidragsnivier) for att nd dessa mél. Sambandet mellan mal och
medel kan beskrivas av ett antal ekvationer, vanligtvis en for varje mal dar
medlen eller instrumenten ir ekvationens obekanta variabler. Sambanden
antas vara vil kdnda av de politiska beslutsfattarna. Nar vl ekvationerna
dr uppstillda kan politikerna, eller deras ekonomer, 16sa ekvationssyste-
met. Losningen ger den medeluppsittning som krévs for att nd de upp-
satta malen. Eftersom ett ekvationssystem vanligen skall ha lika ménga
obekanta variabler som ekvationer for att vara l6sbart, blir en enkel slut-
sats av analysen att politiken maste ha lika manga medel eller instrument
till sitt férfogande som antalet mal. Hir lades en god teoretisk grund for
1970-talets utveckling mot en alltmer selektiv ekonomisk politik. Mél-
och medelanalysen visade att ju flera mél som fanns for politikerna, desto
flera medel kriavdes for genomforandet. En ambitids politik kréavde alltsd
ett stort antal medel for att lyckas.

Ma3l- och medelanalysen bidrog till att ge ett “mandverrumsperspek-
tiv’ pad den ekonomiska politiken som fortfarande priglar den ekono-
misk-politiska debatten i Sverige, liksom mycket av mediebevakningen
och for den delen viljarnas syn pa politiken. Framfor kontrollpanelen sit-
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ter den ekonomiska politikens beslutfattare och studerar alla visare och
lampor som ger indikationer om tillstAndet i ekonomin och graden av
miluppfyllelse i politiken. Nir nigon visare indikerar att allt inte star helt
rétt till s& dr det dags att dra i en spak eller vrida pé en ratt s att kursen
aterigen blir den riktiga. Nya mélséttningar i politiken kriver givetvis ock-
sd aktiva insatser av beslutsfattarna vid manéverbordet. Med perfekt
information och perfekt éverblick styrs ekonomin mot de uppstillda
malen. Med ett gott handlag vid spakarna kan finansministern och hans
stab &stadkomma en god ekonomisk utveckling. En dilig ekonomisk
utveckling méste 4 andra sidan ses som ett resultat av att folket i mané-
verrummet skott spakarna och rattarna daligt.

Mangverrumsperspektivet kunde under framfor allt 1960-talet himta
en hel del stod fran den internationella ekonomiska forskningen, dven om
det ocksd da fanns andra roster. Av dessa var kanske Milton Friedman
den tydligaste. Han, liksom manga andra, argumenterade ocks3 for att
bristande information i praktiken gjorde det omdjligt att med framging
fora en aktiv stabiliseringspolitik. Under 1970- och 80-talen utvecklades
denna kritik ytterligare. En annan viktig kritik kom fran den s& kallade
Public choice-skolan. Denna ifragasatte politikernas och de offentliga
tjinsteminnens roll som ovildiga samhéllsplanerare. Hir po#ingterades i
stéllet att det offentliga beslutsfattandet kan ses som en arena dir politi-
ker och byrédkrater verkar for att tillgodose sina egna intressen.

Inom stabiliseringspolitiken satte teorin om rationella forviantningar,
som utvecklades frimst av Robert Lucas," den ekonomiska politikens
langsiktiga trovirdighet i centrum. En stimulansitgird som kan te sig
kortsiktigt befogad kan ge negativa ldngsiktiga effekter om den leder till
att allménhetens inflationsférvintningar hojs.

De trovirdighetsproblem som kan skapas av kortsiktiga stimulansat-
girder ledde manga ekonomer till slutsatsen att en framgingsrik stabilise-
ringspolitik bist bedrivs genom uppstillande av trovirdiga regler eller
normer fér det politiska beslutsfattandet. Om politikerna lyckas skapa
trovérdighet for dessa normer s kommer de ocks3 att driva allminheten
att fatta ekonomiska beslut som ligger i linje med de uppstillda normer-
na. Detta tinkande, som utvecklades under 1970-talet, kom att f4 mycket
stor betydelse i den internationella ekonomisk-politiska debatten.

Den nya utvecklingen pd det teoretiska omradet bidrog till en kraftig
forindring i det stabiliseringspolitiska tinkandet i industrilinderna under
1970-talet. Till forandringen bidrog i mycket hog grad de problem som
den stigande inflationen skapade i industrilinderna under slutet av 1960-
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talet och en stor del av 1970-talet. En annan viktig faktor var det allmén-
na omslag mot ett mera marknadsekonomiskt tankande i den ekonomiska
politiken som kom mot slutet av 1970-talet och bérjan av 1980-talet.
Politiskt férknippas detta med Margaret Thatcher och Ronald Reagan. 1
denna omgivning passade de nya stabiliseringspolitska teorierna béttre in
in den keynesianska interventionismen. I praktiken kom ironiskt nog
Reagans forsta presidentperiod att oavsiktligt priglas av en vildsam key-
nesiansk expansion. Denna framkom som ett resultat av stora skattte-
sinkningar i kombination med kraftfullt 6kade forsvarsutgifter.

Inom strukturpolitiken svepte i borjan av 1980-talet en vig av mark-
nadsekonomiskt orienterade reformer éver industrilinderna. Avreglering-
ar, privatiseringar och omfattande reformeringar av skattesystemet var de
viktigaste omridena for reformer.

Till marknadsekonomins aterkomst bidrog ocksé den stora vitalisering
och globalisering av de finansiella marknaderna som skedde under 1980-
talet. Dirtill kom att framgangarna for de asiatiska marknadsekonomier-
na blev alltmer tydliga under 1980-talet. Samtidigt framstod misslyckan-
det for de dsteuropeiska planekonomierna allt klarare.

Den ekonomiska politiken i Sverige gick under huvuddelen av 1970-
talet pa tvirs mot denna trend. I Sverige var det de interventionistiska
idéerna fran 1950- och 60-talen som blommade ut under 1970-talet.
Den ekonomiska politiken gick genomgéende mot allt storre selektivitet.
Skatteprogressiviteten skidrptes genom arliga skatteomliggningar. Dessa
var en del i storre uppgorelser av inkomstpolitisk natur. Den offentliga
sektorn expanderade pé ett dramatiskt sétt. Socialdemokratins stora eko-
nomisk-politiska projekt under denna period var lontagarfonderna.
Avsikten med dessa var enligt de mest langtgiende planerna att overfora
dgandet i svenskt niringsliv till fackforeningarna. Detta uppfattades som
ett nddvindigt komplement till Rehn—-Meidner-modellen och den solida-
riska 16nepolitiken.'?

Nagon enhetlig ekonomlinje fanns inte i dessa frigor. Detta gillde sér-
skilt 16ntagarfondsfrigan, dir Assar Lindbeck spelade en mycket viktig
roll i debatten med sitt klara stillningstagande mot léntagarfonderna.
Samtidigt fanns det ekonomer som mer eller mindre tydligt foresprakade
fonderna. Till dessa hérde bland andra Villy Bergstrédm och Bengt-Chris-
ter Ysander. Bo Sodersten pliderade i detta sammnahang for arbetarstyr-
da fdretag av jugoslavisk modell. Erik Lundberg yttrade sig inte mycket i
denna debatt, men forefoll liksom flera andra inta en mellanstillning.
Han tycktes mena att farhdgorna for fonderna var overdrivna. Nar det
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gillde strukturfrigorna i 6vrigt tror jag att det ér riktig att siga att de ton-
givande ekonomerna genomgiende stod fér en mera marknadsorienterad
linje 4n den politik som faktiskt fordes. Inom stabiliseringspolitiken var
ddremot uppslutningen kring en interventionistisk linje fortfarande myck-
et stor. Den dramatiska keynesianska satsning som Overbryggningspoliti-
ken 1 mitten av 1970-talet innebar stéddes av de flesta ekonomer som
deltog i debatten. Det fanns dessutom gott om uppslag till olika typer av
inkomstpolitiska 16sningar. En tydlig exponent for detta forhallningssitt
till den ekonomiska politiken var SNS-rapporterna under Erik Lundbergs
ledning (1974-83). Synsitten vixlade en del beroende pé radets sam-
manséttning. Samtidigt som man i rapporterna finner genomarbetade
plidderingar f6r en mer marknadsorienterad mikropolitik s3 priglades de
stabiliseringspolitiska delarna ofta av en nirmast ohimmad interventio-
nism. Viéxelkursforindringar, finanspolitisk expansion samt olika typer av
inkomstpolitiska 16sningar var standardingredienser i de stabiliseringspo-
litiska recept som 4arligen utfirdades.

Négon kartliggning av de forskjutningar i synséttet pd stabiliseringspo-
litiken som dérefter har skett hos svenska ekonomer gors inte hir, men
att en sédan skett dr uppenbart. Ett viktigt skil till detta &r forskningens
utveckling, som inneburit att det vetenskapliga stodet for en traditionell
keynesiansk stabiliseringspolitik eroderat kraftigt. Ett annat skil 4r de
uppenbara misslyckanden som denna typ av stabiliseringspolitik rakat ut
for i praktiken. @verbryggningspolitiken ir det mest flagranta exemplet.
Den hoga och bestdende inflationen, som tvingade fram fortgiende
devalveringar, var ett tecken pa ett mer generellt misslyckande f6r denna
typ av politik.

Ekonomerna och "systemskiftet”
Den trendmissiga utvecklingen mot ékad kollektivisering och dkad inter-
ventionism i den svenska politiken, som Hedborg och Meidner med
sddan entusiasm beskrev i Folkhemsmodellen, bréts under 1980-talet, det
vill séga ungefir samtidigt som boken kom ut. Trendbrottet markerades
av f6ljande policyférindringar:
B En omfattande avreglering av de finansiella marknaderna, inklusive
valutamarknaderna.
B Reformering av inkomstbeskattning och foretagsbeskattning i rikt-
ning mot minskad progressivitet, minskade skattekilar och mindre
inldsningseffekter.
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W Uppbromsning av de offentliga utgifts6kningarna.
Prioritering av stabil prisnivd, genom att konsekvent driva en fast
vixelkurspolitik.

Den nya politiken satte i varje fall tills vidare punkt for den gamla fird-
riktningen och innebar att den extremt kollektivistiska vision som lénta-
garfonderna var ett uttryck for lades 4t sidan. Déremot kan man inte séga
att 1980-talet var startpunkten for ndgon ny tydlig trend eller nigon ny
vision for det svenska sambhillet. I stillet har vi fatt atgérder som gatt i oli-
ka riktningar eller fram och tillbaka. Mdjligen skulle man kunna siga att
status quo blivit politikens nya vision.

Alla de element i trendbrottet som riknades upp ovan aterfanns, som
mer eller mindre tydliga policyrekommendationer, i de SNS-rapporter
som borjade publiceras 1985 med Hans Tson Séderstrém som ordf6ran-
de,” aret efter publiceringen av Hedborgs och Meidners bok. Varfor lyss-
nade d& politikerna p4 SNS-ekonomerna och inte pd Hedborg och Meid-
ner? Svaret dr sannolikt att de inte tog sirskilt mycket direkta intryck av
nigon av dessa skrifter, men att SNS-ekonomernas idéer ldg i tiden,
medan Hedborgs och Meidners visioner nér det gillde praktisk genom-
forbarhet hade ungefirligen samma grad av realism som den d& aktuella
sovjetiska femérsplanen.

Den politikomliggning som SNS-ekonomerna féresprikade, och som
manga ekonomer foresprakat under ling tid, hade i flera avseenden redan
tidigare genomforts i de stora industrildnderna. Nér det gillde avregle-
ringen av de finansiella marknaderna sa borjade det te sig alltmer uppen-
bart att det var omdjligt fér Sverige att i en miljo av avregleringar och
fortgiende internationalisering pa egen hand uppritthilla ett hart regle-
ringssystem. Kryphélen och arbitragemojligheterna blev allt fler, vilket
gjorde regleringssystemet alltmer ineffektivt. Detta gjorde att en avveck-
ling till slut blev oundviklig. Exakt nir den skulle ske var ddremot ingen
sjalvklarhet.

Aven de stora skatteomldggningarna kan ses som en del av en interna-
tionell trend av sinkta skattesatser och breddningar av skattebaserna.
Forebilden var Reagans stora skattereform i USA, som hunnit {2 efterf6l-
jare i flera andra linder innan Sverige genomférde sina reformer. Nér det
giller skatterna ir méjligheterna for ett enskilt land att st emot en inter-
nationell trend troligen stérre #n pa regleringssidan. Men problemen med
Sveriges héga marginalskatter hade varit mycket patagliga under en léng-
re tid. Genom den internationella skattesdnkningstrenden skérptes pro-

178



ULF JAKOBSSON

blemen ytterligare. Detsamma gillde i hog grad avregleringarna p3 de
finansiella marknaderna. Dessa gjorde behovet av en genomgripande
reformering av kapitalbeskattningen akut. En sidan maiste oundvikligen
f3 effekter ocks3 pé beskattningen av 16neinkomster.

Nir det giller uppbromsningen av den offentliga utgiftsexpansionen s
finns det flera yttre forklaringsfaktorer. Den internationella politiska tren-
den hade under en lingre tid gitt mot dimpade eller minskade offentliga
utgifter och skatter. Denna trend paverkade det politiska klimatet for
ytterligare skattehdjningar i Sverige, samtidigt som det ekonomiska utrym-
met for en fortsatt skattehdjningspolitik begrinsades. De mycket stora
budgetunderskott som uppstod vid konjunkturnedgingen i bérjan av
1980-talet kan ocksi ses som ett tecken pé att det blivit allt svrare art
finansiera en offentlig sektor av den omfattning som den svenska hade fatt.

Omlédggningen av stabiliseringspolitiken folide i hég grad ett internatio-
nellt monster. I de stora industrilinderna hade Overgingen till en moneta-
ristisk politik inriktad pa inflationsbekimpning pabérjats redan under slu-
tet av 1970-talet. Bakgrunden till detta fanns att séka dels i den ekonomis-
ka forskningens utveckling, dels i de erfarenheter som 1970-talets “double-
digit inflation” (tvasiffrig inflation) hade givit. I flera ldnder — som USA,
England, Tyskland och Japan — drevs politiken genom styrning av pen-
ningméngden. De kontinentaleuropeiska linderna drev ;i stillet en fast
vaxelkurspolitik inom ramen for det europeiska valutasamarbete som sjo-
sattes kring 1980. I praktiken innebar detta att malet for penningpolitiken
1 dessa linder blev att halla kursen for den egna valutan fast gentemot D-
marken. Principiellt sett ir skillnaden mellan dessa bada typer av penning-
politik inte s3 stor. Tekniken i politikens utformning skiljer sig dock 4t.

Genom de stora devalveringarna 1981 och 1982 stillde sig Sverige vid
sidan av denna utveckling. Resultatet blev ett vaxande inflationsgap i for-
héllande till 6vriga industrilinder, samt en misstro mot den svenska poli-
tiken pé de finansiella marknaderna som manifesterade sig i form av ater-
kommande valutakriser och betydande rintedifferenser mot omvirlden.
Dérmed kom devalveringspolitiken med tiden alltmer att betraktas som
ett misslyckande. Den internationella trenden mot makroekonomisk sta-
bilitet och de egna diliga erfarenheterna av en fortgdende devalverings-
politik var sannolikt mycket viktiga forklaringsfaktorer till den relativt
allomfattande svenska beslutsamheten att sdtta stopp for en fortsatt
devalveringspolitik som vixte fram under senare hilften av 1980-talet.
Trots att vidmakthéllandet av en fast vaxelkurspolitik havererade 1992 s3
har beslutsamheten att halla fast vid en laginflationspolitiken varit obru-
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ten dven om penningpolitiken nu fitt en annan teknisk utformning.

Sammantaget kan de svenska politikomlédggningarna under 1980-talet
ses som en senkommen anpassning till den internationella utvecklingen.
Det ir denna, och inte de svenska ekonomerna, som drivit politikerna
framfor sig. Det sagda betyder inte att den debatt som ekonomerna férde
var oviktig. Ekonomerna péverkade givetvis den form anpassningen fick,
liksom dess tidsforldggning.

Utvecklingen innebar dven att ekonomernas synsétt och sitt att resone-
ra fick ett genomslag i politiken och i debatten som det inte hade haft pa
mycket linge. Nir nu politiken intligen borjade gd ekonomernas vig kun-
de man kanske forvinta sig att dessa skulle kunna ge allménhet och politi-
ker en relativt klar bild av effekterna av den nya politiken. Sa blev dock
inte fallet. Akademiska ekonomer sysslar visserligen inte med prognos-
verksamhet, men inte heller kvalitativt fanns det ndgon analys som férut-
skickade att Sverige vid ingingen till 1990-talet stod infér en av drhund-
radets djupaste ekonomiska nedgingar. Gér vi till de siffersatta progno-
serna, som gjordes av professionella prognosmakare, ter sig nistan alla i
efterhand grovt missvisande.

De felaktiga prognoserna

Goda ekonomiska prognoser var en viktig del i det manéverrumsperspek-
tiv som under lang tid priiglade det ekonomisk-politiska tinkandet i Sve-
rige. For att de politiska beslutsfattarna skulle kunna fatta de korrekta
besluten var det viktigt att de hade fullstindig information, bland annat i
form av goda prognoser som visade vad som var pé vig att hinda och vad
som skulle bli effekten av olika politiska handlingsalternativ. Jag har redan
pekat pd hur det nya stabiliseringspolitiska tdnkande som brdt fram under
slutet av 1960-talet och bdrjan av 1970-talet ifrdgasatte detta synsitt. En
av angreppspunkterna var just svirigheterna att fora en framgéngsrik eko-
nomisk politik med utgingspunkt i prognoser av den ekonomiska utveck-
lingen.

Redan under 1950-talet understrék bland andra Milton Friedman de
problem som svérigheter att observera verkligheten skapar for en aktiv
stabiliseringspolitik. Vad han framfo6r allt skot in sig pa var tidsefterslap-
ningar frin intriffade hindelser till observation och frin observation till
atgirdsbeslut. Han visade i enkla modeller hur en interventionistisk stabi-
liseringspolitik pd grund av tidseftersldpningarna kunde férvintas forstir-
ka svingningarna i konjunkturen i stillet for att ddimpa dem. Den bésta
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stabiliseringspolitiken blir dirmed att avstd fran interventioner.

Ett annat argument mot mojligheterna att anvinda prognoser som ett
underlag i den ekonomiska politiken var den redan nimnda Lucas kritik. "
Innebérden av denna var att samband som skattats under en given upp-
sdttning politiska parametrar inte kan forvintas vara giltiga nir det sker en
forindring av politiken. Om inte modellerna ir uppbyggda kring grundlig-
gande beteendesamband som giller oberoende av de politiska ramarna ir
det oméjligt att med hjélp av ekonometriska modeller pa ett sdkert sitt for-
utsiga effekterna av férdndringar i den ekonomiska politiken.

Ju stérre politiska férdndringar det blir frdga om desto mera giltig blir
Lucas kritik.

De stora forindringar som ekonomin genomgatt under 1980-talet
innebdr i minga avseenden att vi ir ute pd okinda vatten dir de gamla
riktmirkena inte ir giltiga. I tider av stora omstéllningar, nir fungerande
prognosinstrument skulle vara som mest virdefulla, kan man foérvinta sig
att de fungerar som allra simst.

For Sveriges del har vi de senaste decennierna upplevt mycket stora
stabiliseringspolitiska misslyckanden. De mest flagranta har varit éver-
bryggningspolitiken under andra halvan av 1970-talet och sammanbrottet
for fast vixelkurspolitiken 1992, Vid béda tillfillena var de officiella pro-
gnoserna for ekonomin starkt missvisande. De svenska erfarenheterna av
prognosmisslyckanden och stabiliseringspolitiska misslyckanden ger till
synes ett starke stdd for Chicagoskolans teser. Det ar ocksd intressant att
flera svenska ekonomer vill frklara hela den nuvarande krissituationen
som néstan uteslutande en effekt av tidigare stabiliseringspolitiska miss-
grepp. Ett exempel pi denna stdndpunkt ges i Bertil Holmlunds diskus-
sion av den s§ kallade misstagshypotesen.'s

Svérigheterna fér de svenska prognosmakarna att finga upp foérind-
ringarna i forutsittningarna for den svenska ekonomin har varit betydan-
de. Eftersom prognoserna med nddvindighet méste innebira att en his-
torisk utveckling p4 ett eller annat sitt extrapoleras s har de kortsiktiga
prognoserna missat de djupa nedgangarna och de léngsiktiga prognoser-
na har haft en tendens att bita sig fast i historiskt héga tillviixttal. Detta
kan vara en forklaring till att det har funnits en relativt kraftig optimistisk
snedvridning i de officiella svenska prognoserna.

Det tydligaste exemplet pa detta ér finansdepartementets langtidsutred-
ningar (LU), som sedan mycket lang tid tillbaka har presenterat medelfris-
tiga prognoser 6ver den svenska ekonomin. Diagrammet pa nista sida
visar den ekonomiska tillvixten i Sverige i femarsperioder sedan 1970.

181



KAPITEL 9

Dir anges ocksé langtidsutredningarnas prognoser. De tillvaxttakter som
angivits i langtidsutredningarnas scenarier har ofta p& arsbasis legat 1 a
1,5 procentenheter dver det realiserade utfallet. Har mdiste ndmnas att en
av de storre missarna gjordes i 1978 &rs LU, for vilken jag sjdlv hade
ansvaret.'®

Med tanke pi 1992 &rs kris dr perioden 1990-95 av stort intresse. Vi
hade under denna period nolltillvixt i BNP. 1990 ars LU réknade 1 sitt
huvudalternativ med en genomsnittlig arlig tillvixt pa 1,8 procent. I ett
mer pessimistiskt alternativ med léngsam ldneanpassning beriknades den
&rliga BNP-okningstakten under perioden till 1,2 procent. I februari
1992 aterkommer LU med en ny kalkyl fér utvecklingen under de nir-
maste aren. For den period vi nu kan éverblicka, det vill sédga 1992-95, vet
vi att den genomsnittliga tillvixten hamnade pé 0,5 procent. LU riknade
med att den skulle ligga p& 1,6 procent. Prognosmisslyckanden i samband
med 1992 &rs kris var en fortséttning av decennier av officiell &veropti-
mism om den svenska ekonomins tillviixtférméaga och funktionssitt.

Mot detta kan invdndas att langtidsutredningarnas scenarier inte ir
regelritta prognoser utan snarare scenarier upplagda kring en 6nskvird
ekonomisk politik. Avstandet mellan scenarier och verklighet ar dock 1
manga fall s§ stort att kalkylerna méste ha varit vilseledande nir det gil-
ler den ekonomiska politikens utformning.

Index (1970=100)

=== LU-prognoser
e=cme BNP (1991 drs priser)
—— BNP-trend
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Langtidsutredningarna utarbetas av tjdnstemin pi finansdepartementet.
Av dessa kan man kanske vinta sig en viss professionell optimism nir det
géller mer lingsiktiga prognoser. Det finns dirfor ingen grund att pasté
att lingtidsutredningarna speglar en 6verdrivet optimistisk grundsyn hos
svenska ekonomer i allminhet. Nir det géller just 1990 och 1992 &rs
lingtidsutredningar dr det dr emellertid litr att peka pi ett omride av
mycket stor betydelse dir svenska ekonomer med sin forskning och sina
underlag till LU bidragit med en bild av svensk ekonomi som i efterhand
visade sig alltfor optimistisk. Det géller analysen av arbetsmarknaden som
spelade en stor roll i uppliggningen av kalkylerna i LU90 och LU92. Fle-
ra forskare hade i sina analyser av den svenska arbetsmarknaden funnit
att den svenska ekonomin besatt en unikt hég realloneflexibilitet. Inne-
bérden av detta var att man kunde forvinta sig att de svenska realldnerna
anpassade sig mycket snabbare 4n i andra linder till en uppgéng i arbets-
lsheten.” Slutsatsen som LU drog var att eventuella kostnadsproblem
genom den svenska arbetsmarknadens goda funktion med stor sannolik-
het skulle 16sa sig redan vid en mycket begrinsad uppgéng i arbetsldshe-
ten. Den svenska arbetsmarknaden var enligt denna analys mycket vil
skickad att klara de péfrestningar som en stabil vixelkurs skulle kunna
innebdra. En naturlig slutsats var ocksa att det inte behovdes nigra stgir-
der som var inriktade p3 att forbittra arbetsmarknadens flexibilitet.

Langtidsutredningarna dterspeglar rimligen den bild av ekonomin som
beslutsfattarna i finansdepartementet gor sig. Diarmed ger de ocksi en
viktig bakgrund till de beslutr som fattas i departementet nir det giller
den ekonomiska politiken. Betriffande langsiktiga beslut, som exempelvis
ndr det giller energipolitiken, anvinds kalkylerna ocksi ofta som ett
direkt underlag.

De prognoser som spelar stérst roll vid den 16pande utformningen av
politiken &r dock de kortsiktiga prognoser som presenteras i finansplaner
och nationalbudgetar. Underlaget till dessa kommer frdn Konjunkturin-
stitutet (KI), som ocksé gor egna prognoser. Dessa 4r utgdngspunkten for
departementets prognoser. Mindre avvikelser &r dock inte ovanligt.

Den klassiska svarigheten i konjunkturprognoser ir att forutsiga vind-
punkterna. Det dr ocks vil belagt att svenska prognosmakare haft en
tendens att underskatta kraften i savil uppgéngar som nedgingar. Dir-
emot har det varit mindre uppmirksammat att det ocksa i de officiella
kortsiktsprognoserna funnits en stark snedvridning i optimistisk riktning.
Om vi studerar KI:s decemberprognoser for nistkommande ir sedan
1970 1 tabellen p4 niésta sida finner vi att den samlade BNP-6kning som
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KI prognosticerat till och med 1974 uppgatt till 43,2 procent. Den
genomsnittligt forutsagda BNP-8kningen blir dirmed 1,8 procent. Ser vi
till utfallet sa 6kade BNP under perioden med 31,1 procent.

KlI:s prognoser for BNP-forindringen 1971-94 (prognosen gjord

december foregiende 4r.) Procentuell fordndring frin foregéende ar.
Prognos Utfall

1971 2,9 0,6

1972 2,5 2,2

1973 3,9 3,3

1974 4,5 4,2

1975 2 0,8

1976 1,6 1,7

1977 2,6 -2,4

1978 0 2,4

1979 5,4 3,7

1980 3,6 1,8

1981 1 -0,7

1982 0,7 0,5

1983 1,5 2,5

1984 1,6 3,4

1985 1,8 2,2

1986 1,1 1,2

1987 1,8 2,4

1988 1,5 2,3

1989 , 1,7 2,1

1990 1,1 0,6

1991 0 -1,8

1992 0,2 -1,9

1993 -1,6 -2,6

1994 1,8 2,6

Genomsnittligt virde for dren 1971-94: 1,8 resp 1,3

Standardavvikelse mellan prognos och utfall: 1,56

Det aritmetiska genomsnittet av BNP-okningarna var dédrmed 1,3 pro-
cent. Den genomsnittliga prognosavvikelsen innebar en 6verskattning pa
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0,5 procentenheter. Sett &ver en s& pass lang tidsperiod bor detta tal
betraktas som hogt.'® Bakom detta genomsnittstal ddljer sig, som framgar
av tabellen nedan, mycket stora avvikelser enskilda &r. I tabellen r stan-
dardavvikelsen mellan prognos och utfall 1,59. Detta skall stillas mot ett
genomsnittligt virde pd den prognosticerade variabeln pa 1,3. Rekordet
sattes 1977. For detta ar férutsdg KI i december 1976 en BNP-6kning
med 2,6 procent. Utfallet blev en minskning med néstan lika mycket (2,4
procent). Detta innebir en avvikelse med 5 procentenheter ett enskilt &r!
Detta skedde under dverbryggningspolitikens slutfas. I anslutning till den
senaste krisen nddde det sammanlagda prognosfelet under dren 1991-93
upp till néstan 5 procentenheter.

Att de stabiliseringspolitiska misstagen varit mycket stora under den
studerade perioden ir ostridigt. Att klarldgga exakt vilken roll de felaktiga
prognoserna har spelat for stabiliseringspolitikens utformning #r en
mycket svar uppgift som jag inte skall gé in pa hir. Det bor dock sti klart
att de knappast kunnat utgéra nigon grund for en vilanpassad stabilise-
ringspolitik, vilket vi inte heller fick. 1960-talets manoverrumsperspektiv
ir mycket langt borta.

Att behandla alla 6vriga prognosmakare pé ett systematiskt sitt ligger
inte inom ramen f6r detta bidrag. Genom sina relativt sett stora resurser
och genom att de officiella prognoserna utglr ett direkt underlag till den
ekonomiska politiken har de en sérstéllning. Det ér dirfor jag hir har kon-
centrerat mig pa dessa. Det material jag presenterat hir ger inget underlag
for att pastd att KI ir simre in andra prognosmakare. Misstagen och fel-
prognoserna har ocksi varit stora hos utomstiende prognosmakare.

Vid enskilda kritiska tillfillen har det givetvis funnits utomstinde pro-
gnosmakare som presterat bittre prognoser in de officiella. Vi har ocksé
av och till fatt relativt harda debatter i prognosfragor. En sidan debatt
férdes i borjan av 1970-talet i anslutning till debatten kring ”de forlorade
dren”. Denna debatt var for Svrigt upprinnelsen till att SNS Konjunktur-
rdd bildades p3 initiativ av Erik Lundberg och Bengt Rydén, som d4 var
chef f6r SNS. Huvuduppgiften var till att bdrja med att st3 fér en obero-
ende konjunkturbedémning efter ménster av de danska och tyska “vis-
mansinstitutionerna”.

Av mer firskt datum &r vindpunktsdebatten som var som mest intensiv
1991. Dévarande finansministern, Allan Larsson, och finansdepartemen-
tet hivdade med stod av Konjunkturinstitutet att Sverige 1991 hade nétt
vindpunkten i konjunkturen och att vi nu stod infér ett uppsving. De
konjunkturbedémare som inte anslét sig till denna bild anklagades av
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finansdepartementet for politisering av konjunkturprognoserna. Som vi
sett ovan innebar denna bedémning en gigantisk prognosmiss i en mycket
kritisk situation for den svenska ekonomin. Vi kan ocksa i efterhand kon-
statera att dven de beddomare som inte trodde pé vindpunktsresonemang-
et var alldeles for optimistiska i sina bedomningar. En debatt av samma
typ, om 4n inte lika tydligt kopplad till en specifik prognossituation, var
Géran Perssons hot om brinnmérkning av dem som gav en negativ bild
av Sverige utomlands. Vid alla dessa tre tillfillen har det funnits en klar
politisk koppling till en positiv officiell prognos. I varje fall i de bada for-
sta fallen har denna visat sig vara felaktig.

Sedan bérjan av 1970-talet har utarbetandet av prognoser inte varit en
verksamhet som setts med sérskilt stor respekt av akademiska ekono-
mer.” Den kortfattade genomging av officiella BNP-prognoser frin de
senaste decennierna som jag gjort hir tyder p4 att det finns god grund f6r
en skeptisk héllning. Vilka slutsatser skall man da dra av en sédan instéll-
ning till prognosverksamhet? Fér ménga norminriktade ekonomer torde
slutsatsen vara sjilvklar: Eftersom det dr omdjligt for en regering att med
ndjaktig precision forutse den ekonomiska utvecklingen, eller effekten av
sina egna atgirder, bér de offentliga interventionerna i ekonomin begrin-
sas. Stabiliseringspolitik bedrivs bist genom att regering och riksbank sét-
ter upp fasta spelregler och agerar pé ett sdtt som &r forutsidgbart for de
ekonomiska agenterna.

Medan svenska akademiska ekonomer ofta rynkar pa nisan &t pro-
gnosverksamhet har vi i Sverige knappast haft en systematisk debatt kring
frigan om vilka ekonomisk-politiska slutsatser man skall dra av ett skep-
tiskt forhallningssitt. De ekonomer som ser stabiliseringspolitiska miss-
grepp som den enda forklaringen till den nuvarande ekonomiska krisen
borde, kan man tycka, av detta dra liknande slutsatser som normekono-
merna. Detta forefaller emellertid inte vara fallet. De verkar betrakta de
tidigare missgreppen som olyckliga engéngshéndelser.

Den ekonomiska strukturen i Sverige ligger langt ifrin normekonomer-
nas ideal. Under decennier har var ekonomi byggts upp utifrdn mandver-
rumsperspektivet, vilket bland annat innebdr att vi har stora och omfat-
tande offentliga utgiftssystem som ir uppbygda utifrén forestillningen att
staten kan styra ekonomin p& en bana med jimn och god BNP-tillvaxt.
Nir detta inte lyckas tvingas regering och riksdag till snabba brandkars-
utryckningar och riddningsaktioner. Lirdomen av detta och av prognos-
misslyckandena #r att politiken bér sikta mot att skapa en sidan flexibili-
tet i ekonomin att hushall och foretag si smidigt som mdjligt kan anpassa
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sig till fordndringar i den ekonomiska omvirlden. Det giller ocksa att
skapa robusta offentliga system som fungerar utan ingrepp dven vid stora
avvikelser frdn de fdrutsedda trenderna. Den stora uppgorelsen kring
pensionerna, som har triffats mellan fem av riksdagspartierna, kan tjina
som ett foredéme p4 detta omrade. Det ar dirfor sirskilt olyckligt att hela
denna reform nu forefaller vara i gungning.

Ett mer specifikt omride dir ekonomernas berittigade skepsis mot
prognoser skapar problem &r valet av regim fér penningpolitiken. Efter
den fasta vixelkurspolitikens sammanbrott si har de flesta ekonomer
med olika grader av entusiasm forordat eller stillt sig bakom en styrning
av penningpolitiken med inflationsma4l. Detta betyder att penningpoliti-
ken skall utformas med sikte pa att uppni en viss prognosticerad infla-
tionstakt. Det 4r inte sjilvklart att inflationen &r en variabel som &r littare
att prognosticera én andra variabler.

En generell ekonomisk-politisk slutsats av den ovanstdende diskussio-
nen 4r att politiken allts§ bér fa en sidan systeminriktning att vi s langt
som mojligt gér oss oberoende av utfallet av den ena eller andra progno-
sen. Det dterstir emellertid en mycket ling vig innan vi kommit dit. Man
kommer heller inte ifrdn att det pa olika omriden och i olika beslutssitua-
tioner alltid kommer att finnas ett behov av nigon form av systematiska
framtidsbedomningar. Aven om det ir omdjligt att gora riktiga ekonomis-
ka prognoser dr det min 6vertygelse att det finns ett betydande utrymme
for forbittringar i den offentliga prognosverksamheten. Eftersom ingen
enskild bedomare kan sitta inne med sanningen ir den pluralism som
under senare ir uppstatt i prognosverksamheten virdefull, sdrskilt som de
offentliga prognoserna av och till fitt en stark politisk laddning. Man
skall dock vara medveten om att de resurser som de ekonomiska sekreta-
riaten vid banker och organisationer har ir relativt smd vid sidan av de
resurser som finansdepartementet, riksbanken och KI forfogar dver. Ban-
kernas prognosverksamhet ir dértill naturligt nog i hog grad inriktad p3
att besvara de fragestillningar som stir i centrum for de finansiella mark-
nadernas intresse. Dessa fragestillningar 4r inte alitid nddvindigtvis
desamma som dem som stir i centrum vid utformningen av den ekono-
miska politiken.

En vig att forbittra beslutsunderlaget for den ekonomiska politiken
kunde darfér vara art till sist forverkliga Erik Lundbergs gamla forslag att
inritta ndgon form av svensk vismansinstitution. Innebo6rden av detta
skulle vara att regeringen aktivt stéder ett eller flera oberoende institut for
ekonomiska analyser pa kort och medellang sikt. Uppgiften skulle vara att
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ge ett 16pande underlag for utformningen av den ekonomiska politiken.
En s&dan satsning kan sannolikt ske genom en viss omfordelning av de
medel som i dag gér till KI, langtidsutredningarna och Statistiska central-
byran (SCB).

Avslutande synpunkter

Denna uppsats har behandlat ekonomernas roll i anslutning till det
paradigmskifte i svensk ekonomisk politik som intriffade under 1980-
talet. Innebérden av detta skifte var en dvergang fran en firdriktning mot
okad kollektivism till en mera marknadsekonomiskt inriktad politik. I den
gamla modellen sigs ofta den ekonomiska politiken ur vad jag hir kallat
ett mandverrumsperspektiv. Med hjilp av prognoser och ekonomiska
modeller éver samhillsekonomin tinktes politikerna styra utvecklingen i
den 6nskade riktningen. Ekonomernas roll i denna hdgst stiliserade
modell var teknikerns, som kunde bidra till att politiken genomfordes. I
praktiken deltog ekonomerna flitigt 1 debatten under denna tid, men det
politiska genomslaget for deras synpunktert var vanligen begrénsat.

1980-talets trendbrott var i hdg grad en del av en internationell utveck-
ling. De svenska ekonomernas roll i detta var sannolikt visentligt mindre
in vad béde de sjilva och ménga av deras vedersakare velat gora gillande.
Diremot har trendbrottet och internationaliseringen inneburit att ett
marknadsekonomiskt synsitt pa ett helt annat sétt én tidigare kommit in 1
den offentliga debatten. Dirmed har ekonomerna ocksi fatt ett storre
utrymme och ett visentligt stérre genomslag i debatten &n tidigare, vilket
naturligt nog har skapat motreaktioner frin manga hall. Misstron mot
ekonomer har pi manga hall vuxit.

Ett av de omraden dir det torde finnas stérst anledning till misstro gél-
ler ekonomernas forméga att géra prognoser. Detta 4r samtidigt ett av de
omraden dir genomslaget f6r ekonomer i media dr som stOrst.

Ett huvudbudskap frin ménga av forfattarna i denna bok ér att det ér
skillnad mellan ekonomer och ekonomer. Som vi sett s dr akademiska
ekonomer genomgéende skeptiska mot ekonomiska prognoser. Svarighe-
ten att styra och att forutsiiga den ekonomiska utvecklingen har i sjélva
verket varit en av de idémadssiga utgdngspunkterna fér bland andra norm-
ekonomernas attacker mot den ekonomiska interventionism som kénne-
tecknat den gamla svenska modellen. Den svenska utvecklingen under de
senare decennierna belyser vil dessa svirigheter. De stabiliseringspolitis-
ka misslyckandena har varit stora. Det har ocksé misstagen i den offentli-
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ga prognosverksamheten varit.

FoOr oss ekonomer ir detta en paminnelse om att det finns all anledning
att inta en ddmjuk attityd nir vi forsdker gora férutsigelser om vir eko-
nomiska framtid eller om vilka effekter man kan férvinta sig av den ena
eller andra 3tgirden. Den viktigaste politiska slutsatsen ar att mycket
aterstar av retritten frin mandverrumsperspektivet. I stillet for att knyta
starka férhoppningar till att man skall lyckas géra bittre prognoser i
framtiden bér politiken sikta till att skapa en struktur p3 ekonomin som
utan akuta ingrepp av statsmakterna kan klara savil forutsedda som of6r-
utsedda ekonomiska flukruationer. Férhoppningsvis kan ekonomerna

spela en positiv roll i denna utveckling.
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Fotnoter

Se Jakobsson(1996).

Se till exempel Flam & Horn (1995).

Se Lindbeck (1996) och Lundberg (1985).
Freeman, Swedenborg och Topel (1995).

Freeman (1995).

Edgren, Faxén och Odhner (1970).

En god bild av detta fir man i Eichengreen (1996).

En 6versikt av planeringsverksamheten i olika linder vid denna tid finns i
Aberg (1971).

9 Lindbeck (1972).
10 Se Lindbeck (1969).
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11 Se exempelvis Lucas (1972).
12 Hedborg & Meidner (1984), sid 71.

13 Den forsta av dessa rapporter hade titeln Stzabila spelregler for Sverige (1985)
av Soderstrom.

14 Lucas (1976).
15 Holmlund (1995).

16 For 1980 och 1982 irs langtidsutredningar, som jag ocksé ansvarade for, ar
dock éverensstimmelsen scenarier och utfall visentligt battre.

17 Resultaten presenteras i en bilaga till 1990 érs LU av Holmlund.

18 Den systematiska éverskattningenn utgdr 38 procent av den genomsnittliga
BNP-6kningen under perioden.

19 Aven hir har det dock funnits utrymme for olika synsitt. Medan varje forsok
till systematisk prognosverksamhet déms ut som en oméjlighet i Flam &
Horn (1995) sa diskuteras ekonomisk prognosverksamhet i en genomgaende
positiv anda i Ekonomiska Radets Arsbok 1988, med titeln Konjunktur och
Prognos.
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