Dagens foretagskatter gynnar de rika och
passiva
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Beskattning av foretag och agare ar ett svart dilemma fér sma 6ppna ekonomier som den svenska.
Hoga skatter riskerar att hamma féretagande och leder i en globaliserad ekonomi till kapitalflykt.
Viélfardsambitioner och fordelningspolitiska mal kraver & andra sidan att hoginkomsttagares
kapitalinkomster beskattas.

Enligt de teorier som motiverar dagens svenska skattesystem paverkas inte entreprenérskap och
aktivt dgande av dgarskatter. Dessa modeller har hyllats for sin teoretiska elegans, men fungerat
samre i praktiken. Beskattning av féretagare har haltat &nda sedan den stora skattereformen. Over
aren har ett komplext lapptacke av sarregler tillkommit for att hantera obalanser. Vissa dgare har
kunnat utnyttja dessa sarregler for att kraftigt sanka sin skatt, vilket bidragit till 6kade klyftor och
Okat missndje.

Skattepolitiken har inte minst misslyckats med Sveriges framsta naringspolitiska utmaning —
framvéxten av snabbt vixande féretag. Ar 2000 sysselsatte Sveriges tjugo storsta borsforetag 9,8
procent av de anstallda i det privata naringslivet. 2012 hade andelen sjunkit till 6,3 procent. En
fingervisning sa god som nagon om att grunden for nya svenska storforetag maste skapas i takt med
att de mogna storforetagen expanderar utanfor Sverige.

Sverige har sankt skatter for dgare mer an de flesta lander. Dessa skattesankningar har dock gynnat
existerande agare mer an nya entreprendrer. Under kort tid avskaffade socialdemokratiska och
borgerliga regeringar arvsskatten, férmoégenhetsskatten och fastighetsskatten. Genom tillkomsten av
Iagt beskattade kapitalpensions- och investeringssparkonton beskattas passiva investeringar pa
borsen lagre an aktivt foretagande. Kryphal i regelverket for egenforetagares beskattning har
maijliggjort provocerande |3g skatt for vissa samtidigt som standardskatten for egenféretagare
fortfarande ar bland de hogsta i varlden. | stallet for att framja nyféretagande gynnar dagens svenska
skattesystem i hog grad den redan rike, den passive och den forsiktige.

Orsaken till att skattepolitiken har misslyckats ar att den bygger pa ett fundamentalt missférstand av
det nationalekonomiska argumentet for sankta skatter for foretagare. Skalet ar inte att foretagande
Okar genom sankta skatter for formogna dgare av existerande kapital, utan att skatter ska vara laga
for dem som forsoker skapa nytt kapital genom foretagande. Darigenom lockas fler att testa, att
grunda och expandera nya foretag. Att de redan férmdgna utmanas av nya rika entreprendrer skapar
social dynamik och minskar risken att privilegier biter sig fast. Faktum &r att om skatten pa
existerande kapital som forvaltas passivt sanks for mycket relativt skatter pa féretagande kan det till
och med hamma entreprendrskap.

Den framsta drivkraften for entreprendrskap ar inte bara att tjana pengar, utan att skapa nagot.
Detta innebdar inte att Idnsamhet och skatter &r irrelevanta. Skatter gér det svarare att attrahera
externa investeringar och att rekrytera talang tidigt. Vi vet dessutom att en majoritet av nya foretag



misslyckas och bara genererar kostnader for grundaren. Till detta ska laggas att modernt
entreprendrskap ar kunskapsintensivt. Framgang kraver att en och samma individ har flera séllsynta
egenskaper: idérikedom, ledarskapsformaga, riskvillighet och branscherfarenhet. De med dessa
fardigheter har i regel redan valbetalda, trygga karridrer i existerande féretag eller organisationer
som de maste lamna for att forsoka sig pa entreprendrskap. Om skatterna tar alltfér stor del av vad
de tjanar ar det farre som vill ta dessa risker och acceptera den extrema arbetsbérda som byggande
av foretag kraver.

Bilden av hur skatter paverkar foretagande har foréandrats under senare ar. Flertalet nya studier
finner negativa effekter av skatter pa dgarnivan. Hoga skatter pa utdelningar reducerar dgares
incitament till aktiv dgarstyrning och leder till att kapital Iases in i dldre mogna foretag i stallet for att
foras over till nya tillvaxtforetag. Ett argument for detta synsatt ar att utdelnings- och
kapitalvinstskatter inte ar viktiga i en varld med integrerade kapitalmarknader. Leder hoga
dgarskatter till att svenskars investeringar minskar sa antas bortfallet kompenseras av utlandska
investeringar. Detta stammer dock inte 6verens med verkligheten. Empirisk forskning har visat en
pataglig sa kallad home bias, det vill sdga en stark bendgenhet att investera i det egna landet,
exempelvis pa grund av battre information om lokala forhallanden eller for att det ar lattare att
utdva aktiv dgarstyrning. Foretagen pa den japanska borsen ags till cirka 90 procent av japaner och
foretag pa den amerikanska borsen ags till 80 procent av amerikaner.

Eftersom investeringskapital inte flodar kostnadsfritt 6ver nationsgranser kan vi inte rdkna med att
utlandskt kapital ersatter bortfall avinhemskt sparande. Detta géller inte minst nyforetagande, dar
grundaren i regel vare sig har direkt eller indirekt tillgang till internationella kapitalmarknader och
sjalv maste finansiera investeringar. Att dgarskatter har en snedvridande effekt pa ekonomisk
aktivitet ar inte nodvandigtvis ett argument for sankt dgarskatt.

Eftersom de redan formoégna dger en stor del av aktiestocken riskerar séankta dgarskatter att bidra till
Okad ojamlikhet i ett lage da klyftorna redan 6kat. Om sankningen kombineras med andra atgarder
gar det dock att reducera de for nyforetagande viktigaste agarskatterna utan att
formogenhetsfordelningen blir ojamnare. Det handlar till exempel om begransningar i
hoéginkomsttagares mojligheter till rante- och forlustavdrag eller hojda skatter pa passivt investerat
kapital.

Den stora skattereformen 1990/91 var 6verlag en framgang. Skattereformen misslyckades samtidigt
med beskattningen av foretag. Sverige har battre potential att lyckas nasta gang genom att
inkorporera de senaste arens nya lardomar, genom bredare teoretiska perspektiv och genom storre
fokus pa fakta och historisk erfarenhet an pa teoretiska modeller.
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