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Sverige och Marshallplanen

BT —
Av professor Ingvar Svennilson

Nir den amerikanske utrikesministern, general Marshall, vi-
ren 1947 tog initiativet till den amerikanska hjalpen at Europa,
var orsaken ju den, att Europas ekonomiska problem efter kriget
visat sig vara s mycket allvarligare in man fran borjan riknat
med. Produktionen hade visseriigen i stort selt aterhiamtat sig
snabbare éin efter forra kriget, men utvecklingen var ojimn och
vissa linder befunno sig pd gransen till svilt eller ekonomisk
stagnation.

Den allvarligaste orsaken till den hotande europeiska krisen
var emellertid att Europa icke lingre kunde betala for de livs-
medel och ravaror, som maste importeras fran andra delar av
viirlden. Redan fére kriget hade endast 70 % av denna import
kunnat betalas med I6pande inkomster av export. Resten hade
finansierats med osynliga inkomster, framfér allt avkastning av
europeiska tillgangar i andra virldsdelar samt inkomster av sjo-
t:anspdrt. som den europeiska handelsflottan utfort, samt av
aliken.

' kriget hade vissa osynliga poster upphort att ge négot
._i‘ den europeiska betalningsbalansen. Handelsflottan
simerats, turiststrommen hade sinat och de utlindska
a hade gitt at for att finansiera kriget eller vart

der de forsta efterkrigsaren. Ett beromt exempel pa

Isk lbrdljnin@en av de argentinska jarnvis

jjligt att ticka behovet av spannmdl och
‘nagon tid efter kdaat. Pi samma sitt
rver | ~stora lan, so




 ofter kriget upptagits i Amerika. PA grund av de héga priserna
4 st efter kriget smulto dessa tillgingar snabbt samman.
: I och med att strommen av osynliga inkomster efter kriget
orde, hade ocksd navelstringen till Europas betalnings-
5ystem klippts av. Fore kriget var det framfor allt England, som
stod som mottagare av dessa inkomster i dollar och andra valu-
tor. Men England héll sig samtidigt med ett stort importoverskott
fran linderna pad den europeiska kontinenten inklusive Sverige
och delade i utbyte med sig av sina dollartilligdngar. PA detta
sitt utjimnades det multilaterala betalningssystemet i Europa
trots de stora inomeuropeiska Gverskott och underskott, som
uppstatt i olika riktningar. Genom avbrottet i de osynliga dollar-
inkomsterna stagnerade hela detta cirkulationssystem. Alla lin-
der inklusive England tvingades att bilateralt balansera sin han-
del med andra europeiska linder i olika riktningar och detta
ledde pa vilként sitt till en sammankrympning av den inom-
europeiska handeln. Detta var silunda en i frimsta rummet in-
direkt f6ljd darav att dollarstrommen borjat sina.

Aven om produktionen, som jag nyss nimnde, i stort sett ater-
hidmtat sig relativt snabbt, gillde detta icke i samma grad de
europeiska lindernas export, vare sig till Europa eller till andra
linder. Orsaken diirtill var inte bara att den for export lampliga
produktionskapaciteten gitt ned. Kontakterna med andra mark-
nader hade dven klippts av under kriget och de gamla kunderna
hade i manga fall gjort sig oberoende av sina europeiska leveran-
- torer genom att ny produktion tagits upp eller produktionsmeto-
- der och kvaliteter forbittrats.. Denna utveckling har édven vi hiir
~ llandet - - Som bekant — haft kinning av inte minst i fraga om

odukter. En viktig faktor, som bidrog till att
Ju bade i Sverige och andra europeiska léin-
tendenserna, som drog varorna dver frin

det, att man med l6-
a 2/6 av den import-




inkomsterna voro ytterst obetydliga. Reserverna bade ; Valyy,
och utlindska tillgdngar voro i stor utstrickning uttémgy, m;
detta skulle utan tvivel ha resulterat i en fruktansvirq Uropejy
knapphetskris, om icke den amerikanska hjilpen hade kummﬁ
mot arbetsloshet och sviilt. Tack vare denna hjilp berikp,, Viist,
europas import frin den yttre virlden under de niarmaste Arep
kunna hallas uppe vid i det nirmaste samma volym som fére
kriget.

General Marshalls erbjudande riktades som bekant fran borjan
till samtliga europeiska linder. Endast en grupp vasteuropeisk,
linder, vari ocksd ingick de viisttyska ockupationszonerna o}
Triest samt linder si langt 6sterut som Grekland och Turkiet,
accepterade detta erbjudande.

Sverige har som bekant hittills fitt en relativt liten direkt
andel av Marshallhjilpen. I forhallande till vira begrinsade och
tyvarr sjunkande dollarinkomster, dr emellertid aven ett si be-
gransat belopp som 40 a 50 miljoner dollar ay stor betydelse.
Det ir emellertid de indirekta fordelarna fér vart land av at
Visteuropas ekonomi halles uppe, som for oss ir av den storsta
betydelsen i sammanhanget.

Marshallpengarna har icke endast mojliggjort 6kade direkta
inkép fran Amerika och andra lander. Man har iven utnyttjat
denna dollarstrom for att delyis ateruppliva det betalningssystem.
som fungerade fore kriget. Man har diirigenom delvis lyckats
komma ifrédn den stringa bilaterala balansering av handeln, som
fatt s& olyckliga verkningar i Europa efter kriget. Exportover-
skott ha dter kunnat uppsti mellan de europeiska linderna och

: W ersatts med dollar, som kunnat anviindas for inkop !
Ar exempelvis delvis fallet med var dverskottsexport
Horge. vilken i sista hand kan siigas betalas med
vi kunna finansiera vara inkép i Amerika. I*Eke

joner dollar av Marshallhjilpen kan Sver 1g¢
forvirva pa detta sitt. Pa samma sill




: J.E_m vilken s smaningom skall forrantas och amorteras. Far
~ gndra linder, exempelvis Belgien, har dessa med dollar finan-
 sierade exportoverskott tagit betydligt stirre proportion. Dollar-

hjiilpen har pa detta siatt kunnat verka dubbelt livgivande fir
den europeiska ekonomien. For att aterknyta till det nyss
namnda exemplet har norrméannen kunnat fa sina fartyg betalda
och Sverige har med samma belopp kunnat 6ka sin import fran
Amerika.

Men Marshallplanen avsig ju icke endast att litta pa Europas
tillfalliga likviditetsbekymmer. Krisen skulle i s& fall endast ha
uppskjutits ett par ar, da ju den amerikanska hjilpen inte lingre
kan viantas fortsiatta. Det betydelsefullaste pa lingre sikt ar dir-
for att Marshallplanen féatt sin motsvarighet i europeiska planer
for ateruppbyggandet av produktion och handel. Dessa planer
utformas nu inom den organisation, som Marshall-linderna
bildat i Paris, och denna motsvarighet till Marshallplanen far
darfor understundom g4 under namnet Parisplanen. I sjilva
verket ar det ju icke har fraga om en enda plan. En sddan arbets-
metod skulle icke passa de suverina europeiska staterna med
deras i vixlande grad fria ekonomier. I stillet dr det hir fraga
om ett rikt utgrenat planeringsarbete under stindigt samspel
mellan insatserna fran olika europeiska linder. Jag skall forso-
ka att med nagra ord ge en mera allmin orientering om Paris-
samarbetets uppliggning och aktuella problem, sirskilt sadana
som berbra Sverige.

| Den sida av detta arbete, som i detta sammanhang torde vara

1 ﬂdﬁ*tﬁrsta intresse, ir de undersokningar, som foretagas ro-

~ Tande eterna fér Europa att ater komma i inre och yttre

glig nivd for den europeiska konsumtionen.
iiknas denna ligga i genomsnitt 20 % under

2 ingenting gores for att stirka Europas eko-

s sjunka énnu ligre. Det mal man i forsta

héja den europeiska konsumtionen upp
en stora, och som var och en litt in-

ulla fragan dr nu, om detta skall

I bli en stackars pauvre honteux

etern




bland de olika virldsdelarna. Det giller icke endast Ey
levnadsstandard utan dven dess stillning inom v
soxti pa ett katastrofalt sitt har forsvagats efter kriget. Hur 1apg
det i detta avseende gatt kan illustreras med ett par siffror, Fa:

kriget utgjorde den inomeuropeiska handeln nirmare 1/3 av helf1
vﬁrldslTandeln. Ar 1947 hade denna andel sjunkit till 1/6, 1,
europeiska linderna svarade fore kriget for hilften ay hela
varldsexporten, medan denna andel efter kriget eller si sent
som 1947 blott utgjorde 1/3.

Det siger sig sjilvt att en forbattring av Europas stallning in-
at och utdt icke kan ske i en handvindning utan méste ta fler
ar i ansprak. 1 Paris har man inriktat sig pa att underséka mj-
ligheterna for att uppna vad man kallat »>viability» eller livsdug-
lighet inom loppet av en fyradrsperiod. Det ir redan nu tydligt
att utsikterna dartill i sjalva verket dro ganska sma. De grund-
liga forandringar av Europas ekonomiska struktur, som maste
komma till stand, torde i sjilva verket pa manga omraden taga
en betydligt lingre tid i ansprak.

Att sa dr fallet forstds kanske bittre, om man gor klart for
sig, att det nu icke endast giller att reparera vad som forstorts
under kriget. Detta ar visserligen ett stort problem men ar tro-
ligen en mindre del av de vildiga atgiirder, som nu maste vid-
tagas. Som jag nyss nimnde, har det visat sig att den europeiska
produktionskapaciteten i det narmaste natt upp till forkrigs-
tidens nivd. Men man har ju ocksa stillts infor det langt storre
ptohlemet att pa ett radikalt sitt féornya Europas redan fore kri-
- get i manga avseenden sjuka ekonomi. Den storsta forlust som
~ kriget fororsakat ir mahiinda, att man under dessa ir icke halt
s ’hmuﬁtg&m de férbittringar av den europeiska ekonomiens struk-

| _‘:-'":ilf_‘.-j.;ﬂ- som skulle ha varit behovliga. Det kray, sot

- nui hand anmiler sig, ir att dstadkomma en férstirkning
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ring av Europas produktionsapparat bade inoM™
‘industri och pd andra omriden. Om detta skall
»m rimlig tid, maste ett tredje jittelikt problem, att
forsorjning med bostider och moderniser!
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n, i huvudsak stillas pa framtiden, Redan uppéi”



| ‘M‘“ modernisera det eux_'.opeiska produktionslivet ir ay en si-
dlﬂ M;ekgordning och stiller framfor allt si stora krav pa in-

{ @Mﬁ”’ att den hotar att springa ramen for Europas eko-
nomiska resurser, om den skall kunna genomféras inom rimlig

~ tid. Den amerikanska hjilpen kan givetvis underlitta finansie-

av eit sadant stort utvecklingsprogram. Men till stirre

delen méste det baseras pa Europas egna produktions- och spar-
prestationer.

Det siitt, pa vilket Vasteuropas linder forsokt att i Paris sam-
las kring denna langsiktiga uppgift, torde som exempel pa ett
samarbete mellan suverina stater vara ganska enastiende i
historien. Man har haft klart for sig att de olika linderna icke
kunna losa sina problem péa egen hand utan att denna uppgift i
hog grad skulle underlittas, om en samverkan och samordning
av utvecklingen av de olika lindernas anstringningar kunde
komma till stiand. Det har givetvis icke kunnat undvikas, att ar-
betet i Paris kring dessa fragor i hog grad kommit att priglas
av nationella sirintressen. Redan det faktum far éinda siigas vara
ett steg at réitt hall att de olika linderna mera ppet dn nigon-
sin tidigare for varandra redovisat sina forutsattningar, mojlig-
heter, planer och férvintningar och givit sig in pa en ingdende
diskussion av olika samordningsfragor, bade allminna och mera
speciella. Det senare har som bekant skett i ett stort antal tek-
niska kommittéer.

Ett led i detta samarbete bildar det langtidsprogram for den

~ Svenska utvecklingen, som utarbetades under férra hosten, och
~ “4f har nu bade pa ett allmint plan och i de tekniska kommit-
PR borjat sammanstilla dessa program for att skapa sig en
europeiska utvecklingsproblemen och underséka
m ytterligare nationella anstringningar
- mellan de olika lindernas utveckling nd
ropeisk ekonomi inom rimlig tid.
ca langtidsprogrammet har pa manga
viisentliga i detta program var ju i sjilva

S s vilka olika utvecklingstenden-

onomi som den svenska stilla
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, yra ér, ar givetvis icke mgj);
Sifferexemplen ha endast avsett att illustrera en mojlig ulj» by
ling. Bland alla de forutsattningar, som saknades for en e
bestaimd prognos, var méihiinda den frimsta att n
en siakrare uppfattning om den utveckling,
iig“a rum i fle andra europeiska linderna. Genom att sammyy,
stilla de olika europeiska programmen har nu et sakrare yp.
derlag skapats pd denna punkt och biittre mojligheter foreligg,
nu for att bedéma, hur utvecklingen i stort sett kan komma g
gestalta sig, sd att forvintningar och atgirder inom varje enski|
land kunna anpassas diirefter.

Uppstillandet av de nationella langtidsprogrammen och dera;
sammanstralning i Paris skulle kunna karakteriseras som dep
storst upplagda marknadsundersékning, som férekommit i histo.
rien. Det giller nu i en andra rond att utnyttja denna undersok-
ning for att méjliggéra en bittre orientering av utvecklingen i
de enskilda linderna. Det ir ocksa sjilvklart att dven de natio-
nella programmen successivt méste revideras med héinsyn till de
nya erfarenheter och tendenser, som framtriida pa olika omraden

Pé ett omrade torde framtidsbedémningen for en sa kort tid
som tre a fyra ir fa anses vara relativt siiker, nimligen i frag
om bedéomningen av den framtida produktionskapaciteten. Del
framgar av en sammanstillning av de nationella programmen
att pa minga omrdden en mycket snabb utveckling nu pagir
av den europeiska produktionen. Vad man framfor allt koncent:
rerar sig pa ar att fa till stind en starkare bas for denna pro-
AN duktion. For elektrisk kraft, aluminium och kvive beriknas

- shlunda produktionen inom ett par ar komma att ha mer

| én fordubblats i jamforelse med slutet av 1930-talet. Stalpro
tionen Skas som nyss nimnts under samma tid med 30—
uktionen med niirmare 50 %. Som andra merd
i xempel kan nimnas att produktionen av lastbilar be
as Ska med 80 %, medan som det mest extrema exemplc!
tionen av traktorer for jordbrukets behoyv niodubbl?®
t beriknas fordubbla sin forbrukning av kons!gi®

Mepy
1an icke hgg,
som kunde Vantgs
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: ning, i vissa linder sexdubbla sin anvindning av traktorer. Pro-

~ duktionsutvecklingen blir givetvis pA detta omrade ldngsam-
mare, men man riknar med en kning med omkring 15 % gver
forkrigsnivin. Den europeiska handelsflottan, som 1947 sjun-
kit till 3/4 av forkrigskapaciteten, viintas ar 1952 ater uppni
sin gamla kapacitet. Samlidigt planeras en betydande Okning ay
-:Pmduktionen av bomull, metaller och andra ravaror i de euro-
peiska kolonierna, sarskilt i Afrika.

Sannolikt ar val att pd manga omraden okningen ay kapaci-
teten kommer att ndgot férdréjas bortom den beriknade fyra-
arsperioden. Detta kan bli nodvindigt redan av det skiilet, att
de olika linderna icke forma att prestera det sparande, som be-
hovs for dessa jittelika investeringar. Men i huvudsak har man
ansett sig kunna konstatera, alt de nationella programmen si
till vida aro realistiska, att en mycket kraftig okning av produk-
tionen i varje fall kan vintas dga rum och att i stort sett nagra
tekniska hinder icke méta for dess genomférande. Om icke ni-
got allmént bakslag av politiska eller andra skil ager rum, star
man dérfér infér en period av en enastiende uppryckning av
den europeiska produktionen.

De svirigheter, som man likvil maste motse, ligga emellertid
Pé ett annat omrade. Den avgorande svarigheten blir inte att
oka produktionskapaciteten i allminhet utan att kunna bygga

ut den i en sidan rikining och utnyttja den pa ett sidant siitt,

att Europa dterigen kan betala for den stora import av livsme-
del och ravaror, som maste himtas frin andra viirldsdelar. Med

- Utvecklingen pa detta omrade star och faller hela Parisprogram-
mmtersom Visteuropa i dag endast kan betala hilften av

- Sin import fran andra virldsdelar med export, miste en for-
na export komma till stind, om Europa skall
samma import som fore kriget utan mera
frdn Amerika i form av fortsatta krediter.
mmanstillt dessa nationella program har man
k att importen fran andra virldsdelar
Sove | denna volym och detta torde ocksd

i friga om produktion och konsum-
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tion skulle kunna uppnas. Den import, det hir blir frag, on
har i 1948/49 ars priser uppskattats till 12,8 miljarder (lnll;;
Av tre skil har Parisorganisationen efter sina d6verli aggninga,
funnit, att de hittills framlagda programmen knappast kupy,
leda fram till detta relativt gynnsamma resultat.

For det forsta har flera europeiska linder riknat med att ive
pa lingre sikt uppritthdlla ett importiverskott pA Forenta sts.
terna. De ha hoppats att som fire kriget kunna ticka detta up.
derskott genom att forvirva dollar genom sin export till andr;
linder. England har exempelvis riknat med att hiamta en stor
del av sina dollarinkomster fran sitt koloniala omrade, mot
vilket man planerade ett jittelikt exportoverskott. Parisorganisa-
tionen har emellertid kommit till den slutsatsen, att flera linder
overskattat sina mojligheter att erhéalla dollar pa sddana omvi-
gar. Man har icke heller velat rikna med fortsatta amerikanska
krediter och enbart av detta skil har importmdjligheterna mast
skiras ned med niarmare 1 miljard dollar. Det har ocksa visat
sig att samtliga europeiska linder sokt stdlla om sin import fran
Amerika till andra transoceana marknader for att dar kopa bom-
ull, metaller eller andra ravaror. Parisorganisationen har kom-
mit till den slutsatsen att man dirvid overskattat leveransmoj-
ligheterna frin sAdana linder som Sydamerika och det yttre
sterlingomradet och har i denna del ansett en nedskirning med
ytterligare 1 miljard vara sannolik. Samtidigt har givetvis hu-
vudtendensen i de nationella programmen blivit att 6ka expor-
ten pa Forenta staterna men Parisorganisationen har stillt sig
skeptisk till méjligheten att forverkliga programmen i dennd
dpl. savida icke de handelspolitiska metoderna — nir det giller
export pd Forenta staterna — utvecklas. Om ingen forbitiring
tta avseende intriider, riknar man dirfér med en minskning
Europas importméjligheter fran Amerika i jimforelse med

Ida programmen med ytterligare 1 miljard dollar
culle .lllundg. om denna kalkyl ér riktig, Europ®®
P !rln mdra liinder minskas med 01“
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~ Det iir givetvis svart att avgora i vad man detta ar en realis-

tisk bedomning. Det ar mojligt att leveransfﬁrmﬁg:m i andra

~ fransoceana linder dn Nordamerika blivit underskattad. Det i

- ju ocksd mojligt att exportoffensiven pa USA allmint kan lye-
kas biittre dan vad Parisorganisationen vagat rikna med, Men
otvivelaktigt har man hir pekat pa allvarliga risker, som mdiste
f4 konsekvenser for de europeiska lindernas politik.

Det svenska langtidsprogrammet ér ju i jamforelse med andra
linders program relativt forsiktigt uppgjort. Medan man j all-
méinhet utgatt ifrdn att produktiviteten inom en fyradrsperiod
skulle kunna 6kas med 15 %, har man fér Sveriges del endast
kalkylerat med 10 %. Och medan Gvriga deltagande linder rik-
nat med att fordubbla sin export till transoceana marknader,
riaknar det svenska lingtidsprogrammet med en okning med om-
kring 1/3. Det svenska programmet innebiir totalt sett endast
att exporten, som de senaste dren legat 20 & 30 % under fér-
krigsnivén, ater skall stiga upp till och nigot dverskrida denna
nivd. Berikningarna iro sdlunda genomgdende forsiktigt hallna
i forhallande till de program, som lagts fram fran andra linder.
Men dven vi fa sikert anledning att pa olika punkter revidera
vara berikningar. Tydligt ir i varje fall att exportoffensiven
trots alla svarigheter i hogre grad d&n man hittills riknat med
méste inriktas pa Forenta staterna, dir i stort sett tillgingen ér
rikligast pa de varor, vi behova, och dir priserna ocksa i stort
sett dro relativt liga. A andra sidan har ju var export framfor
allt pa skogsprodukter pi4 Amerikas Férenta Stater mott okade

ter och detta forstirker ytterligare behovet att oka de
gar, som inriktas pa en export till denna marknad.
anstillning, som gjorts i Paris, synes bekrifta den
hyst, att Europas stora exportoffensiv pa de

ver. Man har dirfér anledning att i ljuset
stort allvar se pa risken for en forsim-
lande gentemot de transoceana linderna.
pa en Gkning av exporten, om vir

ey
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import skall kunna uppritthallas pa en behévlig niva,
stegring av priserna pd importerade ravaror, som man ber; i~
gor det ocksd noédvandigt att underséka, om icke den inhe
produktionen av sadana varor ytterligare kan okas. Me(: -
syn till den prisutveckling, man kan befara, kan en sidan (;‘n_
stillning av den inhemska produktionen bli mera lonande i;:
man tidigare riknat med.

Parisrapportens slutsatser gor det ocksa nodvindigt att mer,
ingfende undersoka mdojligheterna att finna sidana marknader
for vara exportvaror, dir limpliga importvaror kunna erhillas
I detta sammanhang torde man fi sirskild anledning uppmirk-
samma mdjligheterna till en utvidgad 6msesidig handel med de
osteuropeiska landerna.

Den sista Parisrapporten har silunda forstiarkt intrycket av
att vi sta infor en rad svarlosta handelspolitiska problem. Mark-
nadsforhillandena i varlden kunna vantas bli d&nnu mera kom-
plicerade én tidigare och industriens anstringningar for att oka
exporten maste dirfor kombineras med ett skickligt handels-
politiskt planldggningsarbete.

A andra sidan kan man givetvis konstatera, att Sverige —
jamfort med andra europeiska linder — intar en relativt stark
stallning. Vara exportvaror éro i stor utstrickning av en sadan
natur, att de kunna triinga sig igenom de handelspolitiska hind-
ren. Och édven om Parisrapporten pekar pi vissa risker, finns
det goda grunder f6r Sveriges del att icke se alltfér morkt pa ut-
vecklingsmojligheterna. Den viig, som den senaste Parisrappor-
ten anvisar, ger i varje fall ingen anledning att sinka de mél-
séittningar, som uppstillts i det svenska langtidsprogrammel.
.~ Tvartom maste vi p4 flera omraden inrikta oss pa att flytt
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