Forord

Pensioneringsfrigan har under senare &r varit foremél {or en stdn-
digt stigande uppmarksamhet. I slutet av ar 1950 framlade den
s. k. Akessonska kommittén sitt principbetinkande, vilket gav upp-
hov till en livlig diskussion. Med anledning av denna tillsattes ar
1951 en ny utredning, som fick i uppdrag att Gverarbeta kommit-
téns forslag. Under vdren 1954 har vidare Svenska Arbetsgivare-
foreningen publicerat ett f6rslag som utarbetats av en av {or-
eningen tillsatt kommitté. Samtidigt med att dessa forslag disku-
terats, har folkpensioneringssystemet fordndrats och utbyggts.

Det tycks f.n. pd olika héll rdda rdtt allmén enighet om att
pensioneringsfrdgan bor losas pé ett tillfredsstallande sdtt inom en
inte alltfor avldgsen framtid. Diskussionen ror sig i hog grad om
fordelar och nackdelar hos olika system. Eit visentligt problem i
detta sammanhang dr frigan om den for individerna ur ekono-
miska, medicinska, sociologiska och andra synpunkter limpligaste
avvigningen mellan aktiv tid och tiden som pensiondr. En annan
synnerligen viktig aspekt av frigan &r hur olika losningar av pen-
sionsproblemet kan tdnkas paverka de aktivas {6rsorjningsborda
och framstegstakten i samhillet. For att {a dessa sidor av problem-
komplexet ndrmare belysta ordnade Industriens utredningsinstitut
i oktober 1954 en konferens mellan foretagare och fackforenings-
min, representanter fOr tjdnstemiinnen samt experter pd i detta
sammanhang ber6rda omraden.

Konferensen hade givits namnet Industrien och férgubbningen
och mot bakgrunden av en allmén teckning av problemkomplexet
diskuterades ddr i f6rsta hand de sidor av problemet, som ur in-
dustriens och dess anstélldas synpunkt ar av intresse.

Det har forefallit oss som om de fakta och synpunkter som dar-
vid framkom kunde vara av ett mera allmint intresse och vi har
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ddrfor i denna bok samlat de foredrag som holls vid konferensen
liksom ett referat av de diskussioner, som dgde rum.

De synpunkter och idéer som framfors i de olika uppsatserna
star givetvis fO6r fOrfattarnas egen rdkning. Diskussionsreferatet
baserar sig i huvudsak pd den rundabordsdiskussion, som avslu-
tade konferensen. I detta referat har emellertid dven medtagits
vissa synpunkter som framkom vid diskussionerna i anslutning till
de olika féredragen. For att ge det eit rimligt omféng har det varit
nodvindigt att koncentrera och i vissa fall sammanslé uttalanden,
som {allts vid olika tillfdllen under konferensen. Referatet har sam-
manstéllts och redigerats av institutets sekreterare Goran Waldau.

Vi hoppas att denna publikation skall kunna stimulera debatten
kring pensioneringsfrégan. Hur denna fréga l6ses har ju inte bara
stor betydelse fér den framtida ekonomiska utvecklingen i vart
land utan 16sningen sidtter ocksd i hog grad sin prigel p& hela var
livsform — hur vi under olika perioder av vart liv kommer att
fordela var tid mellan arbete och vila.

Stockholm den 25 april 1955.
Jan Wallander



Forsorjningshorda och framstegstakt

i ett aldrande sambhaille

Fil. dr Jan Wallander

Aldringarnas halvsekel

I bérjan p& detta drhundrade hade vi hér i landet en halv miljon
&ldringar — personer som var 65 ar och &ldre. F6r ndrvarande ar
antalet dldringar 6ver 700 000 och i borjan pd 1970-talet kan deras
antal beriiknas uppgd till drygt 1 miljon. Vi lever i &ldringarnas
halvsekel under barnets drhundrade.

Samtidigt som &ldringarnas antal absolut sett har stigit sd har
ocksd deras andel i befolkningen okat. Ar 1910 utgjorde de 8,5 %
av hela befolkningen. I'or nidrvarande ligger andelen ndgot Gver
10 9% och 1975 kan den berdknas uppgé till drygt 15 %. Det ar
i forsta hand denna Okning av &ldringarnas andel, som man har
gett namnet forgubbning. Av sidrskilt intresse i samband med en
diskussion av de ekonomiska konsekvenserna av forgubbningen ar
relationen mellan de ekonomiskt passiva — dldringarna — och den
aktiva delen av befolkningen. En forestallning om {forindringen i
denna relation kan man fa genom att berdkna antalet aldringar
(65-0) per 1000 individer i 4ldrarna 15—65 &r. Denna relation
har jag i det f6ljande kallat »f6rgubbningstalet». Storleken av for-
gubbningen i denna mening under olika tider i Sverige framgar
av foljande tabla.l

1 Man kan naturligtvis friga sig varfor man skall sitta alla som &r over
65 ar i relation till dem som &r mellan 15 och 65 &r med tanke pd att den
ekonomiska aktiviteten i olika &ldrar har varierat ritt mycket fran tid till
annan. Vore det inte mera rimligt att sitta t. ex. de icke yrkesverksamma over
en viss dlder i relation till de yrkesverksamma? Bakom det ovan anvinda
forfaringssittet ligger emellertid f6ljande tanke. Vad som i sammanhanget
ar intressant dr att faststilla den s. a.s. biologiska situation som vi befinner
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1910 = 142
1950 = 155
1975 = 233

P& varje »aktiv» kommer det allts4 &r 1975 att g& ungefdr 60 %
fler 8ldringar &n vad det gjorde i borjan pd detta sekel.

Bakom denna utveckling ligger en ofta omskriven omskikining
av var alderspyramid. Dess forandringar framgér av {6ljande figur
som visar pyramidens utseende &ren 1910, 1955 och 1975. I figu-
ren har antalet individer angivits i tusental.

200

-
1955

Medan pyramiden i bérjan pa &rhundradet var sockertopps-
formad sa kom den under 30- och 40-talet att anta karaktdren av
en urna — den omtalade dodsurnan. Skulle utvecklingen ha fort-
satt pd det sdtt som d& var aktuellt hade vi uppenbarligen si sma-
ningom fatt en mycket stark f6rgubbning. Detta blev emellertid
inte fallet och som framgar av »pyramiden» for &r 1975 s& kommer
véar befolknings &ldersférdelning i framtiden att bira mycket kraf-
tiga spar av de kastningar i demografiskt hdnseende som dgt rum
under senare tid. Detta innebdr i sin tur att antalet aldringar 1

oss i. Om vi nu tdnker oss att vi schematiskt kan fastsld att mellan 15 och
65 ar foreligger det inga biologiska hinder for att vi arbetar, medan dessa
hinder &r patagliga for &ldrarna over 65 ar, sd ger alltsd forgubbningstalet
en bild av det biologiska lidget. Att vi under vissa tider s.a.s. dverutnyttjar
var biologiska situation medan vi under andra underutnyttjar den ar en helt
annan sida av saken. Resonemanget forutsatter givetvis att de hiologiska for-
hallandena ar ungefdar konstanta, dvs. att en 65-dring i dag inte ar mer arbets-
duglig dn hans motsvarighet for femtio &r sedan. Som framgér av professor
Svennilsons uppsats {inns det skil att tro att det forhaller sig pd detta satt.
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framtiden kommer att 6ka under vissa perioder men minska under
andra. Det ar sdlunda tydligt att omkring dr 2 000 kommer de som
intrader i pensionséldern att vara relativt f4.

Forgubbningen &r inte négon specifikt svensk foreteelse utan i
de flesta av de vasterlindska industrilinderna har man liknande
tendenser. Forgubbningstalet uppgick sdlunda omkring &r 1950
till 167 i England (1953)2 och 170 i Frankrike (1950). I USA
(1950) var det & andra sidan 125 och i Polen (1949) 75.

Okad medellivslingd — minskad férgubbning?

Nér man talar om orsakerna till f6rgubbningen si brukar det vara
vanligt att ange som den viktigaste den under detta &rhundrade
pétagligt okade medellivslangden. Vid sekelskiftet uppgick medel-
livslangden till 56 &r (1901—10)4 medan den f6r ndrvarande upp-
gar till 70 &r (1946—50). Det dr emellertid minst sagt tveksamt
om okningen i medellivslangden okat f6rgubbningen. Hur stort {6r-
gubbningstalet dr i dag det beror for det forsta till mycket visent
lig del — som framgér av ovanstdende &lderspyramider — pé
hur ménga barn som har {6tts under olika tider i vért land. Dagens
&ldringar rekryteras ju frdn dem som foddes i slutet p& 1800-talet.
Férgubbningstalet paverkas vidare av i vilken méan de olika fodelse-
kullarna har decimerats genom emigration eller ¢kats ut genom
immigration. Emigrationen var betydande kring sekelskiftet och
decimerade alltsd dagens aldringsérsklasser. Immigrationen var stor
under slutet pa 40-talet och dérigenom blev i forsta hand de aktiva
dldrarna utokade.

Till sist bestims s& forgubbningens storlek av i vilken utstrack-
ning olika &ldrar decimerats genom doden. I detta héanseende har

2 Siffrorna inom parentes anger det &r resp. uppgift avser.

3 Framstallningen i detta avsnitt grundar sig pd berdkningar som utforts
inom IUI av fil. lic. Erik Hook och pa uppslag frdn honom.

4 Siffrorna inom parentes anger den period dodlighetsmatningarna om-
fattar.
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forhéllandena dndrat sig starkt {frén tid till annan, Dddligheten har
pétagligt minskat under de senaste tre decennierna. Denna minsk- .
ning faller emellertid till alldeles overvdgande del pa barn- och
ungdomséildrarna, medan dédligheten i de hogre aldrarna sedan
linge legat relativt konstant. Detta betyder att dagens aktiva ar
fler &n de annars skulle ha varit eftersom dédligheten under deras
barna- och ungdomsér varit mindre &n tidigare. Antalet dldringar
dr diaremot inte 1 ndgon hogre grad pdverkat av sénkningarna i
dodligheten. Nedgéngen av dodligheten borde under sidana om-
stindigheter nidrmast leda till en minskning av {orgubbningen. Man
kommer till det paradoxala resultatet att vi idag mdjligen skulle
ha haft en hégre grad av {6rgubbning om dodligheten inte sjunkit
och alltsd medellivslingden legat pd en ldgre nivd &n nu. Det dr
svart att mera exakt ange vilken betydelse {6r forgubbningens om-
fattning som forandringarna just i dodligheten har haft, eftersom
fodelsetalen, in- och utvandringen och dédligheten i viss mén &r
Omsesidigt beroende av varandra. Man kan emellertid {4 en ganska
god uppfatining genom att géra en berdkning Gver hur stort for-
gubbningstalet skulle ha varit om dédligheten inte hade sjunkit,
varvid man tinker sig att fodelsefrekvens, emigrationstendens och
immigration dr oférindrade. En sddan berdkning visar att det blir
mycket liten skillnad mellan det berdknade och det observerade
talet och att beroende pa berdkningssittet skillnaden kan sld i den
ena eller andra riktningen.5 Den kade medellivslingden kan allts
under denna period inte sdgas patagligt ha bidragit till férgubb-
ningen.

Yrkesverksamhetens forindringar

Som {ramhallits ovan s& beror inte f6rdndringar i {6rhéllandet mel-
lan aktiva och passiva enbart pad &ldersférdelningen utan av stor

5 QOlikheterna i resultat sammanhanger bl.a. med vilken periods dodlig-
hets{orhdllanden man tar till utgdngspunkt. En stencilerad redogorelse for

berdkningarna kan pd begdran erhillas frdn TUIL
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betydelse dr ocksd i vad mén individer i olika &ldrar verkligen &r
aktiva, dvs. hur vi under olika tider disponerar over vért iv —
hur ménga ar som avsittes [6r produktivt arbete och hur ménga
vi dgnar 8t vila och rekreation. En forestdllning om f6rhéllandena
i detta avseende kan man fa genom att i folkrékningarna studera
andelen av de s. k. yrkesverksamma. Man bor emellertid komma
ihdg att den bild som man fir pa si sdtt dr en smula onyanserad,
eftersom en person kan rdknas som yrkesverksam aven om han
kanske inte agnar mer dn hélften av sin arbetstid at {orvirvsarbete.
Det kan alltsd foreligga stora variationer i arbetsinsatsens omfatt-
ning utan att detta dterspeglas i statistikens siffror. I diagrammet
nedan har emellertid &tergivits yrkesverksamheten {6r mén i olika
aldrar i Sverige &ren 1930 och 1950.6
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G Statistiken Over yrkesverksamheten ar av flera skal mindre tillfredsstal-
lande och det stoter p& vissa svdrigheter att gora jamforelser mellan olika
folkrikningar. For minnens del ar emellertid jamforelsemdjligheterna rela-
tivt goda. Storleksordningen av de felaktigheter som i detta sammanhang
uppstdr torde framgd av skillnaden mellan de tvd kurvorna i diagrammet i
de centrala arbetsfora dldrarna. I realiteten torde det i dessa knappast fore-
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Som framgdr av diagrammet ovan har yrkesverksamheten i de
cenirala dldrarna varit relativt konstant mellan 1930 och 1950. I
dldrarna mellan 15 och 25 &r har yrkesverksamheten ddremot sjun-
kit patagligt och detsamma géller {or aldrarna over 60 ar. Sarskilt
kraftig &r sdnkningen 1 den allra hogsta &ldersgruppen. Om vi
tanker oss att vi &r 1950 hade haft samma yrkesverksamhet som
ar 1930 sa skulle det ha betytt att den yrkesverksamma befolk-
ningen ar 1950 skulle ha varit 2 & 3 % st6rre &n den nu faktiskt
blev.” Detta kan ge en forestillning om betydelsen av de {ordnd-
ringar som har intréffat.

Bakom den ovan redovisade nedgéngen i yrkesverksamheten lig-
ger inte bara en sidnkning inom olika yrkesgrupper utan ocksa i
hog grad en 6verflytining frdn vissa yrkesgrupper till andra. Som
framgar av nedanstiende diagram &r ndmligen yrkesverksamheten
i de hogre dldrarna mycket olika inom olika yrken.

Bland ménnen ar sdlunda yrkesverksamheten i de hogre aldrarna
pétagligt storre inom jordbruk med bindringar och handel &n inom
t. ex. industri och hantverk. Nedgdngen i yrkesverksamhet kan dér-
for till en del sigas bero pa overgangen frén jordbruk till industri.
Att yrkesverksamheten dr hogre inom jordbruket dn inom indu-
strien torde visentligen bero pa att befolkningen inom jordbruket
till mycket stor del bestdr av foretagare. Denna tanke stods av ait
den andra yrkesgrupp, dar vi finner en hog yrkesverksamhet —
ndmligen handeln — ocks4 till mycket stor del bestér av foretagare.
Den allra ldgsta yrkesverksamheten har gruppen samférdsel, vilket
vil torde vara ett resultat av ett val utbyggt pensionssystem och
vissa krav pd syn, horsel etc.

ligga négon skillnad mellan de tvd folkriakningstillfdllena. For kvinnornas
del ar jamforelsemojligheterna avsevart mindre. En kvinna riaknas vidare
som yrkesverksam endast i den mén som hon utfér annat produktivt arbete
an hushédllsarbete i det egna hemmet. Ur samhillsekonomisk synpunkt finns
det emellertid ingen anledning att rikna sddant arbete som mindre produk-
tivt dn arbete utan{or hemmet, varfor aven detta arbete borde redovisas.
Med hénsyn till de hdr berorda forhéallandena har i det foljande procenttal
over yrkesverksamheten endast redovisats for minnens del.

7 1 de centrala aldrarna har yrkesverksamheten antagits vara oférandrad.
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Man kan tdnka sig flera forklaringar till att foretagarna av allt
att doma har hogre yrkesverksamhet dn de anstillda. For det forsta
kan det bero pa att foretagarna har storre mojligheter &n andra att
forverkliga sin eventuella lust att stanna kvar i produktivt arbete
dven i de hogre &ldrarna. Man kan emellertid ocksd tdnka sig att
deras hoga yrkesverksamhet ndrmast dr ett tvdng. De har inte av-
satt s mycket tidigare att det kan ge dem vad de betraktar som en
hygglig dlderdoms{6rsérjning och dirfér dr de nu mer eller mindre
tvungna att pensionera sig p& det sdttet att de stannar kvar i
arbetet dven efter den tid, d& de helst skulle vilja sluta.

Av stor betydelse for den framtida utvecklingen av det materiella
vilstdndet hir i landet dr uppenbarligen hur stor del av vart liv
som vi beslutar oss {0r att dgna at produktivt arbete. Kan vi dér
rikna med att yrkesverksamheten dven i fortséttningen skall sjunka
i de hogsta dldrarna? Man kunde tinka sig att f4 en viss vigled-
ning p& denna punkt genom att jdmf6ra med linder som har natt
en hogre levnadsstandard &n vi — t. ex. USA. Studerar man nu for
ar 1950 yrkesverksamheten i en sidan stat som Wisconsin — dess
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néringsstruktur &r mycket lik Sveriges — s visar det sig att yrkes-
verksamheten dér av allt att doma dr hogre bland de dldre dn hos
oss. Internationella jdmforelser av detta slag &r alltid vanskliga att
gora. Det observerade forhéllandet kan emellertid foranleda den
reflektionen, att det inte #r sjdlvklart att yrkesverksamheten i
Sverige skall fortsitta att sjunka. Detta giller de hogre &ldrarna.
Bland 15—25 &ringarna i Wisconsin dr & andra sidan yrkesverk-
samheten patagligt lagre 4n hos oss och hér har vi av allt att doma
att vinta en ytterligare sinkning, sammanhéngande med en ockad
skolgdng.8

En aldrad arbetsstyrka

Ovan har hela tiden talats om de egentliga &ldringarna. Det ar
emellertid tydligt att ur ekonomisk synpunkt &r det ocksd visentligt
hur de aktiva fordelar sig sinsemellan pé olika &ldersgrupper. Aven
1 aldrarna 15—65 &r har det skett en f6rskjutning mot de hégre
dldrarna. Detta framgdr av nedanstdende diagram.

0
1910 1920 1930 1940 1950 1960 1970 ‘1975o
Ar

8 Yrkesverksamhet i Wisconsin 1950:
15—20 &r = 48 %.
20—25 ar = 85 %.
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Som synes dr forskjutningen uppat pataglig. Det dr emellertid
tydligt att i framtiden denna tendens kommer att i ndgon mén
brytas, d& pa 70-talet de talrika barnkullarna frén 40-talet borjar
komma upp i de yngre arbetsdldrarna.

Forskjutningen i arbetskraftens dlderssammansitining gor ju att
man vid planeringen av produktionen bor ta hdnsyn till att en
storre del av arbetsstyrkan dr i de hogre &ldrarna &n tidigare.
Man kan val med en viss forenkling séga, att de nuvarande industri-
foretagen bdde 1 frdga om sin organisation och de maskiner som
de anviander dr konstruerade med tanke pd ung arbetskraft. Man
bor darfor ha all anledning inom industrien att friga sig om inte
det forhéllandet, att man nu i storre utstrdckning har att rdkna
med dldre arbetare, bor gora att man frén den utgdngspunkten
omprovar sin organisatoriska uppbyggnad och sina maskinkonstruk-
tioner. Detta forefaller inte minst visentligt med tanke pé att det
inte ar s& enkelt att den dldre arbetskraften enbart har ldgre presta-
tionsformdga dn den yngre. Som docent Porjé visar i sin uppsats
sd ar det kanske i stéllet riktigare att beskriva saken s4, att dldre
arbetskraft kan utféra andra prestationer &n yngre arbetskraft. I
vad min man ndr goda resultat ur effektivitetssynpunkt samman-
hénger darfor i hég grad med i vad mén produktionens presta-
tionskrav pd arbetarna dr anpassade till deras prestationsmojlig-
heter.

Nar det géller forskjutningen mot hégre &ldrar i arbetsstyrkan
ar olikheten mellan nédringsgrenarna betydande. Inom jordbruket
ir sdlunda 38 9% av den manliga arbetskraften over 50 &r; inom
industrien uppgdr samma andel inte till mer &n 24 9% och inom
handeln ligger den s lagt som vid 21 %. Inom industrigruppen
ligger metallindustrien ldgst med 19 % och jord- och stenindustrien
hogst med 32 %. Helt naturligt dr andelen ldg i de ndringsgrenar
som expanderat och hog i dem som stagnerat.

2 — 557728 17
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Vem bir bordan av de gamlas forsérjning?

Nir man med bekymmer noterar den tilltagande férgubbningen sa
ligger bakom detta bekymmer ofta den tanken att férgubbningen
medfor att vi i framtiden far en lagre levnadsstandard &n vi annars
skulle ha haft. Man resonerar dédrvid sa har.

Den aktiva delen av befolkningen framstéller under ett ar en viss
miingd livsmedel, kldder, skor, mobler osv. En del av dessa varor
maéste avsdttas till att {orsdrja den passiva delen av befolkningen
— é&ldringarna. Okar nu antalet 8ldringar si méste man avdela en
storre del av den gemensamma kakan till att forsorja dessa, varfor
det blir mindre kvar till de aktiva. Detta resonemang &r otvivel-
aktigt riktigt, men samtidigt missledande. Man utgdr ndmligen dér-
vid ifrdn att kakan s.a.s. dr given och att dess storlek inte pa-
verkas av antalet dldringar. Detta dr emellertid langt ifran sakert.
Det kan namligen mycket vidl tdnkas att kakan &ar stor, ndr och
just ddrfor att antalet dldringar dr stort. De gamla har ndmligen
under sin aktiva tid mojlighet att se till att den framtida kakan
blir storre &n den annars skulle ha blivit. De kan ddrigenom sigas
ha svarat f6r hela eller en mycket stor del av sin framtida for-
sorjning. De kan under sddana omstdndigheter knappast sigas ut-
gora ndgon borda for de framtida aktiva.

I dessa djupirysningens tidevarv skulle man kunna tinka sig att
detta konkret tog sig det uttrycket att vi byggde upp stora fryshus
dir vi lagrade upp mat i sddan omfatining att det beriknades ricka
for oss pa var alders host.9 Det dr emellertid tydligt att néar det ir
frdga om ndgot sa svarlagrat som mat sd vore ett sddant arrange-
mang en ganska dyrbar och besvérlig utvdg. Det dr & andra sidan
patagligt att nér det giller manga andra varor s moter det inte

9 En annan form vore att successivt bygga upp ett tillgodohavande i ut-
landsk valuta. Det ar ju inte sjalvklart att huvudparten av pensionirerna
skall bo just i Sverige. Bdde ur deras egen synpunkt och med tanke pa
levnadskostnaderna vore det kanske battre for dem att tillbringa sin alder-
dom t.ex. vid Medelhavet, pd samma satt som pensionirer i Amerika far
till Miami eller Californien.
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samma svérigheter att ldgga upp forrdd. Vi kan t.ex. bygga oss
ett hus och betala av det s att vi pd var dlderdom bara behover
svara for kosinaderna f6r uppvdrmning och underhéll. Vi kan
skaffa oss cyklar, bilar, dammsugare, symaskiner, koksassistenter,
glas, porslin, koksgerad, mobler, linne, klader, skor, batar, sommar-
stallen m. m. Gar vi Gver troskeln till pensionséldern med en frasch
uppsitining av alla dessa ting s behover vi dérefter inte ligga
ner ndgra storre pengar pd denna typ av konsumtion, eftersom vi
kan ridkna med att en stor del av dessa foremal skall rdcka oss
livet ut.

P& detta satt handlar vi ocksd i stor utstrdckning, och det &r i
sin tur forklaringen till att s& ménga pensiondrer kan leva pé en
relativt hygglig standard trots att de har mycket smé kontanta in-
komster. Det kan vara intressant att fGrséka illustrera vilken eko-
nomisk betydelse for enskilda individer denna typ av sjilvpensio-
nering kan ha. Om vi tinker oss att ett dldre par i Stockholm gér
in i 8lderdomen med en uppsitining av den typ som nidmnts ovan
s& att de stora utgifter som han och hans hustru har avser livs-
medel, brinsle, lyse, sjukvérd, tobak, sprit och driftskostnader for
personbil och rdaknar med att han héller samma standard pd dessa
omrdden — méjligen med undantag av bilen — som en arbetare
i Stockholm, s& skulle han enligt Socialstyrelsens material behova
8 000 kronor f6r att kunna leva si. For att en forvirvsarbetande i
Stockholm som &r gift och har tvé barn skall kunna leva pi lika
hég standard som &ldringarna och ligga undan lika mycket som
de gjorde under sin aktiva tid, si ma&ste han ha 23 500 kronor;
alltsd ungefdr tre génger s8 mycket i kontanter riknat.l

1 Berdkningarna utgdr fr&n Socialstyrelsens budgetmaterial for Stockholm,
Goteborg och Malmé &r 1952. Som bostad har riknats med ett eget hem pi
4 rum och kok, vart ca 60 000 kronor. I bada fallen ar det vidare raknat med
innehav av personbil. Kalkylen &r naturligtvis mycket osiker. S& vitt jag kan
forstd finns det emellertid ingen anledning att tro en verkligt genomarbetad
kalkyl skulle ge mindre skillnad. B&da fallen har riknats inklusive skatter.
Nagon hansyn har i detta exempel dock inte tagits till att aldringarna pi
detta sitt formodligen kommer att limna efter sig en mindre formégenhet,
eftersom bl. a. huset troligen har ett visst varde dnnu vid deras dod.
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Detta exempel kan vél sigas visa tvd saker: ndmligen dels att
man ofta misstar sig pa olika ménniskors levnadsstandard ndr man
endast utgdr frin deras kontanta inkomster, dels att denna typ av
pensionering rimligivis bér ha och i framtiden kan {4 utomordent-
ligt stor betydelse. En sddan form av pensionering ter sig ur ménga
synpunkter tilltalande. Man kan dérfér ifragasitta, om den inte pa
olika sitt borde stimuleras mer dn nu. Det skulle t.ex. kunna ske
sd alt »Overamorteringar» p& hus fick dras ifrdn pensionerings-
avgiften 1 ett eventuellt framtida allmdnt pensionssystem, varvid
givetvis pensionsbeloppet samtidigt sinktes. Man kan ju ocksé fraga
sig varfor inte sddana »dveramorteringars skulle kunna vara skatte-
fria 1 samma utstrickning som pensionsavgifter &r det.

Vi har ocksd andra méjligheter dn de ovan ndmnda att sérja for
var dlderdom nu, s& att vi inte i framtiden behover inkrakta pd de
dd levande aktivas forsorjning, ndmligen genom att investera i
maskiner, kraftverk, vigar, hyreshus osv. Dirigenom ¢kar ju nim-
ligen den framtida produktionen utéver vad den annars skulle ha
varit. Detta givetvis dock endast under den férutsdtiningen att vi
gdr investeringar, som verkligen visar sig vara produktiva. Kon-
kret skulle ett sidant arrangemang kunna ta sig det uttrycket att
vi under vér aktiva tid byggde upp och underhéll en fabrik. Dar-
efter sdlde vi den till de d& aktiva och bytte pd sd sitt till oss en
mot investeringen svarande mingd konsumtionsvaror.

Ser man saken pé detta sdtt kan man alltsd sdga att om vi ge-
nom{6r en allmén sjédlvpensionering pa det sitt som exemplifierats
ovan s& betyder det att de gamla sjalva svarar for sin &lderdoms-
f6rsérjning och inte ligger de aktiva till last. Graden av f6rgubb-
ning i befolkningen blir under sddana omsténdigheter av sekundirt
intresse. ;

Mot denna bakgrund kan man hédvda att problemet om {orsorj-
ningen p& &lderdomen bara #r en speciell aspekt av problemet hur
vi 6ver huvud skall kunna f6rsérja oss. Genom véra produktiva
insatser fdr vi vissa resurser till vart forfogande, och det ar ett
problem f6r de flesta av oss att dessa resurser ter sig pinsamt
knappa. Hur vi fordelar forbrukningen av vér kaka over livet kan
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emellertid inte sdgas utgéra ett problem i egentlig bemarkelse, utan
har dr det helt enkelt fridga om ett val, som var och en {ar triffa
som han finner ldmpligt. En del av oss dr villiga att avstd ritt
mycket under den aktiva tiden, for att sedan leva bittre pa dlder-
domen medan andra Onskar férdela sina inkomster pd eit mera
ojimnt sitt Gver livet. Det kan ddrfér i ménga fall vara miss-
visande att sdga att den ena eller andra pensionsnivdn &r sd hog
att vi inte orkar med den. Det dr ju i sjélva verket inte friga om
att vi inte kan, utan om att vi inte vill {ordela vdra inkomster pa
det sitt en s hog pension skulle medfora.

P& samma sitt finns det heller ingen anledning att utan vidare
péstd, att dlderdomsfOrsdrjningen underldttas om vi utstricker var
arbetstid langre och allts§ gér i pension vid senare &lder. Det &r
visserligen tydligt att om vi sdtter in flera arbetsdr sa betyder det
att den kaka som vi totalt har till vart {6rfogande under livet blir
storre dn den annars skulle vara och att vi darfor kan unna oss
en hogre materiell standard. Men det finns ingenting som sager att
ett samhille ddr man arbetar mycket och har en hog konsumtions-
standard har 16st sina problem bittre dn ett samhille dir man
arbetar méttligt och har en visserligen ndgot ldgre konsumtions-
standard men samtidigt mera {ritid. Olika méanniskor onskar gora
avvdgningen mellan arbetstid och pensionstid pa olika sitt och det
viisentliga dr darfor att vart samhille och véra pensionssystem &r
sd utformade att méinniskor inte drivs att traffa ett val, som inte
dr optimalt.

Det kommer emellertid alltid att finnas en grupp ménniskor som
under sin aktiva tid inte har gjort ndgra eller i varje fall inte
tillrackliga avsétiningar {6r dlderdomen. Denna grupp kommer helt
naturligt att ligga de aktiva till last. Det kan finnas méanga skil
till att ménniskor tillhor denna forsérjningsgrupp. Det kan bero pa
att de har haft s sm4a inkomster, att de inte orkat med att avsitta
belopp som ger dem en &lderdoms{6rsérjning som vi betraktar som
skilig, eller att de varit sjuka eller pd annat sitt arbetsoformégna.
Det finns naturligtvis ocksd en »asocial» grupp, som inte kommer
att avsitta tillrickligt. Hur stor del av de gamla som i framtiden
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kommer att tillhora den egentliga forsdrjningsgruppen samman-
hdnger endast sekundart med befolkningens &lderssammanséttning.
Ju mer levnadsstandarden stiger desto fdrre blir de som tillhor
gruppen pd grund av fattigdom?2, och gruppens storlek i Svrigt
beror i hog grad pd sjukvardens standard, den sociala politikens
inriktning och den allménna andan i samhillet.

Det foregéende ar vad ekonomer brukar kalla ett Robinson
Crusoe-resonemang; det vill saga det knyter i hog grad an till {6r-
héllandena i en naturahushéllning. T den typ av samhille vi lever i
dr inte de ekonomiska sammanhangen sd enkla och pétagliga, dven
om de i grund och botten dr desamma.

Det dr endast {4 av oss som kan ténkas investera i en fabrik for
att pd si sétt sorja for pensioneringen. Vi skaffar oss kanske i
stallet en liv- och pensionsforsikring. Dessa forsdkringar &r upp-
lagda enligt det s& kallade premiereservsystemet. Det gér ut pa att
en person, som vill pensionera sig, under sin aktiva tid betalar in
premier som tillsammans med upplupen rdnta bildar en fond, som
ar stor nog for att forsld for hans &lderdomsforsorjning. Fonden
placeras av livf6rsikringsbolaget t. ex. 1 fastigheter.

I princip dr det alltsd frdga om precis samma forfarande som
beskrivits ovan. En forutséttning for att det verkligen skall fungera
pa samma sitt ir emellertid att vra premieinbetalningar verkligen
leder till investeringar. Detta ar langt ifrén sjdlvklart. Befinner vi
oss i en depression kan det hinda att vdr strévan att pd detta stt
oka sparandet 1 stéllet leder till en minskning av investeringarna
och sparandet blir d& inte i realiteten s stort, som vi »tankt oss».
En f6rutsdtining {6r att resonemanget skall hélla ar darfor att vi
har fullt utnyttjande av resurserna. Jag har i det f{oljande utgtt
ifrdn att s& skall bli fallet i framtiden.3

Av stor betydelse for det faktiska resultatet av vira strivanden
dr ocksd den finans- och penningpolitik som statsmakterna bedri-

2 T den mén vi inte samtidigt hojer kraven pi minimistandard.
3 T ett inflationslage blir 4 andra sidan vart sparande storre an vi »tankt
088,
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ver. Om vi hade ett statligt pensionssystem skulle man t. ex. kunna
tinka sig att stalen i realiteten anvinde premierna till konsumtions-
utgifter, t. ex. livsmedelssubventioner. D4 resulterar det hela inte i
nigon okning av investeringarna. En sidan eventualitet dr givetvis
inte utesluten. Senare skall beréras hur andra typer av finans- och
penningpolitik kan tinkas spela in.

I princip kan man dock sdga att pensionering via ett premie-
reservsystem innebdr att vi sjédlva tar pd oss bordan av vér alder-
domsforsorjning. Det spelar i detta sammanhang ingen storre roll
om premierna betalas av oss eller de foretag dédr vi &r anstéllda.
Bordan faller d&nd& pa oss i gemen. Vara mojligheter att skjuta
Gver den pa speciella grupper dr relativt begrinsade.

Om detta kan sdgas om premiereservsystemet, sd giller det inte
med nodvindighet om vissa andra typer av pensioneringssystem.
Yitterlighetsalternativet &r harvid det sd kallade {ordelningssystemet.
I detta sdtts premierna s& att summan av de aktivas &rliga inbe-
talningar jamnt tdcker utgifterna for de samtidigt utgdende pen-
sionerna. I detta system {orekommer i princip ingen fondbildning.

Ett forfarande av denna typ knyter an till forhéllandena i mindre
utvecklade samhéllen, ddr varje aktiv generation direkt svarar for
jlderdomsforsorjningen av sina foréldrar. De aktiva forvarvar dar-
vid samtidigt en mer eller mindre klar ratt att sjdlva bli omhander-
tagna pd sin dlderdom. P& sitt och vis kan det ddrfor sdgas att
man dven under ett sddant system svarar for sin egen 4lderdoms-
forsorjning. Det dr dock samtidigt tydligt att om — p& grund av
forskjutningar i &lderssammansittningen — fordldragenerationen
okar 1 forhillande till den aktiva generationen, si stiger de aktivas
forsorjningsborda. De far ckade utgifter men tillforsékras inte sam-
tidigt en béttre f6rsérjning pa den egna dlderdomen. Har man pen-
sionering enligt fordelningssystem finns det alltsé all anledning for
den aktiva generationen att med bekymmer se fram mot en sti-
gande forgubbning och det blir naturligt att betrakta &ldringarna
dtminstone delvis som en borda.4¢ Storleken av denna eventuella

* Jag har i detta sammanhang bortsett frdn sparandet vid sidan om pen-
sioneringssystemet.
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borda sammanhinger 1 hog grad med politiska beslut. Genom sé-
dana kan en storre del av produktionen foras ver fran de aktiva
till de passiva @n som annars skulle ha skett. Om en mycket stor
del av medborgarna i framtiden &r &ldringar, sd kan det tédnkas att
dessa pé politisk vag forscker dstadkomma en dylik inkomstom{tr-
delning. P4 detta sitt skulle alltsd f6rgubbningen kunna & en dub-
bel effekt.

En annan olikhet mellan premiereservsystemet och fordelnings-
systemet dr att det senare av naturliga skil kriver praktiskt taget
allméin anslutning, medan det forra kan genomféras individuellt.

Alderdomspensionering och framatskridande

Man kan sdga att hela det ovanstiende resonemanget i stort sett
utgdr frin forhéllandena i ett statiskt sambhiille, i vilket ett pensio-
neringssystem av den ena eller andra typen dr i full funktion. I
vart samhille sker emellertid ett stindigt ekonomiskt framétskri-
dande. Hur utvecklingen i detta sammanhang kommer att bli i
framtiden sammanhiinger i hog grad med alderdomsforsérjnings-
problemen och hur vi loser dem. Nir det giller pensioneringsfré-
gorna befinner vi oss ocksd f6r nirvarande i uppbyggnadsfasen,
vilken har sina speciella problem. I det foljande skall jag darfor
ta upp ndgra av dessa mer dynamiska sidor av frdgekomplexet.
Vad som dir séigs dndrar dock inte grundtankegfingen i det fore-
gdende.

Som en allmdn forutsitining for detta avsnitt giller vidare att
jag utgétt ifrén att vi inom en relativt snar framtid i vért land
kommer att genomf{ora ett pensioneringssystem som ger huvuddelen
av befolkningen en hygglig dlderdomsférsorjning. Det rader visser-
ligen rétt delade meningar om hur ett sddant system tekniskt sett
bor utformas — hur hogt man bor sitta malet och vilka grupper
som bor inkluderas — men om sjdlva den grundliggande tanken
torde rétt allmén enighet rada.

Om vi nu ténkte oss att vi genomférde ett strikt premiereserv-
system med fasta premier, sd skulle det betyda att vi under en
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mycket l&ng overgangsperiod — kanske 50 &r eller mera — fick
ett stort nettosparande. Nar systemet vdl var helt i funktion och
allts& fonden fullt uppbyggd skulle i fortsdttningen inget nettospa-
rande uppstd inom systemet. Detta helt enkelt av det skilet att ett
sddant system dr sd konstruerat att sedan uppbyggnadsperioden
val ar over inkommande premier plus rdntor jamnt tédcker utfal-
lande pensioner. Jag bortser hdrvid ifr@n kastningar pd grund av
forandringar i befolkningens &lderssammansitining.

Genomfor vi & andra sidan ett renodlat fordelningssystem bety-
der det att 6vergdngsperioden kan goras jamforelsevis kort samt att
ingen fondbildning och alltsd heller inte ndgot nettosparande kom-
mer att forekomma. Mé&jligen kan det vara lampligt att bilda ndgon
mindre fond for att undvika alltfér starka variationer i premierna
frén tid till annan.

Ser vi pd det nuvarande ldget i vart land dr det pétagligt att vi
har ett mycket stort sparande pad pensioneringsomradet. Vi har
nidmligen inte minst under de sista decennierna pd olika vigar
borjat bygga upp omfattande pensioneringssystem enligt premie-
reservlinjen. Tvd huvudkéllor f6r detta sparande ar SPP och liv-
forsidkringsbolagen. Av statistiken 6ver dessa foretag for &r 1953
— det sista &r for vilket uppgifter finns publicerade — framgér
att det t. ex. till SPP betalades in 316 miljoner i avgifter, men att
samtidigt pensionsutbetalningarna inte uppgick till mer &n 36 mil-
joner. Pa likartat sitt forhaller det sig med livf6rsikringsbolagen.
Pensionsavgifterna kan darfor praktiskt taget helt g& till fondok-
ning. Man kan berdkna att &r 1953 det totala synliga nettosparan-
det i de ovan ndmnda bolagen uppgick till 600 miljoner. Till detta
kommer bl. a. avsittningar till pensionsfonder inom de enskilda
foretagen. Aven hir torde det rora sig om betydande belopp.5 En
hel del av insittnings6kningarna pé sparkasserikningarna torde
vidare ha tillkommit med tanke pa framtida pensionering. Ar 1953
ckade privatpersoners behéllning pd sparkasserakningar med 1 000

5 Dessa avsittningar har sirskilt pd senare &r varit mycket stora och det
har uppskattats att den totala fonderingen skulle vara av samma storlek som
inom SPP.
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miljoner. Det forefaller darfor inte otroligt att totalt sett det syn-
liga nettosparandet f6r pensioneringséindamal &r 1953 var av stor-
leksordningen 1 & 2 miljarder. Hérvid bortses da helt frdn netto-
sparandet 1 de tidigare berérda mer materiella formerna, samt i
form av aktie- och obligationskop med mera dylikt.

Uppskatiningen ovan kan lampligen sammanstéllas med det to-
tala nettosparandet i samhallet. Det moter dock stora svarigheter
att mer exakt bestimma hur stort detta sparande &r. Enligt vissa
berakningar skulle det vid ovan ndmnda tidpunkt uppgé till om-
kring 6 miljarder. Av detta sparande skulle alltsd sannolikt en
mycket stor del utgbras av pensioneringssparande.

Att vi far sd stort sparande via pensioneringen sammanhénger
som ovan framhdllits med att vi befinner oss i uppbyggnadsfasen.
SPP &r s8lunda en ganska ny foreteelse. I sin nuvarande form kom
den till 1929 och relativt f4 av dess kunder har ddrfor nétt pen-
sionsaldern. Den har vidare starkt expanderat och eftersom expan-
sionen 1 {orsta hand sker i de yngre &ldrarna sd betyder det att
man aven av det skdlet har mdnga betalande och f& som man skall
betala ut pensioner till.

Att det forhéller sig pa detta satt framglr av nedanstiende dia-
gram som visar den relativa dldersfordelningen hos SPP’s medlem-
mar respektive hos befolkningen i dess helhet i &8ldrarna over 20 ar.
Kurvorna avser endast mén.

Av SPP’s medlemmar dr silunda endast 4 procent over 65 &r,
medan motsvarande siffra for hela befolkningen &r 14 procent.
P& likartat satt forhaller det sig inom liviorsidkringsbolagen. Kon-
centrationen mot yngre aldrar torde dér vara ungefar densamma.6

Av betydelse har ocksd inflationen varit. Pensionsavgifterna har
hela tiden stigit med penningvirdets fall. Samtidigt har de ut-
gdende pensionerna fOr pensiondrerna varit i stort sett konstanta.
Den fortgdende standardstegringen leder vidare till att premiein-
komsterna hela tiden stiger f6re pensionsutbetalningarna, sirskilt
i den méan premien dr en fast procent av lonen.

6 Enligt vissa siffersammanstillningar rérande Thulebolaget.
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Alder

Vidtar man inga sarskilda &tgdarder kommer nettosparandet pa
pensioneringsomrédet att fortgd under mycket ling tid. Genomior
man emellertid nu relativt snabbt ett pensioneringssystem som om-
fattar huvudparten av befolkningen och sitter man pensionerna
s& hoga att de Gverensstimmer ungefdr med dem som vi &r villiga
att frivilligt betala, s& betyder det att vi ganska snart kommer i
det laget att det synliga nettosparandet p& pensioneringsomradet
mycket starkt minskar.?

Detta skulle kunna betyda att vi blev tvungna att minska vira
investeringar 1 motsvarande mén. Eftersom takten i det fortsatta
framétskridandet av allt att déma &ar i hog grad avhingig av om-
fatiningen av nettoinvesteringarna skulle detta med all sannolikhet
innebéra att vi fick rikna med en pitaglig lagre framstegstakt &n
den nuvarande. Detta behGver naturligtvis i och for sig inte vara
ndgon olycka. Helt allmént har vi vél dock en kénsla av att vi sna-
rare borde f6rscka cka &n minska omfattningen av investeringarna,
eftersom vi forestdller oss att vi kan &stadkomma mycket stora
standardhéjningar genom att forfara pa det séttet.

7 Sarskilt galler detta om man later pensionerna variera efter forandringar
i penningvarde och allmin levnadsstandard.
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Nu &r det naturligtvis inte sikert att det totala nettosparandet
minskar darfor att pensioneringssparandet kraftigt nedgdr. Det
skulle ju kunna tdnkas att om detta sparande minskar, annat spa-
rande i stéllet 6kar. Det forefaller emellertid inte sarskilt sannolikt
att en sddan 6kning skulle dga rum.

Det totala nettosparandet pdverkas emellertid ocksd i hog grad
av den statliga finans- och penningpolitiken. Man kan naturligtvis
mycket vl tinka sig att statsmakterna, om pensionssparandet kraf-
tigt minskar, bedomer saken si att det ur hela svenska folkets syn-
punkt vore klokt att p4 andra vdgar dstadkomma ett sparande. Man
kan gora det genom att t. ex. hdja skatterna utan att samtidigt oka
statens konsumtionsutgifter, man kan genom ransonering hélla nere
den privata konsumtionen, man kan inféra en omvénd priskontroll,
som § ena sidan infor f6rbud mot lonehdjning och & den andra
forbjuder prissinkningar for att pa detta sdtt fa fram det onsk-
virda sparandet hos foretagen, man kan sldppa loss en inflation
och pa sd sitt dstadkomma en konsumtionsinskrénkning osv., osv.
De flesta av dessa utvdgar madste emellertid te sig foga lockande
och dessutom svirgenomforbara. En nedgdng i pensionssparandet
bor darfor dven med hénsyn till det ovanstiende vara en mycket
allvarlig sak.

Goda och daliga affirer

Nar vi skall ta stdllning till utformningen av ett eventuellt fram-
tida pensionssystem, si géller det f6r oss att gora en s& »god affiar»
som dr tdnkbart, det vill sdga att vid given premieinsats f4 s& stor
pension som mdéjligt. Ett premiereservsystem ger rinta p& de pengar
som betalas in, medan ett fordelningssystem inte ger ndgon ranta.
Réknar vi med 3 procents rdnta pd insatta medel betyder det att
vid samma &rspremie pensionen blir ungefir tre ginger s& stor i
ett premiereservsystem som i ett system dir man inte fir rinta.8

Detta talar i och for sig for ett premiereservsystem. I ett sddant

8 SOU 1950: 33 (Pensionsutredningen) sid. 80.
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far 4 andra sidan inte de nu levande gamla nigon pension, och de
dldre bland de aktiva kan heller inte rimligen rékna med full pen-
sion — det skulle krdva mycket stora avgifter frén deras sida.
Det #r dock ett starkt onskemdl att vi relativt snabbt skall kunna
ge de gamla en hygglig pension. Med hénsyn till detta kan inte
valet mellan de tvd systemen sdgas vara givet, utan sammanhénger
i hog grad med vilken vikt vi tillméter de »sociala» synpunkterna
i sammanhanget.

Utstriackes emellertid perspektivet till att omfatta dven kommande
generationer — véra barn och barnbarn — blir bilden négot an-
norlunda. Ur deras synpunkt &r det mest fordelaktigt om vi nu
forsoker bygga upp ett premiereservsystem. Under deras tid kom-
mer namligen under sddana omstdndigheter inte de ovan ndmnda
sociala synpunkterna i princip att spela in — de dévarande &ld-
ringarna kommer att sjdlva ha ordnat sin pensionsfrdga — och
premiereservsystemet kommer d& for dem av allt att déma att te
sig patagligt mera fordelaktigt dn fordelningssystemet. Med tanke
pé detta forefaller det finnas starka skal for att 1 princip sikta pd
ett premiereservsystem. Under Gvergdngstiden torde det dock vara
lampligt att ge det ett visst drag av fordelningssystem, s& att man
darigenom kan i rimlig man tillgodose de ovan némnda sociala
synpunkterna.

Vért intresse fOr ett premiereservsystem sammanhinger i hog
grad med den forréntning vi rdknar med for framtiden. Blir rin-
tan &g tvingas vi att ldgga upp en storre fond an annars och sam-
tidigt ger den relativt liten avkastning. Sjunker rintan till noll kan
fonden egentligen endast sidgas ha formellt intresse. Med de rinte-
satser som vi nu riaknar med skulle ett allmént pensioneringssystem
krdva en fond som férmodligen vore av storleksordningen 50 i 75
miljarder. Detta kan tyckas vara ett enormt belopp och i diskus-
sionen har just storleken av den nédvindiga fonden anférts som
ett argument mot ett premiereservsystem. Ser man emellertid fon-
den som resultatet av ett sparande under kanske 50 &r, si &r den
— mot bakgrunden av vad som faktiskt sker f6r nirvarande —
inte ldngre sd imponerande.
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Av intresse i detta sammanhang ir emellertid inte bara den rinta
som pensioneringssystemet kommer att tillgodordkna oss — for
narvarande ger forsakringsbolagen 214 procent pad védra pengar.
Av formodligen &nnu storre betydelse dr att det realkapitaltill-
skott, som kan sdgas vara ett uttryck for vart sparande, av allt att
doma har gett inte bara rédnta pa pengarna utan mojliggjort en
betydande standardstegring utover detta. Levnadsstandarden har
ju hojts till det dubbla under de sista 25 a 30 aren. Investeringarna
har liksom sddeskornet givit tiodubbelt igen.

Hur mycket ett pensioneringssparande kommer att ge samman-
hanger med i vilken takt vi bygger upp fonden. Byggs den upp
mycket snabbt betyder det att det kan bli svart att finna investe-
ringsobjekt som ger en rimlig avkastning. Gor vi & andra sidan
uppbyggnadsperioden mycket léng s& kan det innebéra att takten
i standardstegringen blir l&ngsammare an vi onskar och som vore
mojligt. Det giller darfor f6r oss att ldta fonden stiga i sddan
takt att vi far en ur var synpunkt optimal framstegstakt. P& sd satt
gor vi den bésta saffaren». Vi hoppas vil att det ekonomiska
framétskridandet skall kunna fortsitta under mycket léng tid. Full-
foljer vi darfor tankegéngen betyder det att pensioneringssystemet
bor konstrueras s att det ger ett nettosparande s& linge som vi
vill och kan lita standardstegringen fortsitta. Under hela denna
tid skulle alltsd fonden fortsdtta att vixa och ndgon ovre grins
skulle inte séttas {6r den.

Tankegdngen forutsdtter att dven pensiondrerna far del i stan-
dardstegringen. Detta ter sig inte helt orimligt med tanke pd att
denna stegring delvis kan séigas vara ett resultat av pensiondrernas
tidigare sparandeinsatser. Pensiondrerna bor dock formodligen inte
f& full del i standardstegringen eftersom under sidana omsténdig-
heter nettosparandet p& detta omrdde skulle férsvinna. Hur man
schematiskt kan l6sa det maximiproblem som hidr foreligger har
jag forsokt ange nedan. Eftersom framstéllningen p& denna punkt
med nodvdndighet méste bli ganska teknisk har den satts med
fin stil.
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Hur man kan tdnka sig att frdn ovanstdende utgdngspunkter losa proble-
met illustreras i nedanstiende diagram.

Diagrammet utgdr fradn forhéllandena i ett samhille med ett fullt utbyggt
pensionssystem av premiereservtyp och avser en tidsperiod av den langd som
vi kan overblicka. Ett framéatskridande ar i géng och standardstegringen tas
i huvudsak ut genom lonestegringar. Pensionsavgifterna uttas i form av en
faststalld procent pa de individuella inkomsterna. Varje generation har sa-
lunda hogre lén och hogre pensionsavgifter an niarmast foregdende. Ett
forsta villkor for en maximal 10sning ar givetvis att pensiondrerna far full
reell forrantning pa sina pengar. For att skydda dem mot penningvardefor-
andringar ar darfor pensionerna prisindexreglerade. Det forutsatts vidare att
i sambhallet inte forekommer négot nettosparande vid sidan om pensionsspa-
randet. Investeringarna tinkes omedelbart leda till standardstegring och re-
surserna ar fullt utnyttjade.

I ett sddant samhalle kommer inbetalade premier att overstiga utbetalade
pensioner och ett nettosparande uppstér. I utgdngslaget erhdller namligen
inte pensiondrerna ndgon del i standardstegringen. I diagrammet illustreras
standardstegringen av den heldragna linjen, som héanfor sig dels till skalan
till hoger, dels till den undre horisontalskalan, vilken anger sambandet mellan
standardstegring och nettoinvestering per ar. Den streckade kurvan hinfor
sig till den vinstra vertikalskalan resp. den Gvre horisontalskalan. Denna
kurva anger hur stort tillskott i pengar riknat som pensionarerna far om de
erhdller en storre eller mindre del av standardstegringen. Far de 100 procent
betyder det att de fdtt hela den andel, som svarar mot deras relativa andel
av de totala inkomsterna. Andelen tas frin de avgifter, som betalas in av den
aktiva generationen.

I utgdngsldget, punkten A, ir pensioniarernas andel alltsé noll. Nettoin-
vesteringen uppgér till 10 miljarder och standardstegringen till 514 procent.
Ur pensionarernas synpunkt ar det nu fordelaktigt att réra sig &t vinster ut-
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med horisontalskalan, de far da en vixande andel av standardstegringen, sam-
tidigt sjunker dock denna. Det optimala laget uppnér de enligt detta exempel
nar de far 50 procent av stegringen.

Om man godtar diagrammets siffror betyder det att pensionssystemet bor
konstrueras sa att pensiondrerna inte far mer an 50 procent av standard-
stegringen. I'ar de mer gor sdvil de som de aktiva en dalig affdr. Det opti-
mala laget befinner sig {ormodligen ndgot till hoger om punkten B. Nar vi
tar stdllning till systemet har vi ju namligen anledning att se frdgan ur
fagelperspektiv och ta hansyn till att vi kommer att genomleva bade en aktiv
och en passiv period. Det kan déarfor vara fordelaktigt for oss att minska
pensionsinkomsten ndgot mot att i stdllet {4 en desto hogre inkomst under
den aktiva tiden. Var optimalliget befinner sig sammanhanger alltsd med
vilka inkomster under var aktiva resp. passiva tid som olika ldgen ger oss
och hur vi sinsemellan vdrderar dessa inkomster. I diagrammet har optimal-
punkten forutsatts ligga i C.

Det fortjanar starkt understrykas att ovanstende exempel ar ytterst sche-
matiskt och endast avsett att illustrera tankegdngen. Siffrorna ar godtyckligt
valda och en mingd forenklande forutsittningar har gjorts.? Férsoker man
gora diagrammet mer realistiskt blir det samtidigt vdsentligt mycket mer
komplicerat. Man stoter d& ocksd pd den fundamentala svdrigheten att vi

9 T diagrammet har t. ex. ingen hinsyn tagits till att i det tankta systemet
fonden aldrig uppndr full storlek. En viss del av standardvinsten bor darfor
anvindas for att tiacka bristande rdnteavkastning. I diagrammet har heller
ingen hansyn tagits till att framstegskurvan pa grund av den tekniska ut-
vecklingen givetvis @ndrar utseende fran tid till annan. Kurvan har vidare
ritats som stigande G6ver hela intervallet. Detta dr naturligtvis langt ifrdn
sakert. Det ar 1 och for sig inte alls otroligt att den planar ut relativt snabbt.

Tar vi bort forutsittningen om att allt nettosparande bestdr av pensions-
sparande forskjuts vidare standardstegringskurvan uppat. Den streckade lin-
jen sjunker nu inte langre med nodvindighet till noll nar pensiondrernas
andel ar 100. Loser man i detta lige problemet endast ur deras synpunkt,
som deltar i pensionssystemet, kommer optimalpunkten att forskjutas at vans-
ter. Systemet innebar samtidigt att andra spararegrupper och annat sparande
inte far del i standardstegringen. Detta kan vara mindre rimligt och lampligt.
Fordelningen av stegringen mellan olika grupper har dock ingen given lds-
ning. Héar far man ténka sig politiska beslut. Med ledning av dessa kan sedan
optimalpunkten bestimmas.

Diagrammet bygger vidare pad att marknadsrantan kan anvindas som ett
uttryck for vdr virdering inbordes av nutida och framtida inkomster. Detta
dr ett diskutabelt antagande.

i
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inte vet s& mycket om utseendet pa de kurvor det hir gdller — vare sig i
det forflutna eller betrdffande framtiden.

Diagrammet kan ocksd ge anledning till vissa reflektioner rérande vem
som i ett dynamiskt samhélle bér bordan av aldringarnas f6rsorjning. Be-
finner vi oss till vanster om punkten B foérefaller det rimligt att uppfatta
aldringarna som en horda for de aktiva. Ror vi oss a4t hoger {6rbi punkten C
blir laget det omvinda. For ndrvarande torde vi befinna oss klart till hoger
om C. Det troliga ar vdl att vi med tanke pa inflationen i manga fall dven
ir 1ill hoger om A. Aldringarna har d& allisd inte f&tt full forrantning pa
sina insatta medel pd grund av penningvirdets fall. Med tanke pa detta
torde det finnas storre anledning att om den nuvarande situationen siga, att
de aktiva ar en borda for aldringarna an tvartom. :

Avsikten med det ovanstdende dr endast att forscka gora det
troligt — mot bakgrunden av vad som tidigare visats rérande pen-
sioneringssparandets sannolikt mycket stora betydelse — att vi nir
den mest rationella losningen av pensioneringsproblemet om vi
konstruerar systemet s att det ger upphov till ett icke ovisentligt
nettosparande. Pensionssystemet bor déarfor ldggas upp med ut-
géngspunkt frdn en uppfattning om nettoinvesteringarnas lémpliga.‘
framtida storlek pa lang sikt. Vid diskussionen av olika system
forefaller det vidare ldmpligt att {6rscka géra en Overslagskalkyl
av den typ, som illustreras av diagrammet ovan. ‘

Néagra praktiska synpunkter pa utformningen av ett
pensionssystem .

Det ovanstdende fir givetvis inte betraktas som ett forslag till hur
man skulle kunna tinka sig att tekniskt ordna ett pensionssystem.
Man kan sédkerligen nd samma reella resultat pd en méngd olika
vigar. Ovan har ju heller inte alls berérts vilka grupper som man
bér tidnka sig att inkludera, vilken pensionsnivd man bér sikta pa
osv..Allt detta har dock givetvis stor betydelse i sammanhanget.

I anslutning till diagrammet har ej heller berérts Gvergéngs-
tidens problem. Vilken 16sning man darvid viljer dr i viss méin
godtyckligt och sammanhénger i hog grad med sociala virderingar.
Aven hirvid bor dock nettoinvesteringarnas limpliga storlek rim-
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ligen vara den primira utgéngspunkten. Som ovan framhallits &r
det nog nodvéndigt att tinka sig att 6vergéngstiden blir jamférelse-
vis ldng. Hur man l6ser problemen i samband med den har darfor
vasentlig betydelse.

Aldersfordelningens betydelse har berdrts endast mera antyd-
ningsvis i det foregdende. Ur nettosparandesynpunkt dr den emel-
lertid mycket viktig. Som illustrerats i fallet SPP medf6r en gynn-
sam &ldersférdelning pa forsikringsklientelet att vi far ett netto-
sparande sé att sdga gratis. Nu forhéaller det sig faktiskt sa att
om pensionssystemet {or nérvarande omfattade hela svenska folket
s4 ar den mangomskrivna »f6rgubbningen» inte storre dn att vi av
allt att déma i alla fall skulle {4 ett visst nettosparande. Den be-
folkningsfordelning som gor att det hela gdr jamnt upp dr nam-
ligen den som uppstdr i en stationdr befolkning, som endast dr
péverkad av den dodlighet som lagts till grund for avgiftsberik-
ningarna. Enligt senast tillgdngliga dodlighetstabeller (1946—50)
sd ger en sddan berikning ett f6rgubbningstal p& 236. Som visades
inledningsvis dr vér »forgubbning» for ndrvarande inte si stor
och den kommer heller inte att vara det vare sig &r 1960 eller ar
1975. Nu kan man inte utan vidare jamfora dessa tal, eftersom
bl. a. dven &ldersfordelningen inom gruppen 15—65 ar i detta sam-
manhang &r av betydelse. Forsékringsbolagen kalkylerar vidare
med en ytterligare sinkning av dodligheten vid sina premieberik-
ningar. Den redovisade skillnaden belyser emellertid ett grundlag-
gande faktum. Det dr vidare tydligt att det tidnkta systemet medfor
att nettosparandet fir en tendens att variera allt efter befolkningens
dlderssammansittning. Detta kan 1 och for sig vara motiverat.
Starka och snabba svingningar skulle dock kunna bli ett problem.

Av central betydelse for tankegéngen &r att det giller att inte
bara skapa ett investeringsutrymme, utan ocksd att verkligen ut-
nyttja detta utrymme pa ett produktivt sdtt. Gor vi okloka in-
vesteringar kan hela arrangemanget visa sig vara en mycket délig
affar. Hur det gér i detta hinseende hanger intimt ihop med fra-
gan om hur systemet ordnas institutionellt. Problemet om tillgéngen
pé riskvilligt kapital kommer in i detta sammanhang. Beroende pé
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hur systemet uppbyggs far vidare skilda personer och grupper helt
olika inflytande p& hur besluten fattas. Eftersom man pé olika hall
kan berdknas ha mycket divergerande uppfatining om produktivi-
teten hos olika typer av investeringar och det inbordes virdet av
olika slag av ddrmed sammanhéngande konsumtion spelar alltsé
den institutionella uppbyggnaden stor roll f6r resultatet.

Ett allmant pensioneringssystem far ju ldtt den effekten att en
stor del av sparandet samlas sd att siga pad en enda hand, vilket ur
flera synpunkter kan vara mindre lampligt. Det dr emellertid na-
turligtvis inte nédvéndigt att det blir pd det sittet. Man kan tinka
sig att gora olika system for skilda grupper. Det skulle t.o.m.
kunna tidnkas erbjuda vissa férdelar om olikheten i framstegstakt
mellan olika nédringsgrenar fick tillfdlle att sl igenom &ven pé pen-
sionerna. Man behover heller inte ténka sig att avgifterna helt
betalas in till forsdkringsinrdttningen. Fonden skulle ju t. ex. till
stor del kunna ha formen av fordringar pa de deltagande {oretagen,
vilka skulle ha mojlighet att inom vissa grinser placera medlen
efter eget skon. Detta skulle leda till en pdtaglig decentralisering
av besluten.

Sammanfattning

Vért {6rgubbningstal har vuxit patagligt under senare tid och kom-
mer att vixa ytterligare 1 framtiden. Bakom dessa fordndringar
ligger 1 forsta hand tidigare variationer i fodelsetal och emigration
och immigration. Den Skade medellivslangden kan inte hittills sigas
ha bidragit till forgubbningen.

Parallellt med forgubbningen har gitt en nedgng i yrkesverk-
samheten i de hogsta och ldgsta dldrarna. Denna nedgéng sam-
manhénger bl. a. med 6vergéngen fran jordbruk till industri. Yrkes-
verksamheten bland de &ldre dr ndmligen hogre inom jordbruket
dn inom t.ex. industrien. Denna skillnad torde bero p& att det
inom jordbruket finns ett stort antal foretagare och sidana har
en bendgenhet att fortsitta med yrkesarbete hogre upp i &ldrarna
dn andra. '
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Bland de aktiva har vidare en pdtaglig forskjutning skett mot
hogre &ldrar. Detta dr av betydelse vid diskussion om produktions-
apparatens limpliga utformning.

Vi har i real mening fulla mdjligheter att svara for vir egen
dlderdomsforsodrjning och gor ocksd detta i stor utstrdckning. Det
foreligger diarfér goda skil att se saken s& att 8ldringarna — i
den mén de utnyttjat sina mojligheter — inte &r nagon bérda for
de samtidigt levande aktiva. Tar man hénsyn dven till utvecklings-
aspekten kan det i sjalva verket finnas anledning att {6r ndrvarande
snarare hidvda att de aktiva dr en borda {6r aldringarna. Befolk-
ningens aldersiérdelning kan under sidana omstdndigheter inte
sdigas vara av primdrt intresse ur f6rsérjningssynpunkt.

Genomfor vi & andra sidan en pensionering enligt f5rdelnings-
systemet kan det finnas anledning att &tminstone delvis betrakta
aldringarna som en bérda. Forskjutningar i 8lderssammansitt-
ningen blir d& av stor betydelse.

Ur nettokapitalbildningssynpunkt har vi {6r nidrvarande en av
allt att déma exceptionellt gynnsam situation pd grund av det stora
pensionssparandet. Inforandet av ett allmént pensionssystem kan i
hog grad dndra detta lage. Av allt att doma gér vi — med tanke
pé de framtida mojligheterna till standardstegring — den bésta
vaffdreny om vi konstruerar ett sddant system si, att det ger upp-
hov till ett icke ovdsentligt kontinuerligt nettosparande. 1 detta
sammanhang dr {6rdndringar 1 befolkningens aldersférdelning un-
der alla omsténdigheter av stor betydelse.
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