Kapitel 4

Storningar 1 anpassningen —
inflation och marknads-
systemets funktioner

I kapitel 1 formulerades ett av huvudproblemen for denna studie pa féljande
sidtt: Hur skall vi ta oss ur den nuvarande ekonomiska krisen och né en stabil
langsiktig tillvidxt, samtidigt som vi anpassar oss till en ldgre, lAngsiktig
tillvaxttakt dn vi vant oss vid under efterkrigstiden?

[ kapitel 3 behandlades de langsiktiga tillvixtmojligheterna, dvs den
potentiella tillvdxten efter det att vi tagit oss ur obalansen och anpassat oss till
en ldgre tillvdxttakt. 1 detta kapitel kommer sjdlva anpassningen att
diskuteras, ndrmare bestdmt tva faktorer som péverkar bade anpassningen
och den langsiktiga tillvixtpotentialen. Dessa faktorer dr dels inflationen,
dels det ekonomiska systemets effektivitet. Till slut diskuteras de ogynn-
samma effekterna av en kombination av stark inflation och délig anpass-
ningsférmaga hos det ekonomiska systemet.

4.1 Inflationens inverkan pa tillviaxten

4.1.1 Generella samband

I figur 4.1 visas samvariationen mellan den Arliga tillvdxttakten av BNP/
capita och den érliga absoluta procentuella fordandringen av de genomsnittliga
industripriserna i Sverige 1913-78.! Som framgér av figur 4.1 giller atmin-
stone for Sverige en negativ korrelation mellan dessa bdda variabler.? En viss

1 Positiva liksom negativa forindringar representeras siledes av positiva tal i figuren.

2 Korrelationskoefficienten 4r —0.33. Om man beridknar korrelationen mellan den absoluta
prisfordndringstakten ett &r och kningstakten av BNP/capita &ret dérpé, okar koefficienten till
—0,44. Med ytterligare ett drs forskjutning minskar koefficienten till -0,08. Vid forskjutning i
motsatt riktning blir koefficienten +0,04 (1 &r) respektive +0.,05 (2 ar).
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Figur 4.1. Arlig procentuell Sfordndring av industriprisindex och BNP/capita i
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fasforskjutning kan iakttas: den storsta prisforandringen tenderar att intrdffa
négot ar innan botten pa tillvdxtkurvan nas.

Vilka dr orsakerna till denna negativa samvariation? Den enkla jamftrel-
sen i figuren antyder ett samband mellan kraftiga, absoluta prisforindringar
och tillvaxttakt. Detta forhéllande har linge diskuterats men har dnnu ej fatt
en allmént accepterad teoretisk forankring. Utan att hidr g& in p& nagra djupare
teoretiska spekulationer kan man konstatera foljande.! Med inflation avses
en fortlépande héjning av den genomsnittliga prisnivdn. Men i praktiken
Okar aldrig alla priser i samma takt. Aven om de flesta priser stiger, finns det
priser som dr oforandrade eller till och med sjunker. De relativa prisforskjut-
ningarna mellan olika varor kan siledes vara mycket betydande. Samtidigt
kan konstateras att ju kraftigare den genomsnittliga prisfordndringen ir,
desto kraftigare dr relativprisforskjutningarna.? Samvariationen mellan den
genomsnittliga fordndringen i prisnivin och de relativa prisforskjutningarna
kan studeras i figur 4.2. Som framgéar av figuren finns ett positivt samband
(korrelationskoefficienten ar 0,64): ju storre de genomsnittliga prisfordnd-
ringarna 4r, desto storre blir relativprisférskjutningarna.

Detta dr ocksé en viktig forklaring till det negativa sambandet mellan
prisforandringstakt och ekonomisk tillvaxt. Eftersom i ett marknadssystem
information till olika beslutsfattare formedlas huvudsakligen via priserna,
spelar dessa en mycket central roll. En hog inflation medfor stora relativ-
prisforskjutningar. Nir de relativa priserna kastas om, blir det svért att tolka
prissignalerna. Dels dr det svért att utldsa vad som &r en relativprisforskjut-
ning och vad som dr “allmin inflation”, dels dr det svart att veta om
forindringen ir bestdende eller ej. Signaleringen av relativpriser stérs med
andra ord av inflationen.? Aven om en viss prisforindring tolkas som en
bestdende relativprisforskjutning, tar det tid innan man hinner anpassa sig till
denna. En relativprissdnkning pa en vara som triffar tillverkaren utifran (allt
annat lika) innebér normalt en sdnkt l16nsamhet i hans tillverkning. Detta gor
att produktionen si sméningom kommer att minska. Ar prissinkningen s
stor att inte ens rorliga kostnader kan tickas, slas produktionen snart ut. En

2

relativprishdjning ger & andra sidan signaler om 6kad ldnsamhet, vilket

! Inflationens orsaker och dess samband med ekonomisk tillvixt har ingdende studerats inom
ramen fOr institutets foretagsbaserade makromodell och studien over prisregleringars effekter.
Ett flertal resultat har redan publicerats. Se tex Eliasson (ed) [1978] s 105-125, 137-163 och
Eliasson [1977], samt Axell [1979]. Resultaten frdn dessa studier ligger i hog grad till grund for
skrivningen i detta kapitel.

2 Dessa slutsatser stods av Fosters resultat att prisdkningars variabiliter Skar med den
genomsnittliga prisdkningstakten. Se Foster [1978].

3 Se vidare Axell [1979].
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Figur 4.2 Arlig procentuell f6rindring av industriprisindex och relativpriser
i Sverige 1913-1979
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stimulerar till expansion. Men i den man ny produktionskapacitet maste
byggas, tar anpassningen tid.

En relativprissinkning leder under sddana forhallanden ganska snart till en
minskning av produktionen, medan en relativprishGjning leder till 6kad
produktion forst pd ldngre sikt.! Vissa simuleringsresultat visar t ex att 4ven
en “gynnsam’ relativprisfordndring (tex en prishdjning p&d vara tunga
exportvaror) till att borja med leder till sdnkt tillvdxttakt for att forst sa
sméningom medftra en 6kning.? Det finns anledning att dterkomma till
denna slutsats i kapitel 10 vid diskussionen av konsekvenserna av de
strukturfordndringar som svensk ekonomi tycks std infor.

Anpassningsperioden till kraftiga relativprisforskjutningar verkar vidare
av simuleringsexperimenten att doma vara mycket ldng. Ju kraftigare
prisférdndringar, desto lingre anpassningsperiod. I vissa fall ebbar verkning-
arna ut forst efter 10-15 &r. En anledning till att anpassningen tar tid 4r att
marknaden tenderar att Overreagera pa prisfordndringar. Under hela anpass-
ningen befinner sig ekonomin mer eller mindre i ojamvikt i s4 matto att
kapacitet, utbud och efterfragan pé olika delmarknader inte dverensstimmer
vid de priser som registrerats.

Vissa simuleringsexperiment visar att en mattlig forandring(tex + 5 %)av
exportprisindex i svenska kronor efter ett par &r resulterar i en storre
fordndring dn den ursprungliga i sdvil producent- som konsumentprisindex.
Bakom detta “overshooting”-fenomen ligger forst vinsternas forandring pa
grund av prisforindringen och sedan I6nernas reaktion p& pris- och
vinstforandringarna. S& smaningom stabiliserar sig utvecklingen nér hela
exportprisforandringen i stort sett spritt sig till konsumentpriserna. Vid storre
forandringar uppstar ocksé liknande “overshooting” -effekter, men med flera
ars fordrojning. Atminstone i den simulerade ekonomin tar det lingre tid for
ekonomin att stabilisera sig efter stora dn efter smé prisforandringar. Se vidare
figur 4.3.

Det bor dock papekas att sdvidl detta resultat som indikationerna pé
anpassningsperiodens langd i allmédnhet vid kraftig inflation strider mot det
konventionella synsitt enligt vilket prisgenomslaget 4r mycket snabbt och
utan "overshooting”-effekter. Det ligger i sakens natur att samband av detta
slag ar svéra att testa empiriskt, eftersom det dr svart att uppfylla villkoret
I Denna systemegenskap finns hos institutets mikro-makro-simuleringsmodell och har illustre-
rats genom ett flertal experiment. Denna modell befinner sig fortfarande under utveckling och
estimation, varfor de simuleringsresultat som anges i texten bor tolkas som hypoteser. Detta

giller for Gvrigt dven vissa resultat frén den monetira modellen (se nedan).
2 Se t ex Carlsson, Eliasson & Nadiri (eds) [1978] s 72-96.



Figur 4.3 Prisspridningen. Ndgra numeriska exempel
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Figuren visar prisspridningen i den svenska ekonomin enligt tre olika estimations-
forfaranden.

Linjerna I och II visar spridningen av en S- respektive 10-procentig engéngshojning
av exportprisindex (i svenska kronor) &r 1968 (ett ldgkonjunkturar) till konsument-
prisindex i mikro-makromodellen.!

Figuren &r konstruerad sé att index =100 ndr konsumentprisindex stigit med S
respektive 10 % utdver prisnivdn i ett referensfall. Som framgar tenderar sméi
prisdkningar att spridas snabbare dn storre genom mikro-makromodellen. Detta dren
genomgdende egenskap hos modellsystemet, likasd att prisspridningen gar snabbare
ju mindre outnyttjad reservkapacitet som finns vid experimenttillfdllet. Det visar sig
ocksé att dven vid smd prisstegringar, sirskilt under hogkonjunkturforhallanden,
astadkoms langvariga negativa produktionseffekter.?

Den pris-"overshooting’ som figuren visar och som i mikro-makromodellen beror
av att dven lonerna overskjuter” for att sedan foljas av en kraftig rekyl har funnit ett
visst stod i en traditionell ekonometrisk ansats. Fordelningen Over tiden av
genomslaget av prisforindringar under efterkrigstiden har studerats med hjdlp av en
12-4rs polynomfunktion (skuggad yta i figuren). Forfarandet att arbeta med fordel-
ningsfunktionerav detta slag med ldnga tidsfordrojningar pé tidsserier kinnetecknade
av konjunkturcykler ar statistiskt inte helt tillfredsstdllande. Men det d4r mycket svart
att empiriskt komma 4t denna typ av fenomen pé annat sitt, innan mikromodellen
testats och utvidrderats. Det kan dock ndmnas att samma 0verskjutningseffekt” dven
visade sig i en tidigare studie nir spridningen antogs dga rum under 3 &r.}

Likasa ger en simulering av en 2,7-procentig prisokning 1978 (ocksa ett lagkon-
junkturdr) pd den monetira modellen* en mycket likartad och “6verskjutande”
prisspridning (streckad linje III).

Aven om ingen av testmetoderna 4r idealisk, 4r resultaten ganska samstimmiga.
Till dess motsdgande resultat framkommit finns det anledning att arbeta vidare under
hypotesen att prisspridningen i en ekonomi tar avsevart ldngre tid 4n man tidigare
trott och kan forsdtta en ekonomi i ett l&ngvarigt ojamviktstillstind med ej
forsumbara reala aktivitetseffekter som foljd. Sa ldngt man kan bedoma har en sédan
egenskap hos det ekonomiska systemet stor betydelse for dess stabilitetsegenskaper
och upptriadande under en allmén, internationell inflationsperiod.

I Eliasson (ed.) [1978] s 113. 3 Genberg [1965].
21bid. s 114. 4Se Axell [1979].
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allt annat lika” under sa ldng tidsperiod som det dr friga om. Detta dr ett
omréde dir véra kunskaper {or nirvarande dr otillréckliga och dér atskilligt
empiriskt arbete erfordras.

Enligt det synsitt som skisserats ovan och som i stor utstrackning bygger
p& modellsimuleringar skapar kraftig inflation osidkerhet genom att den gor
det svért att tolka prissignaler och genom att anpassningen tar tid. Men
osdkerheten giller inte bara individer och foretag utan &ven i lika hog grad
ekonomisk-politiska beslutsfattare. I syfte att dimpa inflationen insitter
regeringarna i olika linder tgérder i form av prisregleringar,! kreditstopp etc.
Sadana atgirder undandrar sig genom sin oberdknelighet foretagens kalkyler
och forsvarar dirmed langsiktig planering. Harigenom skapas en osikerhet
utdver den foretag och individer dr vana vid och kan rdkna in i sina kalkyler.
MissbedOomningar gors. Man blir forsiktig och planeringshorisomefna kortas.
Vinsterien avldgsen framtid far pa grund av osdkerhet och hoga kalkylrdntor
minskat nuvirde.

De enda investeringar som kan &vervigas dr sddana som ger resultat pa
kort sikt, dvs i forsta hand rationaliseringsinvesteringar. Det finns siledes
mycket som tyder p& att en ekonomi, som stors under ldngre tid av stark
inflation, kommer att befinna sig i ett ldngvarigt ojamviktstillstdind med
opdlitlig prissignalering. Detta medfor sdvil minskade investeringar som en
ineffektiv resursférdelning pd grund av att de investeringar som gors ldtt
hamnar i ”fel” foretag och sektorer. Hirigenom forlorar ekonomin tillvaxt-
momentum dven pd lidngre sikt.

4.1.2 Inflationens inverkan pd den svenska ekonomin de ndrmaste aren

Det stér klart att inflationen dr en av de viktigaste faktorer som paverkar den
svenska ekonomin pé kort och medell&dng sikt. Den ekonomiska utveckling-
en de ndrmaste &ren beror enligt det synsétt som redovisats ovan i hog grad pé
hur vil vi lyckas ddmpa inflationen. De frigor som uppstar dr dels hur
inflationen kommer att utvecklas under de ndrmaste aren, dels hur denna
utveckling kommer att pdverka den ekonomiska tillvixten.

For att kunna besvara frdgan’om hur inflationen kommer att utvecklas
framover, behdver man kdnna inflationens orsaker. Alla studier till trots dr
detta fortfarande ett omrdde didr nationalekonomer dr oense. Négon

! Se vissa prelimindra resultat pa denna punkt i Axell [1979]. Det verkar som om prisstoppen
under 70-talet inte givit ndgra avsedda effekter under sjdlva prisstoppsperioden men dédremot
majligen en hdjning av den allmédnna prisnivan efterat.

99



viletablerad, av alla accepterad, teori existerar sdlunda inte. Detta medfor i
sin tur att prognoserna om den framtida inflationstakten gar isir. Aven om
man 4r ense om orsakerna i stort, ricker det med att man gor olika
bedomningar av hur tungt t ex kort- respektive 1angsiktiga faktorer vager for
att prognoserna skall skilja sig radikalt.

Bland l&ngsiktigt verkande orsaker till inflationen kan ndmnas f6ljande.
Overgangen till fria viixelkurser i borjan av 70-talet och en dirmed f6ljande
minskad disciplin vad avser prisutvecklingen i olika linder samt ovanan vid
att hantera den nyvunna frihet som fria viaxelkurser ger den ekonomiska
politiken, ger ocksd inflationsbekdmpningen en helt annan dimension dn
tidigare. Ett annat orsakskomplex har att géra med skattefinansieringen av
den offentliga sektorn och de inflationseffekter som foljer dérav.!
Inkomstbeskattningens progressivitet i ménga ldnder anses ocksd verka
inflationsdrivande darfor att den delvis satter marknadens allokeringsmeka-
nismer ur spel. Detta har betydelse bla under perioder d& betydande
omallokeringar av resurser (arbetskraft och kapital) dger rum i en ekono-
mi.

Bland mera kortsiktigt verkande faktorer kan ndimnas penningméngdens
okningstakt, dvs den ekonomiska politiken i olika ldnder, den Okade
likviditeten i varldsekonomin till foljd av OPEC-landernas bytesbalansdver-
skott, missvaxt i jordbruket, uppndendet av kapacitetstak i vissa sektorer,
oljeprishdjningarna etc.

Att viga samman dessa och andra faktorer till en kvantifierad helhetsbild
aren mycket vansklig uppgift, som vi dnnu ej behirskar. Vissa sddana, ibland
djarva, kvantifieringar har dock gjorts och redovisas i samband med
modellkorningarna i kapitlen S och 6. Valet av alternativ som presenteras har
dér gjorts delvis med hinsyn till den centrala roll som inflationen kan vintas
spela dtminstone fram till mitten av 1980-talet. Ett genomgdende drag i dessa
bedomningar &r att risken for en fornyad internationell inflationsvag inte
skall underskattas.

Aven om bedémningen av den framtida inflationstakten vore problemfi,
aterstdr problemet att olika ekonomiska modeller ger olika utsagor om

I Denna sektor har vuxit stark: i alla industrilinder under efterkrigstiden. Eftersom den i
allménhet finansieras via skatter och inte via marknadspriser har riskerna okat for ett
inflationsdrivande gap mellan de varor och tjanster som utbjuds av den offentliga sektorn och
dem som efterfragas. Hirmed dr dock icke sagt att marknadsprissittning vore tillimplig pa alla
offentliga tjanster.
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inflationens verkningar pd ekonomin vad avser sivil storlek som placering i
tiden och bakomliggande orsakssammanhang.!

Resultaten av de modellsimuleringar som gjorts understryker emellertid
att stimulanspolitik under det pdgadende konjunkturuppsvinget litt kan bli
inflationspolitik, och att ekonomisk-politiskt d&stadkommen inflation i detta
skede kan ha starka negativa reala effekter. Osdkerheten i modellanalysen
géller hur snabbt dessa reala effekter intrédffar vid anvidndandet av dessa
“teoretiska” resultat som beslutsunderlag.

En slutsats blir t ex att den omedelbara framtiden blir av stor betydelse for
tillvdxt och balans kring mitten av 80-talet. Om inte 1979/80 &rs konjunk-
turuppsving klaras utan inflationistiska storningar, kommer vi enligt modell-
analysen att forlora ekonomisk tillvdixt under en stor del av 80-talet. Ar
storningen tillrdckligt kraftig blir malsédttrningen ungefdrlig balans omkring
1985 i de utrikes och de offentliga betalningarna meningslds. Vart ldge kan
vara lika déligt d& som nu. Till detta dterkommer vi i kapitel 11.

Inflationsstorningar kan na oss via omvirlden om vi underlater att isolera
oss som Visttyskland och Schweiz via anpassningar uppét av valutan. Att
fora en sddan politik i rétt tid d4r dock en mycket svar uppgift.

4.2 Det ekonomiska systemets effektivitet

De fordndringar i virldsekonomin som intréffat under 1970-talet har kommit
att stédlla stora krav pa anpassning i ménga lander. En av de viktigaste av dessa
forandringar, ndmligen inflationen, har redan diskuterats. 1 kapitel 3
diskuterades ocksa de fordndrade yttre forutsdttningar for ekonomisk tillvéxt
som intrdffat sévil internationellt som i Sverige. Mycket tyder pa att dessa
forandrade forutsidttningar ocksé har att géra med anpassningsférmégan och

I T institutets mikrobaserade makromodell leder inflation forst till 6kade vinster och 6kad
tillviixt for att sedan ge en rekyl och minskad tillvéxt pd sikt. Den monetéra modellen (se Axell
[1979]) uppvisar ungefir samma samband mellan inflation och ekonomisk tillvixt men
effekterna kommer senare (se figur 11.2).

De gemensamma dragen kompenserar delvis bristen p& exakt numerisk dverensstimmelse.
Bigge de namnda modellsystemen antyder exempelvis hur beroende verkningarna av politiken
ir av ldget nir atgarderna genomfors. Expansionspolitik i ett konjunkturuppsving (med hogt
kapacitetsutnyttjande) ger praktiskt taget inga positiva stimulanseffekter men ganska snabbt
negativa rekyleffekter. Méttlig ekonomisk-politisk stimulans i en lagkonjunktur har dock i
mikro-makro-modellen visat sig ge en mycket langvarig tillvixt- och inflationseffekt fran
efterfragesidan av s k Keynesianskt slag, som s& sméningom oundvikligen vénds i sin motsats.
Ju hiftigare och ju mer inflationistisk stimulansen 4r, desto snabbare och kraftigare vdnds
verkningarna i negativ riktning. Inflationistisk expansionspolitik via penningsystemet i den
monetdra modellen ger likartade, reala effekter som dock drojer ldngre i tiden.
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effektiviteten hos det ekonomiska systemet, forst ur internationell sedan
svensk synvinkel.

4.2.1 Det internationella ekonomiska systemets effektivitet

Industrilindernas snabba realinkomsttillvixt under efterkrigstiden och
speciellt under 60-talet byggde bla pa ett effektivt och med tiden bittre
fungerande internationellt produktions- och leveranssystem. Delvis var det
friga.om anpassning till de olika lindernas komparativa fordelar vilken
underldtiades av utrikeshandelns gradvisa liberalisering. Delvis var det
emellertid ocksa frdga om en internationalisering av produktionen i form av
Okad ekonomisk integration. Medan den forra aspekten medforde en bittre
resursallokering, kan man hdvda att den 6kade integrationen i sig gav fordelar
utdver detta; bittre standardisering av produkter for att mojliggbra langre
produktionsserier, ldttare teknikoverforing, forbattrade kommunikationer,
béttre samordnad ekonomisk politik etc. (Jfr kapitlen 2 och 3.)

Ett centraltinslag i den internationella integrationen var det internationella
valutasystemet (det sk Bretton Woods-systemet) som medforde savil
konvertibla valutor som fasta omriakningskurser och stabilitet i det finansiella
systemet.’ Den amerikanska dollarn kom, som nimnts ovan, att fi en central
roll som den valuta olika linder var beredda att hélla som valutareserv.
Systemets konstruktion, kompletterad av forst en kortfristig internationell
kreditformedling (sedan 1958) och direfter (sedan 1960-talets mitt) en
internationell kapitalmarknad, forsvéarade de facto avsevirt en sjalvstiandig
ekonomisk politik i industrilinderna. Av hénsyn till betalningsbalansen
tvingades olika ldnder att begriinsa sina forsok att stabilisera t ex sysselsitt-
ningen. Internationella stérningar (t ex konjunkturdlla) fangades saledes
delvis upp och ddmpades inom de olika linderna.?

1 Det bor understrykas att det nya europeiska monetdra systemet (EMS) grundat pad den s k
Bremendverenskommelsen, som nyligen antagits i modifierad form, innebir ett steg tillbaka i
riktning mot fasta viixelkurser och officiellt syftar till 6kad stabilitet i det nuvarande, flytande
vixelkurssystemet. Ekonomer har kritiserat arrangemanget dels av det skélet att man inte tror
det bidrar till 0kad stabilitet, dels darfor att man ansett att forslaget i grund och botten haft andra
syften samt ocksa ddrfor att man inte ansett att prisinstabiliteten betytt sarskilt mycket for t ex
vérldshandeln. Se t ex " The European Monetary System” i National Institute Economic Review,
March 1979. Vad giller den tredje synpunkten vill vi alltsd markera en avvikande mening.
Svarigheten att teoretiskt formulera och empiriskt beldgga denna typ av effekter i den
traditionella teorivdrlden dr dock betydande. Jfr Hooper & Kohlhagen [1978] De finner en
priseffekt men ingen handelsvolymeffekt.

2 Eljasson [1971].
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Valutasystemet med fasta vixelkurser kan saledes siigas ha utdvat en form
av priskontroll i viarldsekonomin. Nar detta system av olika anledningar brot
samman omkring 1970, kom anpassningen till externa stérningar att fungera
annorlunda dn tidigare. Vid fria vdxelkurser utgor inte lingre valutareserven
négon restriktion pd den ekonomiska politiken. De ekonomisk-politiska
dtgdrder man i olika ldnder vidtagit de senaste &ren for att komma till ritta
med storningar har ocksd blivit mycket olika. Storningarna sprids mellan
ldnder pd ett annat sdtt dn tidigare. Med hdnsyn till vad som ovan sagts om det.
ekonomiska systemets anpassning vid tex kraftig inflation, kan denna
fordndring i det internationella valutasystemet ha kommit att innebéra att
stabiliseringen tar lingre tid 4n tidigare. Att detta tycks vara fallet just nu
innebdr emellertid inte nédvdndigtvis att det mdsre vara si: mojligen kan
erfarenheterna av en storre frihet att fora en sjilvstindig ekonomisk politik
leda till att denna politik blir battre avvigd i framtiden och didrmed kanske
mindre destabiliserande.

For det land som vill kontrollera sin egen interna inflation med en rorlig
vixelkurs blir 16sningen att fora en disciplinerad ekonomisk politik. 1
penningpolitiskt avseende maste kontroll av penningméingden ersdtta den
ekonomisk-politiska disciplin som fasta védxelkurser tidigare automatiskt
alade regeringen. Penningpolitisk disciplin kan variera mellan linderna, och
detta dr en orsak till att inflationsbilden skiljer sig, som t ex for nirvarande.
Det dr intressant att notera hur land efter land efter 1974 borjat anta riktlinjer
for penningmingdens tilltna framtida utveckling. Detta giller dock dnnu
inte de skandinaviska ldnderna.

En av de viktigaste forutsittningarna for den snabba ekonomiska tillvax-
ten i industrilinderna under efterkrigstiden, uppbyggnaden av ett stabilt
internationellt valutasystem, har séledes blivit visentligt férsvagad under det
senaste artiondet.

En annan viktig fSrutsittning har varit den Okade liberaliseringen av
virldshandeln med industrivaror, som lett till forbdttrad internationell
arbetsfordelning och dkad ekonomisk integration. Som ett resultat av de for
manga “gamla” industrilinder forsdmrade tillvdxtbetingelserna i kombina-
tion med den O0kade konkurrensen frdn "nya” industrilinder har emellertid
pa senare ar vissa protektionistiska tendenser borjat mirkas. Samtidigt som
man fortsdtter att sinka tullarna pd industrivaror infors andra typer av
handelshinder: foretag i krisdrabbade branscher subventioneras, det regio-
nala stodet Okas tiil utsatta orter, forsorjningsberedskapsskél &beropas till
skydd for vissa inhemska niringar, importbegridnsning via licenstvang och
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kvotering florerar etc. Manga av dessa atgdrder ir riktade i forsta hand mot de
nya industrialiserade ldnderna, men deras verkningar dr ofta mer generel-
la.

Vissa av atgdrderna ar sikerligen bade politiskt och ekonomiskt rationella
for det enskilda landet. Utan dem skulle utslagningen av foretag med
atfoljande arbetsloshet och stora kapitalforluster i manga fall bli alltfér snabb.
I den mén dessa atgirder dr temporidra och avsedda att gora 6vergdngen till
nya verksamheter och en ny industristruktur mjukare, kan de t o m ge stora
positiva bidrag. Ovan har redan pépekats hur opélitlig marknadernas
prissignalering for narvarande ér. Risken dr emellertid ocksé stor att manga
atgdrder fAr permanent karaktdr. Om de tilldmpas i stor omfattning i manga
linder kan de negativa konsekvenserna bli mycket starka. Som ndmnts i
foregdende kapitel ligger en av de storsta utvecklingsmojligheterna for
framtiden i ett vésentligt dkat handelsutbyte och en storre ekonomisk
integration med de lander som nu haller p4 att industrialiseras eller &nnu inte
ens har borjat sin industrialisering. Protektionistiska inslag i den ekonomiska
politiken virlden Over kan kraftigt reducera den potential som annars
finns.

En aspekt p& de protektionistiska inslag som finns dr att den ekonomiska
integrationen inom de redan existerande handelsblocken fortsdtter, medan
varje block i storre utstrdckning dn tidigare skyddar sig mot konkurrens
utifrdn. Aterverkningarna pa virldsekonomin som helhet av denna form av
“blockprotektionism” dr naturligtvis mindre 4n om varje land for sig drev en
protektionistisk politik. Men de ldnder, sirskilt sma lander, som star utanfor
handelsblocken far 6kade svéarigheter, bdde p& kort sikt (genom Okade
svarigheter att fa avsdttning for sin export) och pa 1ang sikt (genom att deras
forhandlingsposition gentemot handelsblocken forsvagas ytterligare). Om
man av olika skil dr forhindrad att ingd i handelsblocken, blir foljden att
foretag i dessa lander i stillet for att exportera frin hemlandet maste etablera
producerande dotterforetag inom varje block.! En sddan utveckling kan fa
allvarliga konsekvenser for en starkt exportinriktad ekonomi, som t ex den
svenska. C

Det dr svart att avgora hur allvarliga foljderna av de nu mairkbara
protektionistiska tendenserna kan bli for Sveriges del. Om de skulle vixa sig
starka, skulle en av de viktigaste forutsdttningarna for den ekonomiska

! Detta skulle alits& innebira att export delvis ersattes av utlandsproduktion. Hittills har
emellertid for Sveriges del ett starkt positivt samband mellan export och utlandsproduktion
kunnat iakttas. Se Swedenborg [1979 a).
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utvecklingen savil i Sverige som i hela den industrialiserade vérlden under
efterkrigstiden borja minska i betydelse. IUI bedomer dock en sédan
utveckling som ganska osannolik pa langre sikt, samtidigt som den redan 4r
ett faktum for den Overgingsperiod fram till mitten av 1980-talet som
kalkylerna i Del III i foreliggande studie handlar om. Skulle de protektionis-
tiska stromningarna visa sig bli bestdende, maste dock den sannolika,
langsiktiga (dvs bortom 1985) tillvdxttakten revideras ned ytterligare.

Tillsammans innebdr de forindringar som intrdffat de senaste aren
betriffande sdvil det internationella valutasystemet som de protektionistiska
tendenserna att utvecklingen pd medelldng sikt kommer att hammas i
jamforelse med erfarenheterna tidigare under efterkrigstiden. 1 dessa avse-
enden minskas alltsd det internationella ekonomiska systemets
effektivitet.

4.2.2 Den svenska blandekonomin i fara — minskad marknadsmdssighet?

Pa samma sitt som det i det internationella ekonomiska systemet finns inslag
av minskad funktionsduglighet, finns vixande sddana inslag dven i den
svenska blandekonomin. Detta illustreras bla av att det pid senare ar
framkommit en rad debattskrifter kring detta tema.! Men trots att ekonomins
marknadsmassighet varit foremal for ett betydande intresse har den visat sig
vara oerhort svar att bdde definiera meningsfullt och méta. Kvantitativa
studier saknas praktiskt taget helt, bortsett frdn resultaten fran de dnnu inte
fardigtestade modeller som namnts ovan. Bl a ddrfor gdr meningarna vitt isdr
om i vilken utstrdckning den svenska blandekonomins effektiva funktioner
som skapare av ekonomisk vilfdard dri fara. De tidigare redovisade teoretiska
modellresultaten och det faktum att fragorna ideligen dyker upp i sévil
politisk som ekonomisk-politisk debatt gor att problemet helt enkelt inte kan
forbigds med tystnad i denna langtidsbedomning.

Det svenska ekonomiska systemets funktionsduglighet i framtiden ingér i
de langsiktiga tillvaxtforutsdttningarna. Med hinsyn till den besvidrande
situation i vilken ekonomin linge befunnit sig ar bristen p&d empiriska
forskningsresultat p& detta viktiga omrdde synnerligen beklaglig. Det forsok

I'Se tex Skandinaviska Enskilda Banken, Erfarenheter av blandekonomin, uppsatser och
diskussioner vid Dahmén-symposiet om den svenska blandekonomin, Stockholm 1976; af
Trolle [1978]; Vdgar till 6kad vdlfdrd (Ds Ju 1979:1), samt Blandekonomi i kris? SNS. Stockholm
1978.
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som gors nedan att fa ett kvantitativt grepp om problemen far ses som ett
forsta forsok att utrona graden av okunskap.

Utgdngspunkten for resonemanget 4r att vi vill behélla en marknadseko-
nomi med inslag av vissa regleringar, dvs vad som brukar kallas blandekono-
mi. Fragan dr i vilken grad den marknadsstyrda delen av ekonomin under
senare ar har minskat till foljd av 6kade regleringsinslag. Den virdering som
ligger till grund dr att ett ekonomiskt systems grad av marknadsmassighet dr
viktig for effektivitet och ekonomisk tillvdxt. Med grad av marknadsmaés-
sighet avses i det foljande den utstrackning i vilken resursallokeringen i
samhallet sker via marknader pé vilka prisbildningen ar fri frin regleringar
och konkurrensbegriansningar och vilka inte snedvrids av subventioner. Det
ar vdrt att notera att det kan finnas en konflikt mellan effektivitet och
utjamningsambitioner i ett samhdlle. (Se kapitel 9.) Det {for dock for langt i
detta kapitel att ge sig in pd en mer precis definition av hur det marknads-
system skall utformas som bdst framjar effektivitet och jdmn
vélfardsfordelning.

I tabellerna 4.1 och 4.2 gors ett forsok att med grova rdkneexempel
illustrera hur stor del av den svenska ekonomin (utbudssidan) som kan ségas
vara marknadsstyrd i den bemirkelsen att inga subventioner ges. Lingre
fram redovisas dven en grov kalkyl 6ver hur stor del av efterfrdgesidan som ér
fri fran prisreglering eller konkurrensbegrinsning.

Av tabell 4.1 med tillhdrande kommentarer framgar att vid arsskiftet
1978/79 85-90 % av industrins produktion i Sverige var icke-subventione-
rad. Motsvarande siffra for 1975 var 95-100 %. Subventionerna har allts&
okat mycket kraftigt de senaste aren, men det &r fortfarande en ganska liten
del av industrin som 4r subventionerad.

Som jamforelse kan nimnas att berdkningar gjorda inom GATT visar att
statliga subventioner till industrin beriknade som andel av BNP i Sverige
mellan 1965 och 1973 lag pa ca 1 % for att under 1974, 1975 och 1976 6ka till
14,22 och 32 %. Enligt GATT var 1976 siffran for Sverige hogre dn for
andra OECD-linder med undantag av Belgien, Irland och Norge. Under den
tidigare delen av den undersokta perioden 1dg dock de svenska siffrorna klart
under genomsnittet.!

I tabell 4.2 redovisas en kalkyl av marknadsmassigheten i hela ekonomin.
Berikningen visar att vid arsskiftet 1978/79 ndarmare 80 % av varu- och
kraftproduktionen var icke-subventionerad, men endast ungefdr hilften av
tjansteproduktionen. For ekonomin som helhet var mindredn 2/3 av utbudet

I Herin [1979] s 105.
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Tabell 4.1. Grov berdkning av hur stor del av industrin som dr marknadsstyrd 1978179 samt 1975

Andel marknadsstyrning?

Foriddlings- 1975 1978/79

virde 1977

miljarder kr % % miljarder

kr
Extraktiv industri 2,2 100 20 04
Skyddad livsmedelsindustri 43 100 100 43
Konkurrensutsatt livsmedelsindustri 2.1 . 100 100 2,1
Dryckesvaru- o tobaksindustri 09 100 100 09
Textil- o beklddnadsindustri 3.1 70 70 2,2
Trd-, massa- och pappersindustri 12,9 100 80 10,3
Grafisk industri 54 100 100 54
Gummivaruindustri 0.8 100 100 0.8
Kemisk industri 50 100 100 5,0
Petroleum- o kolindustri 04 100 100 04
Jord- o stenindustri 2.2 100 100 22
J4rn-, stdl- o metallverk 38 83 50 19
Verkstadsindustri, exkl varv 283 100 100 283
Varv 24 100 0 0
Ovrig tillverkningsindustri 04 100 100 0.4
Hela industrin 742 98 87 64.6

® Avser frinvaro av subventioner.

Kalla for foradlingsvarde: LU 78.
Kommentar: For 1978/79 antas i extraktiv industri hela jairnmalmsproduktionen vara subventio-
nerad. Inom tekoindustrin beriknas ca 30 % av produktionen vara subventionerad och i tri-,
massa- och pappersindustrin ca 20 %. [ jirn- och stalindustrin antas storre delen av handelsstéls-
produktionen och ungefdr 1/3 av specialstdlproduktionen vara subventionerad. Varvsindustrin
antas vara helt och hillet subventionerad. Ovriga branscher antas ej vara subventionerade.
For 1975 antas endast 30 % av tekoindustrin och en mindre del av stdlindustrin ha varit
subventionerade.

av varor och tjdnster icke-subventionerat. Denna siffra har minskat under
1970-talet dels pé grund av att den offentliga sektorns andel av produktionen
Okat, dels pa grund av de dkade subventionerna till industrin. Det bor ocksa
papekas ienlighet med kommentarerna till tabellerna att de angivna siffrorna
snarare innebdr en Overskattning dn en underskattning av hur stor del av
ekonomin som dr marknadsstyrd.

Aven om under de allra senaste aren subventionerna till industrin vuxit
starkt, kan man inte utan vidare dra slutsatsen att industrin skulle ha blivit
mindre marknadsmassig under efterkrigstiden. Snarare talar Sveriges stora
utrikeshandel i kombination med en vdxande liberalisering av virldshandeln
under efterkrigstiden for att industrin hittills har blivit mera konkurrens-
utsatt och ddrmed mera marknadsméssig 4n tidigare. Overproduktionen™
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Tabell 4.2. Grov berdkning av den svenska ekonomins marknadsmdssighet 1977

Andel icke subventionerad

Foridlings- produktion
virde, miljar-
der kr % miljarder kr
Jordbruk och fiske 6.4 0 0
Skogsbruk 5,7 100 5,7
Industri 742 87 64,6
El-, gas-, vidrme- o vattenverk 6,3 33 2,1
Byggnadsverksamhet 174 80 139
Summa varu- o kraftproduktion 110,1 78 86,3
Varuhandel 249 100 249
Samférdsel 13,5 70-80 9,4-10,8
Bostadsforvaltning 18,5 0-30 0-5,6
Privata tjanster 337 80 27,0
Offentliga tjdnster 548 0-28 0-15.3
Summa tjansteproduktion 1454 47-57 61,3-83,6
Totalt 255,5 58—66 147,6-169.9

Kadlla for foradlingsvérde: LU 78.

Kommentar. Hela jordbruksproduktionen antas vara subventionerad. Siffran for industrin ar
hdmtad fran tabell 4.1. I el-, gas-, vdrme- och vattenverk antas den del av sektorn som ligger
utanfor statliga och kommunala verk vara icke-subventionerad. Inom byggnadsverksamheten
antas endast de offentliga vidg- och anldggningsinvesteringarna vara subventionerade. Vad
betriffar samfidrdsel antas endast jairnvdgs- och busstransporter vara subventionerade. Nir det
giller bostadsforvaltning kan storre delen av dessa tjanster anses vara subventionerade. Genom
intdktsschablonerna for beskattning, statsgaranterade 1an till ldga rantor etc kan sméhusboendet
sigas vara generellt subventionerat. Aven om hyresregleringen nu dr avskaffad har dess ersittare,
bruksvirdeprincipen, till effekt att hyrorna endast med tveksamhet kan sigas vara marknads-
méssigt bestdmda.

Inom den privata tjdnstesektorn antas ca 20 % av forddlingsvirdet hirrora fran aktiviteter som
inte styrs av marknaden — i forsta hand bank- och forsékringsverksamhet som regleras via Bank-
och forsakringsinspektionen.

Vad slutligen betrdffar den offentliga sektorn dr den andel av de offentliga tjinsterna som
finansieras via avgifter ca 25 %.! Hiri inridknas dock socialforsikringsavgifterna. Om dessa ritknas
som skatter i stéllet for som avgifter sjunker siffran till ca 17 % .2 Eftersom dven i de fall da avgifter
utgdr, dessa inte tacker kostnaderna, kan man om man sé vill betrakta alla offentliga tjanster som
subventionerade eller pd annat sdtt utanfor marknadssystemet.

av vissa varor, frimst tekoprodukter, i forhallande till vara komparativa
fordelar har séledes minskat till forman for andra verksamheter.

De senaste arens 0kning av subventionerna till industrin dr emellertid
allvarlig sétilivida som den har ber6rt fraimst vissa av véra storsta export-
industrier som hittills har burit upp en betydande del av 6kningen av vér
levnadsstandard. Om inte dessa subventioner snabbt avvecklas under den nu
pagdende svenska konjunkturuppgingen, dr risken stor for permanenta

I'Ysander [1979a].
21bid, s 19.
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skador pd vir internationella konkurrenskraft. Subventioner laser resurser,
bl a arbetskraft, till ekonomiskt ineffektiva verksamheter. Mycket tyder pa
att brist pd knappa resurser, frimst yrkeskunnig arbetskraft och wvisst
maskinkapital, kommer att bli ett tillvdxt- och inflationsproblem under de
nirmaste dren (se kapitlen 6, 7 och 8). De dkade subventionerna efter 1975 har
berdrt branscher som tillsammans svarar for ca 40 % av var totala export.

Om man soker mita marknadsmaéssigheten hos den svenska ekonomin
fran efterfragesidan i stillet for frin utbudssidan, méste man ta hinsyn till
prisregleringar och konkurrensbegransningar. Foér enkelhets skull kan man
begrinsa sig till de 80-85 % av BNP som utgérs av privat och offentlig
konsumtion. I tabell 4.3 redovisas en grov kalkyl av hur stor del av den totala
konsumtionen i Sverige som styrs av marknadspriser. Under antagande om
att den offentliga sektorns varor och tjinster inte prissitts enligt marknads-
principer (inte ens i den man de dr avgiftsbelagda) dr enligt tabellen endast
ungefir en tredjedel av den totala konsumtionen i landet styrd av marknads-
priser. Se dven kommentarerna till tabellen.

Oavsett om de antaganden som gjorts vid dessa grova kalkyler ar rimliga
eller ej, torde det dndé sta klart att en betydande del av den svenska ekonomin
styrs av andra kriterier dn marknadssignaler. Sirskilt stor roll vid
berdkningarna spelar de antaganden som ror den offentliga sektorn som
under hela efterkrigstiden vuxit i relativ storlek, och som till visentlig del
lever ett liv skyddat fran marknadskonkurrens och traditionell prisstyrning.
Problemet for resursallokering i samhéllet hamnar d& pd “finansieringssi-
dan™, dvs det sdtt pid vilket man knyter samman vad konsumenterna/
véljarna via beskattning ar villiga att betala och besluten om vilka varor som
skall produceras, var de skall produceras (offentligt eller privat) och hur de
skall fordelas.

Det dr séledes inte den offentliga sektorns storlek i sig som behdver
medfora konsekvenser for marknadsstyrningen. Tvirtom, efterfrigan pa
dennatypav tjdnster tenderarialla linder att 6ka med realinkomsten alldeles
oavsett om de produceras i privat eller offentlig regi. Det som péverkar
resursallokeringen ar i stillet det faktum att den offentliga sektorn finansieras
via skatter och inte styrs av marknadens priser samt att offentlig produktion
(konsumtion) inte utsdtts for normal konkurrens t ex via fri nyetablering.
Genom att offentlig produktion oftast inte utsdtts for konkurrens, tenderar
produktionskostnaderna att bli hogre 4n i den privata sektorn. Dessutom
saknas ocksé det tvlng att anpassa sig till efterfrigan som marknadskonkur-
rensen tvingar fram. Detta diskuteras ytterligare i kapitel 9 om den offentliga
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Tabell 4.3. Grov berdkning av hur stor del av den totala konsumtionen i Sverige som styrdes av
marknadspriser 1977

Andel icke prisreglerad

1977 % miljarder kr
miljarder kr

Privat konsumtion per sektor
Jordbruk och fiske 79 0 0,0
Skogsbruk 0,2 100 0,2
Extraktiv industri 0,0 - 0,0
Skyddad livsmedelsindustri 19,1 0 0,0
Konkurrensutsatt livsmedelsindustri 10,8 100 10,8
Dryckesvaru- o tobaksindustri 15,3 0 0,0
Textil- o beklddnadsindustri 16,3 100 16,3
Tréd-, massa- o pappersindustri 32 100 3.2
Grafisk industri 4.5 100 4.5
Gummivaruindustri 1,1 100 1,1
Kemisk industri 64 100 6.4
Petroleum- o kolindustri 8,3 0 0,0
Jord- o stenindustri 04 100 04
J4drn-, stal- o metallverk 0,0 - 0,0
Verkstadsindustri exkl varv 19,1 100 19,1
Varv 13 100 1,3
Ovrig tillverkningsindustri 2.5 100 2.5
El-, gas-, vidrme- o vattenverk 4,2 0 0,0
Byggnadsverksamhet 0,0 - 0,0
Varuhandel 0,0 - 0,0
Samfirdsel 8,1 25 20
Bostadsforvaltning 30,5 0 0,0
Privata tjdnster 259 80 20,7
Utldndska turisttjanster 40 100 40
Privat konsumtion totalt 189,2 49 92,5
Offentlig konsumtion 100,9 0 00

Total konsumtion 290,2 32 92,5

Kommentar: De sektorer vars varor antas vara prisreglerade dr jordbruk och fiske, skyddad
livsmedelsindustri, dryckesvaru- och tobaksindustri, petroleum- och kolindustri (de sistnamnda
branschernas produkter dr hart beskattade och prisreglerade), el-, gas-, varmeverk samt bo-
stadsforvaltning (jfr kommentaren till tabell 4.2). Av samfirdselsektorns tjanster antas 3/4 (post,
tele, persontransporter och vissa godtransporter) vara prisreglerade. Privata tjanster utom vissa
bank- och forsakringstjanster antas vara marknadsprissatta.

sektorn, dar bl a mojligheten till en mer marknadsmassig avgiftsfinansiering
av offentliga tjanster analyseras. Det skall tilldggas att dessa problem inte dr
unika for Sverige utan gemensamma, framfor allt for de europeiska landerna
(se vidare kapitel 9).

En ytterligare begrinsning pd marknadsekonomin dr de prisregleringar
som permanent eller tidvis snedvrider priserna. Dessa regleringar finns inte
inrdknade i de kalkyler som presenterats ovan. De dr foremal for en sdrskild
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studie inom institutet. I denna studie har inte framkommit nagot stod for att
prisregleringarna under 70-talet hallit nere inflationstakten. Om négra
effekter &stadkommits dr det snarare frdgan om en hojning av inflationstak-
ten efter prisregleringens upphidvande.'

Emellertid finns avvikelser frain marknadsprinciperna inte bara pa varu-
och tjanstemarknaderna utan dven pa arbets- och kapitalmarknaderna. Vad
forst gdllerarbetsmarknaden kan sdgas att den under efterkrigstiden har blivit
mindre flexibel pa flera satt. Arbetskraften har blivit mer specialiserad. Den
bér pa ett allt storre méanskligt kapital i form av lang, specialiserad utbildning
och kunnande som dels har sndvare anviandningsomraden dn tidigare, dels
vad giller "on the job training” delvis finansieras av arbetsgivaren. Aven om
lagstiftning i 6kande utstriackning gjort det svarare for foretagen att reglera sin
bemanning efter strikt ekonomiska kriterier eller att internt férdela arbetet
efter kompetens och forutsittningar (MBL), kan stora delar av ldsningarna pa
arbetsmarknaden sdgas utgora ett resultat av sdvdl arbetstagares som
arbetsgivares atgirder och onskemal. Detta utvecklas ytterligare i kapitel 8.
Aterigen har vi att géra med ett europeiskt snarare 4n unikt svenskt problem.
Skattesystemet har likasé effektivt reducerat mojligheterna for arbetsgivaren
att prissignalera med observerbara loneskillnader efter skatt mellan svenska
foretag.

Denna utveckling har i sig medfort en gradvis forstelning i arbetsmarkna-
dens anpassningsfunktioner. Utvecklingen kontrasterar mot den omfattande
rorligheten under 1950- och 60-talen d& dessutom den svenska ekonomin
medvetet industrialiserades med hjélp av en aktiv arbetsmarknadspolitik pa
fackforeningarnas initiativ som drev arbetskraften ut ur framfor allt jord-
brukssektorn och in i industrin. Den solidariska I0nepolitiken hjdlpte till att
sla ut icke effektiva produktionsverksamheter. Man kan mdjligen sdga att
denna politik hjdlpte svensk industri mot sin nuvarande internationellt hoga
standard fortare &n som skulle ha blivit fallet om fGretagen inte tvingats
prestera bittre pa grund av hérd utlandskonkurrens och hérd konkurrens om
arbetskraften.

P4 ett visentligt omréde har dock marknadsmassigheten hos den svenska
ekonomin hojts. Detta giller i forsta hand den dppna kreditformedlingen och
rantebildningen. Detta har framfOr allt skett under omvérldens tryck.
Marknader kan saknas darfor att de nddvédndiga institutionerna inte finns
eller inte tillats fungera. Institutionella regleringar av den 6ppna kreditfor-
medlingen har under det senaste decenniet i méanga avseenden om'djl'iggjorts
I'Se Axell [1979].
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for utpriglade utrikeshandelsekonomier som den svenska pad grund av
tillvixten av ett effektivt internationellt kreditformedlingssystem sedan
slutet av 50-talet. Denna slutsats stods ocksd av en specialstudie till
langtidsbedomningen' dir klara tecken pd en Overgdng fran en kvanti-
tets(ransonerings)ekonomi till en marknadsekonomi kunnat observeras pé
kreditsidan under 60-talet. En ndrmare diskussion av dessa problem aterfinns
i kapitel 7.

En stor del av den viktiga féretagssektorns resursallokering hdmmas dock
fortfarande av institutionella, fiskala arrangemang. Bolagsskatten tenderar
att lasa fast internt skapade resurser (vinster) i just de foretag dér de uppstatt
och inkomstskatten omdojliggor i kombination med detta aktiemarknadens
funktion som effektivt resursstyrande medium. Betydelsen av detta framstar
klarast ndr konkurrensforutsittningarna vixlar mellan industrierna, och
resurserna skall vaxlas fran ett foretag till ett annat. Skattehdnsyn forstarkta
av inflation gor det avsevénrt billigare att ploja tillbaka pengarna i féretaget dn
att via Oppen vinstutdelning eller till och med direkt utldning f6ra dem till
mer ldnsam anvidndning i andra foretag. Avkastningskraven pa investeringar
tenderar ddrigenom att sdnkas, vilket ldtt leder till felinvesteringar. (Se kapitel
7.) Kraven pa resursoverforingar mellan foretagen via en marknad kommer
formodligen att bli mycket stora framover (se kapitel 10). I viss utstrickning
har en institutionell anpassning till det rddande stela systemet redan skett via
konglomeratbildningen i foretagen, ddr interna administrativa resursomfor-
delningssystem skapats. Den allminna erfarenheten inom stora foretag ar
dock att 6ppna marknader fungerar battre.2

4.3. Okad inflation och minskad marknadsmassighet i
kombination

Det har ovan konstaterats att den kraftiga inflationen pa senare &r medfort
betydande anpassningsproblem for ekonomin. Samtidigt har anpassningsfor-
magan minskat genom att en allt mindre del av ekonomin har blivit styrd av
marknadssignalerna. Frigan dr om vi inte hdrigenom hamnat i en ond cirkel.
Bristen pd marknadsstyrd anpassning medfor 6kade krav pé statliga atgédrder
som sétter en dnnu storre del av marknaden ur funktion, driver fram mer

I Se Eriksson & Sodersten [1979].
2 Se Eliasson [1976 al.
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inflation osv. Risken &r att ju mer den marknadsstyrda sektorn krymper,
desto storre del av den totala anpassningen koncentreras just dit.

Exempel pd verkningarna av inflation i kombination med inflexibla
institutionella forhallanden ar l4tt att finna bl a inom skatteomradet. Den
hoga ambitionsnivan vad giller inkomstutjgmning medf6r en hog progres-
sivitet i skatteskalorna och hdga marginalskatter. For att stimulera till
rorlighet pd arbetsmarknaden kriavs darfor mycket betydande bruttolone-
skillnader. Kombinationen av dessa institutionella forhallanden med harda
anpassningskrav medfor stora inflationsrisker. Utformningen av bo-
lagsbeskattningen i kombination med dubbelbeskattningen av bolagsvinster
och de hoga marginalskatterna vid inkomstbeskattning far liknande verk-
ningar, dvs trogrorlighet pd marknaden och risk for inflation.

Ett ytterligare forhallande som anknyter till féregdende kapitel dr att om
resursomfordelningen inte ldngre sker mellan jordbruk och industri utan
mellan produktivitetsmassigt och l1onemassigt mer likvardiga aktiviteter (t ex
inom industrisektorn), blir omstdliningsprocessen mer inflationistisk, samti-
digt som den gar ldngsammare. Hiarigenom sidnks det ekonomiska systemets
effektivitet.

Analysen hittills har visat att Sverige i likhet med de flesta OECD-linder
star infor visentligt simre yttre tillvaxtbetingelser dn tidigare under efter-
krigstiden. De fordndrade konkurrensbetingelserna innebér betydande krav
pé anpassning. Samtidigt star det klart att de “’inre tillvixtbetingelserna” i den
svenska ekonomin forsdmrats i den meningen att flera faktorer, som tidigare
underldttat en mjuk och snabb anpassning utan inflationstendenser, inte
lingre i samma utstrickning kan anses gora det. Dessa omstindigheter
kommer formodligen att spela en avgorande roll for utvecklingen savil pa
medelldng sikt som pé dnnu ldngre sikt.
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