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Kapitel VII

Nya 1nstitutioner, férandrad
marknadsorganisation och

modifierade samhéllsvirderingar
— Horisont 2000

1 Allménna metodologiska synpunkter
1.1 Betydelsen av en helhetssyn

Detta kapitel dgnas 4t tre breda teman som berdr samhillets in-
stitutionella organisation och dess iéréndring; ekonomins drivsys-
tem, vélfdrdens bestdmningsfaktorer och fdrdelning samt utform-
ningen av de spelregler som skall kompromissa fram en dndaméls-
enlig och langsiktig 16sning p& ekonomins makrobalanser. Vi tar i
tur och ordning upp problemet att ekonomiskt politiskt styra en
komplicerad makroekonomi (avsnitt 2). Har vi f6r f& medel eller
dr det for svart? "Vad &r egentligen industrin £5r ndgot?" (avsnitt
3). Om ambitionerna att utjimna den materiella vdlfdrden givit
motsatta effekter, darfér att man inte f&rstdtt hur ekonomin
fungerar, utreds i avsnitt 4. Hur den policymodell ser ut som till-
ldter en rationell politik, med realistiska ambitioner, diskuteras
slutligen i avsnitt 5. Vi finner att de "strukturer" som definierar
industribegreppet, valfardsapparaten samt institutionerna med upp-
gifter att bidra till dndamadlsenliga kompromisser i samhillet be-
finner sig i en svardverskddlig forvandling. Detta &r ett resultat
av teknologisk fdrdndring, ménga ars "reformpolitik" samt omvarl-
dens konkurrenstryck. De slutsatser som vi kommer fram till i
detta kapitel bygger p& ett ifrdgasdttande av mdjligheterna att
effektivt dverfdora ekonomisk kunskap till centrala analys- och pla-
neringsinstanser (se. Pelikan, 1985). Darmed &ppnar vi ddrren fér
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en diskussion inte bara om férdelar och nackdelar med marknads-
organisationen av en ekonomi utan framfér allt av frdgan var

granserna for ekonomisk politik gar.

Detta kapitel dr resonerande och spekulativt. Det visar pd fakta-
bitar ur ett komplext sammanhang. Vi saknar f6r ndrvarande en
politisk-ekonomisk teori f&r att integrera dessa fakta till en hel-
hetsbild. Vi kan inte goéra ansprdk pd att presentera annat &n hy-
poteser. Kapitlet handlar ddrmed om problem som mer ingdende
bor studeras infér ndsta langtidsbedomning, dvs om fdrslag till
ett forskningsprogram. Men en hypotes om hela ekonomins beteen-
de &r ofta bdttre som arbetshypotes for policybeslut &n en sam-
ling vél testade, men icke sammanfogade bitar. Ndstan inga ekono-
misk-politiska beslut av betydelse pdverkar enbart enskilda delar
av ekonomin. Man bdr inte fdrsoka pdverka och fdrdndra en eko-
nomi efter hypoteser, men om de sdkra kunskaperna saknas var-
nar dtminstone goda arbetshypoteser for sddant som mdjligen kan
intraffa, och pd denna punkt - om de farliga grunden i farleden -

har den ekonomiska politiken notoriskt varit illa informerad.

Vi diskuterar genomgdende utifrdn l&ngsiktsperspektivet - 90-talet
och framdt - ndr den nuvarande generationen politiker ldmnat are-
nan. Vi behdver ddrmed inte kdnna oss hdmmade av vad som &r
acceptabel politik i dag.

Avsnitt 3 handlar som nd@mnts om ekonomins drivsystem, dar
"médtbar produktionstillvaxt" skapas. Slutsatsen &r att begreppet
avindustrialisering och "for liten industri" ger en felaktig uppfatt-
ning om den svenska industripolitikens problem. Det &r inte
genom mer utrustning som Sverige i forsta hand skall komma ur
sina makrobalansproblem utan genom att dynamiskt b&ttre hush&l-
la med sina resurser, sdrskilt méanniskan och hennes kunskapskapi-
tal. Med detta synsdtt behdvs ingen industripolitik utan istidllet

en annorlunda utformad utbildnings- och arbetsmarknadspolitik.

Det foljande avsnittet (avsnitt 4) dgnas darfor t den ekonorniska
vdlfardens bestdamningsfaktorer och foérdelning. Det verkar som



- 251 -

om endogena krafter i marknadssystemet héller pd att vrida till-
baka resultaten av mer &dn tvd decenniers fdrdelningspolitik, mot
en samhdllsorganisation dar &terigen familjens privata férmogen-
het blir en viktig trygghetsfaktor. Det verkar ocksd som om
detta &r ett resultat av flera decenniers anstrangningar att uppnd
exakt motsatsen, dvs att bygga upp en pd det offentliga baserad
vdlfdrdsstat. Det konstateras att den for vdlfdrdsstaten fundamen-
tala idén om en kollektivistiskt organiserad jimnare "fdrdelning"
inte fungerat, darfér att mdl, metoder och ambitioner att omfor-
dela tagit sig sddana former att tillvdxten - dvs sjdlva grunden
fér den vidlfdard (det materiella produktionsresultatet) som skall

omfdrdelas - har underminerats.

Till sist diskuteras (avsnitt 5) hur en policy-modell dgnad att han-
tera de tvd tidigare diskuterade problemen (produktionen och for-
delningen) kan utformas, men med ett totalresultat som battre
liknar vad man egentligen Onskade uppnd med vialfdrdsstaten. En
~central egenskap hos denna policy-modell dr att kunna kompromis-
sa fram langsiktigt syftande, centrala politiska beslut, som dels
tar hédnsyn till framtida generationer pd bekostnad av nuvarande
generationers omedelbara konsumtionsintressen, dels &stadkommer
en allmidn acceptans for det som framfor allt kdnnetecknar en
stabilt expanderande ekonomi, n&mligen en stdndig strukturomvand-
ling pd8 mikroplanet.

1.2 Nasta generations vdlfdrd i 3-&rssamhallet

Ekonomisk politik har alltid en moralisk dimension. Den syftar
till att pdverka vdlfardens storlek och fdrdelning. Politikens syfte
och resultat ar darfor alltid féremdl for delade meningar. Om
t ex dagens demokratiska, parlamentariska procedur inte kan

klara att fatta langsiktigt realistiska beslut vem tar d& ansvar

for nédsta generations valfdrd? Kommer de langsiktiga h&nsynen

att foras tillbaka till att bli en enskild familjeangeldgenhet?

Man kan naturligtvis sdga att om en viss ekonomisk politik,
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vilken som helst, har ett brett politiskt stdd hos befolkningen,
och/eller dr fdrankrad parlamentariskt enligt en accepterad, demo-
kratisk procedur, s3 mdste resultatet ocksd accepteras. Men
egentligen dr detta argument ointressant i en vdrld dar individen
pad flera olika sdtt kan uttrycka sin vilja och agera. Det veten-
skapligt intressanta &dr att komma underfund med hur det eko-
nomiska systemet reagerar ndr det utsdtts for inkonsekvent poli-
tisk pdverkan. Hur reagerar t ex en rationell individ infér de védl-
diga fortjanstmojligheter som kringgdende av svensk skattelag er-
bjuder?

Man skulle kunna sdga att vi med denna analys och de slutsatser
som foljer betrdder det politiska omrddet, dir egentligen ingen
objektiv vetenskaplig analys dr mojlig. Detta &r i viss man kor-
rekt. Ingen objektiv analys kan utfdras om man inte fdrst utglr

fr8&n en vildefinierad méalfunktion. En hel del av det som kommer

att sdgas i detta kapitel handlar om just malfunktionens utseen-
de. Detta mdste bli fallet ndr m&l och medel tilldts flyta ihop,
eller ndr traditionella ekonomisk-politiska medel blir en del av

den politiska maluppsittningen.

Vad vi gor i detta kapitel dr att egenmaktigt sortera bort en del
variabler ur samhillets méalfunktioner, och att frdn denna utglngs-
punkt resonera oss fram till en traditionell makroekonomisk ba~
lansldsning. Vi betraktar hela ekonomin utifrdn perspektivet att
maximera en langsiktigt stabil produktionstillvdxt, som dessutom
I8ser problemen med makroobalanserna. (Observera hdrvidlag att vi
med detta angreppssdtt inte till&ter en annorlunda "fdrdelning"
att bli en del av produktionsvolymen, en kvalitetskomponent.) Vi
frdgar oss sedan dels hur stora resurser i ekonomin som genom
samhéllets fordndrade organisation p& olika sdtt ldnkats bort frdn
denna uppgift, dels vad man fdtt ut istdllet. Vi kan inte med da-
gens kvantitativa metoder inom nationalekonomin komma fram
till ett siffermé&ssigt preciserat resultat, men problemet, s& formu-
lerat, &r forskningsbart. Och de enkla resonemang vi for leder
fram till en testbar hypotes, ndmligen att den fdrdelningspolitiska

satsning som k&nnetecknat flera industribaserade vélfardslander,
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sdarskilt de skandinaviska, sett i ett l&ngtidsperspektiv kan ha
misslyckats.

Det visar sig att den policy-modell som behdvs for att klara de
makro-ekonomiska problemen och sysselsdttningen mycket liknar
den gamla svenska policy-modellen, som den vdxte fram under 50-
talet, ndr vésentliga delar av vad som idag ingdr i den offentliga
sfdren, fortfarande skottes av den privata sektorn eller beslots
sjdlvstdndigt och under eget reellt ansvar av lokala politiska
organ. En kompletterande hypotes &r att en A&tergdng till det
gamla systemet inte behover ge anledning till farhdgor om en
samre fordelning &n den vi kommer att f& vid fortsatt produk-
tionsstagnation och bibehdllna makroobalanser. Varken valfard

eller fordelning behdver sdlunda ges upp.

Kruxet verkar i forsta hand gidlla "Overgdngsproblem" till en
annan politik. Dels kan en viss hdjning av den Oppna arbetsldshe-
ten nu, snarare dn senare, bli oundviklig, dels instdller sig fr&gan
hur stor del av de uppgifter som i dag skots av offentligt anst&ll-
da som i framtiden kommer att utfdras i privat regi. Finns det
institutionella former f6r att klara Overgdngen i "tredrssamhdl-
let"?

2 Manga mal och f& medel som fungerar
2.1 For stort politiskt ansvar?

For £f& ekonomisk-politiska medel att uppnd f6r mdnga ekonomisk-
politiska mal med var ett klassiskt problem fdr 60-talets statliga
utredningar om den ekonomiska politikens u’tformning.l Det klas-
siska svaret var att foresl8 nya ekonomisk-politiska instrument
(medel). De tidigare kapitlen har ocks& demonstrerat svdrigheter-
na att uppnd makroekonomisk balans inom den givna strukturella
och institutionella organisationen av marknaderna. Problemet
- det var slutsatsen - handlar dock inte om brist pd ekonomisk-

politiska instrument. Onskemdlen har kommit i konflikt med eko-
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nomins tekniska begransningar. Dessa begrdnsningar innefattar dels
individers och foretags reaktioner, dels den ekonomiska veten-
skapens och de politiska beslutsfattarnas begrdnsade forméga att
centralt £6rstd och styra ndgonting sd komplext som en hel ekonomi
efter specifierade onskemdl. Det senare gdller alldeles oavsett
hur ménga medel man har till sitt forfogande. Kan man £3 indivi-
derna i det ekonomiska systemet att sluta obstruera den centrala
politiken vore balansproblemet betydligt enklare. Men det politis-
ka problemet handlar om att ge upp mé&l och det &r - som vi pa-
pekat tidigare - den centrala statsmakten som har problem med
bl a makroobalanserna.

Ingenting &r mer ointressant f6r individer och fdretag. De traf-
fas av konsekvenserna av statsmaktens forsdk att f& ordning pd
sina makroproblem. D&rfér bdr man &tminstone stdlla sig frdgan
om det dr nddvédndigt, De madl som i forsta hand kommer i kldm
- om man vill ha langsiktig tillvdxt och makroekonomisk balans -
dr fordelningarna av inkomster och férmdgenhet samt arbetsldshe-
ten, Fordelningarna har foérmodligen redan "givit vika", dven om
vi inte riktigt /k'ainner det aktuella statistiska ldget. Man skulle
darfér kunna sdga - vilket redan sagts upprepade ganger i
tidigare kapitel - att det makroekonomiska balansproblemet &r po-
litiskt, ej ekonomiskt eller tekniskt.

Hade det makroekonomiska balansproblemet endast varit en friga
om teknisk-kommersiell kompetens hos vdra foretag, eller dnnu
enklare, brist pd investeringar, vore problemet ocks& enkelt att
18sa, vilket vi konstaterat tidigare. Att det industriella kunnandet
inte svarar upp mot dnskemdlen beror p& att vissa f&rutsdttningar
inte &r uppfyllda. Den poliﬁska stdndpunkten att industrin bor f&
hjélp att bli battre &r i sjdlva verket barock i en av vérldens
mest avancerade industrinationer. Kunnandet hur fdretagen bast
skall skdtas finns inom néringslivet och inom féretagen sjdlva.
Politikerna har av helt andra sk&l valt att presentera problemet
som ett tekniskt-ekonomiskt problem i industrin, som man frén
centralt hall bor dtgéarda.
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2,2 Institutionerna kompromissar

Samhdllets institutioner har som sin viktigaste uppgift att uppnd
kompromisser, ddr klara, objektiva l&sningar inte &r uppenbara
och ddr ndgon part mdste ge vika, p& marknaderna eller i det po-
litiska maskineriet. Dessa institutioner dr darfér en integrerad del

av det svenska vérdesystemet. De flesta, inte ens aktorerna sjdl-

va, dr helt medvetna om sina uppgifter i det kompromisspel i var-
den som pdgdr. Eftersom reglerna och mélen delvis sitter i aktds-
rernas undermedvetna dr de utomordentligt svdra att foérdndra i
en medveten politisk process. S&dana fordndringar sker darfor
sakta (endogent), under p8verkan av de tekniska och ekonomiska
krafterna. Konsekvensen blir "politiska konjunkturcykler". Man kan
illustrera problemet genom att till sig sjdlv forséka ge ett realis-
tiskt svar pd frdgan hur vi kommer att resonera om arbetsidshe-
ten om 5 a 10 &r.

Ett problem &r nidr samhillets kompromissinstitutioner kommer p&
konfliktkurs. Ett annat problem &r att nar kris uppstdtt méste an-
passningen av spelregler ske snabbare &n den smygande, endogena
varianten mdjliggér. 70-talet illustrerar bdgge dessa fenomen.
Det &r till och med mojligt att den fdrsta aspekten - svirigheter-
na i kompromissmaskineriet - utgdr fd&rklaringen till krisen. Med
den "gamla svenska modellen" (se avsnitt 5) hade krisen kanske

aldrig uppstatt.

Annu mer besvirligt f8r den ekonomiska analysen &r det faktum
att spelreglernas foérdndring gdtt mycket ldngsamt och till stora
delar &gt rum genom gradvis acceptans i samhéllslivets undermed-
vetna. Detta innebdr att processen sdllan kan reverseras. Ingen
kdnner de véarderingar, regler och lagar som gillde tidigare, sig
p& 50-talet, och som i manga avseenden bottnade i en urdldrig
tradition, tillrdckligt val f6r att kunna iscensdtta en dterglng,
om det befinns nddvdndigt eller politiskt dnskvart.
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3 Ekonomins drivsystem - avindustrialisering eller végen till
det moderna informationssamhéllet

3.1 Ar industrin £or liten?

Den gidngse synen | svensk ekonomisk-politisk debatt &r att till-
verkningsindustrin har blivit f6r liten f£6r att kunna klara var utri-
kesbalans via export. Detta synsdtt bottnar i en gammal uppfatt-
ning om fdretagets (en fabrik) och varuhandelns roll i det eko-
nomiska skeendet. Bilden av en nationell ekonomi som drivs fram-
dt av en jattelik "makroproduktionsfunktion", som matas med
maskinutrustning, arbetstimmar och en exogent antagen produk-
tivitetstrend dominerar fortfarande sdvdl lirobSdcker som de
utredningar som fdrbereder ekonomisk-politiska insatser. Fran
detta synsdtt hdrror konstigheter som att en krympande andel "in-
dustriarbetare" i den statistiskt registrerade totala sysselsdttning-
en innebdr att ett land hdller pd att "avindustrialiseras" och att
foretagen med statsmaktens hjdlp skall investera Sverige till ba-

lans med hjdlp av maskiner och industribyggnader.

Vi har i denna skrift framhdllit resursallokeringens betydelse for
den makroekonomiska tillvdixten - inte mellan sektorer utan mel-
lan och inom f&retag. Detta &ar ett steg i riktning mot en ndédvan-
dig, mikrobaserad makroanalys av dynamiken i resursernas foérdel-

ning och anvéndning.

Vi har ocksd starkt framhdllit det statistiskt oregisterade kapita-

let det industriella kunnandets betydelse i den moderna ekono-

min.

Slutligen &r en ekonomis balansproblem inte bara en friga om ut-
budets bestdmningsfaktorer, utan i hog grad ndgot som har med

den totala efterfrdgan och prisbildningen i samhillet att gora.
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3.2 Producenttjanster drar lika mycket folk som industrin

Som Carlsson visar i sin specialstudie av tjdnsteproduktionen (se
ocksd8 kapitel V), kringgdrdar sig tillverkningsindustrin med en
mycket stor sektor - av samma storleksordning - som &dgnar sig
&t producenttjdnster eller tillverkningsstddjande produktion av
tjdnster. Denna sektor omfattar allt frdn konsultverksamhet och
uppdragsverksamhet i olika former till hela distributionssystemet
bestdende av grossist- och detaljhandel samt transporter. Produkti-
vitetshéjande teknikfoérandringar i produktionen av producenttj&ns-
ter kommer ofta industrin till del. Framfor allt &r den institutio-
nella griansen mellan de tvd "sektorerna" mycket flytande (vi &ter-
kommer till detta). Huruvida ett industrifretag skdter distributio-
nen internt eller via agenter beror pd vad som &r lénsamt, och
den institutionella l8sningen av distributionsproblemet &ndrar sig
hela tiden. Vi kan erinra oss att svensk industri har en i egen
regi produktionsstddjande verksamhet utomlands som 1982 syssel-
satte totalt ca 330 tusen personer, att jamfdra med en sysselsdtt-
ning 1 Sverige i direkt industriproduktion pd 893 tusen, dvs perso-
ner inom den sektor som statistiskt kallas industri. De svenska
storféretagen hade aldrig klarat omstruktureringen under 70-talet
sd smidigt som skett utan den enorma marknadsfdringsresurs som

utlandsverksamheten representerar.2

Forskjutningen av fdretagens aktivitetsbas fr&n tillverkningen

"bak&t" mot produktutveckling och "framdt" mot marknadsverksam-

het drivs av den teknologiska och marknadsméssiga utvecklingen
och hdller pd8 att fdrdndra begreppet "industri" som ett statistiskt
observerbart fenomen. Ekonomisk makroanalys, som inte tar h&n-
syn till detta, blir ocksd i grunden felaktig. Har maste en funda-
mental metoddndring &stadkommas innan nya ldngtidsutredningar
av traditionellt snitt produceras.
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33 Friska och utbildade arbetare Gkade produktiviteten

Ett viktigt exempel pd statistisk felinformering géaller industrins
produktivitet, som i vdsentlig utstrédckning bestdms utanidr den
statistiskt registrerade industrin, i den stddjande tjansteproduktio-
nen och 1 marknadsmiljon. Den offentliga sektorns inriktning och
funktion under ett historiskt skede illustrerar en del av detta pro-
blem. Under stdrre delen av industrialiseringsprocessen i den
svenska ekonomin sedan mitten av 1800-talet &gnade den sakta
vixande offentliga sektorn (dvs 1 allt vidsentligt den kommunala
sektorn) huvuddelen av sina resurser &t sjukvdrd, utbildning och
f8rsdkringsskydd ("trygghet"), samt investeringar i vdgar och jdrn-
vagar, eller kort och gott 4t att f& fram en "infrastruktur" av
friska och utbildade arbetare till industrin, som under 1900-talet
i Okande grad inte behdvde oroa sig for sin alderdom.’ Sjukvard,
utbildning och transportinvesteringar betalades, och betalas fortfa-
rande i f8rsta hand genom beskattning av (kostnadsférs hos) hus-
hdllen. Men produktivitetseffekten av mer friskare och bdttre ut-
bildad arbetskraft bokfors i industrin, som forbattringar i totalpro-
duktivitetenﬂ Det var forst mot 60-talets slut som nya ambitio-
ner inom den offentliga sektorn i ndgon védsentlig utstrdckning

bérjade dra resurser.

Det privata ndringslivets och den offentliga sektorns servicepro-
duktion &r en integrerad del av makroekonomins drivsystem. Orga-
nisationen av denna serviceproduktion spelar dock en roll £6r hur
den bidrar till hela ekonomins produktivitetstillvixt. Skall den or-
ganiseras marknadsmd&ssigt, som exportindustrin, eller administre-
ras, som inom den offentliga sektorn. Det dr en mycket vdgad ar-
betshypotes att utgd ifrdn att det inte spelar ndgon roll. Tyvarr
ar ekonomernas metoder att analysera och utvidrdera de olika, al-
ternativa organisationsformerna utomordentligt bristfilliga (se Peli-
kan, 1985). Men f&ér att f8 fram podngen klart, 18t oss stilla

ndgra provokativa fragor:

- Vad hdnder nir (om) h&dlsovirden p& 90-talet blir den stérsta en-
skilda ndringsgrenen i den svenska ekonomin utan att befolkning-

ens hidlsa forbdttrats?
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- Vad hdnder nédr utbildningssystemets kostnader 8kar och en stor-
re andel av den potentiellt arbetsféra befolkningen hdlls i skolban-
ken wutan att for yrkeslivet béattre utbildade ménniskor kommer
fram?

- Vilka syften utdver investering i hé&lsa och kunskap har dessa
sektorer som uppgift att fylla. Vad f&r det i sd fall kosta och

var har klart definierade beslut i dessa frigor tagits?

Den debatten har &nnu bara fdrts sporadiskt och trevande, och
skdlet dr enkelt; frdgan &r ideologiskt kinslig. Vi vet dessutom
mycket litet om den produktion som &stadkoms i skolor och sjuk-
hus.

3.4 En liten grupp storforetag kommer alltid att dominera

Den svenska ekonomin och utrikeshandeln dras i dag framdt av
en liten grupp internationella storfdretag som visat sig kunna an-
passa sig effektivt till 70-talets foérdndrade konkurrensbetingelser.
Att s& skulle ske var dock ingalunda sjdlvklart. Framfor allt har
det varit i grunden felaktigt att, som varit kutym i "l&ngsiktsana-
lyser", ta som ett faktum att produktionen frdn aggregatet av
storféretag bara skulle fortsdtta att vdxa. Det blir dock bdde en-
kelt och naturligt att ta till sddana fdrenklingar, ndr man inte

vet vad som doljer sig under aggregatets yta.

Det &r i forsta hand storfdretagen vi vet ndgot om. Dessa storfo-
retag utgdr - i dag mer &n tidigare - en hdrt integrerad del av
det internationella produktions- och finanssystemet, s&rskilt OECD-
omrédet. De 20 stdrsta féretagen har mer dn hdlften av sin verk-
samhet utanfdr Sveriges grinser. Verksamheten styrs idag fran hu-
vudkontor baserade i Sverige, men foretagen &r internationella
vad géller sin orientering och fdrutsdttningen fdr basering i Sveri-
ge bygger pd att en dndamadlsenlig industriell miljé finns i Sveri-

ge. Tillgdngen p& kvalificerad arbetskraft ar speciellt kritisk.
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Under de senaste 10 a 20 &ren har dessutom en betydande omposi-
tionering bland de storsta foretagen skett. Ndgra storfdretag har
gdtt i konkurs. Ett antal storforetag frdn 50-talet har halkat
l&ngt ned pd rankingslistorna. Andra fdretag har dock hela tiden
vixt till sig och tagit &ver. Det kan dock hinda (se Jagréns spe-
cialstudie) - och det har hdnt tidigare - att fdrnyelsen kommer
av sig och att en sddan omvandlingsprocess i huvudsak leder till
utslagning och kontraktion. Orsakerna kan vara médnga, som t ex
ett ldngvarigt grénsskydd f6r utldndsk konkurrens, en féréndrad in-
dustriell miljé ("det &r inte fint att arbeta i industrin") etc. Den

engelska industrin bjuder p& varnande exempel.

Det &r i stdllet framst pd nedldggningssidan som det inte funge-

rat bra under senare &r (se Ortengrens specialstudie).

Aven om de svenska storfdretagen tillsammans med de nya féreta-
gen inte lyckats fylla det tomrum som krisindustriernas kontrak-
tion skapat, s& finns en bred teknisk-kommersiell bas f6r eko-
nomisk tillvdxt, som f& andra industrilander kan stdlla upp med.’
Det &ar inte pd kompetenssidan som problemet "en f&r liten indu-

stri" skall studeras.

3.5 Vad hdller tillbaka tillvixten?

Problemet bdr i forsta hand sdkas i de politiska konsekvenserna
av 60- och 70-talens tro pd8 att produktionstillvixten skotte sig
sjalv. och att vi ur en standigt vdxande, given produktionskaka
kunde kosta p& oss en ldngsammare strukturomvandling. D&drmed
- och med en bdrjan i det sena 60-talets regionalpolitik - &ndrade

vi forutsdttningarna f6r ekonomisk tillvdxt.

Tillgdngen p& kvalificerad arbetskraft utan l6neinflation s&dtter
grdnsen for expansion i de lénsamma tillvdxtfdretagen. Arbets-
marknadspolitikens uttalade uppgift har alltid varit att se till att
denna industri far den r&dtta arbetskraften. 70-talets arbetsmark-
nadspolitik har dock rdkat bli den rakt motsatta. Lénerna har sub-
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ventionerats upp i krisindustrierna till en nivd som legat betydligt
Over industrigenomsnittet. Den solidariska ldnepolitiken har mins-
kat skillnaden i arbetsersdttning mellan hogproduktiv och l&gpro-
duktiv arbetskraft. Framfor allt har incitamenten hos arbetskraf-
ten att gradera upp sig genom utbildning och flyttning till mer
krdvande jobb pdverkats negativt. Utan industrisubventioner hade
krisindustriernas 16ner gdtt ned kraftigt. Vissa verksamheter hade
dd klarat sig. P4 annat hdll hade arbetskraften tvingats Over till
mer produktiva jobb i andra foretag. Att s& inte skedde fdorklarar
formodligen stdrre delen av den ldngsamma "tillvdxten" i den fris-
ka delen av industrin (se Carlsson-Bergholm-Lindberg, 1981, Elias-
son, 1984a, samt Ortengrens specialstudie).

3.6 Avindustrialisering - en statistisk villa

Den traditionella tillverkningsindustrin hdller av tekniska och kom-
mersiella skdl pd att dndra karaktdr. P& vdgen mot en produktba-
serad industriell teknologi minskar den statistiskt vdl registrerade
hdrdvarudelen av tillverkningen i de totala kostnaderna. Utveck-
lingen gdr visserligen ldngsamt. En sdnkning av andelen med tre
procentenheter i hela industrin kan registreras mellan 1976 och
1982 (se kapitel V). En fortsdttning i denna takt ger dock upphov
till betydande fdréndringar mot 90-talets slut, inte minst i arbets-
kraftens sammansdttning. Tjdnsteproduktionen vdxer inom fdreta-
gen eller glider dver i andra sektorer eller integreras kanske till
och med i familjens ekonomi. Foretagens sammans&dttning &ndras.
Medan skalfdrdelarna vidxer pd den finansiella sidan och inom
marknadsforingen, krymper de p& annat hdll. S&vidl produktion som
produktutveckling i en sofistikerad verkstadsindustri k&nnetecknas
av Okat specialistkunnande, som ofta etableras utanfdr storfdreta-

gen.

Om man lagger samman industriféretagens tillverkning och den
tillverkningsstddjande  tjdnsteproduktionen inom och  utanfdr
industrin s& har sysselsdttningen inte sjunkit under efterkrigstiden.

Lagger vi till utlandsverksamheten och inhemsk distribution har
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"industrin" eller den totala sysselsdttningen i varuhantering for-

modligen dkat.

Om dessutom den férmodade produktionsstédjande delen av utbild-
ning, hédlsovdrd och "arbetsmarknadspolitik" adderas, kan sannolikt’
en kraftig tillvdxt i den totala "varuproducerande sektorns" syssel-
sdttning noteras. Det allvarliga &ar egentligen att denna totala sys-
selsdttningsexpansion inte matchats av en motsvarande tillvdxt i
produktionsvdrdet (se Carlssons specialstudie). Den totala industrin
- motorn som skall driva vdr ekonomi fram&t mot tillvdxt och ba-
lans - d&r med andra ord inte f6r liten. Den &dr sysselsattningsmads-
sigt for stor. Men de nytillkomna delarna, utanfdr den direkt kom-
mersiella tillverkningen, har inte produktivitetsm&ssigt f6ljt med

det privata ndringslivets tillverkningsenheter.

3.7 Arbetsmarknadspolitikens kvalitet

Om sdttet att allokera resurser spelar en stor roll f&r totalpro-
duktivitetens Okning - vilket studier vid IUI tyder pd - mé&ste ar-
betsmarknadens mekanismer att slussa rdtt person till rdtt jobb
vara en av de viktigaste allokeringsmekanismerna. Om individens
kvalitet snarare dn hans arbetstimmar vdxer i betydelse f&r pro-
duktionsresultatet blir arbetsmarknadens mekanismer dn mer bety-
delsefulla for makroekonomins utveckling. Det kommer under 90-
talet att kosta samhdllet mer i forlorat produktionsresultat &n
det gjorde tidigare att ha duktiga och utvecklingsbara manniskor
sittande pd enkla jobb utan stimulans att sjdlva gora ndgot it sin

situation.

Vad vi kan konstatera &dr att den moderna industri som véxer
fram, och som skall bidra till den makroekonomiska balansen pd
90-talet for ett vdxande antal maéanniskor, stdller starkt Okade
krav pd arbetsinsatsens intellektuella kvaliteter, medan férmdgan
till repetitivt tillverkningsarbete kommer att védrderas ned. De
kvaliteter arbetsmarknaden i Okande grad efterfrdgar kan dess-
utorn fdérvdntas bli mycket mer differentierade &n de dr i dag.
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Framfér allt handlar det om fdérmdgan att klara variationer i ar-
betsuppgifter, ofta p& eget initiativ och interaktivt mellan mé&n-
niskor. De nya, krdvande jobben inom utvecklingsarbete, manage-
ment och marknadsforing handlar i hogre grad om varierat person-
ligt umgdnge dn om att kunna hantera maskinell utrustning.

Den vidxande betydelsen av arbetsinsatsens kvalitet sdtter investe-
ringar i utbildning i bred bemdrkelse i centrum och stiller ut-
bildningsinstitutionerna infér uppgifter som de i dag inte alls be-
harskar. Hur skall till exempel undervisningssystemets utbildnings-
funktion (investering") samordnas med skolornas naturliga arbets-
marknads- och selektionsuppgifter och andra uppgifter som indok-
trinering, konsumtion, kulturbevarande etc? Vad skall prioriteras?
Var och hur utbildningen skall dga rum &r en stor industripolitisk
frdga. 6 % av Sveriges BNP satsas pd det offentliga utbildnings-

systemet. Vad har denna resursinsats givit £6r utbyte?

En védxande del av den yrkesinriktade utbildningen &dger rum inom
foretagen. Vad géller dess mer exklusiva former, de som leder
till toppbefattningarna i samhéllet, handlar det mer om varjeran-
de karridrer med ett betydande inslag av selektion &n om utbild-

ning.

3.8  En stor organisation som inte kontrolleras av konkurrenter
blir alltid ineffektiv

Liknande bilder kan rapporteras frdn forskningen, fran héalsovar-
den, frdn arbetsmarknadsomrddet osv. Tillsammans med utbildning-
en handlar det om aktiviteter som, vad giller den rutinméssiga,
administrativa hanteringen, i vart land huvudsakligen &vertagits
av den offentliga sektorn. Tillsammans drar dessa aktiviteter ca
45 % av det offentligas resurser eller 13 % av BNP. Deras ut-
formning och inriktning pdverkar den statistiskt registrerade indu-
strins produktionseffektivitet. I en relevant analys bdr dessa akti-
viteter studeras innan man tittar pd den tekniska produktiviteten
i "industrin". Det &ar framfoér allt tvd saker som bdr dras fram i
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detta sammanhang. Fér det fdrsta &dr den centrala organisations-
form som k&nnetecknar samtliga namnda aktiviteter ndr de &dger
rum i offentlig regi enligt all erfarenhet ett ineffektivt s&dtt att
administrera dels en sd8 stor verksamhet, dels en s& differentierad
verksamhet som undervisning och uppgradering av manniskor eller
formedling till nya jobb. Man kan pd denna punkt jamfdra med
marknadsforing, forsdljning och installation av komplicerad indu-
striell utrustning - en uppgift som vanligtvis dgnas mer resurser,
mer intensitet och mer aktivt personligt engagemang &n motsva-
rande marknadsféring av manniskor. Det dr darfér en ndrmast
sjdlvklar forvantan att den standardiserade och byrdkratiserade
administrationen av det svenska skolsystemet eller arbetsmarknads-
politiken latt kan forbdttras. Den andra aspekten giller det for-
dndringskrav som arbetsmarknaden hela tiden lagger p& utbildning-
en. I en sddan situation &r monopolisering och standardisering nér-
mast forddande for utbildningsproduktens kvalitet, som i fdrsta

hand bor kdnnetecknas av differentiering.

Konkurrens genom fri nyetablering och experimenterande med
nya ldsningar pd affdrsproblemen &r effektiva kvalitetshéjande fak-
torer inom ndringslivet. Sdvdl inom utbildningssystemet som p& ar-
betsmarknaden &r konkurrens genom fri nyetablering i lag forbju-
den. Inom dessa omrdden mdste betydande organisatoriska forand-
ringar dga rum redan pd 80-talet, om vi skall klara syssels&tt-

ningsproblemet under 90-talet.

Senare 4rs studier vid institutet har vackt till liv en gammal
schumpeteriansk tanke (se Day-Eliasson, 1986), namligen att l1ang-
siktigt stabil och snabb produktionstillvdxt i hela ekonomin kradver
en bibehdllen, starkt differentierad ekonomisk struktur, en ojdmn
fordelning av prestanda, prisspridning och framfor allt en relativt
ojamn fordelning av samhillets inkomster. Differentiering &r ett
resultat av den stdndigt fortgdende omvandlingen i en ekonomi
- innovativt nyfdretagande, fdrnyelse av existerande foretag och
utslagning av de foretag som inte f6rmdr konkurrera - som konsti-
tuerar sjdlva tillvdxten. Den dr inget madl i sig. N&r det giller

foretagen &r dessa konsekvenser ndgot som &r relativt latt att
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acceptera. Nar det géller mé&nniskor, som ocksd rdkar ut for den
fortgdende differentieringen, har samhdllet ett moraliskt ansvar
fér dem som rdkar illa ut. Det argument vi fort dr att det inte
finns ndgot reellt val mellan jdmnare fdrdelning och en stagneran-
de eller mindre produktionskaka. Vill man ha en jamnare foérdel-
ning mdste samhédllsekonomin vdxa och férdelningen kommer att
kdnnetecknas av stor rorlighet p& mikronivdn. Orsaken till att det

tycks foreligga en konflikt mellan en differentierad marknadseko-

nomi och socialt inspirerade f&rdelningsmé&l beror pd tvd8 missupp-~
fattningar. Den viktigaste och helt ofdrklarliga missuppfattningen
gdller att verbalt uttryckta Onskemdl om en rdttvisare fdrdelning
omtolkats i statistiska maé&tningar som fingar varje individ i ett
ogonblick. Data frdn amerikanska undersdkningar av den typ som
IUI héller pd att genomfdra visar att individer under livscykeln
statistiskt gdr igenom mycket varierande v&dlfdrdstillstdnd, som
delvis beror pd8 hur vi miter (se Stafford-Duncan, 1981). Det
enda meningsfulla fordelningsmdlet &r att koncentrera ambitioner-

na till individernas livsinkomst.

Den andra missuppfattningen géller en misstro mot det ekonomis-
ka systemets formdga att utan att agenterna har detta som mal
dndd uppnd acceptabla fordelningsresultat, och att byta denna
misstro mot en stark tro pd att en centralt administrativ 18sning
skall klara samma uppgift b&dttre. En omformulering av vé&lfdrds-
samhdllets mdl och en mer realistisk verklighetsuppfattning skulle
18sa upp ett stort antal politiska kontroverser i dag och framfor
allt mojliggéra en mer rationell syn p& olika samhéllsorgans upp-
gifter i en dynamisk ekonomi. De blir farre. En slutsats blir t ex
att en differentierad och innovativ arbetsmarknad skoter alloke-
ringsfunktionen b&st. Som en agent i denna differentierade arbets-
marknad fdr dd den offentliga arbetsmarknadsmyndigheten en na-
turlig uppgift att koncentrera sina anstridngningar pd& dem som
har det speciellt svart. Denna diskussion, som ber&r grunderna for
hur den totala produktionen i ekonomin kan organiseras, foljs vad

betrdffar fdrdelningskonsekvenserna upp i ndsta avsnitt.

Om den bild av produktionens struktur och fdrdndrade institutio-
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nella organisation som skisserats i detta avsnitt bekrdftas av fort-
satta statistiska studier, stdlls politikerna infdr en radikalt f6radnd-
rad och nedbantad uppgift. De svenska markroobalanserna ldses
bdst om de industripolitiska engagemangen i produktionssystemet
minskas, darfor att de verkar strukturkonserverande, och av en ar-
betsmarknads- och utbildningspolitik som reformeras i syfte att
hjdlpa fram och socialt underldtta den strukturfdrdndring som
marknadskrafterna driver fram. Den v&dlfardsekonomiskt rationella
16sningen kan till och med bli att géra stora delar av den offent-

ligt styrda produktionen till en del av det privata niringslivet.

4 Vem stdr egentligen for vdlfarden?
4.1 Det offentliga stor eller stdr for valfdarden?

Ett tidigare vanligt svaret pd rubrikens frdga var att ndringslivet
- i forsta hand industrin - stdr fdr produktionen, medan det offent-
liga tillhandahdller f&rdelningen och "darmed" védlfdrden. Den se-
naste 10-4rsperiodens ekonomiska erfarenheter har dock inneburit
att denna syn pd arbetsférdelningen mellan det privata och det

offentliga borjat ifrdgasadttas.

Den fdrsta invéndningen &r att den ekonomiska politiken pd ett
vasentligt sdtt fororsakat de ekonomiska storningar industrildnder-
na utsatts for, och dirmed &ventyrat sjdlva grunderna for en om-
fattande offentlig verksamhet. Avsaknad av marknadsprissdttning
och ineffektiviteter i den offentliga sektorn samt inom hart
reglerade eller beskattade delar av marknadsekonomin har stort

resursallokeringen.6

Den andra invdndningen géller finansieringen av den offentliga
sektorn. Problemet med védlfdrdens finansiering uppstod nar pro-
duktionstillvdxten stagnerade. Samtidigt som underlaget for finan-
sieringen av vidlfdrdsstatens fdrdelningssystem krympte, &kade kra-
ven pd systemet bland annat frin de arbetsldsa. Overhuvudtaget

hade ndstan tre decennier av snabb och stadig produktionstillvdxt
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skapat ett beroende av fortsatt hdg och vdxande konsumtionsstan-
dard hos industrilindernas invdnare, ett beroende som visade sig
vara svart att bryta ndr produktionstillvixten stannade upp. Inte
minst den offentliga sektorn ansvarade i hog grad for permanen-
tandet av konsumtionsvanorna. De jdttelika offentliga budgetunder-
skotten, som i sin tur genom att inkomster och efterfrdgan hal-
lits uppe skapat externa underskott, dventyrar enligt OECDs se-
naste Outlook (June 1985) hela virldsekonomins tillvdxtmaskineri.
Inflation skapas.

Den tredje invdndningen géller sjdlva frigan, vem som har stdtt

for vialfarden? Till skillnad fr&n de tidigare invdndningarna, som
ar av spekulativ natur, kan man betrdffande den tredje faktiskt
ta reda pd hur det forhdller sig. Ytterst lite forskning har dock
bedrivits p& denna viktiga punkt.

Vi observerar t ex hur innovativa, institutionella anpassningar for-
dndrar védlfdrdens fdrutsdttningar. Som exempel kan ndmnas den
grd sektorn, institutionell fragmentering av f&retagsorganisationer
och en vidxande betydelse av privat formogenhetsbildning som for-

sdkringsldsning £6r familjen.

4.2 Fordelningsmdlen kritiska £6r den svenska modellen

Sverige har den i védsterlandet, m&dtt per capita kanske stdrsta
vdlfdrdsbudgeten och den i relation till BNP stdrsta offentliga
sektorn om transfereringarna rdknas in. Sverige har dtminstone pd
papperet de mest ambitidsa och mest klart uttalade fordelnings-
malen bland véastlinderna. Den enkla filosofin i den svenska poli-
cymodellen - alla &rgdngar - har varit att fordela den totala pro-
duktionskakan via beskattning och tillvdxt i den offentliga sektorn
men att - &tminstone fdre 70-talet - inte lagga sig i hur kakan
producerades. Icke desto mindre finner man att storre delen av
fordelningen via offentlig budget handlar om omfdrdelningar dver

individens livscykel.7 Barnavdrd, utbildning, halsovdrd och &ldrings-

vadrd stdr f6r merparten av de offentliga utgifterna. Det handlar
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om tjdnster som efterfrdgas i alla samhillen, och en efterfrdgan
som i allmédnhet vdxer snabbare &n produktionen totalt. I andra
lander tas denna verksamhet i olika hog grad om hand av det pri-
vata ndringslivet, sdrskilt i USA och i synnerhet i Schweiz (se
Carlssons specialstudie). 1 princip finns det ingenting som hindrar
att alla de livscykelomfdrdelande verksamheterna hanteras av pri-
vata forsakringsbolag eller som skattebefriat sparande.

4.3 Forsdkringssystem lika bra?

Det offentliga fdrsakringssystemet skulle d& kunna koncentrera
sina uppgifter till klart "sociala" tjdnster, som inte kan hanteras
inom ett vinstbaserat forsdkringssystem. En specialisering av det
offentligas véalfdrdsproduktion till de svdra fallen skulle m&jlig-

gora en fokusering med administrativa effektivitetsvinster, darfor

att skalan pd verksamheten blir mindre och mojliggér de mer va-

rierade insatser, som effektivitet i en differentierad servicepro-
duktion krdver. Dessutom kan en klar forenkling av det offentli-

gas finansiering och av skattesystemet uppnds.

Hur stora de resurser dr som via offentlig budget anvdnds for om-
fordelning av livsinkomsten mellan individerna kanner vi inte sta-
tistiskt. L&t oss i brist p& tillforlitlig statistik anta att de &dr av
storleksordningen 10 % av den offentliga budgeten. Till detta
kommer den rena administrationen av noédvandig offentlig verksam-
het. Med en nivd p& den offentliga sektorn p& ca 30 % av BNP,
vilket ligger ndra den schweiziska nivdn skulle hela den skatte-
debatt vi i dag har forsvinna. Skattekilarna i prissystemet skulle
minskas radikalt (se specialstudie VI). Incitamenten att kringgd
skattesystemet skulle minimeras. De fdrsakringstjdnster som bjuds
ut under konkurrens skulle bli mer varierade och férmodiigen, pa
grund av konkurrens, mer effektivt producerade. Den grd sektorn
borde krympa om dess storlek beror pd de faktorer som anfdrs
(se Hansson, 1983, Feige, 1985). Man skulle ocks& slippa det de-
mokratiska dilemma som ligger i att en stor del av vdljarna - i

1985 ars allmdnna svenska val mer dn hdlften av vdljarkdren - &r
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det offentliga systemets klienter, som f&r sin inkomst "k&nner sig

beroende av en stor offentlig sektor".8

4.4 Familjen viktigast?

L&t oss till detta foga ndgra observationer om férdelningens be-
stamningsfaktorer. Vissa studier pekar p& att "den stérre famil-
jen", som innefattar flera generationer, har en vida stdrre bety-
delse for inkomstutjdmningen i samhillet &n den offentliga fordel-
ningspolitiken ndgonsin kan £&.

Det handlar dels om rent materiella omfordelningar mellan indivi-
der och generationer, dels om familjens fostrande och utbildande
betydelse osv, dvs Overfoéring av humankapital mellan generatio-

ner .9

4.5 Foretagen som inkomstutjimnare

En icke uppméirksammad vélfdrdsskapande och omfdrdelande insti-
tution ar foretaget, arbetsplatsen. Varje storre arbetsplats k&énne-
tecknas av stora svérigheter att rdtt vdrdera individens insatser
och produktionsresultat. Arbetsersdttningen speglar detta i s&
matto att de hdgproduktiva arbetarna avstdr en del av sitt pro-
duktionsresultat till de ldgproduktiva arbetarna inom samma till-
verkningsstélle eller "arbetslag". Inom en given arbetsplats dr for-
modligen denna omidrdelning procentuellt betydligt stérre &n de

omfdrdelningar som speglas av Sveriges inkomstskatteskalor.

Integrerad produktion p& stora arbetsplatser har, sbm ndamnts, all-
tid uppvisat fo6rdelningar av produktionsresultaten som klart skil-
jer sig fr&n arbetsinsatsens volym och kvalitet. De hdégproduktiva
individerna har tvingats acceptera detta av tekniska-organisatoris-
ka sk&dl darfoér att deras produktivitet beror av att de utgdr en
del av en stdrre organisation. I viss man har ackordsldnes&dttning-

en varit ett s&dtt att kunna ge en mer rdttvisande I8nesdttning.
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Uppdelning av produktionen i vdldefinierade element, som tas om
hand av arbetslag med gruppackord har varit ett annat s&dtt, som
i forsta hand k&nnetecknat byggarbetsplatser. Man kan dadr ocksd
konstatera att byggarbetslagen dels gjorts s& smd som mdjligt £6r
att mojliggdra effektiv internkontroll av "smitning" och parasitisk
verksamhet, dels né&stan alltid bemannats av arbetskraft med
jamn kvalitet. Ett byggarbetslag ligger mycket ndra begreppet "f6-
retag", sdrskilt fdéretag av typen konsult-, reklam- och advokatby-
rder, ddr alla ovan ndmnda aspekter ocksd kan registreras (se
t ex diskussion av hur deldgare i advokatbyrder ersdtts i Gilson-
Muonik, 1985, samt den klassiska behandlingen av det allm&nna
smitningsproblemet i stora organisationer i Alchian-Demsetz,
1972), D&r arbetslag &r tekniskt mojliga att organisera forekom-

mer de ocksd i olika juridiska skepnader.

4.6 Institutionell fragmentering fordndrar inkomstfordelningen

och arbetets former

Den tekniska utvecklingen underldttar i vdxande utstrdckning bil-
dandet av fristdende "arbetslag" i industrin. De ekonomiska incita-
menten stimulerar, trots motsatta ambitioner hos lagstiftare och
fack, bildandet av fler "arbetslag". For det forsta verkar de stora
arbetsplatserna, baserade pd skalekonomi, bli ekonomiskt allt
mindre effektiva relativt annan ekonomisk verksamhet. Né&r pro-
duktteknologin tar O&ver processindustrins tidigare roll stimuleras
smaskalig organisation av arbetsplatserna. Effektivare tekniker f&r
total flodeskontroll av tillverkningen over stora geografiska av-
stdnd stimulerar tillvdxten av underleverantdrssystem. Dessutom
ar det inte ldngre tillverkningen som ensam b&r upp den svenska
industrin. Medan skalekonomin minskar i betydelse pd tillverknings-
sidan bdrjar den spela en allt storre roll pd marknads- och finan-
sieringssidan. Ju mer komplexa svensk verkstadsindustris produkter
blir, desto intimare blir sambanden mellan tillverkare och anvén-
dare i form av utbildning av anvandarna, servicekontrakt, garanti-
dtaganden, fortlopande uppdatering av produkten osv. S k custo-
mer markets (Okun, 1981) utvecklas, dar flera traditionella "mark-
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nadsfunktioner" ersdtts av administrativa system. Stora delar av
svensk industri arbetar p& denna typ av marknader. Etablerandet
av en internationell marknadsorganisation i egen regi &r en speg-
ling av denna utveckling. I produktutvecklingen &kar komplexite-
ten s& snabbt att inte ens varldens stdrsta foéretag, som IBM och
AT&T, kan hdlla sig internt med allt det specialistkunnande som
erfordras. Kring den nya typen av féretag som hdller pd att véxa
fram frodas allts8& en svdrm av specialistféretag. Allteftersom
tjdnsteproduktion blir den dominerande produktionsverksamheten
dven inom tillverkningsindustrin skapas allt fler mdjligheter till
fragmentering av produktionen i sjdlvstdndiga enheter, arbetslag
eller foretag som i Skande grad mojliggdr att individer, eller sm&
grupper av "lika individer", far betalt i proportion till vdrdet av

sin arbetsinsats. Egenfdretagande blir en vanligare arbetsform,

medan l6ntagarna forlorar mark. Detta fenomen kan ocksd klart
observeras inom en typisk "serviceindustri", ndmligen elektronik-
industrin, t ex i USA. Institutionell fragmentering stimuleras dess-

utom i ett hdgskatteland som Sverige.

Om utvecklingen gdr i den riktning som vi betonat pd annat héll
i denna skrift, ndmligen mot en snabbt vixande betydelse (f&r
produktionssystemets totalresultat) av kunnande, kompetens och ar-

betskapacitet knutna till enstaka individer, blir en logisk kon-

sekvens att forvdnta sig en allt starkare tendens till utbrytning
frdn de stora tillverkningsorganisationerna, inom vilka de hodgpro-
duktiva individerna madste dela med sig stdrre delen av sitt pro-
duktionsbidrag. Varfér skall ndgon hyra ut avkastningen pa sitt
humankapital billigt till ett f6retag, ndr han med hjdlp av ny tekno-

logi kan fdrrinta det minst lika bra i mindre skala i egen regi?

Om de hdégproduktiva arbetsinsatserna bryts loss fr&n de stora till-
verkningsbaserade fdretagsorganisationerna &r det uppenbart att
den ekonomiska kapaciteten fdr intern inkomstutjimning pd stora

arbetsplatser (fabriker) kommer att reduceras.
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4.7 Den grad sektorn

Den grd ekonomin har i flera &r diskuterats som en konsekvens
av det allt hogre uttaget av individens produktionsresultat som
skatt. Det dr l&tt att fd gehdr f6r synpunkten att incitamenten
for kringgdende av beskattning &r sd stora i hogskatteldnderna
att rationella minniskor i hog och Skande utstrdckning rimligen
maste utnyttja sig av de mdjligheter som stdr till buds. Ratio-
nellt beteende skapar en grd, statistiskt oregistrerad ekonomisk
verksamhet, eller &kar bendgenheten att substituera fritid mot
arbetstid. Incitamenten till kringgdende GSkar s8 smdningom mer &n
proportionellt mot skattesatsen, och darmed &ven proportionen
grd verksamhet. Efter en viss grdns kommer ett 8kat skatteuttag
att leda till mindre skatteinkomster., Vi hamnar pd8 den s k Laf-
ferkurvans hogersida. Ett antal studier frdn senare &r antyder att
Sverige befinner sig pd kurvans hdgersida. (Se Jakobsson-Normann,
1981, Feige-McGee, 1983, Feige, 1985, samt specialstudie VI i
denna volym). Att skatta storleken p& den grd sektorn och Laffer-
kurvans tidsdimension &r dock metodologiska vagstycken. De skatt-
ningar som gjorts pd den grﬁ sektorns storlek uppvisar en mycket
stor spridning. Medan Feige har hdvdat att produktionens stagna-
tion i industrilinderna p& 70-talet kan vara en statistisk villa
- tillvdxten har i stdllet &gt rum inom den gr& sektorn - s& pekar
andra ber&knigar med annan metodik p& sm& och inte andelsmés-
sigt vdxande, grd sektorer (Hanson, 1983).

En kanske dnnu mer intressant teoretisk mdjlighet, som utvecklas i
specialstudie VI, &dr att priserna pdverkas av skattesystemets ut-
formning. Sdlunda &r t ex en Volvo f6re moms och accis billigare
i Danmark &n i Sverige. Danmark har en hogre total beskattning
av bilar &n Sverige. Samtidigt tenderar hdga skatter att driva
upp bruttoersdttningen fdr arbete. Den som effektivt kan kringgd
beskattningens alla led i ett land fr ddrmed pd grund av skatte-
incidensen i ett hogskatteland, férutom "skattevinsten", dven f6r-
mdnen av en billigare produkt &n kunden i lagskattelandet.
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4.8 Socialforsakringssystemet undermineras?

Privata motldsningar av den offentliga foérdelningspolitiken inom
marknadssystemets ram hdller &ven p& att ta O&ver en del av
socialforsdkringssektorns  tidigare uppgifter. Barro markerade
redan 1974 farhdgor for att en slarvig statlig budgetpolitik s&
smaningom skulle underminera fo6rtroendet f£&r "valfdrdsstatens"
kapacitet att std f6r sina &taganden. De statliga underskotten var
inte ekonomiskt ointressanta pd det s&dtt 60-talets l&robdcker i
makroekonomi ldrde ut. De innebar inteckningar i framtida ge-
nerationers valfdrd. Individerna forsoker motverka dessa framtida
negativa konsekvenser genom O&kat sparande i dag, dvs den &kade
osdkerheten om det offentliga socialfdrsdkringssystemets fdrméga
att std for sina dtaganden kompenseras med privat forsdkrings-
tagande och privat f6rmdgenhetsackumulation. Barro fann statistiskt
stod for att maénniskorna de facto betraktade véxande budget-
underskott p8 detta sdtt. Palmer (1981, 1984) fann visst liknande
statistiskt st8d p8 svenska data. Ekonomerna &r dock inte dverens
om hur stor denna s k formoégenhetseffekt pd konsumtionen &r

(se vidare specialstudie VI).

4.9 Familjen tar tillbaka forsdkringsuppgiften?

Den ekonomiska verkligheten i vart land har samtidigt inneburit
en dramatisk formogenhetsdverforing frdn det offentliga till det
privata, som varit ett resultat av en politik som ursprungligen
syftade till rakt motsatt resultat. Denna politik har skapat infla-
tion. Orsaken har bl a varit sdvdl ekonomers som politikers ofor-
méga att forstd sig pd skattesystemets och inflationens samlade
dynamiska effekter pd marknadsvdrderingen av fdrmd&genhets-
objekt.

De offentliga budgetunderskottens destabiliserande eller till och
med "explosiva" karaktdr har diskuterats intensivt bland ekono-
mer. En ekonomiskt intressantare mdjlighet som diskuteras (Feld-

stein, 1983, Evans, 1985, m fl; se dven specialstudie I och VI) &r



- 274 -

att fortsatta underskott dels kommer att driva upp rédntan i eko-
nomin, dels hdja statens finansieringskostnader och ddrmed ytterli-
gare stimulera formdgenhetsdverforingen frdn det offentliga till
de privata spararna. Man kan fdrmodligen i denna utveckling
dterigen se en mjuk underminering av v&lfdrdsstatens ekonomiska

bas.

Vi kan ddrfér peka pd en rad tendenser i det moderna industri-
samhdllet som hdller pd att dterféra en vdxande andel av social-
forsdkringssystemets uppgifter till foretagen och till familjens eko-
nomi.

5 Politik for tre ar i taget eller for 90-talet?

Varje nation har sin policymodell att uppnd de ekonomiska och po-
litiska kompromisser som speglar samhdllets varderingar. F& lan-
der har s& explicit utarbetat sin policymodell som Sveriges politi-
ker. I allm&nhet &r reglerna f6r politiskt handlande en underfor-
stddd del av nationella traditioner. Att beskriva de politiska spel-
reglerna &r svdrt, och som inledningsvis antyddes bestdr de veten-
skapliga beskrivningarna tyvarr nédstan alltid av missvisande for-
enklingar. For stor uppméarksamhet har t ex riktats pd den svens-
ka arbetsmarknadspolitiken, som bara &r en del av den "understand-
ing" om den ekonomiska politiken i stort, som fram till 60-talets
slut k&nnetecknade parterna pd8 den svenska arbetsmarknaden och
det regerande partiet (jfr Lundberg, 1985).

Den svenska modellen var betydligt bredare till sin uppldggning.
En langsiktigt stabil tillvdxt i den totala produktionen var huvud-
mal. Detta mal skulle uppnds genom fri konkurrens, genom nyeta-

blering samt den aktiva, rdérlighetsstimulerande arbetsmarknadspoli-

tiken. Modellen férutsatte framfdr allt en rationell syn hos fack-
foreningsrorelsen pd den nya teknikens infdrande i f&iretagenlo
- ndgot som de flesta andra industrildnder saknade - frihandel samt
en acceptans for "institutionell" anpassning hos fdretag och an-

stdllda till strukturomvandlingens krav (rorlighet pd arbetsmarkna-
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den). Rorligheten skulle till och med drivas pd genom den solida-
riska ldnepolitiken. Modellen var klart langsiktig i den bemdirkel-

sen att kortsiktiga uppoffringar fick tas, men att en parallellt pa-
gdende produktionstillvdxt skulle minimera dessa &vergdngssvarig-

heter, s&rskilt pd sysselsdttningssidan (den fulla sysselsdttningen).

Slutligen 18 1 denna policymodell ett underférstdtt "socialt kon-
trakt" som klart skilde svenska socialdemokrater frdn engelska
labour, ndmligen utgdngspunkten att lamna produktions- och inves-
teringsbesluten &t fdretagen, dir kompetensen fanns (se Ysander,
1979, Eliasson-Ysander, 1983, och Eliasson, 198%4a). Det var
fordelningen man Onskade pdverka genom skatter och tillvdxt i
den offentliga sektorn, si liange detta inte &ventyrade sjdlva grun-
den for politiken, niamligen en stabil produktionstillvdxt i det pri-

vata nédringslivet.

Med denna bredare beskrivning av den svenska modellen blir det
inte korrekt att sdga att modellen inte langre fungerar darfor att
betingelserna fordndrats. Det &r snarare s§ att den gamla svenska
modellen har &ndrats till ndgot nytt, som inte fungerar lika bra.
Framfoér allt har de marknadskonforma inslagen tagits bort.
Medan den gamla svenska policymodellen hade som huvuduppgift
att &stadkomma acceptans i samhdllet, dels f6r strukturomvand-
lingens konsekvenser, dels f6r en for tillvdxten nddvandig sprid-
ning i inkomstfdrdelningen, s& har just hejdandet och pdverkandet
av strukturomvandlingen blivit ett mal i sig i de "policymodeller"
som vdxt fram sedan andra hdlften av 60-talet. Det bdrjade med
regionalpolitiken under 60-talets andra hdlft och fortsatte med
Amanlagar, MBL och industripolitik. Det &r utomordentligt intres-
sant att i Schagers specialstudie konstatera att sambandet mellan
vakanstidens langd och den &ppna arbetsldsheten for alla ar efter
den "nya politikens" ikrafttradande férskjutits utdt i den bemairkel-
sen att korta vakanstider, och ddrmed ldgre ldneglidning vid en
given arbetskraftsefterfrdgan, 1980 kr&dver en hogre Oppen arbets-
l6shet dn p& 60-talet. Det paradoxala, om detta samband stdr sig
efter ytterligare empirisk kontroll, dr att arbetsmarknadspolitiken

ddarmed, vid ett givet inflationsmadl, hojt arbetsldsheten.



- 276 -

Den gamla svenska modellen, brett definierad som ovan, innebar
en klar marknadsstyrning av den svenska ekonomin. Manga skulle
till och med hdvda - d&ven om det &r svdrt att dokumentera - att
den byggde pd filosofin att ett vitalt och snabbt vdxande privat
ndringsliv var den b&sta garanten for inkomstutjamning mellan

friska och arbetsfdéra manniskor - via marknadskrafterna.

Det problem som fanns inbyggt dven i den gamla modellen men
som har forstdrkts av den nya tidens dndrade ambitioner &r den
vdxande offentliga sektorn och det vidxande, direkta, offentliga
engagemang i produktionen som dadrav oundvikligen blev f&ljden.
Den tidigare policymodellens medel (bl a allokeringen av resur-

serna) bdrjade bli mal i den nya politiken.

Den nya policymodellen klarade inte 70-talets externa stdrningar
och de interna balansproblem som blev f&ljden. Med en stor del
av den gamla modellens marknadsmekanismer, ersatta med admini-
strativa l6sningar pd& produktion och férdelning, i den offentliga .
sektorn, pd arbetsmarknaden och vad gédller konsumtionen, kunde
en naturlig justering av produktionsstrukturen och en nedbantning
av de totala privata och offentliga konsumtionsambitionerna inte
dga rum. Eftersom den politiskt styrda, administrativa anpassning-
en gdtt ldngsamt och £f4ljts av, sannolikt foérorsakat, stagnation i
industriproduktionen samt inflation, s& kvarstar fortfarande betydan-

de delar av balansproblemen.

Detta kapitel stdllde fr&n bodrjan frdgan hur svensk ekonomi skall
organiseras institutionellt f&r att makrobalansproblemen skall
kunna lésas. En slutsats som framstdr relativt klart frdn den tidi-
gare analysen &dr att den svenska ekonomins balansproblem &r poli-
tiskt. Den bas av industriellt kunnande som finns i Sverige ar
mer &n tillrdckligt bred och djup f6r att kunna - i en teknisk-
kommersiell mening - forstora var konkurrensutsatta sektor sd att

en ldsning med balans vid tillvdxt uppnds.

Den "gamla svenska policymodellen" var i férsta hand ett instru-

ment att nd kompromisser och att f& acceptans i samhdllet f&r
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en ekonomiskt effektiv, men i mdnga avseenden fdr individen

hardhdnt, marknadsldsning.

Slutsatsen i detta kapitel dr att svensk ekonomi under den gamla
policyregimen hade klarat 70-talet betydligt b&ttre &n som fak-
tiskt skedde. Slutsatsen blir darfér att ndgon form av ordnad dter-
géng till den gamla svenska policyregimen dr enda mdjligheten
att &terfora produktionstillvdxten till en stabil tillvdxtbana. De tek-
niska och kommersiella fdrutsdttningarna f6r att nd resultat &r
utomordentligt goda, betydligt battre &n i flertalet ldander i Euro-
pa, som i olika hdg grad kdmpar med liknande problem.

Denna positiva 16sning p& svensk ekonomis balansproblem kommer
dock inte att uppnds utan att kortsiktiga Overgdngsproblem pd ar-
betsmarknaden helt enkelt accepteras pd samma s&dtt som under
den gamla regimen, att viasentliga delar av den reglerade delen
av ekonomins produktionssystem, inklusive den offentliga sektorn,
dppnas fdr fri, privat konkurrens genom nyetablering (n&ringsfri-
het) s& att problemet med en f&r liten industri undanrdjs, samt
att inkomst- och férmégenhetsfordelning under dvergdngsperioden
far bli vad anpassningen kradver. Vi vet inte vad som kommer att
hdnda p& denna punkt, jamfdrt med den ojamnare fdérdelningsstruk-
tur som inflation och skattesystem dstadkommit sedan 70-talets
mitt. Det &dr till och med mdojligt att konsekvensen av ett &ter-
stdllande av inflationsfri tillvdxt med hjdlp av en stdrre konkur-
rensutsatt sektor, kommer att ge ett jdmnare fordelningsresul-
tat, 1

Det ligger utanfér denna studies uppgifter att ha ndgon mening
om hur sannolik den politik som hdr skisseras dr. Vad som dar-
emot ir en av uppgifterna &r att skissera vad som hédnder om en
annan ekonomisk politik fors, dvs i forsta hand om de kortsiktiga
overgdngsbesvdren tar Sverhanden. Den danska ekonomin erbjuder
en pedagogisk illustration. Vad gadller makroobalanserna har Sveri-

ge de senaste 5 a 10 &ren ndrmat sig den danska situationen.

Den sedan lang tid tillbaka stora och vidxande internationella
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skuldsdttningen tvingade sd smaningom danskarna att satsa pd pro-
duktionstillvdxt i industrin. Detta har &stadkommits genom en
mer effektiv anvandning av ekonomins resurser. Man valde medve-
tet att hdlla arbetsldsheten borta frdn arbetsplatserna och i stédl-
let f6r dold arbetsldshet ta den som Oppen registrerad arbetslds-
het, finansierad via offentlig budget.12 Den stora, internationella
skuldsdttningen och s& sméningom den vidxande offentliga skuld-
sdttningen har tvingat upp rédntan ladngt Over den internationella
nivdn, men ocksd dstadkommit en effektivare anvdndning av kapi-
talet i industrin. Konsekvenserna har blivit att industriproduktio-
nen, trots sjunkande investeringar, vdxt i takt med medelvérdet
for OECD Europa. Hog tillvdxt och Oppen arbetsloshet i Dan-
mark kan darfor stdllas i kontrast till mycket 13g tillvdxt och
Ooppen arbetsloshet i Sverige, ndgot som i stdllet finns i dold

form pd arbetsplatserna.

Hur danskarna undvikit att fastna i den kontinentaleuropeiska
och den svenska industripolitiska fdllan &r ett intressant regim-
politiskt problem. En forklaring skulle kunna vara rationella och
krasst resonerande danska politiker. Ett annat skulle vara avsakna-
den av storfdretag. Den svenska "storforetagstraditionen" ar for-
modligen nyckeln till svensk ekonomis formdga att rida ut 70-tals-
krisen. Men kopplad till den historiskt grundade respekt for sta-
ten som sedan 1600-talets effektiva och icke korrumperade cen-
trala forvaltning tycks kdnneteckna svenskt politiskt liv blir de
tvd traditionerna farliga. Det &r oerhort frestande f&r pressade
politiker med en tredrig planeringshorisont att fdrsoka sig pd indu-
stripolitik genom de stora f&iretagen.13 Den alliansen leder av
skdl som vi pdtalat flera gdnger alltid fel. Staten far krisfore-
tagen i sin budget, dgarna rdddar en del av sitt kapital pd skatte-
betalarnas bekostnad och den ekonomiska tillvdxten uteblir.
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NOTER

| Se Tinbergens klassiska policyanalys (1952) och Hansens (1955)
variation pd temat.

2 Se De svenska storforetagen, IUI, op.Cit., 1985.

3 Se Att vilja 80-tal, IUI, Stockholm 1979, Kapitel 9.

% For en matematisk genomging av hur dessa statistiska effekter
uppstér, se Eliasson (1985c).

5 Se Economic Growth in a Nordic Perspective, op.cit., 1984,
Chapter 1.

6 For en utveckling av detta argument se Policy Making in a
Disorderly World Economy, IUI, Stockholm 1983, samt specialstudie
VI.

7 Se bl a kapitel 9 i Att vilja 80-tal, op.cit., 1979.

8 Se Zetterberg (1985) samt &ven Gramlich (1985) och Isaksson
(1978). ‘ ,

9 Fér en oversikt av litteraturen, se Eliasson, 1982, samt &ven
Kotlikoff-Summers (1981), som hdvdar att merparten av sparandet
i USA tar formen av transfereringar mellan generationer inom fa-
miljerna.

10 Att den synen fortfarande i grund och botten finns kvar illu-
strerar Data- och elektronikkommitténs publikationer, reservatio-
ner och remissvar.

1l vad som sker kommer att ske fir vi dock aldrig att f& veta
om inte den typ av data som insamlats i det s k HUS-projektet,
som IUI initierat tillsammans med G&teborgs Universitet, f6r &ren
1983/84 ocksd fortldpande kommer att insamlas under varje &r
anpassningen dger rum, Se Eliasson-Klevmarken (1981) samt Klev-
marken (1984).

12 Se Economic Growth in a Nordic Perspective, IUI m fl, 1984.

13 Se s 20 f samt s 63 ff i De svenska storforetagen, IUI, op.cit.,
1985.
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Specialstudier

1) 1 denna volym

I Lars Oxelheim Finansiell integration och rantesprid-
ning

II Nils Henrik Schager Varfor har vi dnnu inte sett ndgon 1o-

neexplosion?

I Bo Axell Inflationen 1985-89, en prognos

IV Hans Genberg Inflation och relativprisernas forand-
ring - en jamiorelse mellan Sverige

och Schweiz

YV Jan Sd&dersten Industrins  vinster, finansiering och
tillgdngsstruktur, 1965-83

VI  Gunnar Eliasson Skattekilar, inflation och fordelning

2) 1 separat bilagevolym om

Expansion och avveckling i industrin

1. Lars Jagrén: Foretagens tillvixt i stort och smitt - ett histo-
riskt perspektiv

2. Johan Ortengren: Industristéd, krisforetagen och staten som
foretagsdgare

3. Lotta Bjorklund: Specialkemikalier - en tillvdxtbransch?

4. Thomas Lindberg: Hur v&l speglar aktiemarknaden fd&retagens
varden?

3) 1 separat bilagevolym om

Det privata och det offentliga niringslivet
1. Bo Carlsson: Tjansteproduktion

2. Thomas Lindberg och Tomas Pousette: Foretaget som tjdnste-
producent

3. Enrico Deiaco: Om produktionen och anvédndningen av utbild-
ningstjanster

4. Anders Klevmarken: Hushillen som produktionsenheter
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