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Skattepolitiken kan allmént sigas ha tvd syften. Det fdrsta &r
att bereda utrymme fOr den offentliga sektorns kdp av varor och tjAnster
genom att reducera den privata sektorns efterfrdgan. I dagligt tal bruk:
man hdr sdga att skatterna anvénds fOr att finansiera den offentligsa
verksamheten.

Det andra huvudsyftet &dr att med skattesystemet fOrsdka korrigera
for olika brister 1 de fria marknadernas sétt att fungera. Denna uppgift

kan spjélkas upp 1 flera komponenter. Skatter kan t.ex. anvindas £or-ati
Uppnét ... -

’ i) effektiv allokering av samhillets resurser,
, ii) rimlig inkomstfdrdelning,
iii) 1&mplig tillvaxttakt,

iv)  utjémning av konjunktursvingningar

v) balans i betalningsstrdommarna gentemot utlandet.

] Betriffande komponenterna 1 denna lista forckommer i samhdllet

olika (dverordnads) mdlsdttningar. I sjdlva verket kan emellertid varje

komponent ses som en samlingsrubrik for ett ofta mycket stort antal upp=
gifter, till vilka olika Onskemdl &r knutna (delmdl). Till sin hjdlp i
arbetet mel stt ifrverkliga uppstdllda mél har de offentliga myndighetern:
en rad clika skattetyper.

Ett genomgiende tema i rapporten &r att vi analyserar olika pro-
duktionsfaktorskatter och i kapitel 7 for jimfOrelsens skull &ven mer-
virdeskatten och inkomstskatten mot bakgrund av de mdlsdttningar for
skattepolitiken som ovan angavs. Det &r uppenbart orimligt att av en
bestémd skatt begira att den skall vara gynnsam 1 alla de avseenden som
dir nimndes. Som analysmetod torde det dock vara l8mpligt att punkt for

punkt undersdka skatternas effekter.
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Kapitel 2. Skattesystemets struktur

Inledning med vissa data

Det svenska skattesystemet bestér av mdnga skattetyper. I tabell 2:1

och figur 2:1 ges en Oversikt av strukturen och dess utveckling under
senare tid. Tabell 2:2 ger en bild av intéktsrelationen mellan de tvd
viktigaste nu forekommande produktionsfaktorskatterna och personlig in-
komstskatt respektive moms. De kraftiga Skningarna pd senare &r i uttags—
procenten fOr olika arbetsgivareavgifter framgdr av tabell2:3. Uttags-
reglerna fdr arbetsgivareavgifter anges i kapitel 8 och olika typer av

energiskatt presenteras utfdrligt i appendix.

Strukturella férdndringar

R sevyr g 3 A T
JENSEe variu Roasae over adh

betsgivareavgiiter och ula/uu"“ beraknats 1 procent

komstnivier svarande mot den stlordeln

arbetsgivarcaveilterns ni

3 N o AT g AN 1 N sy Ty E)
ringsavgiiter s arbeisgivareavgiiton. Man chserverar atl
ringsavgad

£ Ao ey Y
cn person som et som svarade molt nedre kvartilen oo
by 1 T NTT S FR de e s S y
talasde 5,9 % av skati. 1974 bvetalade motavaranie person

32,2 ¥ 1 shatt. Tabellen

trycket

ERArR
(SR




Figur 2:1 Uttaget av olika skatteformer i relation till BNP

1965-197k

P
Procen
4 av BNP

3,0 4
2,0
1,0
T T T 1 7 Y : - Ar
1965 &6 67 68 69 1976 71 72 73 74
Totela skattesitaget = summan gy ovansifends

5%
35,8 36,5 37,7 40,0 404 40,7 43,7 40 1 445

'

Killa: Foor perioden 106572, Revenue Statistics of OECD Member Countries 19651572,
F&r 1973 och 1974, material {ran SCB och RRV.

Figuren framtagen av TCO:s arbetsgrupp for skattefrdgor.
TCO [1975].
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Tabell 2:1 Det svenska skattesystemets struktur

1963 1970 1574
Relativt Y% av BNP Relativt % av BINP Relativt Yo zv BNP
33 18,2 54 22,0 43 ,1
1233 8.2 {28y (10,5} {(Z8) {11,8)
30 409 28 (L% 233 {16,3)
g K i3 5,2 20 3,9

¢ s
- ~ K A ¢~
& 2.2 4 1,5 4 1,7
100 wg 2 1y A 7 e Al
YOG .:5.65 PR L, Wo —-i'“.,S

YECD Member Couniries 1565~1972.

My
allae

Tabellen sammanst&lld av TCO:s arbetsgrupp fir skattefrigor.
Se TCO [1975]. i ,



Tabell 2:2.

Intdktsrelationen mellan produktionsfaktorskatter och

vissa andrs skatter

2:4

Lagstadgade arbetsgivareavgifter Skatt péd energi

och drivmedel

S?ci%l~' i ; - Eersonlig )MErvérde-
Ar forsdkring Allmén Aldm8n  Ovriga 1nkomstskatt ' skatt
1967 5 953 0 935 2 099 25 051 6 359
1972 11 667 2 173 1 078 2 831 L2 095 13 0002)
1974 19 323 5 230 1 636 2 027 52 458 1h 0302)
1975 27 ket 5 783 60 210 18 5002)

1) Avser statlig och kommunal inkomstskatt samt avgifter avgifter till sjuk-
férsdkring och folkpension (skattedebiterade)

2) Avser budgetér
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Tabell 2:3 Uttagsregler fOr arbetsgivareavgifter

Procentsats
Allmén
Yrkesskade— arbets— Arbets-—
Sjuk— fOrsékring Folk~ givare— 10shets~
Ar ATP f6rsékring + diverse pension avgift  fSrsékring
1960 3 1,1k 0,4 - - -
1965 7,5 1,5 0,k - - -
1970 10 2,9 0,4 - 1,0 -
1973 10,5 3,2 0,k - 4,0 -
197k 10,5 3,8 0,k 3,3 4,0 0,k
1975 10,75 7,0 0,k h,2 4,0 0,4
1976 11,0 8,0 0,k 6,2 4,0 0,k
Anm,: Alla avgifter utom den allminna arbetsgivareavgiften &r maximerade,

Detta tak har under senare &r for socialfdrsékringsavgifterna varit si
utformat att inkomster dver T,5 ginger basbeloppet ej drabbas av avgift.
Férutom att ATP-avgiften alltsé 4r maximerad f&rekommer hir ocksid ett av-
drag i form av ett basbelopp. Detta gdr ATP-avgiften progressiv mot sin
bas i ett viktigt inkomstskikt,

1976 infdrdes vissa nya avgifter vilka tillsammans svarar for en ut-
tagsprocent pd 0,7 procent. Vidare slopades 1976 maximeringen av andra
socialfdrsékringsavgifter &n ATP-avgiften, 1975 infdrdes ett avdrag pa
10 000 xronor (1976 18 000 kronor) vid berdkning av allmin arbetsgivare-
avgift fér egna fdretagare.
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Trenden mot Skad andel direkta skatter under detta sekels fOrsta halft
betingades framst av fOrindringar i den ekonomiska och politiska strukturen.
Detta sammahinger bl.a. med att hushdllens inkomster med tiden kom att upp-
fattas som den i praktiken bista mitaren pd deras ekonomiska och sociala
status och d&rmed pé deras fgrméga att betala skatt. En annan vésentlig
fordel med inkomstskatten anségs vara att den kunde differentieras efter
skattebetalarnas perosnliga omsténdigheter. Hénsyn kunde t.ex. tas till
variationer i familjestorlek. Somliga av inkomstskattens fdresprékare gick

s& lédngt att de fran teoretiska utgdngspunkter hivdade att inkomstskatten

ur réttvisesynpunkt var den basta skatten. Det &r emellertid att mirka att

detts argument grundades péd en progressivt utformad inkomstskatt med en

betydligt mer omfattande bas &n vad som brukar fOrekomma i praktiken.

Fn modifierad personlig inkomstskatt

Ty 5
1Y anfdrs

R SR
sifatten som enaa

- e I G
noapunkter inte

dotta

nimligen myck

o [ S U T
homstekat

N - ' -
P B e e & Pa) = s Sy mirT oo,
skulle dirvid ha runnaiu ges exsly cen

en t3il1lde;

. T e oa e .
skatten ha kunnat ge den onsgade s fite g a4 ut] £,

Detta £Oljer av
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(: A e -, . L. - -5 _' - N
gesskatten., Detta skulle el heller bli falliet med en gernerellt

sumeras, &r likvArdig med en proportionell skatt pd inkomsten efier skati

Det belopp som skulle tas in av grundskatten skul

bt
fot
¢}

de intd&kter som 1 verkligheten tagits in med varu—~ och produktionsfektor-
skatter. Eftersom dessa faktiskt anvind
att 1 momsfallet Rapitalvaror och i fallet med produlitionsfaktorsketiten

; I b R W S R o - b : 13
andra Tekltorer &n arbetet ar undantagne, kommer framfor allt kepitalin—

vt e Ee 2 - - . , N -

systemet &n 1 nuvarande system. Om detta inte ansetts Cnskvart hunde emel-
.

VPRI, o N o y s s c e . .

iertid det fCrra ha kompletterats med léttrader 1 {Oretagsbeskaliningen

cch hijds mparavirsy

Ett system som det ovan diskuterade kunde mdjligen ha bidragit till att
Bka skattebetalarnas Overblick Sver det samlade skattetrycket, Deésﬁﬁom kﬁﬁdé
man vid i stort sett ofdrdndrad progression 1 tiiiéggsskatten’ﬁiidfa ﬁéfginéln
effekterna i denna genom att Sverfdra en del av dess egenskap soﬁ "fiﬁaﬁsief+
ingsinstrument" pd grundskatten. S& utformat skulle en modifierad iﬁkoﬁéﬁm
skatt komma att bestd av en utjimningsdel (tilliggsskatten) och eﬁ’fiﬁéﬁsieré
ingsdel (grundskatten).

Det hypotetiska systemet skulle 1 vissa avseende ha kunnat kritisérés
pé samme. grunder som var nuvarande inkomstskatt. Detta géiier t.éx;ﬂkriﬁikén‘
av systemet fér att det drabbar olika inkomstslag oiika hérﬁ eiléf krifikeﬁ'

mot olika undantags~ och avdragskonstruktioner,

Varfdr sd minga skattetyper?

T en analys av produktionsfaktorskatternas Okande betydelse kan det wvara av
intresse att allmint behandla frdgan om frivkrafterna bakom att man tar upp
nya skatteformer i stdllet for att hdja redan existerande skattesatser for
att téicka den offentliga sektorns inkomstbehov.

Ett argument som p& senare tid allt oftare framférts &r att ett la-
borerande med flera skatteformer varit politiskt nddvindigt for att Ska
skattetrycket i den utstréckning som skett. Tillspetsat kan tankegéngen
formuleras s& att politikermajoriteten har underként viljarmajoritetens
beddmning av vad som &r en lémplig storlek och tillvaxttakt pé den offent-—
liga sektorn. Fér att f& sin vilja igenom har man dérfér, hévdas det,
tvingats till otillfredsstéllande taktiska mandvrer som att formulera
skatteomléggningen i termer av svirdverskddliga skattepaket och/eller

arbeta med "osynliga" skatter.
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P8 ménga kA1l har man stdllt sig skeptisk till h&llbarheten i dessa
argument. Man kan t.ex. peka pd forhdllandet att v8lJarna alltid i efter-—

hand, nir effekterna av ett komplicerat system &tminstone 1 stora drag blir
klarlagda, har m8jlighet att rdsta ned regeringen. Det kan ocksd anfdras
att bilden av skattetryckets utveckling fdr vissa kategorier av léginkomst-—
tagare skulle te sig mindre dramatisk om man analyserade utvecklingen av
nettoskattebetalningarna, dvs. differensen mellan skatter och transferer-—
ingar.

En annan férklaringsfaktor till infOrandet av moms och arbetsgivare-
avgifter kan vara att detta tett sig fOrdelningspolitiskt flrdelsktigt
eftersom man ibland antagit att dessa &tminstone till en del kommit att vila
pé foretagen och didrmed kommit att drabba féretagens &gare. Vi skall senare
diskutera hur det faktiskt fOrhdller sig med incidensen av dessa skatter
men kan redan nu konstatera att det under den tidsperiod vi hir analyserar
rétt osdkerhet bland ekonomer, sdrskilt betridffande arbetsgivareavgiftens
incidens. I den mé&n det ndmnda argumentet legat till grund f&r de nya skat-
ternas infdrande kan vi d8rfOr konstattera att detta varit olyckligt efter-—
som man ju dirmed har svévat 1 en relativ okunnighet om det fdrdelnings-—
politiska resultatet. Om det ansetts Onskvirt att Ska trycket pd kapital-
dgarna hade detta 1 stéllet bort ske med metoder dar incidensen varit mer
entydig.

Den som st8ller sig tveksam till ovanndmnda argument far sdka fOr-
klaringarna till de senaste decenniernas utveckling mot flera finansierings-
skatter pé& annat h&ll. Man kan d8 peka pd en rad andra aspekter pd skatte-
strukturen som gbr att det kan vara Snskvirt med en bred arsenal av skatte-
typer.

Man kan d& bdrja med att erinra om att ingen enskild skatt &r helt
perfekt. Alla skatter kan t.ex. véntas i ndgot avseende péverka den incita-
mentsstruktur som rdder i ekonomin. Det finns anledning tro att dessa rubb-
ningar skulle bli allvarligare ju hdgre skattesatserna &r. Detta talar fOr
att man kan uppnd fdrdelar genom att arbeta med flera skattetyper sd att
varje skattesats kan héllas relativt 18g. I samma riktning pekar det faktum
att skattebetalarnas forsdk att leta upp kryphdl i skattebest&mmelserna
eller rent av att med olagliga métoder reducera sina skattebetalningar kan
vintas Cka med skattesatsernas hdjd.

Vidare giller att man med ett skattesystem vill f&rsdka uppnéd &ven
andra mé&l &n att finansiera den offentliga sektorn. Dessa mal kan t.ex. vara

av stabiliseringspolitisk eller strukturpolitisk natur. Fdr att nd flexi
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bilitet i dessa avseenden kan det vara vadrdefullt med en bred arsenal av
skattetyper. Till sist kan vi peka péd att vira internationella relationer
kan krdva att vart skattesystem ej avviker allt f8r mycket frén dem som an-—

vénds 1 andra lénder.
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Kapitel 3. Ett perspektiv péd aktuell skattedebatt%

R e d
JSN CRVLSS

Sketted

£ TN N Y
TomOL

[N - R I T 6 O
oo eXennel 80 namnas

skatl
» inkems:

D rar =formfdrslagen ar enelilerliic - mycket olika natur och tar
vart och ett sikte pd att 10sa endast négot av de nédmnda problemen utan hinsyn

£i11 de dvriga. Det Ar dirfdr motiverat med ett fOrsdk att systematisera de

olika fOrslagen.

< 5 : e - - * -
svart alt Oka sina reela drsponibla

Det andra

stor men

Y Or ey

e
Loasue

1) Dessa synpunkter har tidigare i férkortad form presenterats 1 en tidnings-
artikel utarbetad av férfattaren i samarbete med ULf Jakobsson, IUI. Se
Jakobsson & Normann [1974] .«
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Om ocksd transfereringssidan beaktas blir progressivitetsSkningarna

under 1970~talet #n mer markerade. I det samlade skatte— och bidragssystemet har

> .- . - o o l
e fér de grupper som har bostadstillégg blivit sa lag som 0,2—0,3.)

e et e
nar meqirorv &

Bankt utbyvte 1 kombinatio

1 DRSS - o 4 M S o b4
cn har oOkat. Av 5 totala inkomstsumma gar
. Lo . Lo s PR % om o 1Y . PN
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2) En kvantitativ analys av vad de olika metoderna skulle ha givit fOr resultat
under 1970-talet ges i Jakobsson & Normann [1975].w
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Sannolikheten att en skatt skall vara fdrdelningspolitiskt neutral Skar
emellertid ju mer omfattande dess underlag &r. En generell produktionsfaktor-—
skatt eller en allmin utgiftsskatt pd foretagen &r dirfdr mer neutral &n en
arbetsgivareavgift. De fOrstnimnda skatterna drabbar ju, fOrutom ldneinkomster,
dven kapitalinkomster och ersdttningar till andra produktionsfaktorer som t.ex.

révaror.



3:5

Ty 59 B e R ST T e e R N PSS POV LI < A o A T ad g el
mn generell siubtsals om roduitionsskatliernas ordelningspolitiska

Rétivisenroblemet

P A . e de N H b S SO B . e 2
FPérutom att nya "produktionsskatter" har fdreslagits har

en progressiv utgiftsskatt pd hushdllen diskuterats. Det centrala argumentet
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av olika inkomstslag. S&rskilt pdtaglig &r den légre beskattningen av realise-
rade kapitalvinster, vilket kan ge upphov till negativa effekter inte minst £or
den allménna skattemoralen. I ett system med personlig utgiftsskatt &r Arlig
konsumtion det skatteunderlag pd vilket skattesatserna appliceras. Med ett sé-
dant arrangemang nér man automabiskt en likformig beskattning av alla inkomst-—

slag.
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Kapitel 4. Beskattning av produktionen

Inledning

Som vi sett &r det svenska skattesystemet uppbyggt av ménga skattetyper.
Med fé& undantag,av vilka férmOgenhetsskatten &r det viktigaste, har alla
dessa skatter en direkt anknytning till det l&pande produktionsresultatet.
De huvudsakliga skillnaderna &r dels att de tas ut i olika led (av olika
agenter) vid inkomsternas fldde frdn producenter till inkomsttagare/konsu-
menter och tillbaka igen, dels att skatteunderlagen (baserna) ir olika
omfattande. Genom att knyta an till en enkel kretsloppsmodell for in-—
komsterna i ekonomin skall vi inledningsvis illustrera dessa pastéenden.

I anslutning h&rtill kommer ocks& den inbdrdes relationen mellan olika
typer av skatter att belysas.

Mycket fOrenklat kan inkomsternas kretslopp i en ekonomi utan utrikes-—
handel illustreras som i figur L:1. Agenterna i ekonomin &r d& hush&ll,
f8retag och offentlig sektorn. LAt oss till att bdrja med bortse frén
den offentliga sektorn. Alla produktionsfaktorer &gs direkt eller in-—
direkt av hush&llen. Dessa produktionsfaktorer sdljs pd faktormarknaden
av hushédllen till fdretagen som producerar varor. Inkomsten till sina
faktorkdp erhdller fdretagen genom att sidlja sin produktion pé varumark-
naderna. BetalningsstrOmmarna frén inkomsttagare/konsumenter till fore-—
tagen och tillbaka igen gdr séledes medsols i figuren. Mot dessa betal-
ningsstrémmar gir reala strdémmar av varor och faktorer. I nationalrfkenskaps
statistiken anvinder man sig av tv& principiellt olika metoder nidr varor
skall mita den totala produktionen i samhillet (BNP), n&mligen realmetoden
respektive inkomstmetoden. Vid realmetoden miter man virdet av den del av
produktionen som gdr till slutlig anvéndning (utgiftsmetoden) eller dir-
igenom att man summerar fOrédlingsvirdena i ekonomin (fdriddlingsvirde—
metoden). Vid inkomstmetoden kan man antingen vilja att summéra foretagens
samlade kostnader (faktorkostnadsmetoden) eller att summera hushdllens
samlade inkomster. Det intressanta &r nu att man i en enkel ekonomi med
fullstdndig konkurrens ger dessa fyra mitmetoder samma resultat betrédffan-—
de storleken pd den totala produktionen. Detta fdrh8llande,som naturligh-
vis modifieras ndgot nfr vi Skar modellens realism, &r fundamentalt for

fOrstdelsen av sambandet mellan olika typer av beskattning.
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Nar vi infdr offentlig sektor i figur 4:1 ténker vi oss fér enkel-
hets skull att den offentliga sektorn begrinsar sin verksamhet till att
i férdelningspelitiskt syfte med hjdlp av en liten personalstab trans—
ferera inkomsten till hushdllssektorn. Fdr att uppratthdlla samhdlls-—
ekonomisk balans vill man infOra en skatt. Rent allmint giller att skat-
ter kan tas ut av olika subjekt och lédggas pd olika objekt. Om man t.ex.
vid en konsumtionsskatt léter kdparen vara subjekt (erligga skatten)
kommer utgiftsbeloppet att vara objekt (=skattebas). L&ter man i stdllet
s8ljaren vara subjekt blir fOrsaljningsintikten skattebas.

De numrerade punkterna i figuren anger ett antal stéllen i krets-—
loppet d&r man kan ansittas en skatt. Varje punkt anger sdledes en skatte-—
bas. Genom att flddesangivelserna 1 figuren har givits olika tjocklek
har vi grovt indikerat storleksrelationerna mellan skattebaserna. I fi-
guren identifierar vi foéljande skatter av vilka endast vissa i mer eller

mindre modifierad form kommer till anvéndning i Sverige fOr nidrvarande.

1. Personlig inkomstskatt.
2. Personlig utgiftsskatt.

3. Varuskatt pd konsumtionsvaror.

13. " " kapitalvaror.

L. gkatt pd fdretagens intdkter.
11. "toon " kostnader.
12. " " ayskrivningsmedel.

5. Generell produktionsfaktorskatt.
6. Loéneskatt.

7. Vinstskatt.

9. Skatt pd outdelade vinster.

14. Skatt pi réntor.

Vill man nu ligga en skatt pd hela det ldpande produktionsresultatet

kan man ténka sig f8ljande kombinationer:

a) Varuskatt pd konsumtions— och kapitalvaror — 3 + 13
avsedda fOr slutlig anvindning

b) Skatt pd Fdretagens intdkter efter ~ L
avdrag for skatt pd insatsvaror (BNP-MOMS)

c) Skatt pd foretagens kostnader efter ~11
avdrag for skatt pd insatsvaror

(Nonkumulativ bruttokostnadsskatt)
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d) Personlig inkomstskatt kombinerad med o 1+ 9+ 12
skatter p& outdelad vinst och avskrivnings-—

medel

Av vad som sades ovan om olika sétt att mfta det totala produktions-
resultatet foljer att alla dessa kombinationer ger samma skatteintdkter
om skattesatsen genomgdende &r densamma. Skattebasen &r ju 1 samtliga
fyra fall lika med BNP. Dessutom giller att kombinationerna, under vara
férenklande fOrutsittningar, &r fullstdndigt ekvivalenta till sina allo-
kerings— och férdelningspolitiska verkningar.’De resulterar ndmligen 1
samma uppsdttningar relativa varu—- och faktorpriser.

Om man av négon anledning vill undanta investeringsverksamheten

frén beskattning kan man 1 stidllet fO6r BNP 1léta den totala konsumtionen

utgdra skattebas. Skatten kan d8 antingen utformas som en varuskatt pa
konsumtionsvaror (3) eller som en personlig utgiftsskatt (2). Vid samma
skattesatser 8r dessa alternativ ekvivalenta i ovanndmnda mening. Den
principiella skillnaden &r av administrativ natur i det att den person-
liga utgiftsskatten tas ut av kdparen medan varuskatten tas ut av s8lja-—
ren. En potentiellt mycket viktig egenskap hos utgiftsskatten &r emeller-—
tid att den genom sin personanknytning kan gdras progressiv. Varuskatten
kan utformas som en ettledsskatt eller som en ; flerledsskatt.
Den oms&ttningsskatt vi hade i1 Sverige fram till 1968 var av det f3rsta
slaget medan den eftertridande mervirdeskatten pd konsumtionsvaror
(K-MOMS ) var av det senare. Man kan argumentera for att det vid beskatt-—
ning av produktionsresultatet &4r rimligh att undanta avskrivningsmedlen.
Detta betyder att man 1 stdllet fOr BNP valjer att 1léta nettonational-
produkten (NNP) utgdra skattebas. En sddan skatt representeras i figur bL:1
av den generella produktionsfaktorskatten (5), som ibland ocksd kallas

mervirdeskatt av inkomsttyp (I-MOMS). Denna &r i sin tur ekvivalent med

a) Ldneskatt kombinerad med skatter péd 6+ 7+ 1k

réntor och fOretagens nettovinst

b) Personlig inkomstskatt kombinerad med 1+9

skatt pd outdelad vinst
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Féretagsskatter

Om man véljer att klassificera skatter efter skattesubjekt, dvs. efter
vem som har att erlégga demlz kan man som fOretagsskatter rikna f6ljande:
nettovinstskatt, bruttoskatter och selektiva varu- och produktionsskatter.
I det féljande skall vi g& in pd en ndrmare granskning av de bada senare
skattetyperna, vilka tillsammens i debatten ofta kallats "produktions-—

2 . .. ;
skatter" ? Nettovinstskatten kommer vi 1 stort sett att l8mna dirhin
3)

1 denna skrifts:

Bruttobeskattining

T slutet av 1940-talet och bdrjan av 1950-talet formulerades omfattande
kritik mot den svenska bolagsskatten%) Genom sin utformning som en netto-
vinstskatt ansdgs det bland annat att den drabbade hégeffektiva, vinst-
givande fdretag hirdare 4n andra. Dessutom anfdrdes att avdragsridtten for
utgifter kunde inverka menligt pad fOretagens kostnadsmedvetande. Denna

kritik har sedan dess fOranlett tre statliga utredningar att undersdka

1) Observera att faststdllandet av ett formellt skattesubjekt inte
siger ndgot om vem som bdr skatten genom minskad realinkomst. Vi Ater-
kommer till denna incidensproblematik i senare kapitel. Den ofta fOre-
kommande indelningen av skatter i direkta och indirekta skatter anses
vanligen ske med skattebiraren som indelningskriterium. I de fall dar
skattesubjekt -och-skattebirare sammanfaller &r skatten direkt, annars
indirekt. Med denna definition uppfattas vanligen konsumtionsskatter
och arbetsgivareavgifter som indirekta medan den personliga inkomst-
skatten &r direkt.

2) Jfr kapitel 3.

3) Effekterna av denna skatt analyseras fOr Fdretagsskatteberedningen
av Jan Sédersten. Se SSdersten [1976].

b) se t.ex. 1950 &rs léngtidsutredning
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méjligheterna f6r en Svergdng till en eller annan form av bruttobeskatt-
ning av foretagens intikter eller utgifter.l)
Begreppet bruttobeskattning av fOretag har egentligen ingen klar
avgransning. H&r skall vi emellertid till denna kategori fdra alls gene-
rella eller i det nirmaste generella skatter som berdknas pa fOretagens
bruttoutgifter eller bruttointikter. Skatter som liggs pd en enstaka (ev.
ett fital vara (-or) eller produktionsfaktor (-er) bendmner vi selektiv
varuskatt respektive selektiv produktionsfaktorskattg2) Sjalvfallet kom-
mer man vid ett férsdk att klassificera samtliga aktuella skatter enligt
denna indelning i grénsdragningsproblem. Dessa har vi emellertid icke an-
ledning att uppeh&lla oss vid i detta sammanhang. Fdr att precisera inne-
bérden av vir definition pid bruttoskatt kan vi bdrja med att sortera ut

dem som i figur 4:1 tillhdr denna kategori, némligen:

a) Varuskatt pd konsumtionsvaror 3
b) " " kapitalvaror 13
c) Skatt pd fdretagens intékter L
a) " " " utgifter 11
e) Generell produktionsfaktorskatt 5

Inom allménna skatteberedningen gjorde man ett fOrsdk att frén
bruttoskatterna skiljs ut vad man vanligen kallar generellé konsumtions-
skatter, 1 listan ovan representerad av a). Denna uppdelning byggde pi
vissa antagna skillnader i Overvitringen, skillnader som 1 ljuset av senare
teoriutveckling ter sig &n mera dubidsa nu &n de gjorde redan f6r allmiAnns
skatteberedningen. Eftersom vaAr uppgift ej krdver en ytterligare indelning
avstdr vi hir frén detta. Olika skatters incidens skall vi emellertid ater-
komma till i senare kapitel.

Vi dvergdr nu till att nfrmare diskutera hur en bruttoskatt pd fore-
tagen kan utformas. L&t oss ta som utgéngspunkt en definition av vinsten
pé ett féretags verksamhet. Vinsten (V) pd det totala kapitalet (drifts-

dverskottet ) kan skrivas:

V=0-(M+W+A) (1)

1) Férslag till &ndrad fdretagsbeskattning SOU 195L4:19,
Den statliga indirekta beskattningen S0U 195T:13.
Nytt skattesystem SOU 196L:25,

2)Mutén [1955] diskuterar ingdende terminologin p& fdretagsbeskattningens
omrédde., Vi ansluter oss hir till dennes definitioner.



dar O star f8r bruttoproduktionsvirdet vilket, om vi bortser frin lager-
fordndringar, sammanfaller med de totala fdrsfljningsintékterna. M repre-
senterar kostnader fdr inkdpta rdvaror och halvfabrikat, W stdr fér 1ldne-
summg, och A anger avskrivningar. I dessa termer kan vi parentetiskt ange
skatteunderlaget fOr nettovinstskatten som V-R, dir R stér fOr rintekost-
nader f8r frimmande Kapital. Vinsten pd fdretagets egna kapital (V_) kan

E
nu, om vi bortser frdn nettovinstskatt, definieras som

V_ = 0=C (2)

dédr C = M+W+A+R betecknar fbretagets totala kostnader. VE kan anvéndas vid
utdelning eller till sparande i1 flretaget.

I figur 4:2 presenteras ett antal bruttoskatter, som vid olika tid-
punkter varit féremdl fOr diskussion i Sverige. Figuren &r uppstdlld s&
att en jamfSrelse mellan baserna skall underlédttas, I den Ovre halvan anges
kumulativa bruttointikts~, bruttoutgifts- och bruttokostnadsskatter, medan

1 den nedre halvan anges nonkumulativa motsvarigheter. Den principiella

skillnaden mellan en kumulativ och en nonkumulativ bruttoskatt &r att i
skatteunderlaget fér den férra ingdr utgifter for ravaror och halvfabrikat
(M)

Basen fdr en kumulativ bruttointiktsskatt Ar lika med fdretagets to~
tala férsidljningsintékt (0) och kan med den terminologi vi introducerat

skrivas:

0 =M + [W+A+R+VEJ ) (3)

Uttrycket inom klammer motsvarar fOretagets bruttofdréddlingsvirde
(BF), vilket betyder att intdktsskattens bas, som i figur L4:2, ocks§ kan

skrivas:

0 =M+ EF (%)



Figur 4:2 Relationen mellan baserna fir olika bruttoskatter

Skattetyp Skatteunderlag

1. Kumulativ:

Bruttointéktsskatt = M + BF
-  kostnadsskatt = M + BF - VE
- utgiftsskatt = M+ BF - U + ™

2. Nonkumulativ:

Bruttokostnadsskatt C'=C~-M
-~ utgiftsskatt U'=0U-M
- int8ktsskatt
a) MOMS av BNP-typ (BNP-MOMS) BNP-MOMS = 0 - M = BF
b) MOMS av inkomsttyp*(I-MOMS) I-MOMS =0 - M- A =DNF
¢) MOMS av konsumtionstyp (K-MOMS) K-MOMS =0 -M- A -I"

* = generell produktionsfaktorskatt
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Skillnaden mellan kumulativa bruttointikts—~ och bruttokostnadsskatter

&r att i de senare beskattas inte vinsten pd eget kapital (V Vid en

o)
bruttokostnadsskatt (och en bruttointiktsskatt) beskattas investeringarna
efter hand som de deprecieras. En bruttoutgiftsskatt belastar 4 andra
sidan, genom att nettoinvesteringarna (I") ingdr i basen, hela invester-
ingen pd en géng vid investeringstillfidllet.

Gemensamt for de kumulativa bruttoskatterna &r, som sagt, att avdrag
ej medges fér rdvaruinkdp m.m. (M), En viktig konsekvens av detta kan be-
skrivas pad fd8ljande satt:

L&t oss anta att en konsumtionsvara framstdlls 1 flera produktions-
led. Vérdet pd slutprodukten, dvs. konsumentpriset, &r d8 lika med summan
av f3rédlingsvirdena i1 de olika leden, Om nu en bruttoskatt inférs pad for-
s8ljningsintékten i varje produktionsled kommer det totala skatteunderlaget
att Sverstiga varans pris. Detta betyder att skattebelastningen blir higre
&n vad som skulle bli fallet om skattesatsen applicerades direkt pa kon-
sumentpriset. Skatten ger upphov till en kumulativ effekt. En fdljdkonse-
kvens av detta &r att skattebelastningen,. uttryckt i procent av konsument-
priset, kommer att variera med produktions- och distributionsteknik,

En vara som under sin vag till den slutlige konsumenten passerar
ménga produktions~ och distributionsled kommer att beskattas hirdare i fOr-
hédllande till virdet péd slutprodukten &n en vara dir produktion och distri-
bution &r mer integrerad. Effekten av detta blir att relativpriserna inklu-
sive skatt pé4 slutprodukterna utsitts for en stdrning. Detta kan i sin tur
leda till en rad allokeringseffekter i ekonomin., Som exempel kan ndmnas
att fdretag som konkurrerar om marknadsandelar pd marknader fOr likadana
eller likartade produkter kan paverkas i olika grad kostnadsmissigt, bero-
ende pd olika produktionsstruktur. Eftersom mdjligheterna till prishdjningaz
pa grund av konkurrenssituationen ar begrénsade kommer vinstrelationerna
mellan fdéretagen att paverkas Atminstone pé kort sikt.

I det l&ngre perspektivet kan man emellertid fOrutse att en kumulativ
skatt bl.a. utldser tendenser till vertikal integration. Dessa allokerings-
effekter, som naturligtvis delvis yttrar sig i fusioner och féretagsned-
laggelser, innebdr att skillnaderna i ldnsamhetsnivén kommer att utjémnas
bland de kvarvarande fSretagen i branschen.

De skattebetingade incitamenten till 8kad vertikal integration upp=-
fattas vanligen som en mindre Onskvérd effekt. I 1950~ och 1960-talens

stora skatteutredningar i Sverige anfdrdes sédlunda integrationseffekten
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som huvudskdlet till att man intog en avvisande hdllning till kumulativa
bruttoskatter. Den internationella utvecklingen pd& fdretagsbeskattningens
omrdde inneb&r ocksd att skatter med kumulativa effekter har minskat i
betydelse.

En annan aspekt pd de kumulativa skatterna &r att de leder till svér-
igheter nér det gdller behandlingen av de varor som importeras och expor-
teras. F8r att inte de importerade varorna skall gynnas av de inhemska
skattebestdmmelserna krdvs att importen beskattas i samma utstréickning som
de inhemskt producerade varorna, Analogt miste skatten avliyftas frin ex-
portvarorna. P& grund av den ojémna skattebelastningen pd olika varor blir
infdrandet av s&dana korrektioner en svérhanterlig uppgift som krdver ett
omfattande regelsystem, Det har ocksd anfSrts att avliyftet respektive pa-
slaget miste sittas 1 underkant fdr att inte védra handelspartners skall

vidta motétgirder.

Nonkumulativa bruttoskatter

Inom ramen fdr bruttobeskatining av fdéretagen kan man undgd kumulativa
effekter genom att undanta inkOpta révamerial och halvfabrikat frin be-
skattning. Med ett sddant avdrag bildar man nonkumulativa motsvarigheter
i1l de kumulativa bruttoskatterna. I figur UL:2 anges baserna for sddana
motsvarigheter. Den nonkumulativa bruttointéktsskatten svarar precis mot
en allmin varuskatt pd konsumtions~ och kapitalvaror avsedda fdr slutlig
anvindning. Féretagens hela bruttofdriddlingsvirde (BF) kommer att ingd 1
skattebasen, vilket betyder att denna fdr ekonomin som helhet blir lik-
tydig med bruttonationalprodukten (BNP).

Fn allmén varuskatt kan utformas antingen som en ettledsskatt som
utgdr ndr varan gir till slutlig anvindning eller som en flerledsskatt,
dér bruttofdradlingsvirdet beskattas 1 varje produktions- och distribu~
tionsled pd végen fram till den slutliga anvéndaren. I det senare fallet
kan skatten karaktiriseras som en mervirdeskatt av BNP-typ (BNP-MOMS).

P4 grund av att avskrivaningarns ingdr i basen fér BNP-momsen kommer
&dven denna att innehélla ett visst kumulativt inslag. Beskattningen av
erséttningsinvesteringarna i de kapitalvaruproducerande sektorerna innebédr
nédmligen att de kapitalfdremdl som i de konsumtionsvaruproducerande sek-
torerns anvénds for att ersdtta utslitna maskiner innehdller ett element
av skatt. Beskattningen av erséttningsinvesteringar (avskrivningarna)
dven i det konsumtionsvaruproducerande ledet leder d&rfdr till en viss

dubbelbeskattning., Helt kan man undvika kumulativa effekter endast genom
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att begrinsa skatteunderlaget till fOretagens nettofdréddlingsvirde eller

del darav.

Dengenerells produktionsfaktorskatten

En skatt pd fOretagens nettofdrddlingsvirden (NF=BF-A), vilken &r ekvivalent
med en skatt pd nettonationalprodukten, torde inte kunna utformas som en
ettledsskatt i det sista distributionsledet fdre slutlig anvindning. For

att ersittningsinvesteringarna skall kunna sirskiljas méste skatten tas ut
av de enskilda fdretagen. Detta kan ske genom att skatten formuleras som

en merviérdeskatt av inkomsttyp (I-MOMS) eller, vilket &#r samma sak, som en

generell produktionsfaktorskatt.

For en sadan skatt talar, i jémfdrelse med de tidigare diskuterade,
dels att den &r strikt nonkumulativ, dels att den undantar de investeringar
som krévs fér att hélla produktionsapparaten intakt Sver tiden., Att benim-
ningen generell produktionsfaktorskatt &r adekvat framgdr av att, som vi
pidpekade i anslutning till figur 4:1, denna skatt ger en likformig skatte-
missig behandling av ldner, vinster och ré&ntor. Likheterna med en propor-
tionell inkomstskatt som uttas av hushdllen &r betydande.

Tnom ramen for den typ av skatter vi nu diskuterar kan realkapital-
bildningen ytterligare stimuleras genom att skatten utformas som en mer-
virdeskatt av konsumtionstyp (K-MOMS)., I detta fall kommer de kapitalvaru-
producerande sektorerna att undantas frén beskattning. I ett senare kapitel
skall vi mer ingdende behandls effekterna av sidvdl en generell produktions-

skatt som en K-MOMS.
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Selektiva produktionsfaktorskatter

De bruttoskatter som nu diskuterats bygger alla pé vittomfattande
skatteunderlag {breda baser). Detta betyder att de kan ge stora skatte-
int8kter vid léga skattesatser. Denna aspekt &r visentlig nir man till
den offentliga sektomvill dra in stora skatteintikter utan att paverka
resursallokeringen i alltfdr stor utstrickning. Av flera sk&l kan man
emellertid &ven forse skattesystemet med en del selektiva inslag. De

viktigaste anledningarna framgdr av fO0ljande lista:

1. Selektiva skatter kan utgdra ett substitut till avgiftsbeliggning
av vissa offentliga tjinster. Skatterna pd drivmedel uppfattas s&lunda

ibland som ett substitut till en avgift pd vég- och gatunfitets utnyttjande.

2. Selektiva skatter kan anvéndas fOr att fOrstirka progressiviteten 1
skattesystemet. En skatt pd lyxkonsumtion (parfymer, pilsar o.dyl.) kan

t.ex. férviéntas drabba 1 fOrsta hand héginkomsttagare.

3. Selektiva skatter kan anvéndas fOr att nedbringa konsumtionen av
h8lsovddliga varor som t.ex. tobak och sprit. Fér att konsumtionen av

den beskattade varan skall minska krivs d& att efterfrigan Ar priskénslig.

L. Vidare kan en selektiv skatt infdras f8r att internalisera externa
effekter i produktimeller konslumtion. Detta anvindningsomréde kan

exemplifieras med avgifter pd miljéfarliga utslipp.

5. Slutligen kan selektivs skatter bli resultatet ndr man vid infdrande
av en bredbasig skatt vill undanta vissa verksamhetsomréden, t.ex. for
att underlétta uppbdrden eller for att stimulera kapitalbildningen. Ldne-

skatten kan anfbras som exempel.

P4 foretagsbeskattningens omrdde fdrekommer i Sverige fér nirvarande
flera selektiva produktionsfaktorskatter som arbetsgivareavgifter och
olika slag av energiskatter. Till denna kategori hdr #ven investerings—
skatter (-avgifter), som periodvis kommer till anvindning, och ré&varu—
skatter. Arbetsgivareavgifter, energiskatt och investeringsskatter skall
vi diskutera utfOrligt i senare kapitel. Vi skall emellertid redan hér i

korthet kommentera effekterna av en révaruskatt.
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Allmén rdvaruskatt

Vid mitten av 1950-talet diskuterades mdjligheterna att infdra en
allmin révaruskatt som ett alternativ till en skatt pd firdiga varor%)
Idén var att uppbdrden skulle bli enkel, d& antalet skattebetalare kunde
begridnsas kraftigt. Det stod emellertid redan frén bdérjan klart att sjélva
definitionen av révarubegreppet innebar stora svdrigheter. Om man t.ex.
vid beskattning av trivaror lade skatten pd virkesproducenterna (skogs-—
8garna) skulle antalet skattebetalare bli forh&llandevis stort. Om i st&l-
let skatten lades pa trivaror i ndgot fériddlad form som t.ex. pappersmassa

eller sagat virke skulle 1&tt vissa icke Snskvirda allokerings

effekter kunna uppstd. Andra problem skulle upp-—

st4 om man ville uppratthd8lla neutralitet med avseende pd utrikeshandeln.
D& méste nidmligen importen beskattas och exportvarorna befrias frén skatt.
Detta skulle kriva komplicerade och ofta schablonmissiga regler fOr berdk-
ning av fédrdigvarornas révaruinnehdll. Slutligen skulle skattesatsen vid
en rdvaruskatt behdva sittas hdgt om den skulle kunna uppfattas som ett
alternativ till en skatt péd férdiga varor. Detta skulle i sin tur kunna
leda till stor ojimnhet 1 skattebelastningen av fardigvaror samt till

skatteflyktsproblem.

1) SOU 1957:13.
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Kapitel 5. Allmint om skatters verkningar

" En tillfredésstéllande behandling av budgetpolitiska Atgéirder kriver

, R , ; . e .
generell jimvilktsanalys. L& oss utgd frén ett tillstand av jémvikt 2

ekonomin som stdrs av ett finanspolitisks ingrepp. Resultgtet'blir en hel
serie anpassningar tills ny jémvikt nés.»Differensen'mellan det nya och
det‘gamia jémviktsléget &r ett resultat av étgdrdens (4tgirdspaketets)
ckonomiska efTekter, ‘

Vid en jamférelse mellan de bdda jémviktsligena &r det l&mpligt att
skilja meiian olika zspckter pad den totala firéndringen. Antag att det
offentliga Skar sina kdp av varor och tjénster i en situation med full

sysselsdttning. Detta innebér en resurstransferering frédn den privata sek-

torn till den offentliga. Hur denna reala kostnad fdrdelas mellan indivi-
dernz beror av hur de Skade offentliga utgifterna finansieras (skatt, se-
delpress eller 14n). Detta leder dver till en annen vikiig aspekt pid éon
totala effekten av 8tgérdspaketet, nidmligen hur inkcmstférdelningenygéﬁf

dndras eller med andra ord atgirdens incidens. Vid skattefinansiering gil-

ler incidensproblemet mer precist hur det intagna skattebeloppet fdrdelar

sig mellan produktionsfaktorerna kapital och arbete eller mellan olika in-
komsttagare.

Nir en skatt infdrs kommer som regel hushdllens och/eller fdretagens
valsituation att piverkas genom att relativpriserna fOréndras. Denna stdr-
ning 1 resursallokeringen innebdr att skatter fOrorsakar en extra bdrda

(excess burden) utdver den direkta bdrdan i form av att vissa resurser

férs dver till staten. Den "extra bdrdan" ger uttryck for en effektivitets-
forlust i ekonomin. Endast i det fall att skatten helt saknar samband med
individens eller fdretagets ekonomiska sktivitet kommer handlandet att

vara opadverkat. Skatter med sddana egenskaper brukar kallas klumpsumme-
skatter. Exempel pd en sidan ir en per capita skatt. En skatts "excess"
burden kan definieras som den extra vaAlfardsforiust som uppstdr ndr man
viljer att ta in en given skatteintfkt med en annan skatt &n en klumpsumme-
skatt.

En fjirde aspekt pd budgetpolitikens verkningar &r att storleken pad
den kaka som finns att fdrdela kan péverkas. Detta kan kallas outputeffek-
ter. Sddana effekter kan komma till sténd genom att dtgirderna stimulerar
t111 teknikforéndringar eller leder till Skningar i utbudet av produktions-
faktorer. Atgédrder av denna typ &r av intresse nir man vill anvénda skat-
terna som ett medel 1 en politik f8r ekonomisk tillvéxt. Outputeffekter
kan ocksd uppstd genom en Okad effektivitet 1 utnyttjandet av existerande

resurser, t.ex. genom reducerad arbetsldshet. Skatterna &r dd ett medel i



stabiliseringspolitiken.

Nigot om incidens

. S5 s - o v - [ ——

Med incidensen av en skattepolitisk &tgérd skall vi mena dess effekter
pé fordelningen av de reals inkomsterna i samhillet. En diskussion av
skatteincidensen innebfr 1 sjdlva verket att vi tar upp den gamla och
livligt debatterade frdgan om i vilken utstréckning den som formellt be-—
talar skatten ocksd bér bdrdan av den. Klarhet pd denna punkt 3r av
fundamental betydelse, nir det gédller att forstd hur olika skatter pi-
verkar individernas beteende samt hur de mer allmint verkar i samhdlls-
ekonomin.

Begreppet skattedverviltring &r néra knutet till frdgan om inci-

densen av en skatt. Den exakta innebdrden av denna term &r ofta oklar
men gan fortydligas genom att vi definierar innebdrden av effek®tiv in-
1)

cidens och impaktincidens:

Impaktincidens: Den reala inkomstforindring som skulle uppsti for

den individ som formellt skall betala skatten, om hans inkomst minskade
(Bkade) med hela skattebeloppet vid en skattehdjning (sinkning).

Effektiv incidens: Den fOréndring 1 realinkomsten som faktiskt

uppstér nir en skatt infdrs. Den effektiva incidensen hi&nf{dr sig till
slutresultatet av den serie anpassningar som &tgirden utldser.

ol

Om nu vid en skattepolitisk &tgird den effektiva incidensen avviker
frén impaktincidénsen har Sverviltring (shifting) férekommii. Man skiljer
ofta pé Overvaltring framit (priser hdjs) och bakét (faktorersdtiningar
reducerss).

Incidensproblematiken har studerats s&val inom ramen for partiell

som generell jémviktsteori.

Partiell incidensléra

Denna teori, som har sina rétter hos Marshall och Edgeworth, bygger pé
den partiella teorin fér prisbildningen pé en marknad och anses dérfir
vara bist liémpad £6r incidensanalys pd marginells marknader. Efterfréa-
gans och utbudets priselasticiteter bestimmer i vilken utstrickning
skatten vilar pd kfparna respektive sdljarna. Detta kan i1llustreras

med £81jande vAlk&nda figur. De med S respektive D betecknade kurvorna

1) Vi anknyter hér till Musgraves definition. Musgrave [1959].
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representerar utbudet respektive efterfrégan pé marknaden, som kan avse
en vara eller produktionsfaktor. Jémvikt fdreligger vid priset OB och
kvantiteten 0Q. Om vi infdr en styckskatt (t kr/varuenhet) pd denna
vara (faktor) och bestimmer att s&ljaren skall betala in skatten till
staten, kommer utbudskurvan att parallellskifta uppdt till S'. My jim—
vikt nés vid det hdgre priset OA och till den légre kvantiteten OP.

Det skatteb=lopp som skall betalas till staten anges av ytan ADFC.

Vi finner att s8ljaren via en prishéjning lyckas Overvaltra en del
av skattebdrdan pé& konsumenterna. Hur stor andel av skatten scm Sver-—
valtras pd priset anges under ett antagande om fri konkurrens av den
s.k. Daltons Tormel (Dalton [1929]).

By

t ES + ED

Denns formel framhiver hur prisstegringen (AP) &r beroende av

efterfrége— och utbudselasticiteterna ED respektive E Om t.ex. utbudet

g

Pris St

A~

e
A D
G\\E
¢ — &
D
y  Kvantitet
O P Q ‘
r fullstindigt oelastiskt (E, = 0) kommer priset inte att kunna hdjas.

s
I detta lige birs skatten till fullo av sdljarna. Impaktincidensen sam—

manfaller med den effektiva incidensen. Vi har pédpekat att det totala
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skattebeloppet i figuren ovan anges av ytan ADFC. Av detta belopp bérs deler

ADGB av konsumenterna och delen BGFC av siljarna.

Generell incidenslirs

W — - oo " " > 1o . - - . T " o

Den generella incidensléran har sitt ursprung hos neoklassikerna., En fram—
trédande insats gjordes av Knut Wicksell.l)Den diskussion som genom &ren
férts betréffande denna del av incidensteorin har tidvis varit timligen for-
virrad. Den inte minst viktiga orsaken till detta &r att olika forfattare
med begreppet incidens har avsett olika saker,g)
Bent Hansen ger 1 Finanspolitikens ekonomisks teori en klar frem-
st81lining av relationen mellan de uppfattningar som under &rens lopp
férekommit om den generells incidenslérans innebdrd. Det bdr ocksa
podngteras att Hansen inte ser négon anledning att begrinsa termen inci-
dens t111 just skatternas inverkan pé& inkoms tlordelnlngen. Man bor lika
girna kunna tala om incidensen av olika étgarder pé budgetens utgifts-—
sida. Bn generell definition kan d4 formuleras pd foljande sidtt: Med
incidens avses effekterna pd léngre eller kortare sikt av en finanspo-
1itisk &tgird, ceteris paribus, pd realinkomsterna i samhillet. Med
finanspolitiska atgirder avses hérvid forindringar i offentliga hand-
1i

gsparametrar och med ceteris paribus att alla andra parametrar &n

}..s

en {de) studerade hills

(o)

ersittningarna till olika produktionsfaktorer. Vanligen har man G&
speciellt ersBitningen till kapitalet respektive arbetskraften, dvs.

der funktionella inkomstfOrdelningen i &tanke. Man kan emellertid ockcd

avse inkomstfdrdelnangen mellan clika individer eller grupper av indi-

vider, dvs. den personella inkomstfdrdelningen.

Med den uppléggring m Hansen ger incidensléran blir den ett.spe--
cialfall av det allmfans studiet av finanspolitiska &tgirders verkningar
péd ekonomin. I finanspolitisk analys &r det vanligt att man studerar
den samlade effekten av flera &tgirder i kombination. Ofta ligger man
i analysen ocksd restriktioner pa vissa variabler, t.ex. sysselséttnings~
och prisnivderna.

Den necklassiska incidensldran 5r uppbyggd pa liknande sitt men

med den speciella restriktionen att budgeten sksll balansera. Vid en

skattehtjning ténkte man sig alltsé en kompenserande &tgird sddan att

1) TFinanztheoretische Untersuchungen, 1896.

é) Att denna begreppsfdrbistring kvarstdr i dagsléget framgdr av den i
Erupp [1969] och Vieitenberg [1969] anvinda terminologin.



budgetbalansen upprétthédlls. Fér det fall att den kompensérande Stgirden
bestdr i att en annan skatt sinks har Musgrave [1959] myntat termen

differentialincidens. N&r den kompenserande &tgirden ligger i att staten

8kar sina utgifter talar man om balanserad~budget—ineidens.1)

Musgrave 1959 anger ocksd en tredje ansats vid neoklassisk

incidensanalys, nimligen specifik incidens. Hir studeras effekten av

en féréndrad skattesats givet att statens utgifter hélls konstanta i
reala termer. OSvagheten med denna ansats, som manade fram de tidigare
némnda, &r att skattens incidens blir ombjlig att skilja frén incidensen
av intréffade fOrédndringar i den absoluta prisnivén.

En av poéngerna med den néoklassiska restriktionen pé statsbudgeten
g&r alltzd att férindringar i den absoluta prisnivan e] uppstér. Den
fulla sysselsittningen utgdr i en neoklassisk virld med flexibilitet i
i6ner och priser inget problem. I en keynesiansk varid kan emellertid
skattepolitiska &tgirder vid uppritthdllen budgetbalans mycket vil ge
upphov till (ofrivillig) arbetsldshet. Under sddana férhdllanden blir
den néoklassiska ansatsen av begrinsat intresse. Fn intressantare upp-—
léggning &r da att undersdka incidensen av sddana uppsittningar av &t—
gérdér scm héller sysseis8ttningsnivd och prisnivd konstanta utan hinsyn
ti111l budgetsaldot. Hirav framglr klart hur den generella incidens-
analysen utgdr elt specialfall av den numera viletablerade metoden vid
analys av verkaningarna av finanspolitiska &tgarder.

"Av det sagda skall el dras den slutsatsen att det réder en mot-
s&tining mellan neoklassisk incidenslirs och keynesiansk incidenslira
1 den utformning som Bent Hansen givit den. 1 stillet forhdller det
sig sé& att den neoklassiska ansatsen 1 princip ar att f6redra vid ett

2)

studium av den léngsiktigs incidensen av en &tgérd.”’ En keynesiansk

ansats &r & andra sidan det bAttre instrumentet vid analys av kortsiktig

3)

incidens.”

Harbergermodellen

Det frémsta instrumentet hittills f&r analys av olika skatters inkomstfdr-

delningsverkningar &r en generell jémviktsmodell som formulerats av

1) Den vanligaste ansatsen i neoklassiska modeller &r att arbete med
differentialincidens. Se t.ex. Mieszkowski [19671,[1969], Shoup [1948]
och Oakland [1067].

i?) Se t.ex. Miezkowski [19671].

3) Be t.ex. Hansen [1955], kap. XIII. Empiriskt kommer ansatsernas
komplementaritet klart till uttryck i Weitenverg [1969].



Harberger.l) Modellen, som &r av necklassisk typ, har vidareutvecklats av
McLure och Mieszkowski och kallas dirfdér ibland HMM-modellen.z) Modellen
beskriver en sluten ekonomi med tva varor och tvd produktionsfaktorer

som Ar fritt rérliga mellan produktionssektorerna. Det rader perfekt kon-
kurrens pd alla marknader, och utbudet pad produktionsfaktorerna arbete
och kapital &r fullstdndigt oelastiskt. Trots dessa fdrenklade fOrutsitt-
ningar anses det att HMM-modellen &r mycket anvindbar vid analys av olika
skatters incidens. De centrala resultat som ges av modellen kan enkelt
beskrivas med féljande "matris'", dir X respektive Y stdr fér de tva kon-
sumtionsvarorna och K respektive L representerar de tva produktionsfak-
torerna, Alla skatter tas ut med samma skattesats pad baser formulerade i
viardetermer:

Toy =T =T Y Tk

1 1 11"

Y YL YK
Av matrisens fdrsta rad framgir att ett infdrande av en skatt pd ar-

betskraften (TL) kombinerad med en skatt pd kapitaltjinster (TK) ir ekvi-

valent med infdrande av en inkomstskatt (T, ), vilken i sin tur &r lika

LK
med en allmin varuskatt (TXY). Av matrisens fdrsta "kolumn'" framgér vidare
att en inkomstskatt eller en allmin varuskatt a&r ekvivalent med en skatt
). P4 samma s&itt kan

3)

Genom att man modifierar de grundliggande antagandena 1 modellen kan

p& vara X (T.) kombinerad med en skatt pd vara Y (T

X Y
dven andra ekvivalenser illustreras med hjdlp av matrisen.

dess anvdndningsomradde vidgas till att belysa t.ex. regionala skattepoli-
tiska problem, HMM-modellen har emellertid ocksié uppenbara begrinsningar.
Eftersom utbudet av kapital till ekonomin som helhet &r givet i modellen

kan inte effekter p& sparande och tillvdxt analyseras. Modellens neoklas-
siska natur gdr det vidare omdjligt att analysera stabiliseringspolitiska

problem.

. s s s, s ot o o . ot - o g s

Ovan har vi framhdllit att incidensproblemet har att gdra med fdrdelningen

e

1) Harberger [1962].
2) McLure [1975]. Mieszkowski [1969].

3) Observera att dessa resultat Sverensstidmmer med slutsatserna i fdéregh-
ende kapitel. '
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av realinkomsterna i samh8llet. En didivids relativa position i inkomst-
hierarkin bestéms dels av priserna (inkl. skatter) pd varor och tjénster,
dels av ersdttningen (efter skatt) fr de tjidnster som individen bjuder

ut pd marknaden (vanligen ersdttning fér utfdért arbete). Med en annan ter-
minologi kan vi siga att individen Ar kopplad till marknaden dels via sitt
sdtt att intjédna inkomster, dels via sin inkomstanvéndning.

Nér man skall mi8ta ett skattesystems fordelningsverkningar eller
beddma incidensen av en skatteférandring méste hénsyn tas till bigge dessa
aspekter. En incidensanalys &r d4rfdr mycket komplicerad och mdste tills
vidare grundas pd flera mer eller mindre sikra antaganden. Man har emel-
lertid pa senare ar gjort flera férsdk att uppskatta den totala fSrdelnings-

1) I de kapitel som fdljer skall

effekten av skattesystemen i olika lé&nder.
vi bland annat diskutera incidensen av ett antal specifika skatter som in-
gér i dessa undersdkningar. Vi skall dirvid ocksd peka pd ett urval ur den

flora av specialundersdkningar som gjorts fOr enskilda skattetyper.

Allokﬁring§verkningar

Under ideala f8rhdllanden ger marknadsekonomin upphov till en resursallo-
kering som &Ar effektiv 1 den meningen att produktionen av en godtycklig
vara inte kan Skas utan att den minskas fOr minst en annan vara. Om man
i ett sddant tillsténd infdr en skatt kommer resursallckeringen att pdver-
kas negativt sé att en effektivitetsfSrlust uppstér. Utdver den direkta
bérda som uttaget av ett visst skattebelopp lidgger pid hushdllen, uppstar
didrmed en "excess burden" genom att valsituationen stdrs. Dessa fdrhdllanden
kan enkelt illustreras med hjidlp av figur 5:1, I termer av denna uppgéar den
direkta skattebbdrdan till ytan ADFC, Den extra bdrdan representeras av
ytan DEF, av vilken DEG faller pd konsumenterna och resten pé& producent-
erna.

Naturligtvis &r det av stort intresse att fOrsdka uppskatta beskatt-
ningens valfardskostnader empiriskt. Vissa fdrsdk har gjorts och &ven pa
detta omrade &r Harberger en banbrytaregz) Undersdkningarnas antal &r vax-

3)

ge en kortfattad presentation av dem hir.

ande. Mitmetoderna &r emellertid alltfdr komplexa fdr att vi skall kunna

1) Se t.ex. Franzén et.al [1975], Bentley et.al [19Thk], Dodge [1975],
Musgrave & Musgrave [19T73], Pechnan & Okner [19Th].

2) Se Harberger [196L].
3) Se t.ex. Rosenberg [1969], Shoven & Whalley [1972].



Det har varit en central frégestéllning i skatteteoretisk diskussion
hur "excess burdens" eller, som de ocksi kallas, "dead weight losses" skall
minimeras vid beskattningen., Problemet kan slltsd sigas ha gidllt hur man

skall skapa en optimal beskattning, I litteraturen pd omriddet kan man sir-

skilja tv& grenar. I den fdrsta, som behandlar system av varuskatter, dvs,
indirekt beskattning, har problemet varit att v8lja det optimala systemet
enbart pd grundval av effektivitetskriterier.l) De slutsatser man kommit
ti1l, bland annat att varor med l8ga inkomstelasticiteter ('"nddvéndighets-—
varor") skall beskattas hdrt, innebir emellertid att konflikten effektivi-
tet - utjémning blir pdtaglig. Darfér &r det naturligtvis Onskvért att ana-
lysen utvidgas sd att utjimningsaspekten explicit kommer med i analysen,
vilket ockséd &r fallet i den andra grenen av litteratur som behandlar den
personliga inkomstskatten.

Denna vidgade ram fOr analysen &r i detta fall egentligen ganska
sjdlvklar, eftersom den progressiva inkomstskatten &r ett av de oftast an-
vianda medlen 1 inkomstfdérdelningspolitiken. De avvigningsproblem som be-
handlats &r:

i) mellan utjidmning och effektivitetsfdrluster beroende pd stdrningar i
valet mellan arbete och fritid,e)

ii) mellan utjédmning och effektivitetsférluster beroende pd stdrningar i
incitamenten att investera i "humankapital".3)

T analysen har man antagit att samhillet strivar efter att maximera
en social vBlfirdsfunktion som &r beroende av de enskilda individernas val-
befinnande (nyttor). Den sociala vilférdsfunktionen bygger pd antagandet
att det 1 samhfllet finns en explicit vArdering av hur man skall viga olika
individers nyttonivder mot varandra. Man miste alltsd hdr ta stdllning till
frégor som hur man skall virdera situationen att person A fér tre &pplen
och person B ett dpple mot att bdda fir tva Applen vardera. I fallet i)
ovan har individernas nyttor antagits vara en funktion av konsumtion och
fritid, Om vi bortser fran sparande kommer konsumtionen att sammanfalla
med inkomst efter skatt.

L&t oss nu anta att hushédllen inte alls paverkas av skattefdréndringar
i sitt val mellan arbete och fritid. I sé& fall kommer vid alla rimliga for-

muleringar av den soclala vialfardsfunktionen optimum att nds vid en sédan

1) Se t.ex. Diamond & Mirrlees [1971 al] [1971 b], Atkinson & Stiglitz [1972]
2) Se t.ex. Diamond [1968], Mirrlees [1971], Phelps [1973].
3) Atkinson [1973], Sheshinski [1972].
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skatteprogression att alla individer ges lika stora inkomster efter skatt,l)
Om emellertid skattedtgidrden ger upphov till stdrningar i valet mel-

lan arbete och fritid kommer effektivitetsfdrluster att uppstd. I detts
fall maximeras samhillets vA&lfird i ett lige -ddr fortfarande vissa skill-
nader 1 inkomsten efter skatt kvarstdr. Hur stora dessa skillnader ar be-

ror pé samhillets vdrderingar, pd den initiala inkomstfdrdelningen och pé
hur ké&nsligt arbetsutbudet &r for &ndrade skatter. )

1) Denna 13sning fdrutsidtter att inkomstskatten kan gdras negativ for in-
divider med mycket ldga inkomster fore skatt.

2) Dessa frigor diskuteras ingdende 1 Jakobsson & Normann [1975].
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Kapitel 6. Effekter av en arbetsgivareavgift

Vid enr analys
gift &r det

3rmed avses

realinkomsternas THrdelning mellan individerna i samhfllet. Klarhet pi

&
o IR e R Y b & W .
lse ndr det gdller ati {orsta hur

denna punkt &r av fundamental betyd
skatten péverkar beslutsenhelbe beteends samt hur den mer alimant
verkar i samh&llsekonomin, : ,

Den traditionella uppfattningen bland ekonomer &r att incidensen av

en arbetsgivareavgift ligger pd lontagarna, nir ekonomin har fa&tt till-

1)

Med en annan terminologi innebdr detta att arbetsgivarna, som har att be-

f8lle att anpassa sig till ett nytt jimviktslige med den nya pdlagan.

tala in skatten, till 100 procent Svervdltrar den pd ldéntagarna. Den teo-
retiska argumentationen f&r denna slutsats bygger i sin renodlade form pa

tva antaganden:

1. (Marginaslproduktivitetsteorin). Om en arbetsgivare vill minimers sineg

P 5 . b SR S P
kostnader kommer han att anpaessa sin anstdliningsvolym sa ali vardet

st anstillde arbebarens produktion blir liks med den arbotls-

i
18n som féretaget har att betala (alla arbetare antas

Téretagets synpunkt).

2. (Fullstindigt oelastiskt arbetsutbud).

att arbeta &r helt okinslig for verlationer i 1dnen.

Q‘)o

Eftersom en skett pd 18nesummen inte kan Tdrvéntas paverka arbotur-
ﬁas produktivitet, saknar a?bétsgivareu i modellen anledning a
deras bruttoldn. I stillet kommer 1ill arbetarna att utbetalas en nctio-
18n som svarar mot bruttoldnen minskaed med skatten., Antagande
tiskt arbebsutbud innebir att de anstillda vid den rnu ldgre ncticldnon
arbetar lika ménga timmar som tidigare. 81

18nesumze som uvbbetalas $ill arbetarna vid

duceras med skaltebeloppet. Incidensen av

1) Se t.ex. Brown [1924], Harris [ith] och Pechman [i97i],
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Resonemanget illustreras i figur 6:1, i vilken vi p& den vertikala
axeln anger 18n och p& den horisontells antal arbetstimmar. Den vertikala
linjen (U) anger utbudet pd arbetsmarknaden. Oavsett 16n utbjuds en viss
mingd arbetskraft L. Efterfrédgekurvan EE skdr utbudskurvan vid bruttoldénen
(WB)3 vilken i liget fOr skatt &r lika med nettoldnen (WN). Den negativt
lutande efterfragekurvan speglar det férhdllandet att arbetskraftens mar-
ginalprodukt avtar med Skad insats av arbetskraft vid given kapitalstock.
Didrmed anger EE ocksd hur mycket fdretaget vid kostnadsminimering &r berett
att totalt sett betala fOr sin arbetskraft., Om nu en arbetsgivareavgift
(A) infdrs kommer efterfrigekurvan pi arbetskraft att flyttas neddt, Dif-
ferensen mellan EE och ElEl motsvarar arbetsgivareavgiftens storlek. Om
fOretaget &r berett att betala W fér arbetskraften 1 utgingsliget &r det
inte berett att betala mer &n WB~A efter skattens infdrande. Den nya Jam-
viktsldnen efter arbetsgivareavgift blir darfdr WNa och arbetsgivareavgif-
ten har Sverviltrats.

P4 de fdljande sidorna skall vi ndrmare diskutera detta resultat,
Dédrvid skall vi gdra en distinktion mellan effekterna pd kort och léng
sikt. Det kommer att visa sig att det ovannimnda resultatet stir sig 1
det léngsiktiga perspektivet sitillvida att arbetsgivarna med stor sanno-
likhet lyckas &vervéltra skattebdrdan pd andra agenter. Daremot &r det mer
tveksamt om skatten 1 sin helhet birs av ldntagarna. Uppléggningen av de
empiriska undersdkningarna pa omrédet ghr det némligen inte mbjligt att
avfdrda tanken att en del av Overvdltringen sker via hdjda varupriser. I
den min detta skulle bli fallet kommer 1ldntagarna att dela bdrdan med ka-
pitaldgare och pensiondrer, Betrdffande den kortsiktiga incidensen &r det
inte m8jligt att peka pd entydiga resultat. Effekterna pd inkomstfdrdel-
ningen 4r d8 i hdg grad beroende av det konjunkturlége i vilket arbetsgi-

vareavgifterna infdrs och av den konjunkturpolitik som férs.

Effekten pd ling sikt

Varje skatt leder till en hel rad av effekter i olika avseenden. Analytiskt
&r det d&rfdr at stor vikt att i fOrsta hand koncentrera sig pé& de mest
centrala., I vdr undersdkning av arbetsgivareavgifterna skall vi d&rfdr
férst férsSka fénga de primira systematiska makroeffekterna., Férst i andra
hand diskuterar vi de sekundidra verkningar som mer specifikt kan uppsté
fér vissa hushdll och fdretag.

BEtt centralt antagande 1 det resonemang vi fdrde inledningsvis var
att arbetsutbudet var fullsténdigt oelastiskt, Den grundliggande teorin

6r skatters verkningar pd arbetsutbudet mynnar som bekant 1 resultatet
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att effekten &r obestimd, For en enskild individ ger skatten upphov till
en substitutionseffekt (f&r minskat utbud) och en inkomsteffekt (fér Skat
utbud). Eftersom effekterna gdr 1 olika riktningar kan nettoresultatet a
priori bli vilket som helst. De empiriska undersdkningar som gjorts pd om-
ridet tyder emellertid pad att ett antagande om fullstindigt ocelastiskt

1) Att en 16ne-

arbetsutbud fOr ekonomin som helhet &r en god arbetshypotes,

skatt inte skulle péaverka arbetsutbudet totalt sett kan dessutom mer in-

tuitivt gbras troligt med f8ljande observationer:

1. Arbetsgivareavgifterna utgdr pa alla ldneinkomster. Mdjligheter saknas
dBrfSr till att undgd den genom att t.ex. byta yrke.

2. Mdjligheterna fér vanliga ldntagare att variera sin dagliga arbetstid

ar begrédnsade av institutionella férhéllanden,g)

3. For hoginkomsttagare &r eventuellt mdjligheterna att variera arbetsti-
den potentiellt stdrre. For dessa grupper finns det emellertid skil att
anta att nettoldénen &r av begridnsad betydelse fOr arbetsinsatsens stor-
lek. De olika arbetenas status, karridrmdjligheter och s.k, fringe

. benefits torde hir ha stor betydelse,

Trots dessa starka indikationer pd oelastiskt arbetsutbud kan det
det vara av inresse att undersdka arbetsgivareavgifternas incidens, férut-
satt att det 8ndd foreligger ndgon elasticitet. Ett sddant fall askadlig-
gdrs 1 figur 6;2, Utbudet av arbetskraft antas vara en funktion av den
nominella nettoldnen (WN). Detta 4r ett speciellt antagande, eftersom det
f8r ldntagarna mest intressanta &r den ersfttning de erhdller efter sdval
inkomstskatt som arbetsgivareavgift. L4t oss dock anta att utbudskurvan
(arbetskraftsutbudet som en funktion av ldnen fdre inkomstskatt) &r hir-
ledd fran en utbudsfunktion som anger sambandet mellan arbetskraftsutbud
och 16n efter inkomstskatt vid ett givet inkomstskattesystem.

I utgéngsléget i figuren har vi jamvikt vid arbetsutbudet IO och
1lénenivan WB = WN. Inférandet av en arbetsgivareavgift flyttar efterfrige-
kurvan neddt pd samma s&tt som i figur 6:1. Den nya Jjamviktslénen blir
< I.), Fére-

WN. Vid denna 18n registrerar vi ett minskat arbetsutbud (I
1 1 0
tagens bruttokostnad per arbetad timme &ar ng Differensen (Wf—W?) ar lika
med arbetsgivareavgiften. I detta fall ger alltsd skatten upphov till en
sysselsédttningseffekt,

Innan vi gar ndrmare in pé& en diskussion om konsekvenserna av detta

skall vi peka pa en omstindighet som kan innebdra att sysselsdttningsef-

1) Se t.ex. Kosters [1969], Rees [19T4] eller Watts et.al [197L4].

2) P& langre sikt kan emellertid en skatt utldsa férandringar i dessa,
t.ex, genom att arbetstiden generellt sett férkortas i samhillet.
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fekten helt uteblir trots att arbetsutbudet inte &r helt oelastisktel)

Arbetsgivareavgifterna i Sverige och andra linder ir i allminhet "dron-
mirkta". De tas ut for att tidcka kostnaderna fdr olika socialfdrsdkringar,
Om 1l8ntagarna uppfattar socialfdrsdkringsavglifterna som direkt jamfdrbara
med premier fOr privata 1iv- och pensionsfdrsikringar kan dessa komma att
2) Om detta &r fallet

skulle man vara beredd att acceptera att nettoldnen sénktes med avgift-

betraktas som en del 1 det personliga sparandet,

ens hels belopp. Dérmed skulle skiftet i efterfrigefunktionen utebli
liksom &ven sysselsfttningseffekten,

Om vi emellertid antar att sysselséttningen trots allt reduceras
dterstdr frigan vilken incidensen 44 blir. P4 detta spdrsmidl ges dessvirre
inte ndgot enkelt svar. Verkningarna sprider sig némligen i detta fall
dver till andra marknader &n arbetsmarknaden, Innan vi ghr Sver till dessa
effekter skall vi emellertid med partiell jamviktsanalys diskutera effek-
terna pd arbetsmarknaden, som nu kommer att bero av storleken pd utbuds-
ooch efterfrigeelasticiteterna. Brittain har visat att det krdvs ytterst
extrema elasticitetsantaganden f6r att man skall nd resultatet att ldntag-
arna helt och hdllet undgdr skattebdrdan. A andra sidan kommer vid helt
rimliga antaganden nettoldnesumman att reduceras precis med skattens be-
lopp. Vi kan illustrera detta i figur 6:1, som har ritats sd att efter-
frigeelasticiteten A4r lika med ett. Man ser ddr att bruttoersitiningen
ti1l arbetskraften i slutliget (Oﬁf B'Il) 4r lika stor som i utgdngsliget
(Oﬁg A IO). Slutsatsen blir att nettoldnesumman reducerats med skattebe-
loppet (W§ BC Wﬁ)g Eftersom sysselsittningen ocksa fdréndrats kan man
dock inte konkludera att incidensen av skatten tillfullo ligger pa 1ldn-
tagarna. Den minskade produktionen i ekonomin kommer ndmligen ockséd att
paverka kapitalinkomsterna. Fdr att under sédana omsténdigheter fi ett
grepp om incidensen bdr analysen ske 1 termer av en generell jémviktsmo-
dell.

Med en enkel, statisk s8dan har Feldstein analyserat incidensen av
en léneskatt under antagandet att sdvidl arbetsutbudet som utbudet av kapi-

3

tionselasticiteten mellan de bada produktionsfaktorerna att vara en nyckel~

tal kan variera.” Fdrutom utbudselasticiteterna kommer d& &ven substitu-
variabel (Feldstein antar att endast en vara produceras). Vid oelastiskt
arbetsutbud ger modellen till resultat att arbetsgivareavgiften bdrs av

1éntagarna. Ett numeriskt rékneexempel med en fdrenklad variant av model~-

1) Se Brittain [1972].

2) Denna analogi kan emellertid ifrdgasittas. P& grund av det begrénsade
sambandet mellan en individs avgifter och framtida fOrméner anser fler-
talet experter att socialfdrsidkringsavgifterna bdr betraktas som en skatt

i stdrsta allminhet. Jfr t.ex. Pechman 1971 och Teeters 1973 .
3) Se Feldstein [197L4].
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len (Cobb-Douglas produktionsfunktion) ger vidare resultatet att ldntag-
arna bir 90 procent av skattebdrdan ndr kapitalutbudet &r oelastiskt
och utbudselasticiteten f8r arbetskraft &r 0,33, Vid i 8vrigt likadana
forutsdttningar men vid en utbudselasticitet i arbetsutbudet pd 1,33
kommer ldntagarna att biara 70 % av bdrdan. Slutligen nir utbudselastici-
teten fOr bdda produktionsfaktorerna &r 1,33 &vervdltras 82 % av skatten
péd léntagarna.

Dessa resultat tyder alltsa pd att ldntagarna, om antagandet om
helt oelastiskt arbetsutbud ej hdller, endast bidr en del, om &n huvud-

1)

parten av skattebdrdan.

Overvaltring bakit eller framit?

Analysen har hittills byggt pad fOrutsdttningar om fri konkurrens och per-
fekta marknader. En konsekvens av detta &r att vi bortsett frén mdjlighe-
ten att en hdjd 1dnskatt kan leda till prisdkningar (dvervdltring framit).
Vid marknadsimperfektioner &r det dock ténkbart att fdretagen svarar pa
en ldneskatt genom att hdja varupriset, sfnka nettoldnen eller bidadera.
Eftersom incidensen &r en fréga om hur fSrdelningen av realinkomsterna
paverkas &r det klart att ldntagarna kan f& del 1 skattebdrdan, antingen
genom sénkta ldner eller hdjda priser.

Vid infdrandet av en arbetsgivareavgift &r det osannolikt att fack-
féreningarna skulle acceptera en omedelbar sinkning av nettoldnen. I ett
dynamiskt perspektiv &r det emellertid mdjligt att medan bruttoldnen vixer
i takt med produktiviteten kommer nettoldnen att vixa ndgot lingsammare.
Skulle detta inte ske kommer tendenserna till fdrsdmrad lOnsamhet att
utldsa prishdjningar frén féretagens sida.

Om slutresultatet skulle bli att hela anpassningen sker genom pris-
héjningar kommer skattebdrdan att delas mellan ldntagare och andra konsu-
mentgrupper, som kapitaldgare och pensionérer. Sannolikheten fér ett sadant
extremfall torde emellertid vara liag. Déremot ar det inte osannolikt att
en del av Overvidltringen kommer till sté&nd genom Okade priser, Vanligen
tycks man dock anta att den huvudsakliga anpassningen gdr via sfnkt till-

vaxttakt i nettoldnen,

1) I en mer utvecklad variant av Feldsteins modell, som tilléter ekonomisk
tillvéxt, nés det Sverraskande resultatet att incidensen &r helt oberocende
av elasticiteten i arbetsutbudet. Léntagarna bir hela skattebdrdan om, och
endast om, ldneskatten inte piverkar den samlade sparbenfgenheten i eko-
nomin. Eftersom det emellertid skulle ta &nda upp ti1l 20 &r innan halva
anpassningen till det nya jémviktsliget &gt rum kan man dock ifrégasédtta
om detta resultat har nigon praktisk relevans.
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ettt gott exempel pa detta. Se “.ex. Shoup [19721.) Icke desto mindre

har vissa fOrsdk gjorts. Resultaten av dessa undersdkningar &r betydligt
mer samstdmmiga An vad géller bolagsskatten.

Brittain [1972] grunder sin regressionsanalys pé den vilbekanta CES-
-prodnktionsfunktionen. Utnyttjande savAl tviirspitts— som tidsseriedata

kommer han till resultatet att den léngsiktiga incidensen av en skatt p

(\h

arbetskralt ligger p& srbetstagarna. Brittains metoder gdr det omﬁjligz

att skilja mellan "forward och backward shifting"

u
Weitenberg [19691. Denne anvinder sig av en mer sofistikerad metod.
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Med utnyttjands av en modell ubarbetad av "the Dutch Cent
Bureau" fOr analys av den hollindska ekecnomin pd medelldng sikt kommer
han fram t311 att 18nen faller motsvarande 50 % -av skattens belopp.

S.mtldlgu intriffade prisdkningar leder till att realldnen reduceras

med skattens belopp. Ytterligare en intressant slutsats av Weitenbergs

]
g}o

ingsiktiga analys Ar att sysselsdttningen paverkas negativi. Dette
kan méjligen tyda pd négon elasticitet 1 det aggregerade arbetsutbudetb.
Aven pd svenska data har v1ssa férsdk gliorts . att anslvsera den
léngsiktiga incidensen av skatter pd arbetskraft, I en dversikt av
dessa resultat dras emellertid den slutsatsen att bestémda slutsatser om

1)

den langsiktiga dvervidltringen e] varit mdjliga att na.

Sekundira effekter

Vid var diskussion av en ldneskatts incidens har vi n#éstan helt koncen-
trerat oss pa faktormarknaderna darfdr att anpassningen dér ger de pri-
mira systematiska effekterna péd realinkomsternas fdrdelning. Fér vissa
specifika hushdll kan det emellertid uppstéd effekter frén inkomstanvind-
ningssidan om varupriserna foréndras. Dessa torde emellertid vara av

2)

sekundédr natur f8r den totala férdelningsbilden.

1) Jfr Backelin [1971].

2) Pen51onssystemets realviérdesdkring innebdr t.ex. att prishdjningar
med ndgon tidsférdrdjning hdjer fdrmdnerna i samma proportion,
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Om arbetsutbudet inte &r helt oelastiskt och vid imperfekta marknade:
kan ocksé vissa sekunddra effekter uppstéd fOr enskilda fdretag och bran-
scher., Maximeringen av vissa socialfdrsdkringsavgifter kan t.ex. innebira
att foretag med stort inslag av hdginkomsttagare paverkas relativt mindre
i sin verksamhet &n fOretag med stort antal laginkomsttagare. Vid regio-
nalt differentierad arbetsgivareavgift kan man vidare vinta sig en kraft-
igare reaktion i 18n och/eller priser i regioner med relativt sett hig
avgift. Den regionala differentieringen kan ockséd leda till viss omallok~
ering av arbetskraften till omréden med liga skattesatser. Storleken pi
dessa effekter &r beroende av diffetieringens storlek och arbetskraftens
roérlighet, men det allminna intrycket &r att de slutsatser betrdffande

1)

incidensen som tidigare redovisats ej dndra8-

Effekter pd kort sikt

Analysen i de fdregdende avsnitten indikerade att vi pd lang sikt ej har
att vénta négra stdrre sysselsdttningseffekter vid en fdrdndring i skat-
ten pd arbetskraft. Forekomsten av marknadsimperfektioner och trdgheter
i vissa anpassningsmekanismer innebdr emellertid att sddana mycket vél
kan uppstd pé kort sikt. Effekterna pd inkomstfdrdelningen dr ej heller
entydiga i det korta perspektivet,

L&t oss bdrja med att belysa problemet i en figur (figur 6:3), dir
vi som tidigare anger en utbudskurva och en efterfrigekurva for arbets-

kraft.g) Fore skatt rdder marknadsjdmvikt vid bruttoldnen 7 (= netto-

o
1dnen Wg) och sysselsdttningen IO. Antag att en arbetsgivareavgift infdrs

dvs., med hela skatten,

la
Efterfrigekurvan skiftar som tidigare neddt till ElEl

som hdjer bruttoldnen i figur 6:3 frén Wg +i11
. Efterfridgan pd ar-
betskraft vid bruttoldnen Wf ar Ll’ medan utbudet #dr betydligt stdrre
(LO). Den kortsiktiga innebdrden av detta &r att det fOreligger ett ut-
budsdverskott pad arbetskraft. Féretagen har mer folk &n de Snskar vid
rédande 1ldnelédge. Anpassningsprocessen till ett nytt jimviktslige beror

nu p8 om féretagen kan sinka ldnen och/eller hdja priserna for att kom-

i) Brittain [1972] och Boskin [1972] har bdda redovisat resultat som
visar att en ldneskatt som undantar vissa sektorer &ndd i sin helhet
badrs av léntagarna.

2) Vi har hir f6r analysens skull dragit utbudskurvan med positiv lut-
ning (elastiskt arbetsutbud). Jamfdér dock de skil som anfdrdes i ett
féregdende avsnitt fOr att arbetsutbudet i sjédlva verket &r 1 det nérm-
aste helt oelastiskt. Vid fullsténdigt oelastiskt arbetsutbud och per-
fekta marknader skulle naturligtvis bdrdan av avgifterna &ven pa kort
sikt ligga pad ldntagarna.




Jiinvesysvinaiedys s ve mepaivdlSvyevd sgiddiadvod med £:0 gl




6:11

pensera sig och beror 1 stor utstrickning av konjunkturléget och den
stabiliseringspolitik som fdrs. L&t oss férsdka klargdra detta genom

att diskutera tre fall som ger olika resultat.
Fall 1. Recession

Situationen karaktédriseras av lidg eller ingen 13neglidning samt svag
efterfrigan p4 varumarknaderna. Infdrande av ldneskatt kommer att i stor
utstridckning belasta fdretagsvinsterna. De nominella ldnerna kan ej sén-
kas pd grund av fackfdreningarnas motsténd. Eventuella prishdjningar
skulle dka kdpmotstidndet &n mer. Marginella fdretag slds ut, arbetslds-
heten dkar. Resultatet 1 detta fall blir att den kortsiktiga incidensen

av loneskatten i stor utstrickning kommer att vila pid fdretagen.
Fall 2., Normalt konjunkturlige

I ett konjunkturlige med bAttre balans finns det vissa mdjligheter till
prishdjningar. Dessa beror pid om arbetsgivaren tillhdr S-sektorn, dvs,
den frén internationell konkurrens skyddade sektorn, eller K-sektorn
(huvuds=kligen industrin vars priser bestims pd den internationella mark-
naden). Inom S-sektorn, t.ex., handeln eller statlig verksamhet, &r det
mdjligt f8r arbetsgivarna att hdja priset. Alla fdretag drabbas ju av
samma kostnadsSkningar.

Inom K-sektorn dkar dock kostnadstrycket. Detta ger upphov till en
rad anpassningsétgirder. FOretagen légger ner den marginella produktio-
nen, t.ex., de minst ldnsamma anléggningarna, som nitt och jémt kan bira
sina rérliga kostnader eller marginella produkter., Eftersom kapitalin-
satsen per sysselsatt tenderar vara ligre vid sédan marginell produktion
dn vad som gdller genomsnittligt stiger den genomsnittliga kapitalinten-
siteten f6r de kvarvarande sysselsatta, Detta 4r ett sdtt pd vilket en
relativ férdyring av arbetskraft kan leda till viss kortsiktig substitu-
tion av arbetskraft med kapital. En annan vig &r att det i1 den 1ldnsamma
delen av produktionen nu ldnar sig battre att ersitta arbetskraft med
kapital, Visserligen kanske priset pd kapitalvarorna stiger relativt
sett lika mycket som priset pd arbetskraft, eftersom kostnaden fdr att.
tillverka investeringsvarorna stiger med hdgre ldnekostnader. Detta genom-
slag behdver dock inte ske férrén efter ling tid. Dessutom kén kapital-
varor importeras., En tredje effekt av Okat kostnadstryck &r att fOretagen
kan tvingas till en allmint hérdare rationalisering.

Dessa anpassningsétgirder tenderar att minska efterfrigan péd arbets-
kraft. Effektiva stabiliseringspolitiska &tgdrder kan dock leda till en
O0kad efterfrigan pd arbetskraft. Den behdver dock inte tréffa samma sek-

torer och branscher som tvingades till de stdrsta neddragningarna, t.ex.
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pensera sig och beror i stor utstréckning av konjunkturliget cch den

stabiliseringspolitik som fBrs. L4t oss fBrsdka klarglra detita genom

att diskutera tre fall som ger olika resultat.

Fzll 1. Recession

Situationen karsktiriseras av 1lég eller ingen 10neglidning sanmt svag

q e

efterfrégan pd varumarknaderna. Infdrande av ldneskatt kommer att 1 stor

utstréckning belasta fOretagsvinsterna. De nominells 1dnerna kan ej sén-
kas pd grund av fackfbreningarnss motsténd. Eventuella prishdjningar
skulle dka kdpmotstdndet dn mer. Marginells fOretag slés ut, arbetslis-
heten Skar. Resultatet i detta fall blir att den kortsiktiga incidensen

av léneskatten i stor utstréckning kommer att vils pd foretagen.
Fall 2. Normalt konjunkturlige

I ett konjunkturlége med béttre balans finns det vissa mdjligheter till
prish3jningar. Dessa beror pd om arbetsgivaren tillhdr S-sektorn, dvs.
den frén internationell konkurrens skyddade sektorn, eller K-sekitorn
(huvuds=kligen industrin vars priser bestfms pd den internationella mark-
naden ). Inom S-sektorn, t.ex. handeln eller statlig verksamhet, &r det
mbjligt fOr arbetsgivarna stt hdja priset., Alla fdretag drabbas ju av
samma kostnadsikningar,

Inom K-sektorn Okar dock kostnadstrycket. Detta ger upphbv till en
rad anpassningsétgirder. Fdretagen ldgger ner den marginells produktio-
nen, t.ex. de minst ldnsamma anléggningarnag som ndtt och jamt kan birs
sina rdrliga kostnader eller marginella produkter., Eftersom kapitalin-
satsen per sysselsatt tenderar vara légre vid séddan marginell produktion
an vad som gdller genomsnittlighb stiger den genomsnittliga kapitalinten-—
siteten fOr de kvarvarande sysselsatta. Detta dr ett sdtt pd vilket en
relativ férdyring av arbetskraft kan leda till viss kortsiktig substitu-
tion av arbetskraft med kapital. En annan vig dr att det i den 13nsamma
delen av produktionen nu lénar sig biitre att ersdtta arbetskraft med
kapital. Visserligen kanske priset pd kapitalvarorna stiger relativt
sett lika mycket som priset pd arbetskraft, eftersom kostnaden for att.
tillverks investeringsvarorna stiger med hégre ldnekostnader, Detta genom-
slag behdver dock inte ske fSrrén efter ldng tid. Dessutom Xan kapital=-
varor importeras. Bn tredje effekt av Skat kostnadstryck &r att féretagen
kan tvingas till en allmént hirdare rationalisering.

Dessa anpassningsdtgirder tenderar att minsks efterfrigen ps arbeis-
kraft. Effektiva stabiliseringspoliticke &dtgérder kan dock leda till en
dkad efterfrégan pé& erbetskraft. Den behSver dock inte traffa samma sek-

torer och branscher som tvingades till de stdrsta neddragningarna, t.ex,
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sddana branscher som genom den utléndska konkurrensen redan befann sig
i farozonen. De mest arbetskraftsintensiva branscherna inom K-sektorn
kan komma att bli s&rskilt hart ubtsatta. Anpassningsprocessen kan darfor

ge upphov till en viss strukburarbetsldshet.
Pall 3. Hogkonjunktur préglad av inflation

Om det rider Sverskottsefterfrigan pad arbetsmarknaden kan en Skad 1ldne-~
skatt reducera denna och dirmed ersdtta motsvarande ldneglidning. P& vis-
sa delarbetsmarknader kan det eventuellt fOrekomma sviarigheter att pd det-
ta sdtt dverviltra arbetsgivareavgiften bakdt. I en ekonomi priglad av in-
flation torde det emellertid dd finnas goda mdjligheter till kompenserande

prisdkningar (s#rskilt om inflation &r allmin ocksd i utlandet),

Empiriska unders8kningar

Med utgingspunkt frén en modell fOr efterfragan pd arbetskraft i USA,

skattad pa kvartalsdata, avvisar Leuthold hypotesen att en socialfOrsik~

1)

ringsavgift till fullo birs av ldntagarna pa kort sikt. Déremot ges

antagandet att bdrdan delas med andra agenter visst stdd. Liknande resul-

2)

De kortsiktiga effekterna av en skatt pd arbetskraften har ocksé

tat har ndtts i flera andra undersdkningar.

studerats av Weitenberg [1969]. Redskapet var en keynesiansk konjunktur-
modell fBr den holléndska ekonomin, Denna metod mdjliggdr ett hinsyns-
tagande till den finanspolitiska &tgfrdens effekter pd olika delar av
ekonomin vid skilda tidpunkter. Av Weitenbergs resultat framgir att gra-
den av Svervdltring &r beroende av antagandena om det initiala liget,

vilket stdr 1 Overensstimmelse med vad vi ovan resonerad oss fram till,

Incidensen av étgérderna i Sverige under 1970~talet

P4 basis av de resultat som nu presenterats ar det av stort intresse att
diskutera effekterna av de kraftight hdjda arbetsgivareavgifterna 1
Sverige pa senare ar, Hypotesen att avgifterna pd léngre sikt kommer att
béras av ldntagarna och/eller konsumenterna fir sdlunda starkt stdd.
Eftersom konjunkturldget varierat starkt under perioden kan det fbrefalla

som om de kortsiktiga effekterna skulle vars mer oklara., Nu har emeller-

1) Leuthold [1975].
2) Se t.ex, Deran [1967] och Vroman [1971].
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tid hdjningen av arbetsgivareavgifterna i varje enskilt fall endast
utgjort en komponent bland flera i de omfattande skatteomliggningar som
vidtagits.l

Den tekniska utformningen av skatteomliggningarna har ofta varit
relativt invecklad. Detta giller sirskilt de s.k. Hagauppgdrelserna,
som 1 sin rencdlade form inneburit att ldntagarna lovat avstd frén en
del av utrymmet fér bruttoldnedkningar, ség A kr, mot att de 1 stdllet
f4tt en sdnkning av sin inkomstskatt med A kr. Fér att "finansiera" re-
formen har man dartill sagt sig vilja hdja arbetsgivareavgifterna med
A kr. Darmed skulle ockss hela det tillgingliga ldneutrymmet tas i an-
srpék, Det kan alltsd synas som om man med denna metod kunnat ge 1dntag-
arna en kraftigt fOrbattrad utveckling av de disponibla inkomsterna utan
att sénka de totala skatteintf@kterna och utan att paverka fdretagens
totala kostnader fOr arbetskraften.

Detta &r emellertid inte helsa sanningen. Man kan ndmligen visa att
den samlade effekten av ett "Hagapaket" gdr i skattesinkande riktning,e)
En ldngsammare Skning av skatteintikterna &r d&8rfSr baksidan av omligg-
ningarnas gynnsamma inverkan pd hushéllens disponibla inkomster.

Med det angivna avrdkningsfdrfarandet vid omléggningarna verkar det

mycket sannolikt att man i sjdlva verket byggt in en omedelbar Svervalt-

ring bakdt av arbetsgivareavgifterna. Det faktum att omldggningarna netto
inneburit en skattesfnkning fér ldntagarna bdr dessutom ha verkat till-
bakahédllande péd fackfdreningarna i deras stridvan efter hdgre bruttoer-
s&ttning. Starka skdl talar alltsd fOr att Svervdltringen av arbetsgivare-

3)

avgifterna dels gdtt mycket snabbt, dels skett bakét pd ldntagarna.

1) F8r en analys av de samlade effekterna av dessa omlédggningar, se
Jakobsson & Norman [19Th bl [1975 al och [1975 bl.

2) Se Jakobsson & Norman [1975 al.

3) M&jligen dr effekterna inte riktigt lika entydiga vad giller avgifts-
héjningarna 1971, som vidtogs under ett avmattningsskede i ekonomin, Vid
denna tidpunkt, ndr bl.a. den allminna arbetsgivareavgiften hdjdes med
en procentenhet, hade inte heller det ovanbeskrivna avrékningsférfarandet
blivit aktuellt.
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Kapitel 7 Arbetsgivareavgift, mervirdeskatt och inkomstskatt - en jémfOreles

I detta avsnitt skall vi jamfdras de tre skatter som svarar ©r huvuddelen
av den offentliga sektorns intdkter i Sverige, nédmligen arbetsgivare-—
avgiften, mervérdeskattenéK—Moms?och den personliga inkomstskatten.

Den inbdrdes relationen mellan baserna Tor dessa skatter analyserades

i kapitel 4. Nir man har dessa samband klara foér sig &r det littare att
férstd 1 vilka avseenden skatterna har olika effekter. Det blir d& ock-
sd méjligt att siga ndgot om hur skattesatserna 1 de olika fallen méste
féréndras fdr att en given skatteintékt skall uppnés. Om ndmligen baserna
beloppsméssigt skiljer sig mycket &t kommer skattesatsen £6r skatten med
l&gre bas att behdva hdjas mer &n fOr den andra skatten. Detta kan vara av
stor betydelse vid bedbmningen av effekten av en skattesubstitution. Dis-
kussionen 1 kapitel U4 fdérdes pé& en principiell nivé. I praktiken &r
baserna eroderade 1 flera avseenden, vilket &r av stor betydelse vid en
analys av skatterna sé som de forekommer i realiteten.

!

Véara Jimtdrelser mellan olike skatter bygger i detta avenitt

£:5
expiicit eller implicit pd férutsiitningen att de skall ge samms in-
tikter Tér det offentliga. Denna utgdngspunkt &r emellertid inte
sjélvklart den lémpligaste. Den frén keynesiansk synpunkt centralsa
uppgifteﬁ for ett skattesystem Ar att anpassa aggregerad efter{régan
s& att»samhillsekonomisk balans kan upprétthallas. Det centrala vid
en skatteomliggning &r 48 inte att dra in ett bestimt skattebelopp-
£i11 staten utan i stéllet att pdverka efterfrégan i limplig grad.
Poingen #r nu att en reduktion av aggregerad efterfrigsan med t.ex.

100 milj. kr kan kriva nmycket olika skattebelopp bercende péd vilken
skattetyp som anvénds. Kaldor [1956] har betecknat en skatts formiga
att per intdktskrona reducera aggregerad efterfrigan for skattens "net

expenditure restraining effect'" eller dess ekonomiskas effektivitet.

W a2 b

Bent Hansen [1955] har vidare pekat pd det OSnskvérda i att "det Snskade
utrymmet for statens utgifter skapas vid det i viss formell mening

légsta mdjliga skattetrycket" (s. 138).



Incidensef av en personlig inkomstskatt och en moms

Det &r en val etablerad arbetshypotes bland ekonomer att en personlig
inkomstskatt bArs av den som betalar den, dvs av inkomsttagaren. Av
central betydelse fOr incldensen &r reaktionen 1 utbudet av frimst
arbetskraft och sparande nér skatten infors. I foregiende kapitel fram-—
fordes hypotesen att arbetskraftsutbudet dr i det ndrmaste helt oelastiskt.
Detta talar for ovannimnds incidensantagande. Vad gidller sparandet &ar
ett antagandgméféréndrat utbud mer tvivelaktigt. S&vAl inkomsteffekten
gom substitutionseffekten verkar n&mligen h&r f3r reducerat utbud.l)
Denna effekt brukar dock inte anses vara av sddan betydelse att slutsatsen
om inkomstskattens incidens rubbas 1 nagon hdgre grad.z)
Vissa reservationer kan emellertid anfdras. Det har bl a hir i
Sverige diskuterats om inte de centraliserade 1lonefdrhandlingarna som
under senare &r i allt hdgre utstrickning fokuserats kring lonen efter
skatt kommit att innebfra en tendens till press uppdt pad bruttoersitt-
ningen till l1ldntagarna. Denna hypotes, som alltsd innebfdr att ldntagarna
i nagon utstréckning kunnat kompensers sig Tor hdjda skatter, har

3)

emellertid hittills inte kunnat ges nigot empiriskt stdd. En annan
reservation 8r att vissa mycket begrinsade 1dntagargrupper, t ex topp-
tjinstemin, pd grund av marknadsimperfektioner kunnat férhandla direkt
i termer av 16n efter skatt. P& grund av att basen for inkomstskatten i
praktiken inte &r heltéckande,och d& viss differentiering av skatteut-
taget forekommer mellan olika inkomstslag (jfr t ex de realiserade kapital-
vinsternas beskattning) finns ocksd vissa mdjligheter att glida undan
eller reducera skattebelastningen. Dessa mdjligheter kan variera starkt
mellan olika kategorier av inkomsttagare.

Betrédffande olika typer av mervidrdeskatt kan vi fOrst konstatera att
en I-moms fdreter mycket stora likheter med en proportionell inkomstskatt.
En K-moms & andra sidan belastar sparandet i ligre omfattning &n en in-

L)

komstskatt. Eftersom den genomsnittliga sparbendgenheten anses stiga
med inkomsten drar man vanligen slutsatsen att en K-moms, Jjimfdrd med en

inkomstskatt, &r regressiv 1 sin fdrdelningseffekt.

1) Diskuteras i ett f8ljande avsnitt. _

2) Se t ex Musgrave, R A och Musgrave, P B [1973]

3) Didremot &r det klart att de s k Hagauppgdrelserna lett till visentliga
héjningar i de disponibla inkomsterna. Detta torde emellertid inte vara
ett resultat av att bruttoldnerna stigit utdver det tillgéngliga utrymmet,
utan snarare ha skett till priset av en léngsammare skatteutveckling. Jfr
kapitel 8.

L) Se vidare ett fdljande avsnitt.
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Richard Musgrave |1 5§7 ar diskuterat incidens och perscnell inkomst-

-

férdelaing med utglngspunkt frén inkomstk&llcr och inkomstanvéndning

04

"For att né ndgra bestimda resuliat krévs en rad restriktiva anteganden,
bl.a. att alla inkomsttagares marginells sparbenfigenhet &r lika stor.
Vidare antas foréndringar 1 inkomsﬁernas f6rdelning inte ge upphcev till

k4

négra forskjutningar i de relativa priserna pd konsumticnsvar
e

Musgrave JémfTér helt pro)ortio ella skatter av olika clag. JémTdrelsen

c-ﬁ-
bed
o
o
o

Loro genom att var och en av sxaltelyperna ersiitta en proportioneli

lnkomgtskatt, som ger samms intdkt. Inkomsttagarna klassificeras

(i) med avscende ps kvoten (S/Y) melan sparande (S) och inkoms+ (Y)
vilken anger deras inkomstanvindning

.

(ii) med avseende pd kvoten (YW/YK) mellan deras 1dneinkemst (Y..) och

W’

kapitalinkomst (YK). En dversikt av resultaten ges i tabell 1.

De férutséttningar Musgrave infért gdr att den analys som ligger
bakom tebell 6:1 &r relativt enkel. L&t oss se pd kolumnerna (3) och (5)
vilka kan varsa av speciellt intresse for oss. I den fodrra anges effekter-
na av att en lineskatt ersétter en inkomstskatt dir bida skatterna skall
ge samma intékter, Fdr att uppfylla inbtéktskravet méste ldneskatten utgd
med en hgre procentsats &n inkomstskatten. Vad betri&ffsr intdktskillor
&r detta till férdel for inkomstiagare vars YW/%{< genomsnittet och till
nackdel f3r dem vars YW/YK > genomsnittet.

G8r vi till inkomstanvindningssidan innebdr borttagandet av inkomst-
skatten att rénteinkomster pd sparade pengar nu blir obeskattade. Detta
innebdr en relativ férdel fér personer vars S/Y > genomsnittet och en
reiativ sackdel f6r personer vars S/Y < gevomsnittet. Kolumn {(3) &r en
semmanfattning av dessa béda enkla Sverviganden,

L&t oss 1 stédllet ants att inkomstskatten ersétis av en omsédtinings-
skatt pé ¥onsumbionsvaror. Liksom loneskatten méste omsittningsskatten
utgd med en higre skattesats &n inkomstskatten. Ved betridffer intékts-
kéllor paverkas ldneinkcmster och kapitalinkomster pd samma sétt. Hir
blir alltsé& inkomsttagarnas relativa positioner oftréndrade. Vad betrdf-
far inkomstanvéndningen gynnas, relativt sett, naturligtvis de inkomst-
tagare som har en higre sparkvot &n genomsnittet medan personer med en

léagre sparkvot missgynnas. Resultaten sammanfattas i kolumn (5).
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Tabell T7:1 Incidens av olika skatter 1 jimfOrelse med en proportionell

inkomstskatt

pa roants-

Varu-

k] . -
KOs\l

Yaru-

skatl

kapital-

Anvéndning K&lla Lineskett  inkometer varor varor
Y fe )
(1) (2) (3 (&) (5) (6)
S/Y < genowsnitt _+ eller - 4 eller - - -
2 8/Y = genomsnitt YW/YK < genomsnitt + - 0
3 8/Y > genomsnitt + - + -
Y 8/Y < genomsnitt - - _ N
5 8/Y = genomsnitt YV/Z, = genomsnitt 0 0 0 o
N S
6 8/Y » genomsnitt + - + -
T 8/Y < genomsnitt ~ + -
8 8/Y = genomsanitt ;q/Iv > gencmsnitt - 4 0 0
e

9 s/Y

> genomsnitt

[}
o

[

&

L8
H

Arm,

+ indikerar en

1] 1]

O 1 "

relativ vinst,
" férlust,

oféréndrad relativ position.

ur R. Musgrave 1959
« Musgrave ({1959].



T:5

¥in slutsats &r att

4]
o

s&vEl omséltningsskatt som lOneskatt 3

Jiufdrels
att gynnar personer med hdg sparkvot och hég andel

Aapltallukcmster.l

med en inkonstsk

FPor att beddma den Tdregiende analysens relevans, nir det

gidller den vertikala inkomstfdrdelningen &r tabellerna 6:2 och 6:3 av

intresse. I tabell 6:2 anges sparkvotens virde vid olika inkomstniver

enligt 1957 &rs sparunders

O 12

T 2. S s eyt o I P
Skning. Inkomstnivaerns mobsvarar de

Tabell 6:2. i svenska hush&ll vid olika inkomstnivéer 1057 .
Tn”ﬂm. niva
- 3150 8 oo 2 000 16 000
(9 100) (}) 300) ( 30 600) (hs OGC)
undre kvartil medz Ovre kvartil oversta deeilen
Sparxvot  =5,4 ¥ 1,6 ¢ h,3 % 13,8 %

1) Observera att Musgrave antar att ldneskatten i sin helhet birs av

16ntagarna medan omsdttningsskatten i sin helhet bérs av konsumenterna.
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Vid en motsvarande undersShning i &v uﬂulle Térmodligen sparkvobon

.

3 P I e YO 2 o Ham} 4
1 ovar lagre an 1957. Da var namligen den
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genomsnittlige sparkvoten 1 hushédllen sé hdg sem 8 ¥, medan den 1973

Diremot fimns det ingen enledning alt védnlo sig et

[@2N
kS

ligger pi ca

. ]

strukturen pa sambandet skulle ha #ndrats. Det fr ett vilbel laglt somband
o . -
frin mangn capirisksa eondersdininger att sparkvoten vixer wed inkoaasten,

Cenerellt setl kan vi &11iisi i Masgrave's tabell identifiera 1éza

inkomstiagare med persconer som har en .sparkvol som &r 1& dn modeltalet
medan hdgza ink omsliagare har en sparkvob som Er hdgre dn medeltalct. Vi

ser ocksd av tabell 6:2 att skillnaderna 1 spar&vot mellan olika inkomst-

!

nivier xaﬂ vara reiativ % betydunde.

vid olika ink‘mstnivéer. Date drbimtade frin RRV:s ;
7311 kapitalinkomster har vi, négol schablonmiissigh, fért intékler

wr fOrvirvskillorna Kapital, Tillfdllig Férvirvsverksamhel och Annan
Yastizghet. , S _ S | -

Vi ser ett klart samband mellan inkomstnivé cch andel
kapitalinkomster. Yor léntagare ken man.  vaga sig pd generali-

yisban betydelscldsa under 60 COO

[

seringen &bt kepitalinkomstlerna ar

Ty 0y G N g T P S o Sy - P T T st e Y .
kronors arsinhomst. DiErefter vixer de celativh spabbt i bebydelse. I

e oo -
YU UTYE T e e -
EONTIO ICUVOUrVE

wedelial utgjorde de deklarerade intikierns

kventitative bebydel-

. e P
ken vi 1 enskiids
Diskussionen hir hor

mellan kapital-

inkomst och towvalinkomst.

-

1) Konjunkturliget.
2) SM/N 1972:27



Febell 6:3. Andel kapitalinkomst mitt i procent av individernas totala inkomst vid olika inkomstnivéer 1970

Bruttoinkomst 5 = 5- 10- 15~ 20- 25~ 30~ Lo~ 50— 60~ 70~ 80~ 100- 200~ 500~ 000~
1000-tals kr. 10 15 20 25 30 40 50 60 70 80 100 200 500 1 000

Lontagare 0,23 0,2k 0,57 1,18 1,11 1,20 1,k2 2,09 2,20 1,57 3,k0 4,87 5,13 10,66 Lao,ko 356,53
Féretagare 3,66 5,04 L,01 5,44 2,08 3,02 3,87 3,8¢ 3,60 2,38 3,59 6,31 k4,55 L,86 5,h7 0,80
Pensionérer 0,50 7,16 13,62 1L,23 16,61 14,63 18,31 18,30 20,43 26,3k 15,97 26,55 28,03 21,47 62,19 L2.50

Kdlla: SM/N 1972:27.

Ll
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Skatternas inverkan pé resursallokeringen

Man anser vanligen att marknadspriser ger en hygglig indikation om vad

konsumenter vill kOpa och hur de Onskar att varorna bist skall framstéllas.
Varuprisernsa speglar sdledes hushéllens virdering av olike varor och tjéns-—
ter under det att faktorpriserna anger hur tillgingliga produktionsfaktorer
skall kombineras for att framstidllningskostnaden av de efterfrigade kventi-—
teterne skall minimeras. Réntan, som ocksd kan betecknas som ebt pris, be-
stdmmer vidare avvégningen mellan konsumtion nu och konsumtion i framtiden

-

;yﬁ (sparandet).

Ao

En viktig frégestéllning i skattepolitiken &r dirfér hur skatterna

péverkar de relativa priserna och dérmed resursallokeringen.

- Valet mellan olika konsumtionsvaror

En varuskatt slér en kil mellan det pris konsumenten betalar och det pris

producenten Tar. Om varuskatten dr generell, piverkas ej de relativa pri-

- serna pf varumarknaderna. Man brukar d8 siga, att skatten &r neutral
avseende pd valet mellan olika konsumtionsvaror. Detta #r enlight ett tra-
ditionellt syns&tt en gynnssm. egenskap hos en generell varuskatt jamfort
med en skatt pd en specifik varugrupp.l Vi gkall ne@an utveckla denna
tankegéng nigot.

Att en skatt &r neutral betyder inte att hushéllens kdp av konsum-
tionsvarcr &r op&verkade av den generella varuskattens infdrande. At—

girden paverkar né&mligen den mingd konsumtionsvaror som kan képas fdr in-

komsten. Normalt led

er denna s.k. inkomsteffekt till minskad konsumtion
vid en skattehéjning,g)
N Om vissa konsumtionsvaror &r undantagna frén beskattning péverkas de

' relativa varupriserna. Detta ger enligt gingse terminologi upphov till en

substitutionseffekt till de obeskattade varornas form&n. Skatten ar da eJ

‘neutral.

En inkomstskatt respektive en léneskatt pdverkar enbart efterfrigan

3)

pé konsumtionsvaror via inkomstefTekten. Vi har emellertid ovan pipekat

1) T vissa fall kan emellertid syftet med en skatt vara just att piverka
relativpriset for en bestimd vara. Viktiga exempel p& dettas &r sprit- och
tobaksskatterna. Motiven fdr dessa skatter dr vilbekanta. Korrigering fir
monopolprissittning och externaliteter &r andra exempel dr icke-neutralitet
kan fdresprékas.

2) Vi antar fér tillf#éllet att sparandet och arbetsutbudet e] pdverkas av
féréndringar i skattesatserna.

3) Med de antaganden som angavs 1 not 2) ovan.
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att momsen i praktiken av olika skfl fdrsetts med ett antal undantag.
Basen kan sfgas ha "eroderat". Konsumtionen av icke-momsbelagda varor och
tjénster blir relativi sett allt fordelaktigare vid stigande skattesats.
Har féreligger alltsé vissa substitubionseffekter.

Det angavs ovan att man enligt ett traditionellt synsétt vid varube-
skattning vér gbra skatten generell. Diérmed skulle man undvika de effekti-
vitetsfOriuster som fOrekomsten av substitutionseffekter skulle ge upphov
t111 i ekonomin. Om man t.ex. av TfOrdelningspolitiska skdl Overviger ett
avsteg frén principen om generell varubeskattning bdr de allokeringsmis-

-

siga TOrlusterna végas mot den fordelningspolitiska vinsten.

LAt oss nu nirmare granska innebdrden 1 péstéendet att en diskrimine-—
rande skatt ger upphov till en allokeriﬁgéméssig foriust. Vi studerar.
valsituationen f8r en enckild individ med hjélp av en vilkind figur
(Hicks [1939]1 och Joseph [19391).

En varuskatt antas diskriminera mellan tva grupper av varor. Den
beskattade varugruppen kallar vi "vara x" och den obeskattade "vars y".

I figuren anges vara ¥ pé& den vertikala och varaX pé den horisontella
axeln. Om hush&llet anvinder hela sin inkomst ti1l inkdp av wvara x (y)
skulle CA (0B) kunna konsumeras. Linjen AB anger konsumentens budgetlinje.
.

- [ e ) - 17}
toen veroroea s oochh v.oo 1 fallet

W

Lutningen pd denna anger prisrelationen me
utan skatt kommer hushallet att anpassa sig till punkten Q, dir budget-

linjen tangerar en indifferenskurva.

]
o

W
»
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L&t oss fdrst betrakta infdrandet av en generell varuskatt (K-moms).
Denna péverkar e] prisrelationen mellan vara x och vara y. Inkomst—
effekten leder emellertid till att budgetlinjen parallellskiftar indt
mot origo. Ny jémvikt nds i punkten P som ligger pd en ligre indifferens-
kurva &n punkt Q. Skattebeloppet &r CA mitt 1 enheter av vara x.

L&t oss nu jimfdra utfallet vid momsen med utfallet vid en

differentierad varuskatt, som ger lika stora intékter. Skatten lidggs pa

vara x. Om denna skatt skall ge offriéndrade intdkter, médste skattesatsen
anpassas s& att den nya prislinjen tangerar en indifferenskurva i sin skér-—
ning med den tidigare prislinjen (CD). Detta leder i figuren till skatte-
satsen EA/OA. Anpassning sker i punkten K.

Slutsatsen av analysen &r att punkten K ligger pd en légre
indifferenskurva an punkten P. Skdlet till detta &r att den
substitutionseffekt som fdreligger 1 fallet med den specifika skatten ger
upphov till en "excess burden'". Forutom att individen har att betala skatt
drabbas haen ocksé av den extre bdrdan ait hens valmdjligheter piverkas 1
férhallande t111 vad som vore fallet 1 en fri merknad.

~ Det anfdrda resonemanget indikerar alltsd att en allmén varuskatt
ur allokeringssynpunkt &r att fdredra framfér en selektiv varuskatt,
d&rfér att relativpriserna pd konsumtionsvaror ej paverkas. Detta be-
tyder emellertid inte att en allmin varuskatt skulle vara helt neutral.
En K-moms kan nd&mligen, jimfort med en inkomstskatt vara diskriminerande
ndr det gédller valet mellan konsumtion och sparande. K-momsen lémnar ju

1)

kapitalvarorna obeskattade.”’ Storleken pd den "excess burden" en moms
ger upphov till beror, vid helt oelastiskt arbetsutbud, pd sparandets
utbudselasticitet, som vi skall kommentera i n#sta avsnitt.

Vad géller synen pd ett system av indirekta skatter ur allokerings-—
synpunkt (dvs dess inverkan pd den ekonomiska effektiviteten) har under

2)

senare &r ett tidigt bidrag av Ramsey fatt fOrnyad aktualitet.”’ Denna
artikel har i sjélva verket bildat utgéngspunkten fér en omfattande litte-

ratur kring frégan om den optimala strukturen av varuskatter. Karskteris-

tiskt fOr dessa bidrag ar att de tviartemot den traditionella skolan hévdar
att olika varor bdr beskattas med olika skattesatser. Det paradoxala &r
att bada skolorna grundar sina argument pd omsorg om den allokerings-—

méssiga effektiviteten.

1) Aven detta fall kan analyseras i ovanstfende figur om man l&ter x be-—
teckna konsumpionqvaror och y kapitalvaror (sparande).

2) Se Ramsey E;927§ . Denne hirleder resultatet att en optimalt utformad
varuskatt skall reducera konsumtionen av alla varor 1 samma proportion.
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I en nyligen presenterad artikel fdrsdker Sandmo 13sa upp némnda pa-
radox.l) I en generell jé&mviktsmodell dir hdnsyn e] tas till fdrdelnings—
politiska argument, analyserar han ett system av indirekta skatter dar
arbete som enda "vara' &r obeskattat. Huvudresultatet blir d& att skatte-—
systemet &r optimalt nfr skattesatsen &r omvint proportionell mot varornas
priselasticiteter. Detta &r uppenbarligen inte fallet vid en generell
varuskatt,ddr skattesatsen pa alla varor Ar lika hdg. En sidan skatt ar
emellertid optimal, under Sandmos férutsitiningar, nir efterfrigan pé
arbetskraft &r helt oelastisk med avseende pd fOr&ndringar i Svriga
varors priser eller n#r inkomstelasticiteten for alla varor &r lika hdg.
Dessa villkor torde emellertid inte vara uppfyllda i verkligheten.

Relevansen fOr den praktiska politiken av resultatet att den op-
timala skatten inte drabbar alla varor lika hirt kan begrinsas av ad-
minlstrativa problem. Vidare &r det mdJjligt, och vissa undersSkningar
tyder pd det, att vilfirdsférlusten ("excess burden") av en uniformt
utformad “ varuskatt &r relativt liten. Slutligen kan implikationen
att varor med 1&g inkomstelasticitet ('"nddvéndighetsvaror") skall be-

skattas relativt hdrt komma 1 konflikt med férdelningspolitiska méal.

Vid enalys av olika skatters inverkan p& hushéllens val mellan konsumtion

och sparande &r &terigen distinktionen mellan inkomst— och substitutions-

effekter av intresse. L&t oss bdrja med att bortse frén de till sparmoti-
ven kopplade substitutionseffekterna.

o N

& -
Inkomstelfekien av en ckatts infSrande leder fOr ett enskilt hushall

3 e i ke el lerti lenn maroinell
£i11 att sdvil konsumtion som sparande minsker. Om emellertid den merginell
: : [-E e . s A
sparbendgenhelten skiljer sag 5t mellan hushélilen, kan effekten pa sparandet
t3

variera mellan dessa. Det &r en vanlig uppfatining ett den kortsik

narginella sparbenfigevheten stiger i inkomsten. w detta 8r riktigt be-
tyder det, i1 franvarc av substi itutionsefiekter, att 100 kr 1 skatt fran

en hoginkomettagare reducerar sparandet mer &n samma skattebelopp fran en
l4ginkomsttagare. Fn slutsats blir dé att skilda skatter (vid samma‘totalﬁ
skatteintiktsnivad) kan ge olika effekter péd det totala 1usn’llésparandet
bercende pd hur de férdelar skattebdrdan pd inkomsttegarna.
Det fAljer ocksd att en skalt som ubttas progressivt (regressivi) 1
férndllande +ill hushéllets totalinkomst reducerar sparandet mer (mindre)
o

" o
in vad en proportionell skatt gdr. Darfor kan man formulera fé1ljande pa-

stéenden:

1) Se Sandmo [OTL .
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.. e R Lot mer An er
i) Progressiv inkcmstskatt rcdu rar det aggregerade sparandet mer an en

proportionell inkomstskatt
ii) Proportionell inkomstskatt reducerar det aggregerade sparandetl mer an
en proporticnell ldneskatt.
iii) Proportionell inkomstskatt reducerar det aggregerade sparandet mer &n
en K moms.

Antagandet om den marginella sparbenégenheten ir centralt for dessa

zZa konsumtionsfunktionen

e e

yresultat. Empiriska undersSkningar av dxn kortsikt:
tyder pé att medan den genomsnittliga sparbeﬁégenheten) ctiger kraftigt med

. s P oL
inkomsten, s& #r den marginella betydligt mer stabil. Den kvantitativa
innebdrden av ovanstiende pastéenden 'kan d&rfér 1 sjélva verket vara nagot
tveksanm.

o - . -
Lat oss nu undersOka hur substitutionseffekterna paverkar den bild av

ef'fekterna pd det totala aggregerade sparandet som ovan formedlats. Bent

Hansen [1955] har poingterat att frigan om beskattningens effekter pd spa-
randet har ett nira samband med frégan om réntans verkningar pé sparandet.
Detta kan klarglras genom en Jémfdrelse mellan en inkomstskatt och en all-
man konsumticnsskatt. Fdrutom att en inkomstskatt beskattar inkomsten nir
den intJjénas, beskattas ocksd avkasiningen pd det sparade kapitalet. Spa-
randet kommer dirfdr att dubbelbeskattas. Sparandet beskattas

vid en konsumtionsskatt endast om och ndr det anvands for kon-

sumtion. Nettoavkastningen pé& sparandet blir
ABrfor hdogre i fallet med en konsumtionsskatt., Vad géller Tragan om vilken
effekt denna hégre "nettorinta' kan ha pé sparvolymen kan det vara viart att
notera att sparandet vanligen antas vara mycket ocelastiskt med avseende
pé réntefdrindringar.

Det &r 1 sammanhanget av stort intresse att sirskilja olika typer av
sparm&l. Den vanligaste anledningen till'ati hushallen sitter in pengar
pé en bark kan vAl Tdrmodss vara att de vill ta ut pengarna vid en senare
tidpunkt fér att d& anvinda dem till konsumtion. Skillnaden i effekt mel-

lan en inkomstskatt och en moms inskrénker sig 1 detta fall till att hus-

Y . -~ “ o, .

hallet i momefallet erhdller ett réntefritt 18n Trén det offentlzga? )
. .. . 3 . . .. -

Om sparandet i stéllet sker "for sin egen skull" ™ blir vinsteun storre,

eftersom sparandet d&4 1 momsfallet helt undgdr skatt.

1) I en nyligen utfdrd och mycket uppmirksammad ekonometrisk undersdkning
av Husby fér emellertid hypotesen om fallande marginell sparkvot starkt
stdd. Se Husby QQTlg .

2) Jfr Musgrave [1959] , s. 382.

3) Detta abstrakta begrepp diskuteras i Musgrave, op.cit., s. 266.

Se ocksd Willemsen ;;96%
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Vi har redan konstasterat att en profortionell inkomstskatt via sin
substitutionseifekt ger‘en sparh&mmande effekt J&mfdrt med en moms. En
18neskatt dravbar ej inkomster av kapitali ndgon form. Den Overensstim—
mer d&rfdr néra med den "Tax on income excluding interest" som har utpekats
som den neutrala skatten nér hénsyg tas till de b&da ovan némnda sparmélen
1)

(och nér arbetsutbudet &r fixerat). Av detta T6ljer att momsen ger en

stérre "excess burden" &n en 1éneskatt. Vi finner alltsd att substitutions-
effektens riktning &r entydig i de fall vi hittills diskuterat.

Vid analysen av inkomsteffektens inverkan pd det aggregerade sparan—
det kunde vi dra vissa entydiga slutsatser vid parvisa jimf8relser mellan
olike skatter. Vi her nu funnit att substitutionseffekten verkar i
samma riktning som inkomstheffekten.

Frédgan om skatteprogressionens inverkan pd en enskild individs spa-
rande diskuteras utfdrligt av Bent Hansen [1955]. Analysen baseras p& en

teori for hushéllens inkomstanvéndning &ver tiden, ddr fOrvintningarna om

den framtida inkomstutvecklingen &r av central betydelse. Fundamentalt

H
O
b
o]
&
5
0
]
=
(,‘3
[

esultat &r antagandet att en TOrvaAntad inkomstdkning under

en framtida period leder till en Skning i den ldpande konsumtionen.g)
tsen av Hansens jimférelse mellan en progressiv och proportio=-

nell inkomstskatt, som béda under det 1pande &ret (period 1) ger samma

skattebelopp IOr individen, kan sammanfattas pd féljande sétt:

i) Om individen forvéantar

f8rvirvsinkomster i frambiden komme:
en progressiv inkomstskatt att leda ti111l ett stlrre sparande &n den

3 .
proportionella. /

ii) Om individen & andra

d
leder den progressiva skatten till ett ;égre sparande.

1) Musgrave, op.cit., s. 267.

2) L&t oss fortydliga detta. Den &terstdende livstiden delas in 1 n 13}
lénga perioder (i=1,...,n). En okad fdrvintad inkomst under period gﬂ(
ceteris Paribus leder da till &kad konsumtion under period 1. Bent Han
bygger alltsd hér pd en teori TOr konsumtionen som grundar sig pa normal-
inkomsthypotesen. (Denna behandlas utférligare nedani)Tu)

2, En t&nkbar férklaring (se Jakobsson [1974],Ind.konj. till uppgénge
i hushallssparandet dr 1971 &r att 1971 &rs skattereform innebar en kr
skdrpning i progressiviteten. Denna skirpning verkade sinkande pé de
ponibla livsinkomsterna, vilket kan antas féranleds hushéllen att redu
sin konsumtion. Effekten péd sparkvoten fOrstirks av att skattereformen
Ckade de ldpande disponibla inkomsterna for en majoritet av inkomsttagare.

nob R
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Sparandets totala volym 1 semh&llet &r av stor betydelse f8r den

T o A R TS g TIN5 S -~ - o =
ekonomiskea +tillviBxten. Hir &r tvé sspektbter involversde

A

e

véndight For invesvering. Ett Skat sparande v dérfor ett nddvindigt vill-
kor fdér en Okning i produktionspotentialen. A andra sidan géller att ett
sparsnde scn ej motsvaras av investeringar har en depressiv inverkan pi

g

exoncmin., Ett

[

denna mening Ior st

C

rt sparande kan pé& kort sikt leda Siil

att existerande produktionskapacitet ej utnyttjas fullt ut.

I béda dessa Tall ligger problemet fOr det offentliga i att uppnéd ett
eggregerat sparande av "limplig" storlek., Det har hivdats att detta i
forsta hand &r en frége om det offentliga sparandets storlek, dve. om den
totala beskattningens nivad och budgetdverskottets storlek. Férst i andra

hand kommer frégan om hur sparandet kan péverkas vis skattesystemets strur-

L)
tur. .
Valet mellan arbete och fritid
Vid en anazlys av skabtepolitikens effekter p& arbetsutbudet &r det av in-

tresse att diskutera minst tre olika typer av val:
i) Vilket yrke skall individen vilja?
ii)  Fur 18ng skall arbetstiden vara?

. o - ) " O - SN
iii) Nir beslutsenheten utgbrs av ett hushall uppstar frégan hur minga

av medlemmarna som skall ha arbete.

Scm en tumregel giller att skatitepolitiken paverkar alla desca Typer
av val. T den Tinanspolitiska litteraturen har emellertid frégan om ar-
betstidens 1ingd kommit att rdna det stdrsta intresset. Vi ger oss ej hér

“in pd en nirmare diskussion av denna problematik utan ndjer oss med

det som sagts i kapitel 6 pd denna punkt.

Stabiliseringspolitiska verkningar

Vi har tidigare analyserat de kortsiktiga effekterna vid ett infdrande av
en skatt pd arbetskraft. Vi skall bdrja detta avsnitt med att péd motsva-
rande s&tt analysera infdrandet av en moms. Dirvid skall vi som Jé&mfOrelse-—

norm ta fallet med ldneskatten.

1) Se t ex McLure [973] och Due [1964] .
1 L9064



T:15

Utgéngspunkten fOr rescnemanget &r att den ldngsiktiga incidensen
av en ldneskatt ligger pd léntagarna och att de léngsiktiga effekterna
av en generell konsumtionsskatt &r likartade. Grovt taget skulle alltsi
1 bada fallen léntagarnas reala disponibla inkomster pd léng sikt redu~
ceras med skattens belopp.l) Vad géller den dynamiska OSverviltringspro-
cessen och darmed de kortsiktiga effekterna har det emellertid hivdats
att visentliga skillnader fdreligger betriffande de bdda skattetypernas
inverkan p& inkomstbildning, priser, kostnader och efterfrégan.2>

Betraffande loneskatten anses det vanligen att Overvidltningen i
huvudsak &ar riktad bakét. Som skil fOr detta brukar man anfdra att ut-
rymmet fOr prisdkningar i ndringar utsatta fdr utléndsk konkurrens &r be-
grinsat (vid fasta vixelkurser). Darfér kommer de samlade kostnaderna
fér arbetskraften att hdllas tillbaka. Vidare giller pd léng sikt att 1ldéne-
utvecklingen 1 skyddade nfringsgrenar i stort sett anpassas till utveck-
lingen 1 de-konkurrensutsatta. Betr&ffande momsen &r det sannolikt att
dvervidltningen i huvudsak &r riktad framét.

P8 basis av dessa antaganden har man utvecklat en teori fdr de olika

effekterna av "framidtriktade" respektive "bakdtriktade' skatter. Huvud-

slutsatsen &r att i "normala fall" en framdtriktad skatt Sverviltras
snabbare &n en bak&triktad och att den dédrigenom skulle verka snabbare
3)

begrénsande péd ldntagarnas realinkomster och dérmed pd efterfrigan.

Teorin géller emellertid ej utan forbehadll. For det forsta kan

nidmligen den av momsen inducerade prisdkningen ge upphov till kompensations-

krav frin léntagarnas sida. Fdr det andra blir effekten i en situation med

kraftiga efterfrigedverskott pd varumerknaderna av en h8jd moms att en
prisstegringsvinst som annars skulle ha gdtt till féretagen dras in till
det offentliga. Dérmed skulle momshdjningen inte omedelbart ge upphov till
ndgon reduktion i ldntagarnas realinkomster men diremot verka efterfrage-

démpande i ett ndgot léngre perspektiv. For det tredje géller 1 en situa-

tion med svag efterfrigan och tendens till utbudsdverskott att flretagens

Svervaltringsmdjligheter av en moms &r smé. Skulle en moms trote detta in-

.

1) I kapitel 6 demonstrerade vi i vilket avseende detta frén teoretiska
utgangspunkter ar en férenkling.

2) Se t ex en bilaga till Prop. 1968:100, utarbetad av finansdepartementets
sekretariat for ekonomisk planering.

3) En grundliggande férutsittning vid diskussionen om skstternas eifekter
pé aggregerad efterfrigan #r att fdretagen reagerar svagare pd en inkomst-
foréndring &n vad hushallen gdr. Detta &r skiilet till att en skatts efter-
fragedémpande effekt blir kraftigare ju snabbare den Sverviltras pd hushdl-
len., ‘



féras betyder det att flretagsvinsterna generellt gir ned och att marvginel-
la foretag slés ut. En situvation dér arbetsgivarna bir momsen dr alltsé en
situation med arbetsldshet. Om regeringen i detta lige gér in med st
lansdtglrder kommer foretagen att hdja sina priser och dirmed dverviltra
skatten pé konsumenterna.

Ett fjérde forbehdll édr att ldneskatten under speciella omstidndigheter
kan Sverviliras mycket snabbt pd hush&llen. I ett siddant fall, som t.ex.kan
kénnetecknas av kraftiga efterfrigebverskott pd arbetsmarknaden, blir ef-
fekten pé& foretagens kostnader obetydlig.

Efter denna komparative analys av efTekterns vid en introduktion
moms respektive loneskatt skall vi dvergé till att jénfdra dessa skatter

som instrument i den ldpande stabliliseringspolitiken.

Diskretionidr politik .

vid analys av skattepoliﬁiska étgérder i et stabiliseringspolitiskﬁ
och dess slutligs effekt. Med den frsitndmnda effekten avses den omedel-
bars verkan pd hushillens och/eller Téretagens efterfrigan,under det att
den slutliga effekten avser léget efter den serie av foljdverkningar som
utldses (multiplikatoreffekter).

Den direkta effekten kan egentligen ses som ett resultat av tva separata

verkningar, nénligen substitutions— cch inkomsteffekten. Distinkticnen

mellan dessa &r av girskild betydelse vid en diskussion av momsen som
stabiliseringspolitiskt medel. L&t oss emellertid borje med att betrakta
den personligsa inkomstskatten. Vid en hdjning i denna reduceras hushéllen
disponibla inkomster och dérmed deras konsumtionsefterfrégan. Detts ar
dtgirdens inkomsteffekt. Atgirdens substitutionseffekt ligger diri att,
som vi tidigare beskrivit, en 6kad inkomstskatt tenderar att via &dnd-

1)

rade sparincitament gynna 18pande konsumtion pé sparandets bekostnad.
Kven en konsumtionsskatt som momsen ger naturligtvis upphov till en in-

komsteffekt. Effekten péd hushdllens samlade disponibla inkomster kan vid en

féréndring i stort sett identifieras med &ndringen i den till staten in-—

flutna skatteintékten. Inkomsteffekten bestims dérefter av véardet pé den

marginella konsumtionsbenfgenheten. Vad gidller en permanent foréndring i

en mervirdeskatt av konsumtionstyp vet vi vidare att substitutionseffekten

verkar till sparandets férdel jémfdrt med en inkomstskatt.

1) Substitutionseffektens kvantitativa betydelse skall kanske inte dver-—
drivas. Det ar emellertid av intresse att notera ati den motverkar in-
komsteffekten.




Hittills har vért resonemang gillt permanenta forédndringar i skatterna.
T konjunkturpolitiken tilldrsr sig emellertidAggggggégg foréndringar ett
stOrre intresse. Vid en diskussion av tewporra [Orindringar i ldneskatten
som ett stabiliseringspolitiskt medel &r fOrutsidttningerna om den kortsik-
tiga SverviEltringsprocessen centrala. Om vi antar att 1éneskatten mycke

nabbt Overvéltras pé inkomsttagarna kan denna skatteform analyseras som

en personlig inkcmatskatt. Om, & sndra sidan, Svervéltringsprocessen tar
léng tid kommer fdretagers vinster och likviditet att pdverkas och vi Tér
dérmed en annan typ av effekter. Vi skall hir koncentrera oss pd den Tdrsta
mdjligheten. I den mén foretagens vinstér reduceras fir slubtsatserna mo-
difieras.

Den traditionella uppfattningen om de stabiliseringspolitiskt gynn-—
samma effekterna av tempordra fori&ndringar i olika skalteparametrar grundar
sig pé& fOrestédllningen om inkomsteffektens signifikans. Av flera skil finns

det emellertid anledning att ifrégasétta denna beddmning. 1) Det tyngst

vigande motargumentet grundar sig pd de formuleringar av konsumbionsfunk-
tioner som bygger pé den s.k. normalinkomsthypotesen, vilken anses ha den
fér stabiliseringspolitiken trékiga implikationen att den ldpande konsum-

tionen endast 1 1liten utstréckning paverkas av kortsiktiga variationer i
N
disponibel in orJt.a) Inkomsteflfekten av en slnkning i1 momsen eller lone-
skatten skulle d8rfdr i huvudsak leda till ett dkat sparande. Vi méste
emellertid vara Torsiktiga med att dra ndgon alltfOr bestimd slutsats om
inkomsteffektens betydelse (eller brist pd betydelse), eftersom dettz &r
en vetenskaplig tvistefriga som véntar pd sin slutliga 18sning. »
Detta &r ej platsen for en utforlig diskussicn av denna kontrovers.

L&t oss emellertid kort utveckla de oliks sténdpunkterna. Det centrals
elementet i normalinkomsthypotesen, sésom den formulerats av Friedman
[l95f§ och Ando & Modigliani {i96§§, &r tesen att om en individ stréva
efter att maximera nyttan dver hela sin livscykel kommer konsumtionen
vid en given tidpunkt inte att vara beroende av inkomsten vid detta till-
f&lle utan av de resurser som totalt stédr till férfogande under indivi-
dens livstid. ’

I Friedmaens formulering &r den planerade (permanenta) konsumtionen

en linjér funktion av hush&llets normala (permanenta) inkomst, dvs.

1) Detta diskuteras utférligt i Jakobsson & Normann [1974].
2) Jfr t.ex. Eisner [1969].




C = ¢y (1)

" [P | U . - o,
Innebdrden av k$ul rs av Farrell 1959 pé féljande s&it. Lit
V beteckna summan av virde pé individens initiala tillgéngar och dst

1a

m

diskonterade virdet av den framtida inkomststrdmmen. Hushéllets norm:
inkomst Y© &r A8 den annuitet som under individens livscykel skulle ge
nuvdrdet V.

I det empiriska arbetet s8tlter Friedman likhet mellan 1l&pande och
permanent konsumition. Vidare antar Friedman att en individs [8rvint-
ningar om de framiida irnkomsterna och dérmed om normalinkomsten grundsr
sig p& den faktiska utvecklingen under ett antal tidigare &r. Vi kan

d&rfor under vissa forutsitiningar formulera féljande samband

I 2, k ]
= + ool + T ocees U
C, cL Y, bo¥, oY oY, (2)

Under forutséttning att o &r stdrre &n noll men mindre #n ett inne-

bir detta uttryck att konsumbionen &r © beror av den 1lopande inkomsten
fod

under en [6ijd av tidigare &r, dock s& att beroendet avtar ju léngre

tillbaka

[N

tiden man g&r. Denna formulering Br ur skattningstelmisk synvia-
kel féga tillitelande men kan genom en s& kallad Koyck transformation
i stéllet formuleras

E Y . ’
C, ¥ + oCp 4 (3)

Dérmed &r vi ocksd framme vid den specifikation av konsumtions-

funktionen som numera dr den vanligast forekommende i ekonmetriska model-
ler. I Sverige har den anvints av bl.a. Lars Mabthiessen fl")”{lT

1968 genomfdrdes i USA en skdrpning 1 den personliga inkomstskatten.
Det deklarerades klart att skérpningen skulle vara temporir med en var-
aktighet pd ungefdr ett &r. Denne reform har analyserats av bl.a.
Eisner €5969J och Okun EiQTi}. Den senare anvénder sig i sin analys av
fyra stora och vélkindas ekonometrisks modeller [ér den amerikanska eko-~
nomin. Modellerna inkorporerar konsumtionsfunktioner vilka i sina huvud-

drag har stora likheter med den vi presenterade ovan. Okuns analys rmyn-



o

nar 1 slutsatsen att &ven temporvira perametler

ten kan vara mycket effektiva 1 stabiliseringspoli Med detta resul-
tat backar séledes Okun upp den trasditionelle uppfattningen om inkomst-
skattens roll 1 stabiliseringspolitiken.

Eisner &r pd teoretisks grunder kritisk mot denna uppfattning. Ut-
géngspunkten f8r dennes argumentering &r normalinkomsthypotesen sé&son
den uivecklats av Modigliani i samaerbete med Ando och Brumberg. Eisner
utnyttjar féljende konsumbionsfunktion vilken &r en férenklad veresion

av Modigliani-Brumbergs formulering
\
¢ = f£{Y,Y W) (4)

et M1 s s os N
W anger individens formbgenhet. For en "genomsnittlig" individ som ar—

betat négra &r och skaffat sig ebt visst sparande och som dessutom har

W

ndgra &r kvar pd arbetsmarknaden anser Eisner att den ldpande inkomsten
Y 4r det minst viktiga argumentet i funktionen oven. Effekten péd den 18-

pande konsumtionen C av en féréndring i Y kan skrivas

& . 30 + (e ayl .y BC ai (5)
ay Y oYr ay oW ax

Vid en temporir férindring i dieponibel inkowst (t.ex. boroende pi
en konjunkt urpolltlskt betingad inkemsbskaivtefOréndring) finns det en-
ligt Eisner ingen anledning att vinta sig att normalinkomsten eller
férmdgenheten paverkas annat &n 1 mycket liten utstréckning for en
individ med relativt léng &terstdende livsléngd. Den andra och den
tredje termen 1 uttrycket ovan kommer dérf{dr att ligge nira ncll. Ef- .
fekten av inkomstfdréndringen blir d& helt beroende péd véardet péd parti-
alderivatan 3C/8Y vilken anges ha vérdet 0,0L eller ndgot dirdver £r
en- individ med en fOrvintad dterstdende livsléngd pd 25 &r.

Slutsstsen av Eisners argumentering vlir alltsd att eff kg en av en
tillr&1lig inkomstskettefdréndring i stort sett bodr 1nskranka sig i1l
en uppgéng i det ldpande &rets sparkvot.

Livsinkomsthypotesen i sin allménna teoretiska formulering implice-
rar att effekten pd konsumtionen av en temporir inkomst{dréndring i hoég
grad &ar beroende av individens &lder. Ju férre det férvintade antalet
&terstiende levnadsér &r, desto stdrre blir effekten av ett givet till-
falligt inkomsttillskott p& den normala inkomsten och dérmed pd den 16—

pande konsumbionen,
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Det &r nu en intresssnt frégs under vilka forubtsétitningar det &r
stiskt att rékna med att en individs planperiod utgdrs av hela
den &terstiende 1iVSt1aene Med hinsyn £ill den allminna osikerhet som

tr det kanske inte orealistiskit att rékna med en
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kertare planpericd vid den typ av beslut som vi hér diskuterar. Fried-
| arbetar i sina berdkningar med en 3-érig planeringsperiod.
Effekten pd konsumtionen av en temporir skattefdréndring blir under
denna fOrutsititning betydligt kraftigare &n vad Elsner antog. I termer
av uttrycket (5) oven skulle dC/dY bli ungefér 9,3 med Friedmens anta-
gande abt jémféras med 0,0 enligt Eisner.

Lét oss a ybterligare tvé reservationer 11 Eisners slu
Fér det férsta nobterar vi att normalinkomstliypotesen enligt sina upp-
hovemin enbart avser att forklara hushdllens konsumtion, dvs. deras
kdp och Férbrukning av lcke-varaktiga konsumtionsvaror samt utnybtjan-

det av varaktiga konsumtionsvarors tjénster. Sjélva forvirvet av hus-

h8llens kapitalvaror férklaras av andra teorier dir en faktor som hue-
. . 1) .. i
hé&llens likviditet &r en viktig fOrkiaringsvariabel. ' Aven om siledes

hush&lilens konsumtion ej péverkas av en til11f811ig diskretiondr [Orind

ring i inkcmstskatten kan hushéllens utgifter mycket v&l {Ordndras

o

kraftigt via &kad efterfrigen pd varvektige konsumtionsveror. Den andr
reservationen glr ut pd att normalickomsthypotesen kan antas béttre [ir-
klara hig- och medelinkomsttagarnas beteende &n léginkomsitagarnas. )
Vilka andrae mdjligheter &n att reducera sin konsumtion har den genom-
snittlig. iqunkonsttagaren vid en skattehognlng av tlllfalllg natur?

Nir det alltsd Iran flera h&ll hyses tvivel betridffande inkomsteflfek-
ternas storlek och betydelse blir det desto intressantare att granska sub-—

stitutionseffekterna. De intemporala substitutionseffekter som skulle

kunna uppnés vid klart deklarerade tidsbegrinsade foréndringar i en kon-

&
+ 3

sumbtionsskatt har hirvid rdnt speciell uppmirksamhet. Tanken &r natur-
ligtvis den att en temporér sinkning 1 t.ex. momsen skulle Ormd hushéllen
att fOrligga sina inkdp av varaktiga konsumtionsvaror till denna peri
vilket skulle ge ekonomin en stimulans. BEtt speciellt problem med tem—
porira dndringar 1 momsen &r de Térvintningseffekter som kan uppsté. En
Jigre diskussion 1 parlamentet om sé&nkningar av momsen kan leda till att
allménheten skjuter upp sina kOp av t.ex. varaktigse konsumtionsvaror i vin-
tan pé ett sénkningen skall tréda 1 kraft. Atgirden bdr alltsd komma

snabbt fOr att inte verka destabiliserande.

1) Se t.ex. Evans [1969].
2) Allan [1971].
3) Branson [1973]), Lindbeck [1971].
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Kapitel 8 Effekter av héjda arbetsgivareavgifter under 1970-talet

Eftersom hdjningarna av arbetsgivareavgifteerna under de senaste aren
har skett parallellt med upprepade fOrdndringar av inkomstskattens
struktur kan inte avgiftshdjningarna analyseras tillfredsstdllande om
inte hinsyn tas till dessa strukturella fOr&ndringar. Detta leder oss
in p& en kvantitativ undersdkning av den samlade skatteutvecklingen

under 1970-talet.

Fn Oversikt av utvecklingen

Under 1970-talet har vi varje &r utom 1972 haft en stdrre omliggning av
skattesystemet. Dessa tita omléggningar har visat sig vara en nddvindig
motvikt till de automatiska hdjningar av skatteurtaget som astadkommes

av skattesystemets progresssivitet 1 fOrening med den hdga inflationstakt
vi upplevt under dessa 4r. Mdnstret fOr omléggningarna har varit sénk-
ningen 1 den personliga inkomstbeskattningen kombinerade med hdjningar i
olika arbetsgivareavgifter.

De vidtagna &tgidrderna inom ramen fOr inkomstskatten sammanfattas
i tabellerna 8.1—8.3.1) Utdver dessa &tgirder slopades inkomstiret 1975
avtrappningen i grundavdraget samt infdrdes en s.k. sfrskild skattereduk-—
tion f&r inkomsttagare med en taxerad inkomst understigande 38.500 kr.
Vidare infdrdes 1975 och 1976 visentliga forindringar i de komplicerade
reglerna for folkpensionirernas extra avdrag. Slutligen, vid 1976 &r tax-
eringw maximerades avdraget fér sjukfSrsékringsawvgilfter till 500 kr.

I tabell 8.4 ges en sammanstdllning av fOrindringarna i arbetsgivare-
avgifterna. Diagrammen 8.1-8.4 anger hur dessa &tgirder totalt sett pa-
verkade skatteuttaget vid olika storlek pd 1dntagarnas bruttoinkomster.g)
Det anvinda inkomstbegreppet kan kriva en kommentar. Eftersom, som vi sett
tidigare, hdjda arbetsgivareavgifter kommer att leda till s&nkt bruttoldn

(efter arbetsgivareavgift men fBre inkomstskatt) &r detta inkomstbegrepp

oanvéndbart vid j&mfOrelsen mellan situationer med olika nivéd pd avgifterna.

1) Jfr. Propositionerna 1970:70, 1972:95, 1973:1hkk, 1974:133 och 1975:92.
Skatteomliggningarna 1975 och 1976 (Haga T och II) finns dessutom nirmare
motiverade och diskuberade i SOU 197h4:20 samt SOU 197Lk:103.

2) Alla berdkningar 1 detta kapitel &r gjorda med hjilp av en utvecklad versior
av den skattemodell som finns beskriven i Jakobsson-Normann [1974 al.



Tabell 8:1 Statsskatteskalans fOréndring

Beskattningabar
inkomst.

1 00C~tal kronor 1971 1973 1974
1 0-1 10 7 Ly
2 1-2
3 2-3
i 3-h
£ Y6
6 6-8
7 8-9
8 9-1.0 B
9 10-12
10 12-1h |
11 1h-15 10 %
i2 15-16 16 i3
13 16-18 16 13 |
i 18-20 - 16 13
i5 20-24 22 19 sof
16 oh-25 22 19
17 25-30 22 19
18 30-35 28 h
19 35-k0 28
20 ho-45 28
21 L5-50 28
20 50-52,5 28 o cf
23 52,5-60 38
ol 60--65 38
25 65-70 38 j
26 70-30 bl LT 8
27 80-100 Ik L 18
28 100-150 Y9 ] 5
29 150-200 S5k é of
30 200-299950 el 3
31 999999 5 }
2




Tabell 8:2 TForéndring av kommunalt skatteuttag och i skattedebiterad

avgift till folkpensionering

Kommunal

1970 21:00
1971 20 :5h

1072 23:70

1973 23:94

107k 2h:03

1975 25:23 .
1976 26:10 ’

1976 26:20

Folkpensionsavglft

S e T o o =g
> 74 av beskattningsbara Inkomsten max. 1 500 kronor

A%,

g.u!
w1

wonon 1t " it " 1t

fomet
0
~3

bt
\
NS

.—\1
T
wm
}‘._l
Q

ko)
o
jo N
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Tabell 8:3 Fdréndring i skattedebiterad sjukfOrsikringsavgift

1671 1972 1973
Avgift f5r sjukvérdsfirsikring 118 161 160
" T grundsjukpenning 120 135 1h0
" " $illégegssjukpenning
(per krona) 6,60 6,60 6,60

Ar 197hk. (Jfr Prop. 1973:L46)
Avgiften uttas med 300 kr plus 1,6 procent av ldnen men &r

maximerad vid 7,5 basbelopp.

Pensionfrer &r undantagna frén avgiften som ej heller fdr nigon

avgiftspliktig fér Sverstiga 10 procent av beskattningsbar inkomst

vid statlig taxering.

Rr 1975. Avgiften slopad. Overfdrd pd arbetsgivarna.




8:5

Tabell 8xh Uttaporegler f8r srbelsgivareavgifter 1060-7h
Procentsatser <Pi)
; 5 . 7 E A -
Yrkegska~ Folk~ AllmBn ar- Arbetsids—
Sjuxttr- deldrsikr. pen- e hetsfirs
Ar ATP sd¥ring + div. sion ring
1960 3 1,1k
1961 Y 1,1k
1962 5 1,1k '
1963 6 1,5
1664 7 1,5 - ’
1965 155 1,5
1966 8 1,5
1967 8,5 2,6 o=l
1668 S 2,6 _
1969 35 2,6
1970 10 2.9 ]
1971 10,25 3.1 2
1972 G,5 3,1 2
1973 10,5 3,2 L
197k 10,5 3,8 ol 3,3 b o,k
1975 10,75 7,0 0,k L2 L 0,4
1976 11,0 8,0 0,k 6,2 L 0,k

Anm.: Alla avgifter utom den allménna srbetsgivareavgiften &r maxi-

merade. Detta tak har under senare &r for socialfOrsiékringsavgifterna

varit sé& utformat att inkomster Sver 7,5 gdnger basbeloppet ej drabbas

av avgift. Forutom att ATP-avgiften alltsid &r maximerad férekommer hir
ocksé ett avdrag i Torm av ett basbelopp. Detta gdr ATP-avgiften pro-

gressiv mot sin bas i ett viktigt inkomstskikt.

1976 infdrdes vissa nya avgifter vilka tillsammans svarar fOr en
uttagsprocent pd 0,7 procent. Vidare slopades 1976 maximeringen av gndra
socialfdrsikringsavgifter &n ATP-avgiften. 1975 infdrdes ett avdrag pé
10 000 kronor (1976 18 000 kronor) vid berékning av allmin arbetsgivare-—
avgift fOr egna fOretagare.
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Diagram 8:2
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Diagram 8:3 Det genomsnittliga skatteuttagets variation med bruttoinkomster

fér loéntapgare 1970, 1971, 1972 och 1973.

-——=— 1970
1971
Inkomstskatt plus e 1972
arbetsgivareavgifter, 4.
4 1973
65 +

Bruttoinkomst
1 000~tal kronor

| : i s

10 20 30 4 50 60 70 8 90 100 110 120 130 1h0 150

Apm:. Gift man med hemmalru

i 1 i
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Diagram 8:4 Det genomsnittliga skatteuttagets variation med bruttoinkomster

£6r 1dntagare 1970, 197M, 1975 och 1976

—-——— 1970
197k
Inkomstskatt plus 1975
arbetsgivareavgifter.
4 1976
A
65 +

60 T

55

15 & ‘.‘_[,,.:
e
!
lO T I,
)
)
)
. !
ER T Bruttoinkomst

1 000-tal kronor

] | i § } SO | | | } ’

T i

¢ 20 éO Lo 50 60 70 30 90 100 110 120 130 1ho 150

i ] t I $

Anm:. GiTt man med hemmaflru.
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1)

I stéllet har bruttoldnen, dvs. nettoldnen plus avgiften, anvints.
De kraftight hdjda arbetsgivareavgifterna belyses vil av diagrammen
liksom &ven sénkningarna i inkomstskatten. Nettoresultat av &tghrderna
ar dock, som framgér av diagram 8.3 och 8.4 mindre p&fallande. Det bdr
emellertid pépekas att eftersom inkomstbegreppet &r bruttoldnen svarar

2)

varje procentenhets foéréndring mot ett avsevirt belopp réknat i kronor.

Omléggningarnas fordelningspolitiska effekt

Vid en teoretisk analys av Musgrave's typ kan det vara naturligh att
gdra forenklingen at endast bebrekta proportionells skatteskalor. Hér
det gdller J&mforelser mellan inkomstskatt och andra skatter dr det
emellertid ur fdrdelningssynpunkt av central betydelse att inkomst-—
skatten till sin struktur &r progressiv med avseende pé sin bas, medan
bvrige skatter dr i det ndrmaste proportionella. Det ar en vanlig
férestéllning att en Overgdng frén den progressiva inkomstsketten till
proportionella skatter av typ moms och arbetsgivareavglft minskar
skattesystenets totsla utJémningseffekt.

Vi skalll Férstka belysa de effekter de Okande arbetsgivareavgifier—
na haft i detta avseende.Det dr emellertid d& nddvindigh abt ha négon féregill-
ning om den individuella dverviltringen av avgiften. De empiriska resultat

betréffande Overvaltring som anfdrts 1 tidigare avsnitt
indikerade att 1ldntagarna som kollektiv betraktst bar ldneskatten. Aven

om man tar dessa resultat for gott &r det emellertid inte sjélvklart

att varje enskild léntagare bar "sin" del av skatten. Begrinsar man
diskussionen till att vara endast en jimfdrelse mellan direkt inkomst-
skatt och ldneskatt stlr man pd fastare mark. Det finns hér frén teo-
retiska utgéngspunkter mycket starks skél for sténdpunkten att en viss
procent i inkomstskatt i varje fall pé léng sikt har samma incidens

som en motsvarande procent i arbetsgivareavgift. N&r vi hir granskar
1dneskatten ur fdrdelningssynpunkt #r det i fdrsta hand en sédan jémfirelse
som gOrs, verfdér det alltsé finns starka skdl att betrakts en hundra-

lapp 1 lPneskatt som likvérdig med en hundralapp 1 inkomstskatt.

1) Bruttoldnen &r ej lika med léntagarens faktorinkomst eftersom i den senare
dven ingdr vissa avgifter till privat fOrsikring.

2) En kompletterande bild av skatteomliggningarna ges i tabellerna 8.5-8.9.



8:11

Skatten 1 relation till sammanriknad nettoinkomst och bruttoldn

Alla arbetsgivareavgifter och sociala avgifter tas ut med 18nen som bas.

Arbetsgivarens kostnad fOr de anstédllda inkluderar summan av 18nen och lag-
stadgade arbetsgivareavgifter. Dessa kostnader som utgdr huvuddelen av 18n-
1)

tagarnas faktorinkomst kan vi kalla bruttolén.” 'T figur 8:1 &skadliggdrs struk

turen f8r uttaget av de viktigaste arbetsgivareavgifterna. De sociala avgifter
na har alla ett tak vid 7,5 ginger basbeloppet.g)Fér ATP-gvgifterna gdller dess
utom att den tas ut 1 en bestimd proportion av 1ldnen minus ett basbelopp.
Den allménna arbetsgivareavgiften déremot verkar med hela 1dnen som bas
och tas ut med en enhetlig pocentsats, oberoende av 1dnens hoéjd. Om
vi med en progressziv (regressiv) skatt menar en skatt med véxande (av~
tagande) procentuellt uttag betyder detta att alla sociala avgifter &r
regressiva | gkiktet dver 7,5 ginger basbeloppet (f.n. ca 60 000). ATP-
avgiften &v progressiv f0r inkomster dérunder. Fdr Ovrigt &r skatterns
proportionella (xzonstant procentuellt uttag).

Vill man studera den samlade bdrdan av arbetsgivareavgifter
och den direkta skatten Ar det lémpligt att studera
relationen mellan skatterna och bruttoldner. Vi kan d& fa en direkt
Jamfdrelse mellan inkomsten efter skatt och bruttoldnen. Detta har
av flera ToOrfattare ansetts vara den relevanta jimTdrelsen ndr man vill
studera katt@‘asslg utj&mnings). Hiller man fast vid de antaganden om
Sverviltring som gjerts tidigare, anger vidare bruttoldnen den inkomst
den anstfllde skulle ha att om inga arbebsgivareavgiflter haxg funnit
Tabellerna 8.5-8.9 anger ldneskatternas och den direkta skabtens relation
t111 bruttoldnen.fdr en f£31jd av &r med bdrjan 1961.

' Som man kan vénta har arbetsgivareavgifterna sedan 1961 i alla
inkcmstl&gen dkat sin andel av det samlade skattetrycket. I de ligsta
inkomstlédgena (under 10 000) utgbrs skattebirdan de scnare fren nistan
uteslutande av arbetsgivareavgifter. Den samlade skatten jo! inkomsten
10 000 kronor har sjunkit mellan 1961 och 1975 {(minskning fré&n 21,6 %
till 16,6 %). Bakom denna foriéndring ligger en sinkning av den direkta
skatten frén 18,2 % till 0 % och en hdjning av arbetsgivareavgifterna

frén 3,4 % till 16,6 %

1) I 18ntagarnas faktorinkomst sisom den méts i nationalrikenskaperna ingér
ocksd arbetsgivareavgifter till privat forsdkring samt tillréknade pensions-—
avgifter och vissa direkt utbetalda pensioner. Diremot inglr inte den allménna
arbetsgivareavgiften vilket dock &r fallet 1 véra berdkningar.

2) Detta tak slopades 1976 fdr andra socialfdrsékringsavgifter &n ATP-avgiften.
Vidare infdrdes 1975 ett avdrag pd 10 000 kronor (1976 18 000 kronor) vid
berdkning av allmin arbetsgivareavgift for egna fdretagare. Se vidare appendix
tabell

3) Se t.ex. Bentzel [1952] och SOU 1971:39.
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Tabell 8:6 Skatt i relation till bruttoldn 1968. (CGift man med hemmafru)

(Léntagare)
Elasticitet i
Arbets— Marginal—- 1 inkomst
Direkt givare— Total skatt efter skatt
skatt avgift skatt ned av- med av—
Brutto— 1 % av i%av i % av seende pd seende pé
16n brutto- brutto~ brutto- brutto- brutto—
Ldn (FA) 16n 18n 18n 18n 18n
10 000 10 687 10,56 6,43 16,99 51,84 0,580
15 000 16 287 19,89 7,90 27,79 40,93 0,818
20 000 21 887 22,61 8,62 31,2k 40,93 0,859
25 000 27 L87 2, 82 9,05 33,87 45,33 0,827
30 000 33 087 27,36 9,33 36,69 48,27 0,817
35 000 38 687 29,18 9,53 38,71 55,17 0,732
Lo oo0 Lk 287 31,30 9,68 40,98 56,32 0,740
50 000 54 617 35,06 8,45 43,51 53,51 0,823
55 000 59 617 36,62 7,74 hk,37 58,40 0,7h8
60 000 64 617 38,31 7,15 k45,45 58,40 0,763
70 000 Th 617 41,00 6,19 47,19 58,40 0,788
80 000 84 617 43,09 5,46 148,55 63,28 0,71k

100 000 104 617 46,95 Y,h1 51,36 63,28 0,755
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15n 1971, Gift man med hemmalru

Ma
Direkt sgive~Total S
Brutt o180 yaﬂ i fe:a,vgiz:'%; i ikat‘t i a
Lon (FA) ldzfjto‘fm ovjfv‘of:oﬂ i?jjftclorw ?
10 06O 10 &72 2,60 8,02 10,62
15 600 16 659 13,05 9,96 23,01
20 000 22 Lt 17,98 10,90 28,88
25 000 28 23k 21,85 11,46 33,31
30 600 3h 022 25,27 11,82 37,09
357 000 39 809 28,7k 12,08 40,83 65,0k
ko 000 b5 597 31,81 12,27 Lk ,08 63,93
50- 0G0 57 172 35,95 12,5k 48,50 66,00
55, 000 62 L1 37,75 11,96 49,71 61,31
60 000 67 571 39,38 11,20 150,58 61,31
70 000 77 771 L2,00 9,99 51,99 AL
80. 000 87 971 Ll ,60 9,06 53,66 67,20

1100: 000 108 371 48,49 7,72 56,21 67,20




FEN T T SRS T N DAY 0T UG X S .
n Hald brubtoldn 1973, Gt men med he

Direkt  Arbetsgive-Total
Prubt ol B (fs‘lfjﬂt i i_jeaiv'glft i :3’“{: b1 @
15n , (FA) frffﬁcis; :”in,o?on '/;r;;toliin jon 18n e
10 000 11 001 2,08 9,10 11,19 L8,61 0,579
15 000 16 906 12,08 11,28 23,36 L5,26 0,71k
20 000 22 811 16,78 12,32 29,10 h5,26 0,772
25 000 28 T16 20,h9 12,9k 33,43 48,85 0,768
30 00D 3L 621 23,73 13,35 37,08 55,40 0,709
35 000 Lo 526 27,07 13,64 Lo,71 6L, o7 0,591
o 000 46 431 30,36 13,85 B2l 68,10 0,572
50 000 58 2L1 34,89 1&,15 L9 ,0k (8,10 0,626
55 €00 64 146 36,52 14,26 50,78 67,77 0,655
60 000 69 73: 38,03 13,9 51,99 63,40 0,762
70 000 80 134 40,83 12,65 53,47 63,40 0,787
80 000 90 534 43,83 11,6k 55,46 72,06 0,627

100 000 111 33h 48,38 10,18 58,56 72,06 0,67k
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Tabell 8.9 Skatt 1 reliation H111l bruttalon i956. Cift man med he

A %
(18ntegere)

Divekt  Arbetsgiva-Tobal |
Briuttoldn 5{1@ i i‘;c—a\f:gzi‘t i bsaut i v
Lon Ay Ao o e P :
ce e . <o brutteldn brubtoldn  bruttoldn 16n LOn

10 000 11 931 0,00 16,18 16,18 23,08 0,918
15 000 18 431 5,3k 18,61 23,95 15,57 0,716
20 000 2k 931 9,81 19,78 29,59 L5,57 0,773
25 000 31 431 12,k 20,46 32,90 50,11 0,7hh
30 000 37 931 14,0k 20,91 35,85 57,13 0,668
35" 000 Ly 431 17,88 21.,23 39,11 59, 6L 0,663
%0 o000 50 931 20,78 21,46 Lo o 63,95 0,62k
50 000 63 931 25,3k 21,79 L7,13 71,72 0,535
55 000 TO 431 27,52 . 21,91 L9,L3 72,10 0,552
60 000 76 931 29,3k 22,01 51,35 72,10 0,573
70 000 89 931 32,18 22,16 54,35 75,56 0,535
86 o000 102 150 35,30 21,68 56,99 77,92 0,513

100 000 125 950 b0 b6 20,60 61,06 8,76 0,545




Figur 8:1. Illustration av uttagsreglerna TO0r arbetsgivareavgiflterna

gl 1mér
arbetsgivar—
. p : avgifli
Avgadlt : . .
ATP-avgift

sjukfdrsikrings-

///” avgifts

o

/

/

,{:/“////// —

1= ;\, yli')n‘

h “1-basbelopp //4

1.5 basbelepﬁ

Anm:. T figuren tas e] hénsyn till vissa fOr&ndringar som intré&tt 1975

och 1976.
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Tar vi istdllet inkcmstnivén 40 000 kroncr har den totala
skatten stigit frén 34,1 procent till MO,6 procent. Medan 1961 endast &
procent bars av arbetsgivareavgiiter, r motsvarande relation 1971
50 procent. _
Om vi £6r arbelsgivareavgiften studerar procentsatsernas varia—

tion med inkemsinivin, avspeglas d4r tydligt den ubttagestruiitur som

. . . . Y - ot
illustrerades i figur 8:1.Cw vi tar &r 197h com exempel bdrjar utteget

‘0O
<
—

med 15 procent vid inkomsten 10 000 kronor for &bt stiga till 1
procent vid 55 000 kronor. Darelter sjunker uttaget
1

o
00 000 %ronors drsinkomst under uhtaget vid 10 000 kronor.

Arbetsgivareavgift och inkomstutjémning

Léneskaﬁten och arbetsgivareavgiiten av.den typ vi har 1 Sverige brukar
vanligen betraktas sowm regressiva = Detta av tvd skil.

Fér det férsta baseras skatten pd arbetsinkomster. Dessas andel

av inkomsten avtar vanligen med stigande inkomster. Detta &r ett vélbe-

lagt samband frén flera inkomstfOrdelningsundersdkningar och g&ller som

vi sett &ven Sverige.
Pér det andra menar man att avgiften som procent av 1dneun ér

o

essivt utformad. En modifierad variant av detta péstiende dr alt
avgifterna &r mindre progressiva &n den direkta skatten. Det sensave
géller otvivelaktighb i Sverige vilket vi kan se av figur 8:2. Dér har

vi angivit saval direkt skatt som arbetsgivareavgifler a procent av brutt

,
o
-
|
)
=
0
o)
fan
o
g
0
0

1dnen stiger kurven fér den divekta skatten myckei
brant. Den andra kurvan diremot fdreter en mycket méttlig Skning t.o.m.
75 000 kronor (bruttoldn) ~ . varefter den &ter sjunker.

| Den direkta skatten &r alltsd 1éngt mera progressiv &n ldreskatt
Daremot &r det generellt sett inte riktigt att arbetsgivereavgiften

skulle vara regressiv. Procentsatsen stiger dock, om &n langsamt, i

(6]

41 skikt som cmfatter ca $0-95 procent av alls inkomsttagare. Den

avtrappning som kummer dérefter &r bcilngaa av taket 1 de sociala
avgifterna (se figur 6\1 Det &r inte sgalvklart vilket
betraktelsesdtt men vkaAl anléges har, eftersom avgiftsteket motsvarsas

av ett tak pé de férméner som dr fdrknippade med avgifterna.l)

Innan vi nu f6rsdker besvara den fréga som stidlldes inledningsvi
betrdffande léneskatten och inkomstutjimningen kan det vara lémpligt

att dela v den i tvd delar.

2) F5r en diskussion av denna punkt se "Pechman [1971]. Denne hivdar
att kopplingen mellan férmén och avgift just nar aet géller socialfdr-
s8kringen &r oh&llbar. Precis som fallet &r med Gvrig offentlig verk-
samhet bdr inkomsterna ses fOr sig och utgifterna for sig.
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8) Cer léneskatten vid en given tidpunkt ndgot bidrag till inkomstut-
j&mningen eller &r den inkomstspridande?

p). Har &ver en . léngre tidsperiod omliéggningarna till en Skad 1dne-

skatt bidragit till att minska eller Oka inkomstutjémningen?
Med inkomstutbjdwuning menar vi att den relativa férdelningen

av inkomsterna efter skatt &r Jiunare &n den relativa férdelningen av
inkomst fore skatt. Det betyder grovi riknst att skatlen har givit elt
bidrag till inkemstutjémmingen om léginkomsttagarnas andel av den totala
inkomsten efter skatt &r stbrre 8n deras andel av inkomsten efter skatt.
Vi forstéir 48 att en helt proportionell skatt &r fOrdelningsmissigt
neutral eftersom den minsker alleas inkomster i‘samma proportion, och allts
lémmar inkomstandelarna ofdrindrade. Man kan ocksa visa att en progressiv
skatt som vi definierat den ger ebt vijdmnande bidrag medan en regressiv

skatt verkar inkomstspridande.

P

Med den sruktur som arbetsgivareavgiften har stér det kiert

~

ha

o

(\"

att den, trots sin svaga progression,ger ett nkom.tuigcnndﬁda bidrag

- fOr inkomster under 60 000 kronor. (Kapitalinkomsternas andel &r i dessa
inkomstlégen sé lég att den  hér knappast behdver beaktas{)
I inkomstlégen dérdver verkar skatben iormud igen inkomstspridandes.
Kapitalinkomsterna dr hir relativt betydande och sjélva uttaget ar som
vi sett regressivt. Dirmed har vi besvarat friga a). Lat oss nu studec
utvecklingen &ver +iden och férsdka besvara fréga b) ovan.
Vi har sett att den endast svagt progressiva 1dneskatten TEt+
béra en Okande andel &v beskattningen av 1ldntagarna under den senaste
15-8rsperioden. Det betyder emellertid inte att den samlade utjfmningen

frén 1ldneskatt och inkomstskatt har minskat. Som framgdr av Jakobsson

& Normann {19T74] har utjimningseffekten av inkomstskatten Skat under
60-talet och bérjen av TO-talet. . '

Arvetsgivareavgifterna motverkar som vi sett debtta endast i
den mén de &r regressiva, vilket de blir forst for relativt hdga irkozster
De ‘effekter vi Tér hiar kan knappast piverka helheusbllden,namllgen att
skattesystemet totalt sett hargdtt mot en Skande utjémning under det se-
naste decenniet och att arbetsgivareavgifterna hir har givit ett litet

bidrag.
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Den totale effekten kan illustreras genom en jémfdrelse mellian

]

1961 &rs system och 19T7h &rs system med avseende pd progressionsmitiet

R

elasticitet 1 inkomst efter skatt. Man kan namligen visa att vid en.

—

Lo 2

Jémférelse mellan tvd system dr ett system med ligre elasticiteter &ver-
] En tumregel &r allts

aill alltid mest utjémnand@%
hégre utjémrning. Vi ser i tabellerna att 197h Ars. system av

1oneskatt och inkomstskatt har elasticiteter som alltid ligger under elas-
ticiteterna fOr motsvarande system 1961. Det anférda sambandet mellan
elasticitet och utjimning medfdr att vi dirmed kan vara sikrea pé att
19Tk &rs cystem #r mera utjimnande &n 1961 &rs system, vad betridffar

kategerin gifta min {(makan ej taxer=zd.

Individernas inkomstutveckling under 1970-talet

Tabellerna 8:5-8:9 anger skattesystemets utseende vid olika tidpunkter,
men siger inte ndgot direkt om hur skattepolitiken har paverkat olika
individer. Fdr att genomfdra en siddan undersdkning krivs uppgifter om hus-—
hédllens inkomstutveckling. S&dan information har infdrts i tabell 8:10, so
anger utvecklingen av real inkomst efter skatt fér individer vars ldner
utvecklats som medelldnen fér a) industriarbetare, b) kontorist, c) kon-
struktdr och d) sektionschef. De data som varit utgdngspunkt f£ér berik-

ningarna presenteras 1 tabellerna 8:12 och 8:13.

Fér vart och ett av &ren under perioden 1971-1976 har vi for dessa

individer angivit den reala fOré&ndringen i bruttolén,  den dirav f8l-

jande automatiska férindringen i real disponibel inkomst {dvs den Idr-

. -~ . o -

andring 1 real disponibel inkomst som f81jt pa den angivna Tak

o -

forfindringen om inga Stgirder vidtagits) samt den slutliga procentuella

féréndringen 1 real inkomst efter skatt. Det senare talet frawmkommer

©

naturligivis som en summa av den sutomatiska {8rindringen cch den for-—
&ndring som kommit till sténd genom aigirder frén statsmakterna. )
- Man kan gora flera observationer i anslutning til1l tabellen.

Man ser t ex omedelbart aii industrizrbetaren och kontoristen Overls

&

haTt den mest gynnsammsa uitvecklingen av inkomsten efter skatt. Deths
beror dels pd en relativt gynnsam utveckling av inkomsten fére sk
men skattesystemet har ocksd bidragit tili denna utveckliing. Detta

ser man speciellt de senare dven. For hégirkomstiagaren, sektionschefen

ser man att skettesystemet verkal starkt bromsande pd inkomstutveckling-

;) ﬁe Jakobsson & Norma?n [197hal eller Jakobsson [197Fa].
) Motsvarande analys p& makronive ges 1 Jakobsson & Normann [1975b]. En



Tabellffﬂlwtveckling av_real inkomst eller skatt 1970 - 1976

1970-1971 1971-1972 1972-1973 1973-197k 19741975 1975-1976
Yrkesgrupper Real Auto- Slutlig Real Auto- Siutlig FKeal Auto~- Slutlig Real Auto- Slutlig Real Auto- Slutlig Real Auto- Slutlig
pro- matisk- real ‘proc. matisk  real proe. matisk Treal proc. matisk  PEas proe. matisk real proc. matisk real
centuell real proc. férandr.real proc. féréandr.real proc. férdndr. real BPoC. £3rindr., real proc. férindr. rveal proc.
féréndr féréndr.fSréndr. i léne- fOréndr. fordndr.i léne- féréndr.f8rindr. i Lldne- fér%ndr. ?6r§ﬂdr. i ldne- forindr. foréndr. 1 18ne-  férindr. forinar
i 18ne— t.disp. i disp. kostn. 1 disp. 1 disp. kostn. 1 disp. 1 disp. kostin, i disp. i disp. ’ kostn. i disp. i disp.  kostn. i disp. i disp.
kostns.  ink. ink. faktor- ink. ink. faktor- ink. ink. faktor- irk. ink. ) faktor- ink. ink. faktor—-  ink. ink.
faktor- ink. ink. ink. ink. ink.
inkomst
" ¥
Industri- - ’
arbetare 3,6. 1,0 9,0 6,2 1,0 0,2 3,8 -0,9 2,9 3.b -2,0 1, ; 9.8 L5 6.7 5.6 o 3.0
16n 1971:
29160 :
Kontorist 3,1 1,2 9,0 3,0 0,7 -0,8 L,7 2,4 4,2 6,6 1,6 5,0 13,k 3,4 7,b 8,1 3,1 5.3
lén 1971:
24000
Konstruktér -0,16 -2,b 2,1 1,4 -0,T -3,2 2,5  ~0,3 1.7 5,0 0,3 1,5 10,2 3,9 7,9 5,2 -0,8 0,5
1dén 1971 ' i
ki 39kh
Sektionschef 1,0 ~1,2 . 0,1 1,h -0,k -3,6 3,1 0,1 ~-0,1 Uk 0,4 0 8,0 1,1 3,5 9,2 1,3 -1,8
1dén 1971:
72876

Anm. Inkomstutvecklingen for yrkesgrupperna &r hémtaed ur SO8: Loner och SIF:s statistik. Utvecklingen for

1975 och 1976 baserar sig pd tridffade avtal.

8
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Tabell 8:12 Antagen inkomstutveckling. Idépande priser

8:ol

Medel~-

16n

Procentuell Arlig 16nedkning

1970 1970/71 1971/72 1972/713 19737k 197h/7§ 1975/76

Industriarbetarel) 26 4607

Kontoriste) 21 888
Konstruktdr 41 388
Sektionschef 68 160

10,2
9,7
6,2
6,9

12,1
8,8
7,2
("

8,7
9,6
T,b
8,1

9,5
12,8
11,2
11,9

15,4

19
16
16

11,3
13,7
10,7
10,7

1) Ldnen berdknad som ett genomsnitt fOr min och kvinnor i alla &ldrar.

K&lla: SO0S:ILoner.

2) Kvinnlig merkantil personal. Bef.skikt T7; Alder 24-25.

3) Manlig teknisk personal. Bef.skikt 5; Alder 35-39.
4) Manlig teknisk och merkantil personal.Bef.skikt 3; Alder L5-L9.

Materialet f&r tjinsteminnen Ar hémtat ur SIF:s statistik. Utvecklingen
£f8r 1975 och 1976 grundar sig pd triffade avtal samt pd antaganden om 1&ne-

glidningens storlek.
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Tabell 8:13 Utveckling av konsumentprisindex under 1970-talet

1970/71  1971/72 1972/73 1973/Th 19TL/75 1975/76

Procentuell
adrlig ok-—
ning 7,6 5,9 6,7 9,8 9,0 8,0




en efter skatt. Trots en hela tiden positiv utveckling av den reala fak-

&

N

torinkomsten &r det endest ett &r som han f&r en Okning 1 den reela
inkomsten efter skatt. Som man kan vinta har &tgérderna halt en relativt
stor betydelse {6r inkomstutvecklingen. I de a2llre flesta fallen svarar de
: oz : W den enskilde lontasaren
fﬁr huvuddelen av de slutlige fordndringarna. ror den enskilde lontagaren
3 - . AR e Ve
~ 1&neutvecklingen tydligen av underordnad betydelse nir del gdller ul

. . PR e
vecklingen av de disponibla inkomsterna. Detta &r naturligtvis ett starkt

=

ct

. . . . D h e aawr e 2 et emet
skal for l%n’agarorganlsatlonernas misendje med det nuvarande systemes.

De+ i1 betecknande att det &r som ger den sarklass igt samsta wtveckling—

v

¥ 2 I S
en T6r alla 1dntagare &r &r 1972, som &r det enCa &ret utan nagra statb

liga skatteomléggninger.

* o
Utvecklingen sammaniattas i tdbe]l &%,1 forw v genomsnittliga ar-

v e At e e
liga procentuella foéréndringar. Vi har ocked angivit kvoten meilan 10

!—?.
1

dndring 1 inkomst efter skatt och férindring i faktorinkomst eller, med
andra ord, den procentuella for&ndringen i inkomst efter skatt p
procents {Oréndring av inkomsten fore skatt. Av dessa kvoter framg
tydligt att skattesystenmet vad giller 1ldntagarnas utveckling av irnkomsten

- . )
efter skatt, relativt sett har gynnat de léaga inkomsttagarna.

Skillrader 1 ldntagares och foretagares beskattning

Skatteutvecklingen under 1970-talet har lett till vissa intressanta skill-
nader 1 beskattningen av 1ldntagare och egna fOretagare. Basen vid uttag
av arbetsgivareavgifter &r Tor ldntagarna 18n exklusive avgifter. For fo6-
retagarna uttas egenavgiften med faktorinkomsten (=inkomst av rdrelse och
av jordbruksfastighet) som bas. Dessutom fdreligger skillnader att egen-—
avgifterna for foretagarna &r avdragsgilla vid inkomstbeskattningen. Dessa
differenser illustreras i nedanstdende tablé:

Jémforelse mellan beskattning av 1dntagare och egna TOretagare

10 % arbetsgivareavgift

50 % inkomstskatt

Lontagare Egen foretagare
Faktorinkomst 1 000 1 000
Bas for arbetsgivareavgift 909.09 1 000
Arbetsgivareavgift 50.91 100 .

(Avdragsgill vid inkomst-
beskattning).

Bas for inkomstskatt 909.09 1 000
Inkomstskatt L5k, 55 ILTe!
Inkomst efter skatt L5l , 5k L50
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Exemplet i tabldn visar att skattebelastningen pd den egna Tdretaga—
ren, under angivna antaganden, &r hdgre &n pd ldontagaren. Rérelseidkaren
betalar en 9 kronor hdgre arbetsgivareavgift. Skillnaden i inkomst efter
skatt reduceras emellertid pd grund av avdragsritten till 4.50. Exemplet
visar ocksé att basen fdr inkomstskatten &r ligre fdr 1ldntagaren.

Diagrammen 8:5 och 8:6 illustrerar hur uttaget av arbetsgivare-
avgifter och egenavgifter fOr ldntagare respektive fOretagare har dndrats.
mellan 1974 och 1976. Det framgdr att dramatiska fdrdndringar har in-
triaffat., Belastningen har dkat for bada kategorierna men betydligt kraf-
tigare f8r rdrelseidkarna. De fOr&ndringar 1 uttagsreglerna som ligger
bakom detta framgdr av tabell 8:1k. Procentsatserna har Skat likformigt
i b&da fallen men 43 avgiftsbasen fOr 1dntagarna pressats ner kommer
skattekurvan fér ldntagare att ligga Sver 1dntagarnas 1976. En jémfdrelse
mellan diagrammen 8:5 och 8:6 ger vidare vid handen att progressiviteten
Okat kraftigt for fOretagarna i skiktet under 7,5 basbelopp. Detta
beror pé& det avdrag pad 18 000 kronor som fdrekommer vid berikningen av
den allménna arbetsgivareavgiften 1976. Effekterna av det slopade "taket"
for andra socialfdrsikringsavgifter &n ATP-avgiften kan ocksd avlésas i
diagrammen.

Nettoresultatet av firiéndringarna i savil avgifter som inkomstbe-
skattning framgdr av diagrammen 8:7 och 8:8. I bada fallen ligger kurvan
£or léntagarna under rdrelseidkarnas. Den viktigaste fOrklaringen till
detta i4r, som nimnts, att vid given bruttoldn basen fér uttag av sivil

inkomstskatter som avgifter &r ligre fdr 1dntagarna &n f3r rdrelseidkarna.

1) Vad giller 1974 bdr det pipekas att en del av sjukfdrsikringens finansie-
ring fortfarande skedde vid skattsedeln. Ldntagarna bidrog dels med en
arbetsgivareavgift, dels med en "egenavgift". Rérelseidkarna betalade en-
bart en egenavgift som dock var véasentligt hdgre &n ldntagarnas. Dessa
skillnader finns emellertid "inbyggda" vad gidller jamfdrelserna i dia-—
grammen 8:7 och 8:8



Gokt  gREL DORt 0REy

DEIL oaury o

Tooepny 038

Hi R4

R —

B

ny

saedequor

",

H
i
“

FSBT NaAYKNUIH O30 NYW L4419 SIHNI HOIMH 47 "9AK " g
*Gig weISRI(Q



129

8

Rl

HRET

Qo QENT UBs QB

Hox o8 g

mhdww#gmg

o ape

p

at

B —

8Iede13IQ

LR
s
Sooa
o S
” e,

R
“ I
i :

I NAdEHWEIH O30 HEYW 1413



Tabell 8:1k Olikheter i avgiftsuttag fOr 1ldntagare och egna fdretagare

8:30

2)

(1) (2)

(%)

(5) (6) (7)

Allm&n ar- Arbetslds-—

Sjuk~ - Yrkesska~ Folk- betsgivare- hetsfdr-
ATP férsikring defbrsdk. pension avgift sékring Diverse
L F L B i F I F L F L F L F
1
197k 10,5 10,5 3,8 - ) 0,b - 3,3 3,3 Lk,0 h,0 o,b - - -
1976 11,0 11,0 8,0 8,0 0,4 - 6,2 6,2 L,0 “k,0o 0,4 - 0,7 0,7

1) Jamfér dock not. 1, s.82T

2) Fdr ybtterligare kommentarer se tabell 8:L.
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T76-02-20

Kapitel 9. Beskattning av energi

Inledning

I denna rapport skall vi &gna huvudintresset &t en skatt pd pro-
duktionsfaktorn Jord. Fér att Oka konkreticnen tar vi mer specifikt upp
en skatt p& energi. Den anslysapparat som presenteras kan emellertid di-

© ©

dven pé révaror av typ mineraler,

jon]

rekt anvénda

o]

For nirvarande anvinder vi o¢ss 1 Sverige inte av en enhetlig energi-
skatt. I stdllet har vi ett energiskattesystem som bestdr av en léng rad
olika skattetyper. Sem framglr av tabell”l kan vi sdrskilja tre huvudtyper
rdmligen den allmdnna energiskatten, bensin- och bri&nncoljeskatten samt de

motorbrianslen. Inom dessa huvudtyper Idrekormer en

Do

sédrskilda skatterna p
omfattande differentiering mellan olika energislag.

Senare i avsnittet ger vi en detaljerad bild av dagens energiskat-
tesystem. DessfOrinnan skall vi emellertid diskutera varfdr vi har en skatt

pd energl samt analysera verkningarna av en sadan.

Varfor skatt pé energi?

Fyra viktiga syften med ett skattesystem kan sammanfattas pd foljande sétt:
i Bereda utrymme for den offentliga sektorns léngsiktiga tillvéxt

i1 Verka utjimnande pd vilférdens fOrdelning i samhillet

iii  Vara ott medel 1 den kortsiktiga stabiliseringspolitiken

iv  Verka IOr en effektiv allickering i tid och rum av samhdllets

resurser

I princip har varje skatt effekter, positiva eller negativa, 1

sambliga dessa aveeenden. Detbt vanliga &y emellertid att en enskild skatt
o

.

som ekonomiskt-politiskt medel endast fr intressant Or att uppnd =21t el-

ler ctt par av de angivina syTtena. Vad gdller en skatt pa energi torde

o de mest disku—

!—«‘

finaneieringsaspekten (i) och allcokeringsaspekten (iv) va

terade,

Energiskatten som en finansieringsskatt

n

I skatltedebatten under 1970~talet har det rests mings TOrslag om att sam—

héllets resursbehov 1 stdrre utstrickning dn hittills bdr tickas genom



P

fe
.

Tabell 9:1. Erlagd skatt pd enerpl och drivmedel

milj kv, 1957 -~ 73
‘ . . . 1)
“Allmén Bensin-— Sérskild
Ar energi- och brann-— skatt pé Swana,
skatt oljeskatt motorbrénslen
1957 86 706 - 792
1960 535 835 - 1 370
1965 727 1 431 ~ 2 158
4
1970 995 1 970 L5 3 210
197 1 636 1798 229 3 663

1) Inférdes 1966

. Kallor:

Riksskatteverkets &rsbok.

S0S Indirekt beskattning

o
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skatter lagda direkt pé produktionen. En anledning till detta &r den van-
liga uppfatiningen att vissa nu anvénda skattetyper skulle vara i ndgon

1)

mening overutnyttjade.

 fven om beteckaingen skatt direkt pd produktionen inte &r helt eﬂ~
tydig forefaller det klart att produktionsfaktorskatterna hor 1ill den
kategorin. Dit brukar man ocksi fora olika bruitoutgiftsskatter och brut-
tointédktsskatter lagsda pé f&retagen‘,

Nar encregiskatten diskuteras 1 samband med problemet att bereda ut-—
rymme for (finznsiera) den offentliga sektorns tillvixt &r det endast mye-
ket s&llan det hivdas att energiskatten tagen ©0r sig skulle utgdra ett
effektivt medel. Snarare anses det att energiskatten skall utgbra ett
komplement till skatter péd andra produktionsfaktorer fOr undvikande av
snedvridande effekter. Forklaringen till denna syn pd energiskatten &r

kravet att en finansieringsskatt skall ha en bred och stabil bas.

Kravet p& en bred bas motiveras med att man vill nd de dnskade
skatteinté&kterna utan att behdva gbra skattesatserna alltfdr higa. Vissa
negativa effekter av beskattningen som t ex skattetrdtthet och tendenser
till skatteflykt anses nimligen ofta tillta med skattesatsernas hdjd.
Kravet pi stabilitet 1 skaltebasen innebir att man forsdker undvika skat-
tekdllor vars baser #r kinsligs fOr fOr&ndringar i skattesatsen. En
finansieringsskatt pd enskilda produktionsfaktorer bdr sélunda inriktas
pa faktorer med 18ga utbudselasticiteter. Detta &r i sjélva verket ett
av skfilen till att bland produktionsfaktorerna arbetskrsften kommit att
beskattas sdrskilt hért

Om skattebasen &r kinslig fOr variationer i skatbtesatsen kommer den
att eroderasvid en skattehdjning. Detta kan vid givet intéktskrav tvinga
upp ckattesatserna pd en oaccept tabelt hdg nivd. I sjélva verket kan ocksé

den effekten uppstd att en Okad skattesats leder till reducerade skatte—

herats mer eller mindre
£ se k

Sadans Lr&*fo katter har diskr

v J @ o Tr sy
under afterkyri A

{n)

= o Ty
Lgen, one o S0U
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intékter.l) Av detta drar vi slutsatsen abt en skatt som ger krafiigs
allokative effekter bér undvikas som finansieringsskatt. Dennz siutssts
forstérks naturligbvis av det centbrals fektum att allokeringseffekterna
som regel ger upphov till vélférdsférluster.g)Om,emellertid allckerings—
effekten vore Onskad dérfor att den korrigerar fOr nigon brist 1 merkna-
dens sadtt att fungera och dirigenom ger en vilfirdsvinst, kvarstir #ndd
‘en konflikt mellan allokeringsmdl och Tinansieringsmé&l. Ju b&ttre allo-
keringsefrlekten &r av en skatt 1 den meningen att en stor forbruknings-

minskning uppnés, depto simre &r Ju skatten som finansieringskills.

Energiskatten som allokeringsskatt

Nér vi nyss diskuterade energiskattens roll frén Firansieringssynpunkt
konstaterade vi att dess frimsta betydelse lég i att utgdra ett komplement
till andra produktionsfaktorskatter fOr undvikande av snedvridande effek-
ter pd resursallokeringen. Energiskattens roll skulle hir kunna sdgss

vara att fOrhindra en sénkning av relativpriset pd energi och kan d& sigas
spela en allokeringspolitisk roll av passiv karaktir.

Fran andra utgdngspunkter férordas ibland att energiskatten skall
anvindas Or att hdja relativpriset pd energl. Hérigenom skulle.energiskatm
ten komma att spela en aktiv allokeringspolitisk roll. Vilka &r d& de al-
lokeringspolitiska mdl man vill nd med en energiskatt? L&t oss be

négra svar som givits péd den frégan.

Det hivdss sélunda ibland att energi bdr beskattas dérfdr att
energiframstillningen ger negativa effekter pd miljdn. Kirnkraftverken
slépper ut varamvatten, viss radiosktivitet m m. Vid fOrbrinning av olja
uppstdr svaveldioxid, koldioxid, sot osv. Att reducera dessa negativa

s
miljéeffekter genom att beskatta energin som sddan vore emellertid att

dra feleaktiga slutsatser.”’ Inom ramen fér en god miljdpolitik beskattas

i stdllet sjédlva emissionen.” Dirigenom ger man t ex oljekraftverket

ett incitament att reducera utslippet av svaveldioxid utan att man enddight-
vis POrdyrar energin. Det fdrekommer ocksd att msn diskuterar olika skatter
pé energi som medel att nd trafikpolitiska mdl. For att minska privatbilis-

men har det t ex fireslagits att drivmedelsskatterna skall hBjas. Risken

1) Vi diskuterar hér ad valorem-skatter. Vid styckeskatter kommer ju
alltid en minskad fOrbrukning att sénka skatteintikterna.

2) Detta samband kommer att klargSras nirmare i ett av slutrapportens
teoretiska avsnits.

) Om man inte dessutom av ndgon annan anledning Onskar en generell
dampning i energiforbrukningen, ’

Se t ex Hjalte, K, Lidgren, K och Stdhl, I [197Lk], Miljévérd och
samhéllsekonomi, Lund.



&r dé den att resultatet endast blir brénslesndlare motorer och mindre bi-
lar men lika mycket bilkérning. Det kan ocksd hivdas att den privata bil-
&kningen endast &r ett problem 1 storstiéderns och d&r endast vid speciella
tidpunkter och for att 1dsa kdproblemen under rusningstid &r en drivmedels-—
skatt ett s& trubbigt medel att det sannolikt inte skulle ingd en en ra-

tionell trafikpolitik.

Energiskatten i energipolitiken

Mycket talar fOr att man i princip bdr begrénsa anvéndandet av energibe-

{'f'

skattningen ti1l att gilla clika energipolitiska mél. Eftersom energifréi-
gorna, sedan en tid &r hogaktuella kan det vara av intresse att se litet
nédrmare pa hur energiskatten skulle kunna anvéndas i detta sammanhang.

Lat css d& bdrja med den triviala men viktigs observationen att det
i en decentraliserad marknadsekonomi av svensk typ &r priserna som bestém—
mer energifdrbrukningens storlek och dess fOrdelning pd oliks energislag.
Energipriserna &r d8rfdr ocksé av avgdrande betydelse fdr beslut om in-
vesteringar 1 de extremt kapitalintensiva snléggningar som kraftverk av
olika slag utgdr. Typiskt fOr kraftverken &r vidare att de har mycket ling
fysisk livslingd. Mot demnna bakgrund framstér det som sdrskilt viktigt att
just energimarkvnaderna fungerar val sd att priserna ger ett korrekt besluts-—
underlag. Om marknaderna &r imperfekta i ndgot avseende bOr man kunna gbra
gtora samhillsekonomiska vinster pd att med hjélp av t ex en energiskatt
korrigera fOr detta. A andra sidan kan naturligbvis en intervention pé
warknaden som bygger pé felakbige premisser ge upphov till stora valfédrds-—
forluster.

Vi har tidigare pdpekat att energiskatten i Sverige snarast &r ett
eﬂ“rglskai*cﬂyuucm bestéende av flera skattebyper. Wir man 1 diskussionen
om energipolitiken i allménna ordalag talar om att energiskatten skall
héjas &r det d8rfér ofta mycket oklart vilken typ av foréndring som egent-
ligen avses. Skall vi héja slla existerande energiskattesatser? Eller ndja
oss med =zt Oka beskattningen av vissa energislag? Skall skattebelastningen
vare densamma pa de beskatitade energislegen? Skall vi kenske infdra en
helt ny typ av energiskatt?

BEn adekvat reform av energiskatten miste bygga pd en klar uppfatining

om vari energiprobliemutiken egentligen bestdr. Vi miste alltsd klargdra vad
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det &r vi vill &dstadkomma med en skatt. Debatten har viecat att uppfatt—
ningarna bryter sig starkt i dessa frégor. Det réder séledes en betydande
oenighet om vad som &r en korrekt verklighetsbeskrivning vilket ocksd &r
helt naturligt, eftersom en frambidsbeddmming ingdr som en central kompo-
nent i denna beskrivning.
For anaslysens skall skall vi hér férsike fénga vissa centrala drag
1%

i den energidebatt som forts genom att ge tre tolkningar wv vad som anses

vara Sveriges huvudsskliga energiproblem fOr nérvarande. Vi skall ocksd
diskutera vilke implikaticner de tre fallen har fOr en energiskatteutform—

ning.

Det grundliggande antagandet 1 detta fall &r att Sverige,liksom &vrigsa

11—
11

fte

l&nder pd sikt kommer att drabbas av en allmin brist pd energi. Oljet
gdngarna anses vara pd upph&llningen, samtidigt som man &r starkt pessi-
mistisk betriffande mdjligheterna att f4 fram accepbtabla alternativa
energikéllor. Ingripanden av myndigheterna &r nbdvdndiga,eltersom mark-—
naden av olika skil inte fungerar s& alt dessa fdrhdllanden avspeglar

sig 1 den aktuella prisnivén pé& energi. Vid ndgon tidpunkt inom en relativ
snar framtid kommer de oreglerade energipriserna att bdrja stiga mycket
snabbt. For att undvika alltfdr drastiske omstéllningsproblem i samhillet

-

né&r detta intriffar bdr vi redan nu genom att korrigers prisniv

v

n ge

g}J >

Okade incitament till investeringar 1 energibesparande teknik pd bred

Med det synsdtt som hir sntyits bdr energiskstien ubtformas som en
generell och likformig skatt pd all energi. Detta kan ske genom att skat—
tn__ 2 i b h - e -y - A ket
ten féar utgd med visst belopp per forbrukad kWh,

b) Energiproblemet - ett problem med vissa encrysi

En ennan tolkuning av energiproblemet utgdr frén observationen att réenergi

(sol, vind osv) férekomner mycket rikligt. Detta ger wpphov 111l en helt

Do

cannan syn pa cnergibeskattiningen, enligt vilken det vore principiellt fel

att beskalta energi som sddan. Huvudproblemet pd 18ng sikt &r att &verfira

3 - car At et o 2 s
roenergin 1 dormer som kan nyttigglras. Sannclikheten att vi pd mycket
8 A 3 S o g : 3 3
lang sikt skall {rigdra oss frén problenet med enervgiknapphel anses vara

stor. Vissa prognoser tyder t ex pd alt bridresktorn kan komma i kommersi-—
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ell anviéndning under 1990-talet. vilket skulle ge oss ett andrum i vintaen
pé fusions— och/eller solenergin.

Den slutsats som drds av detta resonemang &r att dagens energiprqblem
dr av Overgiende natur och knutet till de energibirare som £Or nirvarande
anvénds, dvs i1 fdrsta hand olja, kirnkraft och vattenkraft. De Stgirder
som man a4 vill vidbta bdr ta sikte pd dessa och inie piverks sfdana ener—
giformer som kan komma att utvecklas i framtiden innan dessa T&tt visa
sina effekter. Om problemen &r av séddan natur att beskattning bdr anvin-—
das som ett medel att 1ldsa dem bdr denna formuleras som en skatt enbart

pa vissa energibirare.

Vi har tidigare pépekat atbtt de samhillsekonomiska kostnaderna for

inhensk energiframstillning (k&rnkraft, cljekraft, vattenkraft) sarnclikt

de foretagsekonomiska pa grund av negativa miljdeffekter., Vi

har ocksé& hivdat att detta problem i princip bdr 16sas med miljdw
och ¢j med skatter pd olika energislag. Ett vikiigt problem som faller

under den aktuella rubriken och dir en (s#rskild) energiskatt kan bli

aktuell gdller frigan om v1 Tér nérvarande exploaterar jordens oljetill- .
gingar i £6r hdg takt. Vi skall inte hir férdjuns oss i denna problematik
vuban blott konstaters att om det kan gdras trolight att dagens oljepris ar
for 1light s& erbjuder en oljeskalt en 18sning. Imellertid &r xrugan om olje-
t1llgdngarnas optiméla exploationstakt ett globall problem dir en isolerad

svensk insats &r av liten betydelse,

e) Energi

roblemet — ett problem med vissa oljelevera ntorer

enna rubrik skall V1 presenters en optimistisk syn ps vér energi-

o
e
[T
[0}
~
Cu

forsdrjning pé kort s8vil som pd ldng sikt. Hela energiproblemet konsti~
tueras egentligen av abt vi loper stora risker att utsittas £Or tillfslili-

N

N S S W o e . e .
ga. storningar 1 var oljetillfdrsel. De oljetilligéngar som fOr nirvarande

exploateras ér begrénsade till vissa lénder. Detta var grundvalen fér bil-
dendet av OPEC-kartellen som lyckades dstadkomma en mycket kraftig hdjning

av priset pé& rdoija. Dagens hoga oljepris &r sdledes resultatet av monopci-

1) Problematiken &r grulaligt utredd av Robert Solow 1 artikeln: ALt {or-
valta véras andliga nuiquJll &ngar, jek Debott ]97 :8. Solow visar
5 i 5 : ta som anvinds vid

- b 4
priset pi olja.
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prisbildning och ej ett uttryck £or lingsiktig energibrist. Om OPEC kan
upprétthdlie detta pris &ven pd léngre sikt &terstdr att se. Den argumenta-
tionslinje vi nu fOrslker spegla hénvisar emellertid till att historien
hittills inte uppvisat nédgon p& lingre sikt lyckad kartellbildning mellan
révaruproducenter. Man ser ddrfor oljeprishdjningen som ett mycket tempo-
rért problem som emellertid kan komma att upprepas.

Ty att undvika att drabbas onddight hért av leveransstdrningar och
temporéra prisstegringar 1 framtiden menar man att vi bdr sprids oljeimpor-
ten till s4 minga leverantdrer som mdjligt samb dessutom bland annat Oka
vér beredeckaovslagring. fAven vid den akiuella tolkningen av energiproblems-

tikenhar energibeskabtiingen i form av en oljeskalt en betydande roll ati
spela. P& denne vig kan man ndmligen f4 riskerna f8r temporéra leverans-—

.1

brnlpéax med dérav £6ljande tillFfilliga prisstegringer att &terspeglas

[

det inhemsks oljepriset. Via variationer i nivén p& en oljeskatlt skulle
vidare genomslaget pd det svenska oljepriset vid fluktuationer i cif-priset
kunna héllass pd en 1dg nivd. Med ektiva dtgirder av detta slag skulle olje-

skatten kunna ges en anticyklisk funktion.

Effekter av en energiskatt

I detta avsnitt skall vi pé ett ellmint teoretiskt plan diskutera vissa
verkningar av en skatt pé energi. Denna antas fOr enkelhets skull vara ub—
formad som en generell skatt per forbrukade kilowattimmar (kWa). Vi bdrjar
red att studera de kortsiktige effekterna pd priser och kvantiteter pd
enskilda veru- och fektormarknader. Detta ger en inblick i de olika an-

passningsmekanismer som en energiskatt kan vintas utldsa.

I svsnittets senare del skall vi genom att ta hinsyn till olika typer
av beroenden melilan ekonomins sektorer firsdka sdga négot om skattens
efTekter pd léngre sikt. Analysen blir d& mer mskrobetonad. Speciéilt

[

skell vi diskutera skattens allokeringsmissiga effekter saml effekter pa

den personliga inkomstfdrdelningen (dvs. skattens incidens).
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Energimarknaden

o ‘ ; . o P 1)
rgur L Ser avt’y nematiskt 1llustrers arinadsbilder Toener 1 . EC:L
Figur 1 avser att schen kt 2ilust marknads en foér en P

den vertikala axeln anges energipriset och pd den horisontells fOrvruka
kvantitet, uttryckt i kWh. Den horisontella linjen 8 anger utbudskurvan.

[

Utbudet antas alltsd vara fullsténdigt elastiskl, vilket &r ett uttryck

inser utan

QJ

T6r att Sverige kan variera sin energifdrbrukning inom vida gri
ett priset paéverkas. Skdlet till detta Br att det genomsnittligae energi-
priset &r bestdmt pd virldsmarknaden, vilket 1 sin tur beror pd oljans
dominerande roll 1 vir energifdrsdrjning.

Linjen D anger den svenska efterfrigan péd energi vid olika priser. Vi
har allted marknadsjémvikt vid priset Vg och kvantiteten fO.VEtt s&tt =t
dskddliggdra infdrandet av en kWh-skatt (t Sre/kWh) &r att skifta utbuds-
kurvan uppat ti1l S' 1 figuren. Detts illustrersr hur energiproducenternas
(importdrernas) kostnadskurvor skiftas pd gruad ov skatten. Eftersom denna
gy utformad som en styckskatt erhdlles eti parellellskift i utbudskurven.
Skattesatsen &r oberoende av priset.

Ny Jémvikt efter skattens infbrande erhélls vid kvantiteten 95
som &r légre &n fO’ Vi ser av figuren att det inhemska priset stiger med
skattens hela belopp. Skatteintékterna anges av den streckade ytan,

)

energiforbrukningen ndr skatten infdrs. i

(oY)

Observera att ju mer elastisk efterfrigan &r desto mer reduceras
Elasticiteten i efterfﬂ“gun be~
ror bland annat av i vilken utstrfckning det finns mdjiigheter att substi-
tuera energi med andra produktionsfaktorer och varierar naturlighbvis starkt
mellan olika delmarknader.h). Efterfrégeclasticiteten pd energi som pro-
duktionsfaktor &r ocksd hogre ju mer elestisk efterfrigan &ar pd den pro-
dukt vid vars tillverkning energi anviands, sambt hidgre ju stdrre andel
energikostnaden &r av de totala produktionskostnaderna vid varuframstéll-

ningen.

1) Str@ngi tagel existerar natur ligtvis ingen marknad £Or energi som sédan
men val P olika energislag som olga kol och elekirisk kraft. Att resonera
i termer av en energ m&rlnau hﬂ; omcllartla vissa pedagogluk@ fordelar

ierar skatbesatsen ubtryckt 1 Ore/ulb med »ri-

injen D' i figuren som representerar mer elastliska
an vad D gdr. Minskningen i energlfdrbrukning blir
f il.

P

*PhuiltuflonovogvlﬁhC“ﬂ“ ir stdrre pd
Y av att fokUOVKubenau¢onow 1 stor u1~

tt




Figur 9:1.Energimar o
' i 9:10
pris/kWh

2

£\

ontmon

, =
; .

En varumarknad

Frén observaticnen att det inhemska energinriset stiger med skattens ful

R

belepp drar vi slutsatsen att en energiskatt ej kan Sverviliras bakét péd
producenterna av energi. Resultatet méste 1 stdllet bli att skatten leder

t111 hdjda prodvktionskostnader.
. Y
}

Ju sdmre substitutionsmdjligheterna &r mellasn produktionsfaktorerna

ke

och ju hdgre kostnaden &r fOr energi i férhdllande ti foretagets totals

11
kostnader, desto kraftigare blir effekten pd kostnadsfunktionen av en given

prisféréndring pd energi.

o
&

Effekterna av de skiftade kostnadsfunktionerna pé& varumarknaden kan

2)

illustreras som skift till vinster 1 utbudskurvan ~. I figur

2 har vi, un-
der TOrutsétining av fullstindig konkurrens, illustrerat effekten pé pris
och kvantitet av en vara vid vars framstidllning energi &4r en produkt&ons~
Taktor. I utglngslaget fdre skatt réder Jamvikt vid priset Py och kvanti-
teten'qo‘

Efter skattenc infdrande gidller utbudskurvan IMC' och varupriset
kommer att stiga till Py« Den omsatta varukvantiteten pd marknaden kommer
ocksé att recuceras och mer s& ju mer elastisk efterfrigan ir.

Vi har konstaterat att encrgiskatten ej kan Sverviltras pé energipro-
ducenterna. Det &r d& av intresse att stélla frégsn vem som 1 stidllet
kommer att & birs bdrdan? FEn del av evaret kan vi & frén figur%2. Skiftet

1 utbudskurvan &¢ ettt uttryck £8r den infdrda energiskatien. Resultatel 1

l} 1 gransrallet dar produktionsfaktorerna anvinds i fixa proportioner
(Leont1cfmpro?ukﬁionsfunktion) kan en energiskatt jimstillas med en
bfuﬁtpskgpt pa f8retagets totala kostnader. (Jfr. Musgrave, R.A.,Theory
JFublic Finance 1952, s.31L) Detta fall kan vara av viss relevanc po ki
s1kt. ) )
2) Som ju Ay

vor (MC).

av Qo enskilda forelagens marginslkostnadskur—



Figur 92 2. In varumarknad
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som vi sett, att priset steg (med ab i figuren). Ofta formuleras delbta si
att det sker en Overvidltring framat pd konsumenterns av skatten. R andra
sidan ken inte prisstegringen upphéva hela den av skatten betingade kost-

)

nadsSkningen, ac. I enlighet med den partiella incidensléran drar vi

bt L

slutsatsen att bordan av skatten pé& kort sikt fdrdelar sig pd konsumenter

2)

och producenter i proportionerna ab/be). Ju mer elastiskt utbudet &

a(\') °
QD

acn ju mindrs elasticsk eiterfré

)

wn Ar desto kraftigare blir Svervéltringen

w

P

framét, dvs. ju mer 8kar priset.

Beroende p& olikheter 1 produkticnsstruktur (utbudsgelasticiteter)

och efterfrigeforhdllanden (efterfrégeelasticiteter) £6r olika varor kommer

RN

tt att fordndra priserna i mycket olika grad. Detta betyder att

en energisk

de re atjva varupriserna (liksom de relatlva faktorpriserna) kommér att

f6réndras, vilket 1 sin tur leder ti1l en kedja av omallokeringar i ekonomin

Av Getta forstér wan att den partiella analys som nyss presenterats, inte ka

ge en fullsténdig bild av skattens effekter. Vi skall ddrfir i fortsidtininge
o

dvergd till generell Jémviktsanalys. ) I samband hirmed for vi ocksa upp

analysen pd en mer aggregerad niva.

1) Bn genomgdng av den partiella incidensléran &terfinns bl.a. i Rechtenwald
H.C., Tax Incidence and Income Redistribution, Detroit 1971.

2) Ytan abd = en bdrda (minskat konsument- och producentdverskott) utdver
sjélva sks {Lebeta?nlng n som vid linjéra efterfrige- och utbudskurver ocksé
férdﬂlﬂr ig pé konsumenter och producenter 1 proportionerna ab/bc.‘

essa Tgodltut av den partiells incidensléran ger bara ekt led i den
procpss som pestémuer den slutliga incidensen av Q“atten, och méste dérfdr
tolkas med stor férsiktighet. En Skning i priset pd en viss vara pé grund
av en skabtt har ndmliigen helt ncutrala Verknlngar ur ;ncndtnssvnpu“ku, om

é g { en fcz‘ -

Lten Very

_) 2

e
Gen

cm att she s
1 man 1 ett fali Som dk nanndsa
en av buahal lens reals inkomster

1fal

i termer av genereli jﬁmvik“smo

Theory:The of Te




Hela ekonomin , ~ 9:12

Vid en analys av skattens effekter nér vi betrakter hele ekonomin &r det
ofta bade nddvindigt och Onskvirt att arbeta pd en starkt aggregerad nivi.
Foér vara syften skall det visa sig limpliglt att skilja mellan den kon-—
kurrensubsstia {K-sektorn) och den skyddade sektorn (S-sekxtorn). Till K-
sektorn hér den del av ndringslivet som arbebar pd export eller som kon-
kurrerar med importveror pé hemmemarknaden. K-sektorn omfattar alltsé
st8rre delen av industrin. Till S-sektorn hér framfdrallt tjénstbesektorn
och bostadssektorn.

Vad gallrr energiskattens Overviltring &r det vir tes att bdrdan tii)

némligen sa,nolikt att fdréndras till 1ldntagarnas nackdel péd léng sikt.

1 .
) samt frin-

P& grund av det relevanta teoretiska underlagets bricklighet
varon av empiriska undefsékningar, ddr hénsyn tas till de totala verkningar-
na av en foéréndrad energiskatt skall pdstdendet emellertid endast uppfattas
som en informerad gissning. Tesen bygger starkt pd det faktum att Sverige

dr ett land med starkt utlandsberoende gsom bland ennat ytirar sig i en stor

i

faktorrdrlighet &ver grinserna. Vad speciellt gdller arbetskraften an

c

ar
man dock vanligen att rdrligheten &r Jémfdrelsevis svag. Dessa Torutsiéti-
ningar kan formuleras s8 att utbudet av arbetskraft £ill ekonomin som helhet
dr oelastiskt medan utbudet av Ovriga fektorer ar els Liskt.g)
P4 basis av dessa forutsitiningar kan vir argumentation samman-
fattzs pd T81ljande sitt: En energiskatt Skar forctagens dritThskosbnader.
Vid fasta vixelkurser kan foretagen 1 X-sekuora e rimpensersa sig med pris-
héjningar. Detta leder till en ldnsanhetsminskning som kommer att utld
forsdk att reducera ersittningen till produktionsfaktorerna. Varldsmark-
nadspriset pd energi (oljz) gdr ej att pdverka. P4 grund av internationell
konkurrens dr &ven mdjlgiheterna att pressa priset pd kapitaltjénster mycket

3)

begrénsade. Detta kapitalpris (PY) kan uttryckas som
P, = PJ (r+a),

dér PJ r priset pd investeringsvera, r réntabilitetsnivén och a avskrivning
takten. Priserna pd investeringsvaror &r 1 hdg grad internaticnellt be-
stémda. Vidare giller att en sjunkande réntabilitetsnivd kan ge upphov till
kapitalflykt. Kvar stér d4 som Svervialtringsobjekt arbetskraften med sitt
celastiska ubtbud +ill ekonomin som helhet. Vi férvintar oss d8rfor att
energiskatten tempordrt leder till en légre Skningstakt i fOretagens kost-

nader fOr arbetskraften An som annars blivit fellet.

1) Den W“nhzw]W/ incidenslg éven

i s

ce of U
Review of

(=R

TV'YOZA . }xl;l 3 1 C)

- {
2) Ana Logd fovu,ogftnLngav ldg uvnder det resultatet, atf en 1nvesteringsa

gift pa léng sikt )annJW bars av idnta garna, sOm néddes av Tinans
mentets oo»reta gt planering i en bilaga i’ )
proposition 190%.1&0 ring av oﬁ generella gL

TS .

H.\ll
5 )

J; Deblta uuveckld aoe s

L dakopsson, U., och Normann, G.,Produktions

Falet rimdie b et dian San e rsn etk san e e aeverde f a2 N
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Givet att energiskabten Overviliras pd 1dntagarna uppstér en tendens
111 en regressiv incidenseffTekt. Loneinkomsternas andel av totalinkomsten
avtar som bekant ju hdgre den senare blir. Nu kommer emellertid ocksé
de relative varupriserna att fdrindras som en £6ljd av energiskatten. Varor
med hdgt energiinnehdll stiger 1 pris j8mfort med andra. Om emellertid
konsumbtionsbenégenneten av varor med hdgt energiinnehéll inte varierar syste-
atiskt med inkomstens storlek kommer fdrdelningseffekten frin inkomsban-—
vandningssidan att vara neutral. Eftersom en sédan neutral effekt verkar
sannolik skulle energiskattens e*fe t pd inkometfdrdelningen vara regressiv
nér hénsyn tas ti1ll alla effekter.
Genom att energiskatten Overvéltras pé arbetskraften kan sannolikt

den genomsnittliga lénsamhetsnivin i K-sektorn i stort sett uppréatthéllas

pé léng sikbt. P& grund av de fird ndrade prisrelationerna &r det emellertid

5

uppenbart att vissa sirskilt energiintensiva branscher kommer att drabbas

[

forséimrad lénsamhet. Exempel pd sédana branscher Ar J&rn och stal samt

)
papper och massa. “/ I dessa branscher uppkommeyr ockss de kraftigaste allo-
4 -
keringsverkningarna via nyinvesteringar 1 energibesparande teknik. Hir

p

kan man ocksd ténka sig Torsdk ti11l &verviltring av skattebelastningen pé

o)

basrivarcorna malm och virke, vilkas virde alltsé skulle reduceras for
dgarna. Detta skulle dock sannclikt motverkas av en dkad export av ofdrid—
lade révaror . vilkss priser ju &r internationellt bestémda.

I S-sektorn kommer varupriserna att héjas som ett resultat av skatten
Om vi antar att K-sektorn &r l1dneledande kommer emellertid den av skatten
genererade didmpningen 1 léneutvecklingen efter hand att upphédva denns till-—
f&lliga genomsnittlige relativprisférindring mellan K-sektorns och S-sek-
torns pfodukter.

Det hittills férda resonemanget bygger péd ett antagande om fasta elle
mycket trogrérliga vixelkurser. Vid flexibla vixelkurser kan priserna &ven

1 K-sektorn anpassas till de hdjda kostnaderna. I detta lige kommer

i~y
)
jor

energiskatten i hdgre grad att dverviltras framdt pd konsumenterna. P4 grun
av att den genomsnittliga konsumtionskvoben &r avtagande med inkomsten

blir emellertid incidensen &ven 1 detts fall regressiv.

1) Det faktum att de mest energiintensiva branscherna tillhdr véra basnd-
giynar som ocksé &r lcokaliserade till inre stddomréddet, skulle sannolikt

paverks uwtformmingen av en cnergiskatt i prakbxkem. @om‘vi skall se 1 av-
snitt b &r detts ocksdé fallet £8r nuvarande energiskattesysten.
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Energiskatten och utrikeshandeln

Vid analysen i fOreglende avsnitlt bortsdg vi helt

frén mdjligheten av ath
pafora importerade varor en avgift motsvarande den energiskatiebelastning
som drabbar de inhemskt producerade varcrna. Inte heller besktade vi mdj-—
ligheten att rékna av energiskattebelastningen pd exportvarorna. Sédana
korrigeringar, som Ju finns inlagda i momsen, skulle gdra energiskatten
neutral ur vtrikeshandelssynpunkt. Skdlet $ill att vi negligerade dessa
mbjligheter &r att de kommer i konTlikt med internationella &verenskommel-—
ser. Dessutonm &r atgérderna tekniskt mycket svére att genomfdra pi ett ade-

kvat sitt. De innebidr ju bl.a. att energiinnehdllet i1 import— och exportva-

rorna miste bestimmas.
Frén energisparandesynpunkt har ett underldtande abt korrigera import-—

och exportpriserna intressanta implikationer. Fnergiskatten kommer némligen

att péverka vir industris produktionsstruktur i energibesparande riktning,
utan att d&rfdr paverka konsumtionsstrukturen. Varor med hdght energiinnehdll
kommer att konsumeras 1 samma utstrickning som‘tidigare, men &r nu till-—
verksde utomlends. Vart bidrag till det globala energisparandet kommer d&r-—

f6r att begrinsa sig till vad vi kan uppnd i den skyddade sektorn, dvs. vad

gidller t.ex. transporter och fastighetsuppvirmning.
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Nuvarande energibesksttning i Sverige *

Allmin Oversikt av utvecklingen frén 1960, samtliga pélagor

Beskattning av energi fbrekommer i Sverige 1 flera former. I

ges en Oversikt av de pllagor som var i kraft i Januari 1975.
pélagor som redovisas i tabellen har under vissa pericder ytterligare ave
gifter vtgdtt, t.ex. sirskild skatt pd motorbrinslen (pd bensin och mo-
torbrinnolja eller dieselolja), clearingavglift, volymkorrigeringsavgift
gambt tull.

t utgdr. som framgdr av ta CLLODE pélagorna

m
o
et
%
D
-t
37’
£
oy
ity

Med undanteg ¢
gom en viss avglft per volymsenhet, dvs. avgifternas procentuella andel

av priset {ore gkatt varierar med priserna. Dessutom har pélagornas

o

storlek fordndrabts Over tiden. Som visas i figur®3 har d&rfér palagorns

varierat kraftigt under 1960~ och 197C~talen med en sjunkande tendens

2]

sedan mitten av 1960-talet pd grund av prisdkningarna. Stdrst variatio-
ner Sver tiden visar beskattningen av motorbensin, som ocksé har varit
foremdl £0r den ojémforligt higsta beskattningen; 1972 uppgick beskatt-
ningen av regularbensin till nira 250 ¢ av det genomsnitiliga listpri-

set wban palagor. Trots en tillfdllig clearingsvgift

dreflig e
sin till ca 125 % under 1974 p& grund av on i3rdubbling av listpriset

Nar det gldller stenkol och koks har beskstiningen varit ofdrindrad
under den studerade perioden, riéknad i kronor per ton. Till £81jd av
prisdkningar har dock den procentuells beskattningen nminskat kraftigh
sedan 1970. Foér hdgspind elkraft har skattesabsen varit ofdrindrad under
hela perioden, medan den hdjts fré&n 7 till 10 % fér 1légepind elkraft.

For stt kunna jémfdra priser och skatter pd olika energislag &r

det l8mplight att omrikna alle energisleg till samma enhet, t.ex. kWh<2)
I figur?h har s&lunda priset pd de olika energislagen angivits 1 dre/

S

sar bl.a. att konsumeatpriset pé lagspénd

-J.

kWi, Jénfdérelsen vi elkraft
legat hogst &nda fram 111l 1970, 4& bensinpriset blev hdgre. De senaste

drens krafitiga prishdjningar pd béde olja och kol synes ha lett till en

1) Detta avsnitt &r utarbetat i samarbete med Bo Carlsson, IUI.

En férkortad och ndgot omarbetad version har tidigare publicerats.

Se Carlsson [1975].

2) Fér denna omrikning har anvants de omrdkningstal som finns angivna
i Energikommittén, Rapport rdrande Sverlges energlforsorgnlng 1955-
1985, Finansdepartementet 1967:8, s. 185.
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Tabell 9a2.Pélagor pd oliks energislag den 1 januari ‘075,

Sort o Energi— Bered- Sirskiid Kilo= Surma Gencmsnith.
Energislag vilken skatl skaps— beredskaps— skalbt | meter- pdlagor light pris

palagan avgift lagrings-— skatt 197h exkl.

utgdr avgift | pdlagor
Motorbensin oOre/liter 27,0 1,0 2,0 43,0 - 73,0 60,5

Motorbrann~— ' : b) ¢)
clja Sre/liter 2,5 1,4 0,3 - a) k2 39,3
Tunna eld- o . a)
ingsoljor kr/m” 51— 8~ 3= - - 361 Lio:15
Tjocza eld- _ e)
ningsoljor }T/M 16:- o 3~ - - 231 306:45
\ f
Stenkol kr/ton 12:- 0 0 . - - 12: = 147 )
Koks kr/ton lh:f 0 0 - - 1h:- 2901 - g)
Hogspénd ) 10 % av 3)
elkraft ) beskatt- 10,0 - - - - 10,0 5,0
elkraft ) 10,0 - - - - 10,0 11,0

a) kilometerskatt uigdr med en skattesats som varierar med Fordonets vikt.
b) exklusive kil Lometerskatt

gen 1 ogrossistledet fOr pel*oien lra Tt.0um. 3:e kvartalet
eln i Sverige, Dnr I1:132/7h, s. L4k,

¢) Avser inkdpspris plus 1
197h enligt SPK, 0Licnund

d) Avser eldningsolja l.
e) Avser eldningsolja k.

f) Avser genomsnittligt cif-pris £ér gas-~ och kokskol wunder perioden jan.-sept. 197k,

g) Avser koks under grupp 27.04.190 i tulltaxan under periocden jan.-sept. 197k,

h) Beskattningsvirde = totala avgifter fér leverans inkl. t.ex. grundavgift, abonnent-
avgift o.dyl.

j) Ore per kWh under 1973 enligt S0S Industri 1973, del T, tebell.

Kédllor: Svenska Petroleuwn Institutet; Riksskatteverkets cirkuldrsamling nr 4, 1971..
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viss uhbjfmning sv priserna pé desss 1 relation till elpriserna, som har
varit relativt konstanta.

Eftersom motorbensin och légspind elkrafi mnvénds nisban utesln-

tande i1 giutlig konsumtion (dvs. inte i industriell produktion) samti-
digt som tung eldningsolja, stenkol och kcks anvdnds i fOrsta hand inom

industrin, kan man konstebera att den nuvarande beskattningen av energi
kombination med rddande priser leder till mycket hdga energipriser for

i}
den slutlig

&

re konsumenten i J&mfOrelse med energl i industriell anvind-

Den_allminna energiskattens utveckling frén 1960

ot

Som framgilt av tabell™? covan utgdr den s.k. energickatten endast en de!
den toteals beskattningen av energi. Av olika skdl har andra avgifter

infdrts, som t.ex. bensinskatten, vars intékter Ar speclialdestinerade

till utbyggnad och underhdll av vignétet. Andre avgifter har inférts fér

5

att tdcka kostnaden fOr lagring av olja for beredskapséndamidl utdver de
lager som oljebolagen annars sjilva shkulle ha h&1lit. Cm vi bortser frén

dessa avgifter och endast tar hiénsyn till energiskatten - &ven om det &r

C.x.L

tveksamt om ens denna kan betraktes som en energickatt 1 egentlig mening

£avs

18 A FRE . e vy
Bide t1ll dess ubtformning och 111 den moltivering somn

infirande (JZmfdr ovan) - s& erhfils den bild som framgdr av
Beskattningen av motorbensin och elkraft &r betydligt hardare
A\
ctningen av eldningsolja och kolgl} Med undantag av motoerbensin
och légspand elkraft har energiskatten varit ofdréndrad under perioden.
Fér motorbensin avskaffades den 1/2 1974 den sirskilds skstten P& motor-
brénslen, medan ssmtidigt energiskatten hdjdes med motsvarande belopp,
18 Sre/liter. Vad vetriffar ligspind elkraft beror skattzhdiningarna

under senare &r péd prisutvecklingen.

Effektiva energiskattesatser 1973

De skattesatser som ndmnte ovan &r nominella. Skillnaderna i efrfektiva
skattesatser mellan olika energislag &r emellertid betydligt stdrre &n
skillnaderns i dessa nominella skattesatser. Detlta beror pd att ett stort

antal undantag gjorts frén den allminna energiskatten. Storleksordningen

ntueras

SR S

vhet r p& ca 20 %, medan “erkni45gbwacor 1 anvindningen
av 6VTiGH energielag LOrmodligen ] zggcr omkring 80-85 %. Per nyttigagjord
energienhet &r alltsi Dbensin och diesclolja &nnu dyrare i forhdllande till
de Ovrigs energislagen dn som framgdr av figur 2 och tabell 3.



-.9:20

Mot or- Eld- Eld-" - Gas- Hogspénd  Ligspind
bensin nings~ nings— och Koks elkraft elkraft
(regu- olja olja kokskol

1 h

Ar lar)

1960 1,03 0,25 0,25 0,15 0,15 0,18 0,31 0,73
1970 1,03 0,25 0,25 0,15 0,15 0,18 0,h0 0,7k
. 1971 1,03 0,25 0,25 0,15 0,15 0,18 0,h3 0,96
1972 1,03 0,25 0,25 0,15 0,15 0,18 0, kk 0,98
1973 1,03 0,25 0,25 0,15 0,15 ¢,18  0,L6 1,00

197k , 06 0.25

w
@
™
N
A1
o

,15 0,15 0,18 .. .

K&llor: Se figur 3 och tabell 2.




kr {under forutsititning att ingen

skatteldttnaderna fOr elkraft nidstar

PR Yo s b w . & P
ocked konstabera att ca 2/3 av ¢

i A et P a - NPT M Bld s em mar oo T e
endast ca 25 % av de tobala intakterna av samiliga

. I frénvaro av nedsittnings av dern allminna energi-
C e . 1 -

otala intdkterns av semtliga pélagor he varit 4 588 m

jlan de totala fakitiska intBkterna (4 205 mkr) och de

N AP T 4o R KRS RS T B 0o o Y
sy ) och edrskild skabt v monorbranclen (7102 mxx)

£6r moterbrénnolja. Dessuton tillkommer de s.k. be-

redskapsavgifterna pd oljeprodukter, vilka berfknas ha uppgédtt t11il

A

158 mkr. Av de totala pilagorna pé energl &r 1973 pd L 266 mkr ubtgjordes

Vg
2llted 2/3 (2 890 mkr) av olika pdlagor pd bensin och ca 82 % av pdlagor

pé drivmedel.

Av kolumn (6) och (7) i framgér att den genomsnittliga
effektive energiskatten &r 1973 var 0,29 6re/kiWh pé& de beskattade energi-

agen med den fordelning av forbrukningen pé energislag som gallde &r
1973, Med samma fOrbrukning {och samma férde ln;ng) men ned de nominella
skattesabserna pé& varje energislag skulle den genomenittliga skattesat-

sen ha varit 0,36 &re/kWn. Om man bortser frén drivmedel skulle den

2)

&
effektiva skattesatsen ba vaerit 0,20 och den nominella 0,29 dre/kWh.

'*o&en fiérde kvartalet 1972
rde mmellertlu inte vara av
som hir

1) Intékterna hanfdr s
£ill och med tredje kv
ndgon stdrre betydelse

dvs. skatte-
lﬂy astqn enb& t h@ﬂgyand el 1 industriell

anvandnin Ze




Tabell 9:h., Effektiv och tecretisk beskatining av_energl med f8rdelning pd energislas 1973

Genom- Genom~ Fak~- Teo~ Genom~ Genom-
Teo— snittlig spittlig tisk retisk  snittlig snittlig
Faktisk retisk  erffektiv nominell total  +total effektiv nominell
Volym energi- energi- energi- energi~  intdkt intikt  total be- total be-
i resp. Volym skatte- skatte- skatte- skatte- av pd~ av pd~ lastning av lastning av
Energi~  Fysisk  fysisk i intdkt, intdkt, sats, sats; lagor, .lagor, pdlagor, pélagor,
slag enhet erthet GWh mkr mkr Sre/KWh  Bre/kWh mkr °  nkr Sre/kEWh Sre/KWh
(1) (2) (3) (&) (5} (6) (7) - {8) (9) (10) (11)
Motor—
o 3 ey P . - 4
censin 1 000 m~ L 257 37 121 372 382 1,00 1,03 2 860 2 901 7,78 7,81
- Motor- 3
brénnolja 1 000 m~ 2 234 22 072 L8 56 0,22 0,25 623 631 2,82 - 2,86
Tunna
eldnings~- 3 :
olicr 1 000 m 9 172 90 619 203 229 0,22 0,25 239 265 0,26 0,29
Tiocka
eldnings- 3
oljor 1 000 m” 1Lk 275 154 313 86 228 0,06 0,15 143 285 0,09 0,18
Stenkol 1 000 tan 1 023 7 960 l 12 ] 0,15 2| 0,15
o1 0,005 1 0,005
Koks 1000 ten 1 48L 11 560 | 21 ¢,18 21 0,18
. 1 1
GWh 4o 931 k0 9317, 187 ] 0,46 ] 187 | 0,46
370 ;0,53 [ 370 0,53
s - 1
G 26 493 28 193 286 | 1,00 | 286 1,00
- - 393 078 1 080 1 ko2 0,29 0,36 L 266 L 588 1,09 1,17

Kdllor: Kol. (2): Svenska Esso AB, 0Oljedret i siffror 1973; 808 Utrikeshandel 1973; S0S Industri 1973; kol. (U):

Riksskatteverkets A&rsbok 1973.

ey.l .

¥ol.

P mkr. tunna eldningsoljor

felaie!

36 mkr och tjocka eldningsoljor 57 mkr) y s
rgi-pilagorna. Kol.(9) har erhfllits genom att till kol.(8) sddera mellanskilinaden mellan kol.(5) och kol. (k).
{(11) har erhdllits genom att dividera kol.(8) r

ek
CHD.

(9) med kol. (3) .

Kol. {7) har berdknats pd basis av Riksskatteverkets publikationer (jfr tabell 2
511its genom stt multiplicera kol. (T) med kol. (3), medan kol. (6) erh8llits :
(8) har erhdllits gencm att addera de beridknade intikterna av beredskapsavgiften (mctorbens%n L3 mkr, motorbrénsle

t111 de i Riksskatteverkets arsbok 19273 redovisade Svri

och figur 3). Kol. (5) har
enom att dividera kol. (4) med kol. (3).

Kol ('icg) )

e
n
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En jémférelse av posterna fér olika energislag i kolumn (10) visar
hur starkt den effektiva totala belastningen av pdlagor varierar mellan
energislagen. Fdr bensin var sidlunda den effektiva belastningen av samb-
liga pdlagor &r 1973 7,78 6re/kWh. Fér dieselolje var motsvarande siffra
2,82 6re/kWh, medan kol och koks hade en total belastning av endast
0,005 &ére/kWh. En jémférelse av kolumnerna (10) och (11) visar att avvi-
kelserna mellan den effektiva och den nominells totala skattebelastningen
dr obetydliga flr motorbrénslen och tunna eldningsoljor, medan de rela-—
tiva avvikelserna &r mycket stora fér dvriga energislag (dock med undan-
tag fOr légspind elkraft - jé&mfOr fotnot 2 pd sid.19)

Slutligen kan man av tabell%h utlésa att den genomsnittliga totala
effektiva belastningen av samtliga beskattade energislag &r 1973 var
1,09 dre/kWh. Motsvarande nominella belastning var 1,17 ére/kWh. Cm man

undantar motorbrénslen &r siffrorna 0,23 resp. 0,32 dre/kWh.

Fér att belysa effekterna av det nuvarande energiskattesystemet &r deﬁ
nédvéndigt att veta hur skattetrycket fordelas pd olika fOrbrukargrupper.
Tyvary finns emellertid ingen sddan statistik tillginglig. Vi har dirfor
fOorsdkt ait med hjdlp av statistik Over energifdrbrukningen och tillging-
lig information om skattereglernas tillémpning rekonstruera skattelryckeisz
férdelning &r 1972. Detta dr det senaste &r for vilket tillrdckligt sta-
tistiskt underlag finns tillgéngligt. Négra resultat av dessa berdkningar
redovisas 1 tabell™5,

Berdkningarna har gjorts pd féljande satt. For varje fOrbrukargrupp
har vi tagit ffam uppgifter om energifdérbrukningens férdelning pd energi-
slag. Genom att multiplicera &tgdngen av varje energislag med gillande
(nominella) skattesats har de teoretiska skattebeloppen berdknats. Med
utgingspunkt i1 géllande regler betraffande undantag och nedséttning av
energiskattenl her vi sedan berdknat den skatt som faktiskt har erlagis.
Eftersom den tillgéngliga statistiken inte &r lika detéljerad som skatte-
reglerna, miste de gjorda berdkningarna i vissa fall betraktas som mycket
grova och sdledes tolkas med fOrsiktighet. Vi tror dock abtt det material
som vi presenterar ger en ndgorlunda riktig uppfatining om skattetrvckets

fordelning. En j&mfdérelse av de av oss berdknade skattebeloppen for eko-

1) Riksskatteverkets meddelsnden, Serie Ip, 1972:1, 1972:4 och 197h:6
samt se t.ex. Riksskatteverkets cirkuldrsamling nr h, 1671,



Tebell 9:5- Energiskattens och dvriga pilagors férdelning pd f8rbrukargrupper och energislag 1972. Mkr

Tunna  Tjocka

Stenkol eld- eld~ Motor- Ovriga pi-
och nings— nings- brinn- El- Summa, lagor pé Summa,
koks oljor oljor Bensin olja kraft (1)-(6) energl (1)-(8y
A L O R G R A L
Industri
Teoretisk skatt 35,2 19,8 91,7 9,9 4,9 149,2 310,7 177.8 .488,5
Beriknad skatt 2,4 15,7 28,4 9,8 4,3 71,7 132,3 177,8 310,1
El- och kraftverk
Teoretisk skatt 1,8 75,4 0,8 0,2 - 78,2 28,0 106,2
Beréknad skatt 1,0 2k,5 0,7 0 - 26,2 28,0. 54,2
Gasverk
Teoretisk skatt - 0 0,3 0 0 0,1 0,4 0 0,4
Beriknad skatt - 0,2 0,1 0,3 0 0,3
Sjéfart
Teoretisk skatt - 10,k 13,4 - 3,1 - 26,9 61,7 88,6
Berdknad skatt - 0 0 - 0 - 61,7 61,7
Jixnvigar och
sparvigar
Teoretisk skatt - - - - L,0 8,7 9,7 18,0 27,7
Beriknad skatt - - ~ - 0 0 0 18,0 18,0



forts.

tabell 9:5. Energiskattens och Ovriga pélagors

férdelning pd fdrbrukargrupper och énergislag 1972. Mkr.

Tunna  TJocka .
Stenkol eld- eld- Motor— Ovriga pé-
ocht nings- nings- brénn~ El- Summa lagor pé Summa,
koks oljor oljor Bensin olja  kraft (1)-(6) energi (7)-(8)
L 2 B Y o (9)
Gafu~ och vég-
belysning
Teoretisk skatt - - - - - 8,3 8,3 0 8,3
Ber#knad skatt ~ - - - - L1 L1 0 h,1
Ovrige fOrbrukare ,
Teoretisk skatt - 197,5 43,9 351,5  Wh,9 257,1  89%,9 3 .155,7 L 050,k
Beriknad skatt - 197,5 43,9 351,5 L 9 257,1 8ok,9 3 155,7 4 050,k
Alla {Orbrukare
Teoretisk skatt 35,2 229,5 224,71 362,2 5h,1 423,41 329,13 Lui,2 4 770,3
Beriknad skatt 2,k 21k,2 97,0 362,0 49,2 333,0 1 057,2 3 Lbk1,2 L L99,0
Fektisk skatt 5 197 123 358 L 351 1 078 3 026,0 4 10k4k,0

Kallor: S08: Industri 1973. SCB, Statistiska Meddelanden Iv 1972:58. Riksskatteverkets meddelandén, Serie Ip, 1972:1,

1972:4 och 197L4:6; Riksskatteverkets cirkulérsamling nr‘h? 1971; Riksskatteverkets Arsbok 1072.

sci6
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nomin totalt med motsvarande faktiska belopp enlight Riksskatteverkets
statistik (se de sista raderna i tabell®5) visar att Sverensstfmmelsen

dr ganske god. Bnligt v8ra berdkningar skulle totalt ca 1 058 miljoner kr
harbetalts i energiskatt &4r 1972; det faktiska beloppet 4r 1 078 miljoner
kr. Overensstémmelsen &r ganska god &ven betriffande de olika energisla~
gen, adven om fdrdelningen pa tunna och tjocka eldningsoljor inte stfmmer
helt. :

I kolumnerna (8) och (9) finns emellertid en avvikelse mellan be-
réknad och faktisk skatt p& ca 40C mkr. Av summan 3 441,2 mkr i kolumnen
(8) utgdrs 2 37L,6 mkr av pdlagor pd bensin, 973,8 mkr av pdlagor i
motorbrénnolje samt 92,8 mkr av beredskapsavgifter péd eldningsolja. Om
man till de av Riksskatteverket f£6r 1972 redovisade intdkterna pd bensin
ligger de av oss berdknade beredskapsavgifterna, U40,3 mkr, stinmer dessa
vél med de av oss berdknade intékterna: 2 379,6 mkr jamfort med 2 3746
enligt véra beridkningar. P4 eldningsolja finns inga andra pdlagor (fér-
utom energiskatten) #n beredskapsavgifterna, varfdr ingen skillnad upp-
sté&r mellan véra berdkningar och Riksskatteverkets siffror i detta fall.
Vad daremot betriffar motorbrénnolja erhdller vi berdknade intékter av
973,8 mkr, medan RSV redovisar 553,6 (inkl. beredskapsavgifter). Hir
foreligger alltsd en skillnad p& ca 420 mkr, som vi dock inte f3r nirva-
rande kan fdérklara.

L&t oss till att bdrja med begrénsa diskussionen till de sju forsta
kolumnerna, som avser enbart den allménna energiskatten. Det dr ju till
denna som nedséttningarna h&nfdr sig. Vi skall dock senare adtervéanda till

en diskussion av den totala belastningen av pdlagor p& energi i olika

foérbrukargrupper,

Enligt tabell?5 skulle det teoretiska energiskattebeloppet &r 1972 ha
varit ca 1 329 miljoner kr, dvs., 271 mkr hdgre &n det beréknade., Av denna
skillnad svarar industrin for 178, elsektorn fér 52 och transportsektorn
£6r 41 miljoner kr. For elsektorns del beror skillnaden p& att allt
bransle som anviands for generering av elkraft &r undantaget frén beskatt-
ning; d&remct inte det brénsle som anvinds fOr virmeproduktion i kraft-
varmeverk (fjarrvirmeverk). Eftersom samtidig produktion av él och virme
ger ungefdr dubbelt s& hdg verkningsgrad som produktion av enbart el

-

kan man siga att tilldmpningen av energiskatten 1 det hir fallet ger den

I}

rakt motsatta eifekten till den man Cnskar med en energiskatt, némligen
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genom &att den fdrdyrar en energibesparande process i jémfOrelse med cn
mera energisldsande. | /

Emellertid bdr man nog se denna effekt som en del av en konsekvent
genomford politik som syftar till att beskatta i fdrste hand slutlig
konsumbion av energi och inte i ndmnvird grad de varu- och tjansteprodu-
cerande sektorerna eller energiomvandlingssektorn. Nir det gdller den
sengre &r de stdrsta energislukande processerna helt undantagna frin
energiskatt, nimligen omvandlingen frén réolja till raffinerade produk-
ter i oljeraffinaderier, virmekrafiproduktion, &verfdring av elenergi
samt i viss mén omvandling av stenkol till koks-och koksugnsgas i koks-
verk., I de senare fdrefaller det som om i_princip enbart fdrlusterna
beskattas, dérigenom att den skatt scm betalas pd stenkol fér avrédknas
vid beskattning av koks. Energianvidndning i gasverk beskattas dock med
viss nedsitbning. |

Néyr det géller transportsektorn &r endast de delar dirav sirredo-

visade i tabell”3 som pd ndgot sitt &r undantagna frén energiskatt, nim-
ligen sjofart samt Jérnvégar och spérvidgar. Luftfart &r helt och héllet
befriad frén skatt och skulle d&rfdr ha .tagits med i tabellen. Men efter-
som inga skatberegler dverhuvud taget &r tillémpliga pé flygbrénslen,
har luftfartssekbtorn inte inkluderats. For att & en uppfattning om deb
teoretiska skattebeloppet i denna sektor kan man gdra foljande mycket
schablonméssiga berfkning: Konsumbionen av flygbrénslen uppgick &r 1972
£i11 67C 000 m3. Om man antar att en eventuell energiskatt pd flygbrins—
len skulle ha varit densamma som pd dieselolja (och 1litt eldningsolja),
némligen 25 kr/mB, skulle det totala skattebeloppet ha rdért sig om 16,7
milj. kr. Som jimfdrelse kan nimnas att skattenedsdttningen i sjofarts-
sektorn kan virderas till 26,9 milj. kr. Motsvarande siffra for jirn-
och sparvégar dr 9,7 milj. kr. Fdr de senare &r endast den del av energi-
férbrukningen som &r hé&nfdrlig till bandrift undantagen fran beskattning.
ALl Ovrig energifdrbrukning inom transportsektorn &dr i princi? be-
skattad. Detta innebdr s8ledes att praktiskt taget all brénslefdrbruknig
for landsvigstransport &r beskattad,

Gatu- och vigbelysning rdknas ju normalt inte till transportsek-

torn men inkluderas hir pd grund av att den frén och med den 1/T7 1971 be-
lastas med en skatt av endast 0,5 Ore per kWh, trobts att det néstan ute-

slutande &r fréaga om légspind elkraft.

Energiskattens fordelning inom industrin

Som nZmnts ovan &r industrin den sektor d&r skattenedsiitningarna &r



O %
no
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stdérst absolut sebt. Det skulle fdra for lingt stt hir diskutera de
ménga undantag och nedsiitningar som finns. I stdllet skall vi ndja oss
med att presentera de branscher dir nedsdttningarna &r stdrst samt stor-
leksordningen av nedsébiningarna i desssa branscher.

Som framgér av tabelld6 &r det i fdrsta hand de tunga basindustri-
erna som ar befriade frin skatt via olika avdrag och undantag. Massa—- och
peppersindustri, jérn- och stdlverk, tung kemisk industri samt cement-
och kalkindustri &r de branscher dér nedsfbtningarna &r absolut storst.
(Jfr kolumnerna (2) och (3) i tabellen). Detta hinger samman med en regel
i energiskattebestimmelserna om att den sammanlagds ensrgiskstten inte
fér Overstiga 1 % av salutillverkningsvérdet av produktionen. Denna regel
sftter alltsd ett "tak" pd energiskatten. Regeln tillimpas emellertid inte
generellt pd foéretag utan pé branscher. Nedsdttningen sker gencm att

vissa sirbestimmelser (s.k. medgivanden) fér ifrdgavarande bransch infdrs,

vilka dr sd avvigda att de fér branschen i genomsnitt ger en energiskatt
ej Overstigande 1 % av saluvidrdet av produktionen. I sallménhet sker ned-
sittningen i férsta hand genom att fasta brénslen (dvs. kol ock koks)-
helt eller delvis befrias frén skatt, i andra hand vissa flytande bréns-
len (frimst tung eldningsolja) och i tredje hand elkraft (nistan ubteslu-
tande hdgspénd kraft). Detta framgdr av en jémfoérelse mellan den teore-
tiska och berdknade skatten fOr olika energislag 1 industrin Sverst i
tabellF5,

Frimst av konjunkturpolitiska sk&1 beslutade regeringen i december
1971 om en tillféllig nedsdttning av den allménna enerigskatten genom att

sénka 1 f-taket till 0,2 % av saluvirdet. I samband hirmed utfirdades

mersa detaljerade regler om neds&ttningar av skatten i vissa branscher;
det &r dessa som legat till grund fér de berdkninger fér 1972 som redo-
vigas h&r. Frén bdrjan avsidgs den tillfilliga neds&tioningen gidlls perio-
den 1 december 1971 -~ 31 december 1972 men har forlingts att gilla dven
hela 1973 och 1G7h4. Den 1 januari 1975 &tergick man emellertid tilltden
s.k. 1 %-regeln. Men eftersom energiskatten i de flesta fall-utgdr i ett
visst antal kronor per volymsenhet har inflationen medfdrt att mycket

f& branscher skulle komma &ver 1 %-taket., Av kolumn 4 i tabell™6 framgdr
det att redan ar 1972 endast cement- och kalkindustrin samt ferrolege-
ringsverken bland de stdrre branscherna skulle ha kommit &ver 1 %-~taketl.
Till £8154 hérav har de tidigare gjorda medgivandena om skattenedsétt-

ning ersatts av nys som &r avsevirt firre och omfattar huvudsakligen

ek R AP e o AR P B A . [P ) T e 2 LIRS JIN TR R RPN PR oy
endast fasta brinslen, dvs. kol och koks. Inom Hiksskatteverkeb ujg
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Tabell 9.6, Industrins encrgifdrbrukning och energiskatter 1972

Teo-
retisk Be- Berdknad Berdknad
. , skatte—- réknad belastning Dbelastning
Energi~  Teoretisk Berdknad sats energi- av Ovriga  av samtliza
brukning energi- energi- i % av skatt pélagor pélagor
totalt skatt skatt. saiu~  Ore/ p& energl  pd energi
SNT~- GWh Mk Mkr virde JEWh Mkr Sre/KWh
kod  Bransch (1) (2) (3) () (5) (6) - (7)
2 Gruvor och
mineral-
brott 5 083 13,7 R P § 0,6 0,08 10,3 0,28
3411 Massa- och
pappers-— .
industri 3k 865 85,1 16,7 1,0 0,05 14,2 0,09
351 Kemikalie~,
godselmedel s~
och plastin-
dustri 7 468 23,6 7,2 0,7 0,10 3,1 0,14
3692 Cement— och )
kalkindustri 7 222 12,2 1,0 2,9 0,01 - 3,6 0,06
37101 Jarn- och
stélver 23 224 50,1 5.9 0,8 0,03 8,0 0,06
37102 Ferrolege-
ringsverk 2 222 T,3 0,5 2,3 0,02 0 .02
372 Tckejérn-— » x
metallverk 3 394 11,6 3,5 0,4 0,10 1,1 0,1k
Ovrig till-
verknings— ‘
industri 37 710 107,1 93,4 0,1 0,25 137,5 0,65
Industrin
totalt 121 188  310,7 132,3 0,3 0,11  177.8 0,26

Killor: Se tabell’s.
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man att Svergéngen frin 0,2- till 1 Z-regeln kommer att &ka intikterns
av energiskatten med ca 100 milj. kr £6r &r 1975 (kalenderdret).

I.kolumn (5) i tabell¥6 visas slutligen hur den av oss berfknads
energiskatten (se kolumn (3)) ser ut i olika branscher omriknad till
ére/kWhaqsom véntat &r skatten lédgst i de mest energiintensiva branscherna.
For industrin som helhet var energiskatten &r 1972 0,11 6re/kWh. Som j&m~
férelse kan%némnas att den genomsnittliga enefgiskatten ar 1973 fér hela

den svenska ekonomin var 0,29 dre/kWh enlight kolumn (6) i tabell¥d,

Semtliga energipdlaors fSrdelning pé fOrbrukargrupper

Den hittills fOrda diskussionen har koncentrerats $ill enbart den allmBnna
energiskatten. Denna begrénsning motiveras dels av att det dr endast denna
som varierar mellan forbrukargrupper fér varje energislag, dels av at

man kan vélja att betrakta Ovriga pdlagor pd energi som ett slags "user
charges'": eftersom anvéndandet av energi i vissa fall tar i ansprik

knappa samh8lleliga resurser som t.ex. vigar, lagringsutrymmen etc. anses
det ibland rimligt att finansiera dessa genom avgifter pd energi. & andrs
sidan &r det f6r anvéndare av energi likgiltigt vad en skatt kallas och
viiket motiv som anfbrts vid dess infdrande; dess effekber &r &ndsd de-
samma. DArfdr &rdst viktigt att studera inte bars den sé kallade energi-
skatten utan dven &vriga pdlagor pd energi.

Av tabell’5, sista raden, framgir att den allmfnna energiskatten
utgdr endast 26 % (1 078 mkr) av de totala pilagorna ps energi (I 10k
mkr). Som ndmnts tidigare utgdrs huvuddelen av de resterande pilagorna
av skatter och avgifter pd bensin (2 375 mkr) och motorbridnnolja (974
mkr), medan 93 mkr #Ar beredskapsavgifter pi eldningsolja. Hirav féljer
att det &r de foérbrukargrupper vars energibehov utgdrs av frimst driv-
medel som ockséd far den hiérdaste skattebelastningen. Eftersom stdrsha
delen av bensin- och dieselfdrbrukningen Aterfinns inom gruppen Ovriga
férbrukare #r det ocksd hir som den totala belastningen av pilagor blir
stdrst, nimligen 2,16 6re/kWh. Inom energiomvandlingssektorn och indu-
strin, didr drivmedelsférbrukningen &r relativt blygeam, blir den totala
belastningen vésentligt lédgre, t.ex, 0,10 ére/kWh f8r el- och kraftverk
och 0,26 dre/kWh fér industrin. Energifdrbrukningens fdrdelning péd
energislag piverkar naturligtvis skattebelastningen &ven i industrins
olika branscher. Som visas i kol. (7) i tabell™ 6 verierar den totals
belsstningen av pilagor frén 0,02 &re/kWh i ferrolegeringsverk och

0,06 dre/xWn i jarn~ och stdlverk och cement- coch kalkindustri 111
¥ w
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0,65 dre/kWh i Svrig tillverkningsindustri.

Slutsats

Den slutsats man kan dra av den fdregiende analysen &r att den svenska
energibeskattningen i hdg grad &r inriktad pé& den direkta energifdrbruk-
ningen i konsumentledet. Energiomvandlingssektorn och den tunga basin-
dustrin dr till stdrsta delen befrisde frén skatt. Samtidigt &r de energi-
slag som till helt O6vervigande delen anvinds i1 konsumentledet och som &r
svdrast att substituera de som beskabttas hdrdsst. Det &r t.ex. svirt att
ergitta elkraft £or belysning och hushédllsapparater eller bensin fir
framdrivende av bilar; alternativ kan naturligivie tédnkas pé& sikt men
fordrar antagligen helt andra lOsningar &n de nu existerande. Den nistan
obefintligs beskattningen av kol kan sfgas premiers anviéndning av detta

energislag pé& bekostnad av andra, men #ven tung eldningsolja &r mycket

18t%t beskattad. Dessa slutsatser giller savidl den allmfnna energiskatten
som den bobala skatte- cch avgiftebelastningen av energi.

Men kan fdrmoda att den frimsta anledningen till sttt det svensks
energiskattesystemet har denna struktur ar omsorgen om den svenska indu-
strins internationells konkurrenskraft. I den mén Sverige kan anses ha

3

komparativea fordelar pd révaru- och kapitalintensiv och d&rmed ocksé

anpassat hirtill. Som visats i en tidigare IUI-utredning
nettoexporten av energi via varuhandeln ungefir 1/U av industrins totals

energitfdrbrukning.

1) Bo Carlsson och Miartha Josefsson, Industrins energifdrbrukning.
Analys och prognos fram till 1985, Stockholm, IUI, 197k, s. 3k,
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Kapitel 10  Skatt péd produktionsfaktorn kapital

En skatt pd produktionsfaktorn kapital kan ges flera alternativa utform-
ningar. Hir ges 1 korthet vissa synpunkter p&d négra av dessa. Den fdrsta
mdjligheten vi skall ta upp &r en skatt p& investeringsvaror. Denna skatts
relation till dvriga skatter har tidigare berdrts i kapitel 4. Skatten .pd
investeringsvaror kan fdrvintas ge upphov till vissa kumulativa effekter.
Dels beskattas ndmligen de Ilnvesteringar som genomfdrs i den kapital-
producerande sektorn dels ocks& denna sektorns output nér investeringar
sker 1 varuproducerande sektorer.

Fn andra mdjlighet &r att utforma kapitalskatten som en skatt pa
hela det 1 fOretagen arbetande kapitalet. Basen fOr denna skatt skulle
utgdras av virdet av samtliga tillgéngar utan avdrag for skulderna. Dédrmed
skulle s&v&l det egna som det upplénade kapitalet ingd i underlaget. En
sédan skatt skulle behdva knytas till kapitalstockens storlek vid visssa
bestdmda tidpunkter.

En tredje m6jlighet &r att utforma skatten helt amalogt med en

att definiera priset pd kapitalvaror av olika kvalitet. Nar man i produk-
tionsteorin talar om produktionsfaktorn kapital avses det {16de av

tjédnster som erhdlles fré&n stocken av kapitael pé samma sdtt som Tak-

torn arbetskraft &r f10det av tjénster frén stocken av an

ot

alet syssel-

N

salta 1 produktionean. Fl&det sv tjénsier frén olika kapitalstockar,

3

t ex byggnader och maskiner, &r inte proportionellt mot vérdet av kapi-

talet, eftersom livslingden péd keniitelieb &r helt olika. Vi delinierar en

enhet maskinkapital som 100 000 kronors virde av maskiner i prisnivin

8r 0. Priset pd kapitaltjénster brukar inom ramen fOr necklassiska modeller
. . N o an s .y

vinstmaximerande fOretag formuleras pd fOljande satt:

P = P (r+ta) 1)

WL

. - g et FIRETI SRS
dér ¥, = priset pé& kapitaltjénster fran en enhet kapital. Med var deo

k
. . = . - e
Finition av en kapitalenhet Ar det priset pé tjénsten fran
100 GO0 krorors virde ev maskiner ar O.
P. = priset p& en enhet kapital. Ar O &r priset = 100 000 kronor
1 k

1) Se t.ex. Jorgenson [1967].
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r = den rénts pi kapitalet som krivs for att kapitalstocken skall
vidmakthdllas
a = avekrivningstekten pé maskinkapital.

Om réntan & 6 % och a = 10 § blir priset pi de kapitaltjénster scm cr-
hélles frén 100 000 kronors maskinkapital &r O:
P, = 100 000 (0,06 + 0,10) = 16 000.

Om priset pd investeringsverorna stiger med 10 % stiger priset pd kapital-

tjinsten till 17600 kronor.

" Priset pd kapital kan sdéledes #ndras genom 1) en &ndring i priset pd
investeringsvarorna, 2) en &ndring i kalkylrintan och/eller 3) en &ndring

av kapitalets livsléngd.

JamfOrelse med skatt pd fOretagets nettovinst

Ingen av de ndmnda utformningarna av en skatt péd produktionsfaktorn kapital
gdr denna likvirdig med en vinstskatt, som utgdr péd nettoavkastningen péd
kapital efter att avskrivningar och léneréntor dragits bort.

En viktig skillnad mellan en vinstskatt och en skatt pd produktions-—
faktorn kapital &r att den senare 1 princip skall utgd oavsett om fore-—
taget erhdller ndgot Sverskott eller ej. Detta &r i analogi med en arbets—
kraftsskatt som ocksd mdste betalas dven om fOretaget inte ens skulle ticka
1lénekostnaderna. Vidare kan vid en nettovinstskatt skatteuttaget &ka utan
att kapitalinsatsen fOréndras. Detta kan t.ex. ske genom att 10nebetalningarna

dras ned.
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SKATTEINTAKTER AV ARBETSGIVAREAVGIFT OCH ENERGISKATT



Inkomster frén arbetsgivareavgifter och egenavgifter

ATP Sjukfoérsdkring Yrkesskade~ : Folkpension
‘ forsgkring

Arb.givare- Egen avgift Arb,givare- Egen avgift Arb.givare- Arb,givare- Egen avgift

avg. for for 1lontag- avg. for £6r ldéntag- avgift for avg. tor for 1ldntag-
Ar anstéllda  are Summa, anstdllda  are Summa, anstdllda anstédllda  are Summa
1967 3 975,2 337,6 L 312,8 1 539,8 1 539,8 100
1968 4 509,8 337.1 L 846,9 1 857,T 1 857,7 123
1969 5 192,7 37h4,3 5 56T,0 2 000,7 2 000,7 132
1970 6 080,7 Lok,9 6 485,6 2 L433,1 2 433,1 152
1971 6 952,8 384,0 T 336,8 2 756,3 2 756,3 178
1972 T 962,3 390,0 8 352,3 3 015,6 3 015,6 297
1973% 8 599 L26 9 025 3 346,6 3 346,6 320
197k * 9 560 Lho 10 000 L kok,1 Loh2k,1 371 3 833 230 L 063
1975 % 10 950 450 11 koo 9 008,k 390 9 398,4 h11 5 403 300 5 703
* Prelimindra virden,

Allmdn arbetsgivareavgift ‘Arbetsloshets- Totalt

forsdkring
Arb.givare- Egen avgift Arb,givare- Arb.givare~ Egen avgift
avg,for £6r ldontag- avgift for avg. for for 1ldntag-

anstédllda are Summa, anstédllda anstédllda are Summa
1967 % ! 5 615 338 5 953
1068 § I 6 ko1 337 6 828
1969
1970
1971
1972 2 039 13k 2 173 13 31k 52k 13 840
1973 L 450 280 L 730 16 716 T06 17 ko2
197h L 9ko 290 5 230 465 23 593 960 2k 553
1975 5 563 220 5 783 515 31 850 1 360 33 210

A4



Brlagd skatt pd wmotordrivmedel, milji.kronor 10957-1974

Bensin Motorbrénsle
Sérskild Sarskild
» , skatt pa skatt pa
Bensin— Energi-  motor- Brénnolje- Energi- motor-—
Ar skatt skatt brénslen Totalt skatt skatt brénslen Totalt
1957 602 17 - 619 10k ) -
1958 573 137 - 710 106 . -
1959 662 193 - 855 118 -
O 1060 700 199 - 899 135 ‘ -
1961 681 191 - 872 150 23 _ - 173
1962 778 190 - - 968 195 2l - 219
1963 969 232 - 1 201 210 27 - 237
1964 1 060 253 - 1 313 23Mh 29 - 263
1965 1177 269 - 1 L6 o5l 3 - 286
1966 1 349 283 110 1 Thko 277 37 25 339
1967 1 k413 293’ 163 1 869 289 36 L5 §50
1968 1 kL6 304 168 1 918 30k 39 50 393
1969 1531 321 178 2 030 336 Lo 53 L33
1970 1 60k 337 186 2 127 364 hg 59 471
1971 1 657 347 541 2 545 376 b6 1h2 564
1972 1 705 358 594 2 657 376 Ly 156 576
1973 1773 372 702 2 8T 391 48 162 601
1 709 881 © 186 2 776 89 50%) 43 182

197k

a) Prelimindr uppgift frén RSV,



Erlagd energiskatt, wilj.kronor 1957-1973

’FaS’a Motorbrémm— Tunna eld- Tjocka eld— Elektrisk Allmin

Ar Bensin -~ brénslen oljor ningsoljor mningsoljor kraft energi-

: skatt,

totalt

T iy )

1957 17 23 L6 86
1958 137 180 89 L0o6
1959 193 180 , 116 489
1960 199 211 , ‘ 125 535
o, 1961 191 19 23 91 76 1hh 5Ll
) 1962 190 20 ol 105 82 158 578
1963 232 20 2T 122 95 - 166 661
196k 253 17 29 125 101 167 692
1965 269 14 32 137 108 168 127
1966 283 13 37 164 126 180 802
1967 293 12 36 158 12k 192 815
1968 304 11 39 167 130 209 859
1969 321 10 Lo 188 148 226 935
1970 337 10 L6 207 161 235 995
1971 3h7 8 L6 199 152 292 1 okl
1972 358 5 Lk 197 123 351 1078
1973 372 1 L8 203 86 370 1 081
167k 881 325 ’ 429 1 636




Erlagzd skatbtt pd energl och drivmedel,

Fo

mili.kvonor 1957-1973

Allmin energil Eensin- ooh “SErskild skatt pa
Ay skatt brénnoljeskatt motorbrinsle Summa
1957 86 706 - 192
1958 L06 679 - 1 085
1959 489 780 - 1 269
1960 535 635 ~ 1 370
1961 5Lk 831 - 1375
1962 578 73 - 1 551
1963 661 1179 - 1 8ko
1964 692 1 294 - 1 986
1965 727 1 k31 - 2 158
1966 802 1 625 135 2 561
1967 815 1 702 208 2 725
1968 . 859 1 750 218 2 826
1969 935 1 868 231 3 03k
1970 995 1 970 2Ls 3 210
1971 1 obh 2 033 683 3 760
1972 1078 2 081 750 3 909
1973 i081 2 16h 864 b 109
197k 1 636 1798 229 3 663

Sérskild beredskapslagringsavglflt

1974 = 35 milj.kronor

Clearingavgift 1974 = 221 milj.kronor, dirav fér bensin = 85 milj.kronor.



Appendix 2
SKATTEREGLER I ENERGIBESKATTNINGEN
Skattesatser

Undantag och avdrag

A:6



Skatt p& elektrisk kraft 1951-1975

Skatt 1 industriell rdérelse
med stdrre fErbrukning &n
40 000 kWh

Ovrig kraftforbrukning

Flskatteférordning
SFS 1951:3k

1/7 19531
1/7 1952

Energiskattefdrordning
SFS 1957:262

31/5 1957
20/3 1958
okt. 1970

1/7 1972

10 % av besk.virde

1

1 8re per kWh
Skattefri

5 % av besk.virde

7 % " 1"

lo % 1 13

0% " ! ,dock mec
undantaget att kraft for
gatu—- och vigbelysning

fbeskattas med 0,5 Ore per
tkiWh
L




Skatt p& motorbersin, 8re / liter

1062 1963 1965
Al 1/1 /7

1973
6/2

197L
1/2

1974
i/5

197kh
/7

Sérskild skatt
pa motorbrins—
len:bensi

Beredskaps-
avgift
Clearingav-—
gift

Sdrskild bered-
kapslagrings—
V

51
el T

b e

w

o)

38,00 38,00 43,00

9,00 9,00 9,00

1,00 1,00

43,00
18,00

9,00

1,00

43,00

27,00

11,00

43,00

27,00

43,00

27,00

1,00

2200

s

L7,00 48,00 53,00

71,00

82,00

71,00

73,00

gy



Fnergiskatt pé& vissa brinslen 1957--1975

" Skattesats

Stenkol

Stenkolsstybb och stenkolsbriketter

12 kronor per

6 1t 1"

ton

1

E(oks 1)4 11 1" 1
Koksstybb och koksbriketter £ " noond)
Motorbrénnoljor, eldningsoljor (eld-

ningsolja 1 och 2) och bunkeroljor, 3
skatteklass I 25 " " oom
Motorbrénnoljor, eldningsoljor (eld-

ningsolja 3 och hdgre) och bunker-—

oljor, skatteklass II 6 " v

1) Frédn 1/7 1971 beskattas koksbriketter med 1k kronor per ton.

Skatteklasser I och IT

Beredskapsavgifter m.m. pd oljor,kronor

per m
S&rskild vered-
Beredskaps— Clearing— skapslagrings-
avgift avgift avglirlt
1963 1/1 5:—
1966 T/2 o
1968 1/7 3
1969 1/5 1:-
1970 1/1 h:—)
35
197k 1/2 8:- Lo:-
K
o7k 1/5 8- ) ..o

Bl kronor £dr oljor av

skatteklass IT.

6y



Skatt pd dieselbrinncljia, Sre/liter

1951 1953 1954 1957 1962 1963 1966 1970 197h 197k 1974 1974
1/1 /7 1/7 /7 1/1 1/1 T/1 1/11 1/1 1/2 1/5 /7
. %)
Bréannoljeskatt 20,00 23,00 32,00 30,00 31,00 31,00 31,00 31,00 - -
S8rskild skatt pé 5,00 13,00 - -
motorbrénsle:brannolja
Energiskatt pi& brénn-
olja 2,50 2,50 2,50 2,50 2,50 2,50 2,50 2,50 2,50
Beredskapsavgift 1,00 1,00 1,00 1,00 1,ko 1,h0 1,k0
Clearingavglift 4,00
Sérskild beredskaps-—
lagringsavegift 0,30
Sumna, 20,00 23,00 32,00 32,50 33,50 34,50 39,50 7,50 3,50 7,50 3,90 L,20

*) Inférdes kilometerskatt.

01:v
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Undantag och avdrag i energibeskatiningen .

Skatt péd bensin: SFS 1961:372

Skatt erliges av reglstrerad tillverkare, aterfdrsdljare eller fér-

brukare {totalt 832 registreringar 1970

I deklaration fér evdrag gdras Br bensin som anvints 8r
1)
2) "o " luftfartyg,
3)

) annat tekniskt sndamdl &n wmotordrift (industribensin).

framdrivande av tag eller dylikt, .

provning av motorer nir transportarbete e€j ubldrs,

Skatlt p& briénnoljs: SFS 1961:653

Skatt erliggs av registrerad tillverkare, leverantdr eller fdrbrukare.

o
Skatt ubtgir fér olja som anvinds for drift 1 bramnoljeskatteplikiiga

J_

fordon (motorfordon, trafiktraktor eller registrerat motorredskap).

Energiskatt erliggs I3r &) bensin och motorsprit,
b) andra brinslen,

c) elektrisk kraft.

Undantag frén skatteplikt:

1. Inhemska fasta brianslen.

2. Flektrisk kraft som

1

a) framstélls av smd producenter (generstoreffekt €. 50 kW)

vilks eJ yrkesmissigt distribuerar kraften,
b) i1l ligre effekt &n 50 kW utan avgift levereras till ndgon
som e stdr 1 intressegemenskap med producent eller distributdr,
¢) framstills och férbrukas pd fartyg eller annat transportmedel,
d) anvinds vid produktion eller distribution av elkraft eller som
bortgdr som forluster vid dverféring, transferering eller omform—

ning hos producent eller distributdr.

For bensin och motorsprit géller samma besténmelser som vid bensinskalte



For elkraft och andra brénslen giller att generell nedsittnin

av skatter kan medges vid industriell tillverkning dir kraft— och/eller

bt

-

brénslekostnader utgdr en v betydande del av tillverkningskostnader

Enligt av energiskattenfmnden uppdragna riktlinjer har s&dan ned-

(el

- .

sttning skett i "ett stort antal” fall varigenom "energiskatten pd
brénsle och elkraflt begrénsats i1l 1% av saluvirdet frén fabrik".
drsbok 1971 sid. 9h.)

\wwdrag:

7 mmom. I dellaralion som avses 1 23 § 1 mont, mé avdrog gbras £8r brins

skick forviirvats {61 dlexfors! &}jz ing elicy forbrukning i eges

&

h) Alertagits 1 sspiband med aler 03 ng av kdp,
c) '?('n' a I konmnunikationsfoéretag fOr bandrift ¢l

Lo
faeiy
P
[%7}
P
i e
e
N
,

3
i

r férbrukning i fartyg eller Inftfartyg, samt
1 cyldice c}}ez {m hnus rikning uifdrts ur riket eller {4
i <
svensl frihamo.

G150,
2 mUm Pa sdrsk

4 : av konirollstyrelsen ankommer, huruvida
ocly i vad ‘:1:311 avdrag jdmvil mé gifxmsz ior
a) brin forbrukat eller {Orsdlt (8r {Erhrukning 6r
annat & gials
b) 1n“ le, son cyidig Forbrukai for framstail Mng av skaitepliktgl
bri
sle, som skattskyldig &tertagit annorledes &n 1 samband med &
g fororsakat den skatiskyldige {8vivst pd grnund
as f)\mu‘n, amnt

zft SOMm {u)bmlmls vid framsifllumg av skatie

25 §.

J omerns. o deklaration som avses 1 23 § 2 mom. skall avdrag gdras {61
elekirisk krafl, som

a) levererats till kommunikations{Oretag £6r bandrift elier dédrmed
likartat dndamal, samt

b) overfSris till annat land.

2 mom. Pa sirskild pri‘wnina av riksskatteverket ankonminier, huruvida
och i vad min avdrag jamval ma goras for

a) elektrisk kraft, som férbrukats eller f6rsélts for {6rbrukning for
annat dndemdl &n eneveialstring,

b) elektrisk kraft, som anvinis i omedelbart samband med sddan
férbrukning 61 vilken avdrag ma gdras enligt a),

¢) clekirisk kraft, som f{Grbrukats eller forsélts {6r {6rbrukning vid
iframstillning  av bensin eller i forteckningen angivet skattephktigt
briinsle,

d) elektrisk kraft, vars forsidljning férorsakat den redovisningsskyldipe
forlust pa grund av bristande betalning frén [8rbrukarc eller icke
registrevad distributdr av elektrisk kraft,

e) elektrisk kraft, som {6rbrukats clier 8rsdlis {6r {Grbrukuing vid
industriell tillverkning, dir krafthostpaden utgdr mera betydende del av
tillverkningskostnaden, samt

f) skati fé‘}r bensin eller annat brinsle, som {6rbrukais vid produktion
icke

av skattopli arande

clettnsk kraft, 1 den

LN |

medgivils e 73 2 mom. ) {0

mom. g} denna {Grordning.

7
(R
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Tillféllig nedsittning av den allménna energiskatten: (SFS 1971:928).

£

G&ller vid industriell verksamhet dér energiftgingen

;

e

Beslut den 30/12 1971 om nedsittning i sédan cmfattning att skatte-—

(o8}

belastningen begrinsas till 0,2% av saiuvdrde fridn fabrik. Beslutet gdll-
de ursprungligen perioden 1/12 1971-31/12 1972 men fOrléngdes till att
gélla &ven under 1973 och 1974 (jfr RSV:s &rsbok 1973 sid. 62).
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