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Strukturomvandling inom skogsindustrin

En viktig uppgift for den aktiva naringspolitiken har bl. a.
sagts vara att soka férena paskyndande av strukturrationa-
liseringen for att stirka industrins-internationella konkur-
renskraft med att skapa trygghet fér de anstillda. Aven i
diskussionen om arbetsmarknadspolitikens mal har fran sina
h3ll hivdats att dess uppgift bl. a. bor vara att stimulera
arbetskraftens rorlighet for att underlétta en snabbare struk-
turomvandling. Den samhillsekonomiska vinsten av att ar-
betskraften flyttar fran lag- till hégproduktiva féretag och
produktionsenheter menar man kan motivera betydande
kompensationsbetalningar. Liknande tankegangar har ocksa
kommit till uttryck i lokaliseringspolitiken varvid produkti-
vitetsskillnader mellan liknande produktionsenheter inom
olika regioner anvints som argument i debatten kring stor-
stadstillviixtens for- och nackdelar.

Mot bakgrund av den betydelse som strukturfragorna fatt
i den statliga politikens mal och medel pd de hir nimnda
centrala omradena ir det visentligt att man preciserar inne-
bérden av begreppet struktur i dessa sammanhang, och vad
man skall mena med optimal struktur. Vidare &r det viktigt
att studera produktivitetsspridningens storlek och orsaker
samt soka fa matt pa strukturomvandlingens effekter pa pro-

duktivitetsutvecklingen. I synnerhet i det sistnimnda avse--

endet har kunskapen varit ringa. I foreliggande artikel redo-
visas mina forsék att kvantifiera produktivitetsspridningens
storlek och orsaker samt mita vilken inverkan strukturom-
vandlingen haft pd arbetsproduktivitetens utveckling inom
skogsindustrin.

Artikeln utgdr en sammanfattning av vissa avsnitt i min
bok Skogsindustrins strukturomvandling och expansions-
méjligheter, TUL 1970. Dir ges en mer utférlig redogdrelse
for de teoretiska grunderna for analysen och det statistiska
materialets kvalitet 4n vad som varit méjligt att av utrym-
messkil ta med i denna artikel.

Produktivitetsstrukturen inom massa- och
pappersindustrin

Den teoretiska analysen bygger i hog grad pa Salters arbete
Productivity and Technological Change (1960) men &ven
pa senare artiklar rérande s. k. kapitalargdngsmodeller. En
fundamental idé 4r att produktionen av en kapitalvara inne-
bir att den vid investeringstillfillet kinda teknologin fixeras
i en form och att kapitalvaran nir den vil fitt sin form inte
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later sig anpassas till modernare, bittre teknologi, 4tminsto-
ne inte utan betydande svarigheter. Thomas- och Bessemer-
ugnar kan exempelvis knappast byggas om till syrgasugnar
for stalframstillning. Man siger att den nya teknologin i
detta fall 4r kapitalbunden. Arbetskraftsitgingen per produ-
cerad enhet kommer darfér alltid att bli lagre an i aldre
kapitalargingar.

For att foretag skall investera i den senaste kapitalarging-
en maste de fa ett bidrag utdver rorliga kostnader som ar till-
rackligt stort for att amortera och férrianta kapitalet. Sam-
tidigt giller att inga anldggningar, som inte ticker rorliga
kostnader under nagon lidngre tid kan hallas kvar i pro-
duktionen. Nar den senaste anliggningsirgingen ger en
lagre total styckkostnad 4n den rérliga styckkostnaden i en
gammal anldggning har ett foretag anledning att byta ut
den. Skillnaden mellan den i dag optimala anliggningens
rorliga styckkostnad och den dldsta dnnu i bruk varande an-
laggningens tenderar dirfor att inom en bransch bli lika
med den rdnta plus avskrivning som krdvs for att amortera
och forrinta investeringen per kapacitetsenhet i en optimal
anliggning av ¢ dag.

Eftersom skillnaden i rorliga kostnader per producerad
enhet mitt i enheter féradlingsvirde mellan olika anligg-
ningar beror pé att 16nekostnaderna stiger med anliggnings-
argangens alder, bestdms spridningen i arbetskraftens pro-
duktivitet inom en bransch av storleken pa kapitalkostnaden
per producerad enhet. Ju mer kapitalintensiv en bransch ar,
och massa- och pappersindustrin ar definitivt mycket kapi-
talintensiv, desto storre blir spridningen i produktivitet och
ju langre blir efterslipningen i introduktionen av ny teknik.

Det visar sig att det &r svart att inom skogsindustrin date-
ra anlidggningarna efter byggnadsaret. Forsta gangen anlidgg-
ningen byggdes ligger dock ofta mycket langt tillbaka i tiden.
Anlaggningarna har sedan dess i allmdnhet genomgatt omfat-
tande dndringar och ombyggnader. I stillet for att klassifice-
ra anldggningarna efter alder, vilket kanske vore mojligt nar
det giller exempelvis tankfartyg, s har jag rangordnat alla
fristdende massaanldggningar samt alla integrerade pappers-
bruk efter bruttovinstmarginalens storlek ar 1964 och sedan
studerat karakteristika hos denna férdelning. Det anvinda
materialet bygger pa en detaljanalys av de kostnads- och in-
taktsuppgifter som foretagen ldmnar for respektive anligg-
ning till industristatistiken. En rangordning av anliggning-
arna efter fallande bruttovinstmarginal (rérliga kostnader/
salutillverkningsvirde) #r detsamma som en rangordning
efter rorlig styckkostnad.



Figur 1. Fristdende massaproducerande anliggningar i Sve-
rige 1964 rangordnade efter rorlig styckkostnad
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Figur 2. Svenska pappersbruken (integrerade) fordelade ef-
ter rorlig styckkostnad 1964
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I figurerna 1 och 2 markerar staplarnas héjd nivan pa den
“rorliga styckkostnaden. Nivan &r berdknad som ett genom-
snitt for ett antal anldggningar (anldggningsgrupp), vilka fér
den fristiende massaindustrin aggregerats s att varje grupp
s& ndra som mdjligt svarar f6r 10 procent av den totala av-
saluproduktionen mitt i ton. Denna aggregeringsprincip gor
det ldttare att jimféra produktivitetsstrukturens férandring
6ver tiden 4n om man viljer att redovisa anlidggningsgrup-
per om tre foretag. For den integrerade pappersindustrin
gick det inte att av sekretesskil erhélla en fullstindig klassi-
ficering pé deciler. For pappersindustrin har vi endast data
for 1964 och kan darfér inte gora jamférelser Gver tiden. Vi
har av dessa skil valt att redovisa strukturen efter grupper
om tre anliggningar. .
Den horisontella linje som skidr y-axeln i punkten Py 1 figu
1 anger priset pd massa. Eftersom det dr nédvindigt att
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Anm.: Varje nivd dr ett genomsnitt for minst tre bruk utom sista
gruppen, som ligger liangst till héger pd skalan och innefattar fem
bruk. ' -

aggregera massakvaliteter med olika pris per ton har vi stan-
dardiserat output till en massakvantitet av en kronas virde i
1964 ars medelpriser. Kostnaderna har saledes mitts i 6ren
per krona saluvirde. Ytan mellan linjen och staplarna anger
kapitalersdttningen eller bruttovinsten om man s& vill. Vissa
centrala administrationskostnader skall dock tickas av den-
na bruttovinst. Figur 2 dr uppgjord pé samma sitt.
Rangordningen av anldggningarna efter deras bruttovinst-
marginaler tolkar jag som en fordelning av branschernas ka-
pacitet efter kapitalets produktivitet. Anldggningarna lingst
till vénster i figurerna 1 och 2 kan definieras som bast-till-
lampad-teknik-anldggningar. Denna tolkning forutsitter att
skillnaderna i den rorliga styckkostnaden ar ett uttryck for
skillnader i &tgingstalen for arbetskraft och insatsvaror och
inte ett resultat av att anldggningar med den hdgsta brutto-
vinstmarginalen betalar ldgre 16ner och priser for virke, el-
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kraft och andra insatsvaror som féljd av marknadsdominans
eller felaktiga avrikningspriser. ~

I utredningen har detta problem studerats si ingdende
som det statistiska materialet tillatit. Darvid har bl. a. féljan-
de observationer gjorts. Av -figuren Over pappersindustrin
ser man ocksd ett klart samband mellan anliggningarnas
storlek och bruttovinstmarginalen. Detsamma giller massain-
dustrin. Nagot perfekt samband #r det dock inte friga om.
For savil massa- som pappersindustrin ligger nagra av de
storsta anldggningarna i andra och tredje decilerna. Efter-

om produktionsskalan vuxit mycket kraftigt 6ver tiden, dr
det starka sambandet mellan bruttovinstmarginal och storlek
en klar indikation pa att rangordningen efter bruttovinst-
marginal ocksd 4r en ungefarhg rangordning av anldggning-
arna efter dera$ produkthltet )

Figurerna 1 och 2 visar ocks3 atf 16ne- och virkeskostna-
dernas andel av tlllve_rkmngsvardet tenderar att falla med
stigande bruttovinst. Detsamma géller kostnaderna f6r ener-
gi och andra insatsvaror. Denna féljsamhet visar att det mo-
ddrnare kapitalet inte bara ar arbetskraftsbesparancie utan
ocksa kriver ldgre atgangstal av energi och virke. De bésta
anlaggmngarna utnyttjar i stor utstrickning de billigare
massavedskvaliteterna tall- och 16vmassaved eller gor massa
och papper med ligre trafiberitging per ton (och dven per
krona salutillverkningsvérde).

Lonenivan varierar nagot mellan anldggningarna. Skillna-

en mellan hogsta och ldgsta 16n i procent av medellénen

uppgick till 15 & 18 procent {6r de ar jag har haft data. N&-
got samband mellan bruttovinstmarginal och genomsnittlig
timl6én har jag inte funnit. Md&jligen ligger 16nen i de bésta
~nldggningsgrupperna nagot hégre 4n i de sdmsta. En viktig
ursak till detta #r att den kontinuerliga driften inte var fullt
genomférd ‘hos de sdmsta anliggningarna. Timlénen hgger
hégre f6r arbetare 1 kontmuerhg skiftgang.

Kapitalbidraget i den bésta anlaggningsgrup-
pen

Av figur 1 ser man att kapitalersittningen i den bista an-
laggningsgruppen — stapeln ldngst till vinster — uppgick
till 32 &re per krona salutillverkningsvérde. Differensen i ror-
liga styckkostnader mellan bidsta och sdmsta anldggnings-
gruppen uppgick till 28 6re. For pappersindustrin dr kapital-

ersdttningen 37 Ore per krona output i bdsta anldggnings- .

gruppen.
Dessa kapitalersdttningstal kan jamforas med tlllganghga

ingenjorsdata som avser &tgéngstal for optimala massa- och
pappersanliggningar enligt den teknologi som géllde i mit- -
ten av 1960-talet. Stter man in 1964 ars produkt- och fak-
torpriser i dessa ingenj6rskalkyler finner man att kapitaler-
sittningen for exempelvis en anliggning for blekt sulfatmas-
sa med en kapacitet pa 270 000 ton per ar uppgick till ?L"
6re per krona salutillverkningsvirde om man riknar meu
ett bruttoférrantningskrav pa 15 procent av hela dtgéngen
av realkapitalet och 7 procent p& omsittningskapitalet. For
optimala integrerade tidningspappersbruk och kraftliner-

‘bruk var motsvarande kapitalersittning 35 ore respektive 3

ore per krona salutillverkningsvirde.

Overensstimmelsen mellan bruttovinstmarginalen i de
bista-tillimpad-teknik-anliggningarna och den som bersk-
nats frin ingenjorsdata visade sig sdledes vara ganska god.
Detta kan naturligtvis ocksé uttryckas si att man i den bista
anldggningsgruppen uppnadde en bruttovinst efter avdrag
for ranta pa driftkapitalet som ungefir motsvarade 15 pro-

- cent bruttordntabilitet pa ateranskaffmngskostnaden for ka-

pitalet.

Nir ir strukturen optimal?

Vanligen mits arbetskraftens produktivitet som forddlings-
virde per enhet arbetskraftsinsats. Om l6nenivan ir den-
samma for alla anldggningar kan man méta arbetskraftsin-
satsen med lonekostnaden. Produktiviteten kan d& mita..
som bruttoféradlingsvirdet dividerat med lénekostnaden. I
tabell 1 har arbetskraftsproduktiviteten fér den bista och
sdmsta anldggningsgruppen samt fér branschgenomsnittet
berdknats. De ldgsta produktivitetstal som man bér vinta sif
erhdlla 4r 1, dvs. hela foriddlingsvirdet utgdrs av loner.
Inom massaindustrin ligger produktiviteten i den bista an-
laggningsgruppen 2,0 ganger hégre in branschgenomsnittet
(4,6/2,3), medan motsvarande kvot inom pappersindustrin
ar 2,0.

I vilken mening kan exempelvis massaindustrins struktur
ar 1964 sdgas ha varit inoptimal? Sjélvfallet kan man sdga
att om hela avsaluproduktionen skett i optimala anligg-
ningar enligt 1964 ars teknik skulle det ha rdckt med 12—14
anlaggningar for 1964 &rs produktion i stéllet f6r de 60-tal
anldggningar som var i bruk och arbetskraftsférbrukningen
skulle ha varit ungefdr hilften av den faktiska atgangen, cir-
ka 10 000 man firre. '

Resonemang av detta slag bottnar dock i en felsyn. Det
vore helt oekonomiskt att omedelbart anpassa hela kapital-



Tabell 1. Produktiviteten i bdsta respektive simsta anligg-
ningsgrupperna och branschgenomsnittet inom massa- och

pappersindustrin 1964

Massaindustrin Pappersindustrin
" basta simsta bransch- bista simsta bransch-
anlagg- anldgg- genom- anligg- anligg- genom-
nings-  nings-  snitt nings- nings-  snitt
grupp  grupp grupp  grupp’
Arbetskraf-
tens produk-
Titet 4,6 1,2 2,3 4,4 1,0 2,0

+ Produktiviteten har hir berdknats for de sdmsta 10 procenten av den
integrerade pappersindustrins kapacitet, inte den simsta anldggnings-
gruppen i figur 2.

stocken till dagens optimala teknik. S& linge de &dldre an-
laggningarna ger ett bidrag utdver rérliga kostnader dr det
inte ekonomiskt att utrangera dem. Det centrala i vart reso-
nemang ir sdledes att alla industribranscher som byggts ut
6ver flera decennier och genomgatt en teknisk utveckling
mdste ha en spridning i produktiviteten och att detta inte i
och for sig kan tas till intdkt f6r péastienden om inoptimal -
struktur. I en s3 kapitalintensiv bransch som massa- och
pappersindustrin maéste denna spridning i produktiviteten
rara mycket stor. Det dr dirfdr en felaktig slutsats att fran
\_ sservationen att det finns ett stort antal sma anldggningar i
en bransch och att den optimala storleken kanske 4r 3 a 4
ganger sd stor som genomsnittsstorleken dra slutsatsen att
strukturen i branschen ar inoptimal.

I stillet bor uppméirksamheten riktas mot eventuella for-
“uallanden som kan orsaka en systematisk f6rdréjning av in-
férandet av den optimala tekniken, t. ex. genom hinder for
nyinvesteringar eller att 4dldre anldggningar halls kvar i pro-
duktionen lingre 4n som Ar motiverat ur samhéllsekonomisk
synpunkt.

Av figur 2 ser man att nagra pappérsbruk inte far tack-
ning {6r sina rorliga kostnader. Fran de kostnads- och in-
taktsdata Gver massa- och pappersindustrin, som ligger till
grund {8r figurerna 1 och 2, kan man utldsa, att det finns ett
antal anliggningar som h&lls kvar i produktionen lingre #n
vad som synes kunna motiveras av rationella foretagsekono-
miska beddmningar. Spridningen i produktiviteten mellan
bista och sdmsta anldggningsgrupp blir foljaktligen nagot
stdrre in vad man frin teoretiska utgdngspunkter kunde foér-
vinta. En tinkbar orsak 4r att féretagen av sociala skl
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Tabell 2. Utvecklingen av bruttovinstmarginalen, féridlings-
graden och inkomstandelarna i bdst-tillimpad-teknik-anligg-
ningarna och hela massaindustrin 1949—1964

Ar Bruttovinst- //Féif'a'.dlings- Inkomstandelarna
marginalen / virdets andel
av saluvirdet
Bista Bran- Bista Bran- Bista grupp Branschen
anlagg- schen grupp schen Ar- Kapi- Ar- Kapi-
nings- bets-  tal bets- tal ~
grupp kraft kraft
1949 0,38 0,20 0,47 0,32 0,20 0,80 0,39 0,61
1954 0,40 0,24 0,51 0,37 021 0,79 0,34 0,66
1959 0,37 ' 0,20 0,48 0,36 0,23 0,77 0,44 0,56
1964 0,32 020 041 0,34 0,22 0,78 041 0,59

haller produktionen uppe tills tillfredsstdllande alternativ
sysselsdttning kunnat ordnas.

Strukturférindringar kan beskrivas av hur stor brutto-
vinstmarginalen, foridlingsgraden och inkomstandelarna i
bésta anldggningsgrupperna utvecklats i férhéllande till
branschgenomsnittet. I tabell 2 visas utvecklingen av dessa
storheter for den fristiende massaindustrin. De utvalda &ren
representerar alla uppsvingsar i massakonjunkturen. (

Det kan sérskilt noteras att forddlingsmarginalen ligger vi-
sentligt h6gre i den bésta anliggningsgruppen 4n i bransch-
genomsnittet, vilket sammanhidnger med besparingen i in-
satsvaror och med att man anpassar produktionsutrustning-
en till mer 16nsamma produkter. Vidare bdr observeras att
arbetskraftens och kapitalets inkomstandelar i denna grupp
varit i det ndrmaste oférindrade under hela perioden.

Teknisk utveckling

Bestimning av den optimala kombinationen av arbetskraft
och kapital vid den senaste kapitalérgingen sker med hin-
syn till dels de forvintade priserna pa produktionsfaktorer-
na, dels den produktionsteknik som giller vid planeringstill-
fallet. Eftersom takten i den tekniska utvecklingen vid nya
kapitalargédngar starkt paverkar utrangeringstakten av gam-
malt kapital och pé lang sikt den tekniska utvecklingen i he-
la branschen 4r det av betydande intresse att s6ka skatta hur
snabb den tekniska utvecklingen varit. Genom att studera
hur faktoritgédngen per producerad enhet férindrats enbart
i den bista anldggningsgruppen mellan olika &r kan man fa
en approximativ skattning av denna teknikfaktor.
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For aren 1950, 1955, 1960 och 1964 har jag valt ut den
béasta anldggningsgruppen, motsvarande stapeln lingst till
vénster 1 figur 1 samt mitt férdndringen i atgdngen av kapi-
tal och arbetskraft per producerad enhet mellan dessa &r.
Kapitalinsatsen har mitts med brandférsdkringsvirdet vilket
for den bista anliggningsgruppen visar nira Sverensstam-
melse med ateranskaffningskostnaden for kapitalet for re-
spektive ar. Eftersom det dr viktigt att skatta atgangstalen
vid fullt kapacitetsutnyttjande har hégkonjunkturdr valts.
De utvalda &ren representerar alla ar med mycket hdgt ka-
sacitetsutnyttjande med undantag av 1964. For detta ar har
en viss justering gjorts for att neutralisera effekten av det
nagot lagre kapacitetsutnyttjandet detta &r.

Den tekniska utvecklingen mits som skillnaden mellan
produktionstillvixten och en vidgd summa av den relativa
forandringen i arbetskrafts- och kapitalinsatsen och utgér da
den del av produktionstillvixten som inte kan foérklaras av
‘Okningar i arbetskrafts- och kapitalinsatsen. Som vignings-
tal har anvénts inkomstandelarna i bést-tillimpad-teknik-an-
laggningarna i periodens utgangsar. Dessa motsvarar unge-
fir dem som anges i tabell 2. Alternativt, men med exakt
samma innebdrd, kan den tekniska utvecklingen mitas ge-
nom att fran den relativa tillvixten i arbetskraftens produkti-
vitet dra den del av arbetskraftsproduktivitetens tillvixt som
Skningen i kapitalintensiteten svarar fér. Den &kade kapital-
intensitetens bidrag till arbetskraftsproduktivitetsstegringen
vigs med kapitalinkomstens andel i forddlingsvirdet. Resul-
tatet framgar av tabell 3.

Tabell 3. Den tekniska utvecklingen och den Gkade kapital-
intensitetens bidrag till hojningen av arbetskraftens produk-
tivitet 1 massaindustrin 1950—1964 1 bdst-tillimpad-teknik-
anliggningar

Tillvixt i

Period Bidrag fran Teknisk
arbetskraftens ¢kad kapital- utveckling
produktivitet intensitet
Genomsnittlig arlig procentuell 6kning

1950—1955 2,1 0,7 1,4

1955—1960 7,8 4,8 2,9

1960—1964 9,6 7,6 2,0

1950—1964 6,2 4,0 2,2

Av tabell 3 kan utldsas att ca 2/3 av arbetskraftens pro-
duktivitetsckning forklaras av Skningen i kapitalintensiteten
och 1/3 av den tekniska utvecklingen.

Strukturomvandlingens effekt pa produktivi-
tetstillvaxten

En h&jning av den genomsnittliga arbetskraftsproduktivite-
ten i branschen kan ske pa féljande tre sitt: Genom till-
komst av nya och l/)éfttre anldggningar, genom nedldggningar
av anldggningar vilkas produktivitet ligger lagre &n genor

snittet samt genom rationaliseringar inom existerande an-
liggningar. Det &r av intresse att inte enbart studera utveck-
lingen av den genomsnittliga produktiviteten utan dven hur
denna har kommit till stand. -

C

Tabell 4a. Arbetskraftsproduktivitetens utveckling ¢ bst-till-
lampad-teknik-anldggningar och i branschen inom massain-

dustrin 1950—1964

Period Genomsnittlig arlig tillvaxt i  Nedlagd kapaci-
produk- arbetskrafts- tet under pe-
tions- produktiviteten i rioden 1 %,*
volymen bista branschen

anligg-
nings-
gruppen

1950—1955 4,2 2,1 3,3 3

1955—1960 5,8 7,8 6,7 3

1960—1964 4,1 9,6 6,8 6

1950—1964 4,8 6,2 5,7 17

1 Av branschens kapacitet i utgangsaret. (

Tabell 4b. Produktivitetsrelationer inom massaindusirin

1950—1964 )

Ar Kvoten mellan arbetsproduktivitetstalen i
bésta anliggnings- samsta anliggnings-

gruppen och bransch- gruppen och bransch-

genomsnittet genomsnittet
1950 - 1,95 0,42
1955 1,84 0,45
1960 1,93 0,49
1964 2,09 0,42

De olika produktivitetshdjande effekterna har i utredning-
en preciserats i ett ekvationssamband som anger produktivi-
tetsstegringen i branschen som ett vigt resultat av 1)
branschens expansionstakt (nettotillskottet av kapacitet), 2)
produktivitetsstegringen i bast-tillampad-teknik, 3) nedligg-
ningstakten, 4) kvoterna mellan produktiviteten i bést-



tillampad-teknik  respektive samst-tillampad-teknik  och
branschgenomsnittet i utgangsaret.

Kapacitetsdkningen inom massaindustrin har till stor del
skett genom utbyggnad av kapaciteten inom existerande an-
laggningar; inte genom tillkomsten av nya anldggningar. Det

adrledda sambandet mellan strukturomvandlingen och pro-

' uktivitetstillvixten bygger pa antagandet att produktivite-

\

ten i den kapacitet som tillkommer vid gamla anlédggningar
ar lika hog som 1 bist-tillimpad-teknik-anldggningar. Detta
antagande bygger pa iakttagelsen att den helt dominerande

‘elen av rationaliseringen i gamla anldggningar Okar.an- -

laggningarnas kapacitet.

De uppriknade storheterna redovisas i tabellerna 4a och
4b. Genom att sétta in dessa i det hédrledda sambandet har
jag erhéllit en berdknad genomsnittlig produktivitetsstegring
i branschen som sedan kunnat jimféras med den faktiska.
Den berdknade och den faktiska produktivitetsstegringen vi-
sade sig darvid verensstimma ganska val.

Fran tabell 4a kan noteras att produktivitetsstegringen ar
endast nigot hdgre inom bdsta anldggningsgruppen #n 1
branschen fér hela perioden 1950—1964 medan stegrings-
takten for delperioderna uppvisar ganska stora olikheter. Un-
der perioden 1950—1955 stiger arbetskraftens produktivitet
snabbare i hela branschen &n i bista anlidggningsgruppen.
Under de tva foljande perioderna &r utvecklingen den om-
vianda; branschens produktivitet stiger langsammare 4n den

\__ sista gruppens.

Man ser ocksa av tabellerna 4a och 4b att niar branschens

- produktivitet stiger snabbare @n produktiviteten i bast-till-

\

lampad-teknik-anldggningarna, som under perioden 1950—
1955, kvoten mellan produktivitetstalen sjunker, medan un-
der de tva foljande perioderna, da produktivitetsstegringen i
bést-tillampad-teknik accelererar och utvecklas snabbare &n
branschproduktiviteten, denna kvot stiger. Den stora produk-
tivitetsskillnad som uppnés i mitten av 1960-talet 4r en indi-
kation pa att det da forelag en relativt stor potential f6r pro-
duktivitetsférbéttringar.

Under perioden 1964—1969 steg arbetsproduktiviteten 1
massaindustrin ungefar med 8 % 1 genomsnitt per ar, dvs.
snabbare dn under nagon av de tre delperioderna i tabell 4a.
Produktionsvolymen steg ungefér i samma takt som tidigare.
Diremot var nedldggningstakten for perioden 1964—1969
vésentligt hégre, ca 12 procent av 1964 érs kapacitet. Fran
det hiarledda sambandet kan man visa att accelerationen i
produktivitefsstegringen,helt kan forklaras av att nedldgg-
ningstakten var hégre 4n under nagon av de tidigare perio-
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derna. Takten i produktivitetsstegringen i den bést tillimpa-
de tekniken mellan 1964 och 1969 behéver inte forutsittas
ha varit hégre dn den trendméssiga (omkring 6 % per ar).

Strukturdata av det hir redovisade slaget kan vara till stor
hjalp vid prognose}v”év produktivitetsutvecklingen och ned-
laggningstakten. Om man redan i bérjan av perioden 1964—
1969 hade kint produktivitetsstrukturen, borde man ha kun-
nat férutsiga en omfattande nedliggning under de nirmast
kommande aren — fastin kanske inte en fullt sd stor ned-
laggning som den som féljde av den djupa konjunktursvac-
kan aren 1966—1968 — samt att takten i produktivitets-
stegringen skulle bli hégre 4n tidigare. Det finns darfér ock-
sa skdl att tro att spridningen i produktiviteten var mindre
1969 och att férutsdttningarna for en lika snabb produktivi-
tetsstegring under perioden 1969—1975 foljaktligen dr sim-
re 4n den var under andra hilften av 1960-talet.

Fran de i tabellerna 4a och 4b angivna uppgifterna har
jag ocksa sokt berdkna vad strukturomvandlingen betytt {6r
produktivitetsstegringen i branschen och vad forbéttringen i
den bista tillimpade tekniken har bidragit med. Under he-
la perioden 1950—1964 Gkade branschen sin kapacitet med
91 % (4,8 % per ar under fjorton ar) och lade ned 17 pro-
cent av branschens kapacitet 1950. Bruttotillskottet av kapa-
citet skulle da ha uppgatt till 108 procent (91+17). Antar
man att bruttotillskottet av kapacitet motsvarat produktivi-
teten i den bista tilldmpade tekniken 1950 samt en nedldgg-
ning av de sdmsta 17 procenten av 1950 &rs kapacitet skulle
man erhallit en produktivitetsstegring pa 3,4 procent om &ret
i genomsnitt. Enbart inférandet av 1950 ars bist-tillimpad-
teknik i takt med produktions6kningen och nedldggningen
skulle saledes ha &stadkommit cirka 60 procent av den fak-
tiska produktivitetsstegring som skett i branschen mellan
aren 1950 och 1964 (3,4 procent i procent av 5,7 procent;
se tabell 4a).

Nagra avslutande synpunkter

Under ganska langa perioder kan man uppna en accelera-
tion 1 produktivitetstillvixten genom en kraftig héjning av
utbyggnadstakten. Andelen nytt kapital som inkorporerar
den senaste tekniken kommer d& att stiga. Produktivitets-
stegringen blir pa detta sitt starkt beroende av expansions-
takten. Detta dr viktigt att ta hénsyn till ndr man gér feméars-
prognoser for olika branscher, t. ex. i langtidsutredningarna.
Man kan exempelvis inte utan vidare justera ned féretagens
planerade expansion med hénsyn till arbetskraftstillgdngen



Gust(yf Holmstedl:

Socialvardens kostnader och finansiering 1 de nordiska

landerna

Avgransning av begreppet sociala utgifter

Det senaste halvseklet har kdnnetecknats av en kraftig ut-
veckling av socialpolitiken savdl i Sverige som 1 de Ovriga
nordiska linderna. P4 det hela taget har utvecklingen pa det
socialpolitiska omrédet gatt tdmligen parallellt i samtliga
rordiska ldnder, dven om skillnader 1 socialpolitikens detalj-
utformning och i tiden for reformernas genomférande fére-
ligger.

Vad innefattar man i begreppet socialutgifter? Redan vid
sammanstillningen av de sociala utgifterna for ett enskilt
«and dr det forenat med betydande svarigheter att avgora,
vilka utgifter som skall tas med och vilka principer som skall
tillimpas vid redovisningen, men svarigheterna r naturligt-
vis langt storre, nir det skall féretas en sammanstéllning ef-
ter likartade riktlinjer i linder med olika lagstiftning och
olika administrativ praxis. Néstan alla samhéllsatgdrder har
savil en social som en ekonomisk sida.

I det foljande avses med socialvard samhélleliga atgarder
for “att tillgodose medborgarnas behov av hjilp och vérd,
avensom vissa atgarder i syfte att i enskilda fall férebygga
uppkomsten av sddana behov. Detta motsvarar ungefir det
begrepp som kommit till anvindning genom éverenskommel-
se mellan de nordiska ldnderna och som anvindes i den stati-
stik som arligen utarbetas av dem.

Dlika hjalp- och understédsformer

Till socialutgifter riknas i det f6ljande tre huvudformer av
hjalp och bistdnd, ndmligen socialférsdkringar, vrigt eko-
nomiskt bistdnd och personlig omvardnad.

Socialforsikringarna omfattar numera sjuk- och moder-
skapsforsakringen, yrkesskade- och arbetsléshetsférsakringen
samt den allménna &lders-, {ortids-, dnke- och barnpensione-
ringen samt tilliggspensioneringen.

Till 5origt ekonomiskt bisténd hor de flesta av de familje-
politiska stédatgdarderna — allménna barnbidrag, studie-
hjilp, familjebostadsbidrag ~— samt vissa andra bidrag av
mera speciell natur sdsom bidragsférskott, bidrag till ferievis-
telse {6r barn och husmdédrar, bidrag till bostadsférsérjning-

en for dldringar och andra grupper med sirskilda behov,
flyttningsbidrag o. dyl. f6r arbetslésa. Till denna grupp rik-
nas dven socialhjilp och den kontanta arbetsldshetshjilp
som inte faller under arbetslGshetsfGrsakringen.

Till omradet for /pers‘onlig omuvdrdnad hinférs forst och
frimst hilso- och sjukvard, sjukhusvisendet, vard av fysisk#
eller psykiskt handikappade inberiknat arbetsvird; vidar.
tandvard, nykterhetsvard, aldringsvard samt barna- och ung-
domsvard. Hit kan ocksa hinfdras olika slag av service och
radgivning, t. ex. social hemhjilp, arbetsférmedling samt yr-
kesradgivning. (

Socialutgifternas storlek

Om man sitter socialutgifterna i relation till nationalin-
komsten, vilket ger ett av penningvirdets olikheter oberoen-
de matt pa socialutgifterna, framgdr det att det mellan de
nordiska ldnderna &r mycket sma olikheter i socialvirdens
omfattning. Sverige har f. n. de 1 férhéallande till nationalin-
komsten st6rsta socialutgifterna. Dirnést kommer Danmark,
Finland samt sist Norge och Island. Detta framgir.av den
statistik 6ver socialutgifterna som en internordisk expertkom-
mitté arligen upprittat alltsedan 1948 och vars visentliga
resultat sammanstéllts i tabell 1.

Sésom framgar av diagrammet har socialutgifternas forhal-
lande till nationalinkomsterna varit i oavbrutet stigande i de -
nordiska linderna under loppet av de ar, d& en jéimférandé
nordisk statistik utarbetats.

Per invnare riknat var socialutgifterna ar 1966 storst 1
Sverige, f6ljt av Danmark, Finland, Island och Norge. Att
de anforda beloppen f6r Danmark, Finland, Island och
Norge angivits i svensk valuta enligt gillande vixelkurser,-
medfSr den oldgenheten, att hansyn ej kunnat tas till valu-
tornas inhemska kopkraft och skillnaderna i levnadskostna-
der.

Stérre delen av socialvardskostnaderna i Sverige kommer
idag pa socialfdrsgkringarna, de allminna barnbidragen,
sjukhusvisendet och sjukvarden samt barna- och familjevér-
den (se tabell 2). Tillsammans omfattar dessa grenar drygt

utan att géra de nddvéndiga justeringarna av de produktivi-
tetsstegringar som ligger implicita i planerna &ver produk-
tionsckning och arbetskraftsatgéng.

Kunskapen om relationen mellan produktiviteten 1 den
basta tillampade tekniken och branschgenomsnittet ar vi-

sentlig vid framtidsbedémningen av den strukturella om-
vandlingen. Den hir redovisade analysen har klara parallel-
ler med de Schumpeterska—Dahménska analyserna av hur
en snabb teknisk utveckling — hdg innovationstakt — kan

/

generera strukturella kriser.



