PER LUNDBORG

5. Arbetskraftens fria
rorlighet 1 Europa

En fri arbetsmarknad 4r en av EG:s hornpelare. Redan i
Romfordraget fran 1957 ndmns behovet av fri rorlighet och
att gemenskapen skall ha som malséttning att underlitta
arbetskraftens rorlighet mellan linderna. Arbetet for den
fria rorligheten kom emellertid att i mycket 4 std i skuggan
for tullunionen, den gemensamma marknaden, den gemen-
samma jordbrukspolitiken m.m. och det drojde @nda till 1968
innan fri rorlighet kunde ségas vara formellt inford.

Aven om den fria rorligheten var formellt inford i slutet av
1960-talet var det svart att i realiteten fA till stdnd en funge-
rande arbetsmarknad 6ver grinserna. Inte ens idag kan vi
sdga att EG-omradet fungerar vil som en fri arbetsmarknad.
Flera orsaker finns till dessa svarigheter. EG:s regler for den
fria rorligheten var linge siddana att rorligheten knappast
underldttades. Man hade t.ex. inga gemensamma regler for
hur examina skulle virderas, vilket skapade en betydande
osdkerhet hos arbetsgivare infor att anstilla arbetskraft
frdn andra EG-ldnder. Ett annat betydande hinder 14g i sva-
righeterna for medfoljande familjemedlemmar att fa arbete.

Skapandet av den inre marknaden, eller 1992-program-
met, syftade bl.a. till att avhjilpa dessa brister. Vid intradet
till 1993 kom ocksa Spanien och Portugal att formellt omfat-
tas av den fria rorligheten for arbetskraft och ddrmed hade
det skapats en fri arbetsmarknad inom EG som omfattar ca
140 miljoner 16ntagare. Men dven om regler utformas s& att
rorligheten stimuleras, innebir inte detta att lontagare ar
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lattrorliga mellan EG:s medlemsldnder. Det kommer att
dréja linge innan det uppfattas som lika naturligt att flytta
over landgrinser som att flytta inom det egna hemlandet.
For att detta skall bli fallet méste kulturella, sprakliga m.fl.
langsiktiga hinder 6verkommas. Sprakproblem inom ménga
yrken, skepsis mot utlindska examina m.m. kan ocksé gora
att arbetsgivare under en lang tid framat i manga fall kom-
mer att foredra inhemsk arbetskraft framfor utldndsk.

Principen om likabehandling av invandrad och inhemsk
arbetskraft dr av avgérande betydelse for att den fria rorlig-
heten skall vara reell. Likabehandlingsprincipen ar definie-
rad for féljande kategorier: arbetssokande, anstéillda perso-
ner, arbetslosa och f.d. anstillda. Rittigheterna som foljer
med den fria rérligheten varierar beroende pé vilken grupp
man tillhér. De viktigaste reglerna, och de som héar &r av
storst intresse, dr de som giller for gruppen arbetssékande.
For denna grupp innebér den fria rorligheten primért en rét-
tighet att soka faktiskt utbjudna anstillningar i annat med-
lemsland. Ar man kontrakterad for anstéillning innan man
lamnat hemlandet betraktas man som tillhérande arbets-
kraften dven om anstillningen inte paborjats och didrmed
har man inreseritt till virdlandet. Arbetssokande utan kon-
trakt har emellertid ocksa ritt att resa in i annat EG-land
och direfter soka arbete. Man har déa ratt att uppehélla sig
dir, dock enbart i tre manader, och om man ej funnit arbete
kan viardlandet kriava att man limnar landet.!

De nordiska linderna har ling erfarenhet av fri arbets-
kraftsrorlighet da den fria nordiska arbetsmarknaden eta-
blerades redan 1954. For Danmark utvidgades den fria ar-
betsmarknaden i och med intradet i EG 1973. For ovriga
nordiska ldnder, och for den delen 6vriga EFTA-ldnder utom
Schweiz, utvidgas arbetsmarknaden inte av EG-medlemska-
pet utan ir redan en f6ljd av EES-avtalet som véntas triada i
kraft under 1993.2 EES-avtalet innebér for Sverige en ut-
vidgning av arbetsmarknaden fran att idag omfatta de nor-
diska ldnderna till hela det europeiska ekonomiska samar-
betsomradet, dvs. hela EG och EFTA-omréadet, exklusive
Schweiz. Detta omfattar idag 18 ldnder och en total arbets-
marknad om ca 155 miljoner lontagare.?
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Néar EES-avtalet trader i kraft giller fri rorlighet for ar-
betskraft mellan de 18 linderna i det europeiska ekonomis-
ka samarbetsomréadet. Nagon diskriminering far ej forekom-
ma och alla anstéllningsvillkor méste vara desamma for an-
stidllda oavsett nationalitet. Dock kommer den nordiska ge-
mensamma arbetsmarknaden att finnas kvar, vilket innebir
att nordbors rittigheter kan skilja sig nagot fran medborga-
res fran 6vriga EES-omradet. All form av ekonomisk politik,
inklusive arbetsmarknadspolitik och regionalpolitik, kom-
mer att kunna besta och vara det enskilda medlemslandets
ensak sa lange politiken inte innebér att utlindsk arbets-
kraft eller utlindska foretag diskrimineras.

Den fria rorligheten innebér inte att vilken medborgare
som helst i ett EES-land har ritt att flytta till ett annat land.
Rétten ar begrinsad till de EES-medborgare som ocksa &r
arbetstagare och det ar séledes inte friga om fri invandring.
Men for att arbetskraftsrorligheten skall vara reell maste
den i berérda fall ocksd omfatta arbetstagarens familj. Fa-
miljens rittigheter foljer sdledes med arbetstagaren och in-
nebér framfor allt inreseritt och ritt att bositta sig hos ar-
betstagaren.4

Under vissa forhallanden kan ett EES-land neka personer
frdn andra EES-ldnder tilltride. Detta giller t.ex. nir en
person &r ett hot mot allmén ordning eller sdkerhet eller ut-
nyttjat sociala formaner utan att kvalifikationerna for detta
ar uppfyllda. Vidare sitter folkhilsan vissa begransningar
pé inreseritten. Begrénsningarna hir giller allvarliga smitt-
sjukdomar, mentala storningar eller tungt narkotikamiss-
bruk. Avvikelser fran likabehandlingsprincipen kan tillatas
for t.ex. forsvarsverksamhet eller annan verksamhet déir sta-
tens allménna intressen maste skyddas. Den fria rérligheten
kan ocksé begréansas da ett EES-land hamnar i allvarliga ar-
betsmarknadsstérningar.

Det bor hér ocksa papekas att de enskilda ldnderna bibe-
héller en egen invandringspolitik gentemot icke-EES-lénder:
For EG-landerna foreligger en viktig principiell skillnad mel-
lan arbets- och varumarknaderna. For varumarknaderna be-
héller EG en gemensam tullmur utit mot samtliga andra
lander medan man for arbetsmarknaderna inte bedriver na-
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gon gemensam politik mot ldnder utanfor EES.

Det bér ha framkommit av ovanstiende att for Sveriges
vidkommande dr en 6vergang till fri arbetskraftrorlighet pri-
mért en friga om EES-avtalets ikrafttrddande och inte en
fraga om EG-medlemskapet. Aven om ett medlemskap kan
komma att knyta linderna samman ytterligare, vilket even-
tuellt kan 6ka rorligheten, 4r det trots allt EES-avtalet som,
formellt och reellt, dr det avgorande steget. Motsvarande for-
hallanden giller ocksa for de 6évriga tre friheterna, dvs. de
som beror fri handel med varor, fria kapitalrorelser och fri
handel med tjanster.

Rorligheten inom EG

Trots den avveckling av hindren for flyttningar som skett in-
om EG har rorligheten mellan de 1ander som hittills har om-
fattats av den fria rorligheten varit forvanansvéart 14g och de
facto fallit under de senaste 20 dren. Men i och med att Spa-
nien och Portugal nu omfattas av den fria rorligheten kan
man svarligen hivda att rorligheten totalt sett skulle vara
l4g inom EG-omradet. Medan flédena av arbetskraft alltid
har varit mycket smi mellan de traditionella EG-linderna
sdsom Tyskland, Storbritannien och Frankrike, har det fore-
kommit betydande arbetskraftsflyttningar fran Portugal,
Spanien och Grekland till Tyskland, Frankrike och andra
mellaneuropeiska ldnder. I synnerhet har manga portugiser
funnit sin utkomst i sodra Frankrike. Betydande reallone-
skillnader mellan de sydeuropeiska ldnderna och Mellan-
europa har lockat stora méngder arbetskraft fran soder till
NOIT.

Aven 1970- och 80-talens utdragna lagkonjunkturer kom
att bidra till 1&g rorlighet. Hog arbetsloshet ger visserligen
incitament for arbetslosa med lag arbetsloshetserséttning
att flytta, men hog arbetsloshet dr samtidigt ofta forknippad
med f4 lediga jobb, varfor migrationen dnda &ar ldg. Nar mer
normala konjunkturer aterkommer finns det anledning att

tro att rorligheten stiger.
Vidare har de rika EG-landerna, och EFTA-landerna, en
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rad institutionella regler pi t.ex. arbets- och bostadsmark-
naden som hdmmar arbetskraftsrorligheten savil inom som
mellan landerna.? Ménga av dessa regler har dock foriand-
rats 1 och med att den inre marknaden etablerats varfor des-
sa inte ldngre behover utgéra nagot hinder for rérligheten.

I tabell 5.1 visas antalet utldndska medborgare i absoluta
tal och som procent av befolkningen i ett antal europeiska
lander for dren 1950, 1970, 1982 och 1990. Antalet utlindska
medborgare, oavsett nationalitet, har under efterkrigstiden
ungefir tredubblats i hela Europa och uppgér idag till unge-
far 16 miljoner manniskor. Invandrarna dr koncentrerade
till ett begriansat antal lander; Tyskland, Frankrike, Storbri-
tannien, Schweiz, Belgien och Nederldnderna har tagit emot
mellan 70 och 80 procent av alla immigranter sedan 1950.

Tabell 5.1. Antalet utlindska medborgare bosatta i utvalda

europeiska linder. I tusental och som procent av
befolkningen. 1950, 1970, 1982 och 1990.

1950 1970 1982 1990
Antal % Antal % Antal % Antal %
Belgien 368 4,3 696 7,2 886 9,0 881 8,9
Danmark 102 2,0 151 2,9
Finland 11 0,3 6 0,1 12 0,3 26 0,5
Frankrike 1765 4,1 2621 53 3680 6,8 3608 64
Grekland 11 0,4 93 1,1 260 2,7 173 1,7
Irland 69 2,0 81 2,3
Italien 47 0,1 312 0,5 781 1,4

Luxemburg 29 99 63 18,4 9% 26,3 117 30,9
Nederldnder. 104 1,1 255 2,0 538 3,8 642 4,3

Norge 16 0,5 8 2,1 144 3,6
Portugal 21 0,3 64 0,6 108 1,1,..
Schweiz 285 6,1 1080 17,2 960 15,0 1245 18,0:~
Spanien 93 0,3 291 0,9 418 1,1 408 1,0
Storbrit. 1638 3,1 1894 3,3
Sverige 124 1,8 411 5,1 406 4,9 484 56

Tyskland 568 1,1 2977 4,9 4667 76 4846 7,7
Osterrike 323 4,7 212 2,8 291 4,2 413 5,3

Europa 5,1 10,2 14,5 16,0
(Uppsk. i miljoner)
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Sma4 linder sdsom Luxemburg och Liechtenstein har mycket
stora andelar utldndsk befolkning, ca 30 procent. I ett stort
antal linder sésom Belgien, Tyskland, Frankrike, Sverige,
Osterrike och Nederldnderna varierar andelen mellan 4 och
9 procent, andelar som historiskt sett 4r mycket hoga.

Inom EG-omradet har flyttstrommarna i stort gatt frén so-
der till norr. I de stora invandringsldnderna Tyskland och
Frankrike utgér andelen invandrare fran EG-ldnderna en-
bart 27 respektive 36 procent. For EG-omradet totalt dr an-
delen 36 procent. En majoritet av invandrarna i EG &r sale-
des medborgare frin icke EG-lander. Det 6kande antalet
flyktingar dr en orsak till detta, men Aven om man enbart be-
aktar arbetskraftsinvandringen si dr andelen invandrare
fran EG-landerna lag.

Att rorligheten ar 13g mellan Tyskland, Frankrike, Stor-
britannien och Benelux-linderna beror pa de relativt likar-
tade realinkomstnivaerna i dessa lander. For de arbetslosa
dr ersittningen sd pass hog att incitamenten ofta dr sma att
soka arbete i andra linder. Siledes har det, trots ett bety-
dande geografiskt avstédnd, varit lattare att rekrytera ar-
betskraft fran lander utanfor EG déir l6nerna ar léagre.

Ett méatt pa de samlade flodena av arbetskraft mellan l4n-
derna ir de bestind av immigranter som aterfinns i olika
lander. I tabell 5.2 iterfinns en matris 6ver befolkningen i de
tolv EG-landerna uppdelad pa befolkningens hemlénder for
aret 1990. Av tabellen framgér att den storsta kolonien av
EG-medborgare i annat EG-land ar de 645 000 portugiser
som bor i1 Frankrike. Med tanke pa att Portugals befolkning
1990 var 9,7 miljoner dr detta en anméarkningsvart hog siff-
ra. Den nist storsta kolonien dr de 612 000 irlandarna i Stor-
britannien och darefter foljer italienarna i Tyskland som &r
519 000. Med tanke pa utvandringslandets befolkningsstor-
lek bor, vid sidan av portugiserna, papekas att antalet greker
i Tyskland &4r hela 293 000. |

Det framgar ocksa att Tyskland, Frankrike och Storbri-
tannien ir de storsta mottagarna av anstidllda invandrare
fran EG-linderna. Tyskland 4r det land som tar emot det
storsta antalet personer fran andra lénder, dvs. inklusive
icke medlemsstaters medborgare, 4,8 miljoner personer.
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Frankrike hade 1990 3,6 miljoner invandrare och Storbri-
tannien har ndrmare 1,9 miljoner invdnare med utlandskt
medborgarskap.

Migrationens bestimningsfaktorer

Loners effekter pa migrationen

En genomgang av den empiriska litteraturen 6ver den inter-
nationella migrationen ger en forhéllandevis entydig bild av
de faktorer som styr flyttrorelserna. Den faktor som i de fles-
ta migrationsstudier framstar som viktigast dr den forvdnta-
de reallonen i viardlandet. Detta resultat dr vil i linje med
den grundlidggande teorin for migration, ddr presumptiva
migranter antas jdmfora nuvirdet av den forvintade real-
inkomsten p& destinationsorten med motsvarande inkomst
de far om de stannar.® Med kunskap om flyttkostnaderna far
migranten en uppfattning om de inkomstmaissiga for- och
nackdelarna av att flytta.

Reallénedifferenser spelar en avgérande roll for savil den
temporédra som den permanenta migrationen och ir av cen-
tral betydelse for en bedémning av framtida arbetskraftsro-
relser. Med tanke pa att Sveriges realléneutveckling varit
forhéllandevis svag under ett stort antal &r ter sig Sverige
idag med avseende pa det genomsnittliga realléneliget inte
mer attraktivt for immigranter 4n andra rika linder i Vist-
europa.

Man skall dock komma ihig att den svenska lénestruktu-
ren starkt skiljer sig fran lonestrukturen i de linder som vi
integreras med. Med en forhéllandevis homogen arbetskraft
och solidarisk l6nepolitik har Sverige betydligt mindre lone-
skillnader mellan arbetare 4n vad andra linder har. Aven
om den solidariska lonepolitiken numera spelar en mindre
framtrddande roll, och l6neskillnaderna skat nigot de senas-
te tio dren, ar loneskillnaderna fortfarande sma i ett inter-
nationellt perspektiv. Den svenska industrin har ocksa an-
passat produktionstekniken till den utjamnade lonestruktu-
ren i det att arbetsintensiva processer i hogre grad &n i and-
ra lander slagits ut.
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Tabell 5.2. Befolkning efter nationalitet i1 EG-linderna 1990.

Virdland:
Hemland: Belgien Danmark Tyskland Grekland* Spanien Frankrike
EG12 9608 013 5011560 58993 673 9 895 527 38 757 540 54 335 597
darav:
Belgien 9 066 970 327 18 697 1382 11 979 -
Danmark 2371 4984 765 13429 1277 6 716 -
Tyskland 26 673 8 092 57 668 273 11534 45 576 -
Grekland 20718 537 293 649 9845514 655 -
Spanien 52 399 808 126 963 971 38516 817 216 015
Frankrike 92 207 1951 77 602 6 811 28 881 53 026 709
Irland 2016 916 8 872 583 2 426 -
Italien 240 469 1938 519 548 6 725 15 765 253 679
Luxemburg 4701 9 4764 45 214 -
Nederland. 62 397 1931 101 238 3 000 17 033 -
Portugal 15137 303 74 890 364 33 268 645 578
Storbrit. 21 955 9983 85 748 17 321 78 210 -
EG12-Egen bef. 541043 26795 1325400 50013 240723 1 308 888
Ovr. eur. linder 101 313 68 217 2777 708 38 728 29 299 -
darav:
Jugoslavien 55637 9 535 610 499 1892 416 -
Turkiet 81775 27929 1612623 3238 - 201 480
Afrika 176 660 6 146 163 579 16 643 25 854 -
darav:
Algeriet 10 644 315 5924 201 702 619 923
Marocko 138 417 2703 61 848 250 16 665 584 708
Tunisien 6 247 281 24 292 317 -~ 207 496
Ovriga linder 39623 43 066 524 841 68 102 110 777 -
darav:
USA 11 489 4126 85 707 23 027 16 092 -
Kanada 1559 - 8 021 1665 1640 -
Indien 2473 912 23 896 1302 5734 -
Japan 2 870 670 20 094 1610 2 318 -
Totalt ej EG 339769 123849 3520482 123473 166 924 2298 702
Totalt*** 9947 782 5135409 62514 155 10 019 000 38 924 464 56 634 299

Totalt-Egen bef.

880 812

150 644

4 845 882 173 486

407 647 3607590

#  Avser 1989

*%  Avser 1987-89
##% Inkl. statslosa och av okidnd nationalitet
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Vardland:
Hemland: Irland Italien Luxemburg Nederldind. Portugal Storbrit.**
EG12 3486 900 56 944 368 367806 14413344 9799198 55 982 700
darav:
Belgien 300 4 668 10 688 23 334 1036 -
Danmark 600 2023 1531 1430 430 11 000
Tyskland 3 400 42 089 9 651 41 804 4 845 46 000
Grekland 100 20 992 852 4 456 59 15 000
Spanien 800 14 394 2 651 17 429 7 462 30 000
Frankrike 2 000 24 406 14 564 8 365 3239 36 000
Irland 3 424 800 2 259 551 3279 226 612 000
Italien 600 56 795 291 19999 16 745 1181 85 000
Luxemburg 100 240 261995 293 32 -
Nederlind. 1300 6971 3642 14 250 656 1827 21 000
Portugal - 4 482 38 477 8040 9770404 20 000
Storbrit. 52 900 26 553 3 205 37 513 8 457 55 103 700
EG12-Egen bef. 62 100 149 077 105 811 162 688 28 794 879 000
Ovr. eur. linder 500 117 469 4716 218 999 2646 136 000
darav:
Jugoslavien - 29 790 2 034 12 824 80 -
Turkiet 100 4 695 191 191 455 35 19 000
Afrika - 238 130 1876 170 647 45 255 98 000
darav:
Algeriet - 4 041 92 569 33 -
Marocko - 77 971 130 147 975 71 -
Tunisien - 41 234 138 2441 17 -
Gvﬁga lander - 275 386 3692 83 446 30 880 780 000
dédrav:
USA - 58 138 1367 10 544 6 935 127 000
Kanada - 4 810 130 2149 2 058 27 000
Indien - 11 282 121 2 888 600 159 000
Japan - 5 650 315 3934 379 12 000
Totalt e EG 18 500 632 061 11494 479 230 79003 1015000
Totalt*** 3505900 57576429 379300 14892574 9878201 56 997 700
Totalt-Egen bef. 81 100 781 138 117 305 641 918 107 797 1 894 000
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En forutsittning for den solidariska lonepolitiken &dr att
arbetare i vinstgivande foretag hiller tillbaka léneanspréa-
ken och att man i de svaga foretagen inte anpassar lénerna
till I1onsamheten. I stéllet skall de svaga delarna av nérings-
livet slas ut och arbetskraften foras 6ver till de expanderan-
de sektorerna. Inte heller skall 16nen anpassas till individens
produktiva egenskaper utan de hogproduktiva arbetarna
skall héalla tillbaka loneanspraken till forman for de lagpro-
duktiva. Den solidariska lénepolitiken leder ddrmed vid en
internationell jamforelse till att de hogproduktiva arbetarna
underbetalas och de lagproduktiva 6verbetalas.

Det ar naturligtvis inte alltid fallet att denna fackliga po-
litik &r i 6verensstdmmelse med individens 6nskemal. Med
utvidgningen av arbetsmarknaden och underlittandet av
den internationella rorligheten som EES-avtalet innebir
kommer det att bli mycket svart att forhindra att personer
vars loner hallits tillbaka flyttar till lander dir betalning
sker pa mer individuell basis. P4 samma sitt kan man argu-
mentera for att lagproduktiva och darmed lagbetalda arbeta-
re utomlands kan soka sig till Sverige. I den utstrickning
som produktiviteten i Sverige beror pa individuella egenska-
per kommer sadana flyttrorelser att kunna paverka den eko-
nomiska utvecklingen negativt genom att kvaliteten pa ar-
betskraften faller. -

Arbetsmarknadsldgets effekter pa migrationen

Allt annat lika tenderar utflyttningen att vara hogre fran
omraden med hog arbetsloshet an fran omraden med lag ar-
betsloshet. Detta giller i synnerhet om arbetsloshetsersétt-
ningen inte ir sd hog att den avhaller de arbetslosa fran att
soka arbete.” I de fall d& regioner med hog arbetsloshet inte
uppvisar hogre utflyttning av arbetskraft, ar ofta realléner-
na hogre dn i andra regioner. Det kan d& dnda lona sig for in-
dividen att bo kvar pa orten, trots att sannolikheten att fa ett
jobb &r lagre.

Det ar naturligtvis inte alltid arbetslésa som flyttar fran
regioner med sysselsattningsproblem. Ofta ar arbetsloshets-
risken hogre i dessa regioner och sannolikheten att ater fa
jobb om man blivit arbetslos dr lag, varfor Zven ménga med
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arbete flyttar ut. Oavsett om migranten har jobb eller ej,
gynnar dock utflyttningen det lokala arbetsmarknadsliget
om en arbetslos kan ersétta flyttaren.

Det dr naturligt att lander med full sysselsidttning &r mer
attraktiva for migranter dn linder med hog arbetsloshet.
Man skall dock ha klart for sig att arbetsloshetsliget starkt
samvarierar med antalet lediga jobb. Da arbetslésheten ir
l4g ar vakanserna ofta méanga och det 4r dessa lediga jobb,
snarare dn den ldga arbetslosheten, som attraherar immi-
grationen av arbetskraft. I manga migrationsstudier har det
ocksi visat sig att antalet vakanser eller omséttningen pa
arbetsmarknaden, méitt som antalet nyanstillningar eller
permitteringar, har hogre forklaringsviarde dn arbetsloshets-
graden. Sdledes observerar vi ofta migration till linder med
hog arbetsloshet men med stark tillvéxt i antalet jobb. Detta
var t.ex. fallet med aterutvandringen till Finland frdn Sveri-
ge under delar av 1980-talet. Finland hade da hégre arbets-
16shet 4n Sverige men antalet nyskapade jobb var stort, vil-
ket attraherade den finska arbetskraften.

Geografiskt avstand

Det ar tdmligen sjalvklart att geografiskt avstind mellan ut-
flyttningsland och inflyttningsland spelar en stor roll for be-
ndgenheten att flytta och manga studier har ocksa pavisat
detta. Avstandet representerar ett antal olika kostnader for-
knippade med att flytta. Det mest uppenbara ir naturligtvis
att kostnaderna for transport av méanniskor och deras tillho-
righeter stiger med avstindet. Av stor betydelse #r ocksa
sjdlva upplevelsen av att bo langt borta fran slidkt och vén-
ner. Ju langre bort man flyttar desto stérre 4r dessutom kost-
naderna for aterbesok pa utflyttningsorten. Betydelsefullt ar
ocksé att osdkerheten om férhallandena p4 inflyttningsorten
stiger med avstéandet.

Nar Sverige genom EES-avtalet fir en gemensam arbets-
marknad med i stort sett hela Europa, de éstra delarna un-
dantagna, dr avstindsfaktorn av avgorande betydelse. Det
ar vart att notera att EES-ldnderna 1 var geografiska nirhet
utan undantag ar rika och utvecklade lander utan nagra be-
tydande mangder av ldgavlonade arbetargrupper. Vidare at-
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njuter manga av de arbetslésa i vara omgivande lander er-
sdttningsnivder som verkar himmande pa flyttbendgenhe-
ten. For att finna grupper med liga realinkomstnivaer inom
EES-omradet, méaste man scka sig till Sydeuropa. Pa grund
av avstandet blir dock kostnaderna for arbetare i Portugal,
Spanien eller Grekland férhallandevis hoga for att flytta till
Sverige. Vidare ligger ett stort antal hégloneldnder pa korta-
re avstand, varfor det kan visa sig svart for svenska foretag
att konkurrera om arbetskraften da man vill fylla vakanser
med utlédndsk arbetskraft. Svenska foretag méaste ju kom-
pensera for det langre avstidndet genom att betala en hogre
16n 4n foretag 1 t.ex. Tyskland eller Frankrike som &r place-
rade ndrmare Sydeuropa. P4 samma sétt kan man siga att
Sverige under 1960- och 1970-talen pa grund av det kortare
avstdndet &tnjot en konkurrensfordel gentemot den finska
arbetskraften.

Tidigare inflyttning

En faktor som ofta motverkar flyttavstdndets hammande ef-
fekter dr existensen av tidigare inflyttade fran det egna lan-
det. Det ar vialkant att migranter ofta koncentrerar sin ut-
flyttning till ett visst land och till vissa orter i ett virdland.
Det finns manga orsaker till detta. Den viktigaste 4r att kon-
takter med tidigare inflyttade sanker de psykiska kostnader-
na av att bo och leva ldngt hemifran. Tidigare migranter kan
ocksa medverka vid och underlédtta myndighetskontakterna
pa den nya orten.

Sverige har idag inga stora kolonier av tidigare migranter
fran EES-omradets fattigare delar. Varken portugiser eller
spanjorer finns i nagra betydande méingder i Sverige, utan
dessa dr i hogre utstriackning koncentrerade till Sveriges
konkurrentldnder. Saledes gynnas inte Sverige heller av
denna faktor vid framtida rekryteringar.

Demografiska effekter

Befolkningsutvecklingen i utflyttningslandet ar en faktor att
beakta. Ju storre befolkningen i arbetsfor alder &r, desto
storre dr sannolikheten for ett utflode av arbetskraft, i syn-
nerhet om inkomstnivan ar lag. I nagra av de viktiga utvand-
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ringsldnderna, sdsom Grekland, Spanien och Italien, faller
takten i befolkningsokningen varfor inte heller denna faktor
talar for att Sverige skulle fa ndgon betydande invandring.

Man bor i detta sammanhanget dock beakta den demogra-
fiska utvecklingen séder och 6ster om Medelhavet. Aven om
detta ror sig om regioner som ligger utanfor EES-omradet,
kan befolkningsutvecklingen hir péverka invandringen till
och rorelserna inom Europa. Befolkningsokningen ér idag
mycket kraftig i lander som Turkiet, Syrien, Egypten, Liby-
en, Algeriet och Marocko och dessa lander har en mycket stor
andel av sin befolkning under 15 ar. Detta gér-att man kan
forvanta sig ett starkt migrationstryck fran dessa ldnder. D&
vakanser uppkommer i den europeiska industrin som inte
kan fyllas av den egna arbetskraften, kommer ménga foretag
att vilja anstilla arbetare fran dessa linder. Aven den illega-
la invandringen fran Nordafrika till Europa kan komma att
‘6ka. D4 den legala invandringen fran tredje land dr under-
stalld politiska beslut, 4r det naturligtvis mycket svart att
gora bedémningar av vilken betydelse dessa demografiska
effekter kommer att fi. Vid en fortsatt utvandring frén Syd-
europa kan regeringarna hér tidnkas tillita ckande invand-
ring frdn Medelhavslianderna.

Individspecifika faktorer

En rad faktorer som ar specifika for individen har ocksa visat
sig vara av betydelse for migrationen. Migrantens dlder ar
betydelsefull och i allménhet faller migrationsbeniigenheten
med stigande alder, dvs. yngre ménniskor tenderar att flytta
mer dn dldre. Den oftast framforda orsaken, teoretiskt for-
ankrad i humankapitalmodellen,® idr att yngre méinniskor
har en ldngre aterstiende livstid under vilken de kan tillgo-
dogora sig frukterna av flyttningen.

Aven kon spelar roll. Mén tenderar att flytta mer &n kvin-
nor, oftast forklarat av en hogre forviarvsfrekvens bland mén.
Utbildning ar ocksé en viktig individspecifik faktor, och hog-
utbildade tenderar att flytta mer 4n lagutbildade. En ofta
framford férklaring #r att hogutbildade i kulturella och and-
ra avseenden dr mer homogena oavsett nationalitet och att
de darfor har ldttare att anpassa sig till nya miljéer. De hog-
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utbildade avskricks dirigenom i mindre grad av att flytta
langt bort.

Ovriga faktorer

Det ar ocksa klart att kulturella och sprakliga likheter mel-
lan utflyttnings- och inflyttningsland, liksom ett gynnsamt
klimat i viardlandet stimulerar den internationella migratio-
nen. Dessa faktorer har dock spelat en undanskymd roll i
den empiriska litteraturen och 4r av mindre intresse ur po-
licy-synpunkt. Forandringar hiarvidlag ar ocksa av langsik-
tig natur. Vad giller effekterna av integrationen for Sverige
kan man ju knappast hdvda att nagon av faktorerna kultur,
sprak eller klimat, gor Sverige till ett attraktivt vardland for
sydeuropeiska emigranter.

Arbetsmarknadsintegrationens
ekonomiska konsekvenser

Effekter pa lonebildningen

Realloneskillnader mellan lander ar, sdsom visades ovan, av-
gorande for den internationella arbetskraftsmigrationen.
Men den internationella migrationen kan mycket vl i sin
tur paverka lonebildningen. Det 4r knappast troligt att 16ne-
bildningen forblir opaverkad om tendenserna till sdnkning
av produktiviteten gor sig gillande enligt det resonemang
som fordes ovan. Det troliga ér i stillet att det blir svarare 4n
tidigare att genom lonepolitik soka utjdimna inkomsterna.
Hir ligger kanske ocksd den viktigaste effekten av arbets-
marknadsintegrationen. Detta innebar ocksa att arbets-
marknadens parter kommer att forlora inflytande 6ver lone-
bildningen i den bemirkelsen att mojligheterna att avvika
fran den internationella l6neutvecklingen kommer att vara
mindre. Darmed far vi en mer marknadsmaéssig bestdmning
av priset pa arbetskraft.

Det #dr ocksa troligt att lonerelationerna mellan LO-grup-
per och tjanstemén och mellan tjanstemannagrupper kom-
mer att paverkas av en dkad integration. Sannolikt kommer
det att visa sig att vissa grupper av tjdnstemén, ndmligen de
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vars loner i internationell jamforelse 4r 13ga i Sverige och
vars tjdnster kan utnyttjas i andra lénder, kommer att ut-
sattas for en kraftigt okad efterfragan fr&n utlandet. Detta
forstdrks av att dessa hoginkomsttagare i Sverige ofta ar
hardare beskattade dn vad de skulle vara i de flesta EG-l4n-
der. Beroende pa efterfrageforhéllandena for denna arbets-
kraft 1 Sverige kommer sidana utfléden att i sin tur leda till
krav pa hogre 16ner inom landet. Ddrmed kommer loneskill-
naderna att 6ka inom landet.

Det kommer sjialvfallet inte att bli ndgon fullstindig ut-
Jdmning av l6nerna mellan landerna ens pa lang sikt, lika li-
te som lonerna utjaimnas mellan regioner inom ett visst land.
Men en viss anpassning till EG-lindernas lonestruktur lar
komma till stdnd och ddrmed kommer inkomstskillnaderna
att oka. For vissa sma grupper som besitter en speciell ut-
bildnings- eller kompetensmiéssig egenskap kan 1éneforand-
ringarna bli betydande medan effekterna sannolikt blir sma
for stora arbetarkategorier.

Integrationens effekter pa sysselsattningen
Att sysselsattningen paverkar rorligheten adr knappast kon-
troversiellt, men man kan friga sig om ocksa den fria rorlig-
heten paverkar sysselsittningen. Kommer EES-avtalets fria
rorlighet att leda till att arbetslosheten sprider sig mellan
linderna och forsvara for enskilda stater som Sverige att na
den fulla sysselsidttningen? Detta &r naturligtvis en kompli-
cerad fraga men jag skall argumentera for att den fria rorlig-
heten faktiskt underlittar stabiliseringspolitiken och dar-
med dkar mojligheterna att uppna full sysselséttning.
Roérligheten &r inte fri i den mening att den inte skulle om-
fattas av ett regelverk. Redan det faktum att det inte hand-
lar om fri invandring utan fri arbetskraftsinvandring inne-
bar ett regelsystem som méste foljas. Det ar sjilvklart att
man kan utforma reglerna for den fria rérligheten sa att ar-
betet for att uppna den fulla sysselsittningen forsvéras. An-
ta t.ex. att ménniskor fran fattigare EG-lander skulle tilla-
tas att fritt valja land att soka arbete 1 och att det mottagan-
de landet skulle betala en for viardlandet genomsnittlig ar-
betsloshetsersittning till varje arbetssokande. Det 4r uppen-
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bart att en siddan ordning snabbt skulle bli ohallbar, da
manga rikare EES-ldnders arbetsloshetsersattning 6verskri-
der den genomsnittliga lonen i fattigare EES-linder. Snabbt
skulle ett rikt land 6versvimmas av arbetslésa arbetssokan-
de, den registrerade arbetslosheten stiga och betydande fi-
nansiella problem skulle uppsta.

Denna situation 4dr dock helt undanréjd med de regler som
EG tillampar och som ocksa giller for EES-avtalet. I flertalet
fall 4r de migranter som anldnder redan kontrakterade for
arbete och i detta fallet fylls vakanser och man kan svérligen
hiavda att arbetslosheten stiger. I de fall ddr migranter an-
lander i avsikt att soka arbete i ett nytt land har dessa inga
mojligheter att erhalla arbetsloshetsersittning i det land de
soker i. Eventuell arbetsloshetsersattning uppbéires fran det
egna landet.

Det dr dock inte bara i fallet med kontrakterade migranter
som antalet vakanser i viardlandet styr omfattningen av in-
vandringen. Aven for de migranter som anlédnder for att séka
arbete pa den nya orten torde tillgadngen pa lediga platser va-
ra en avgorande faktor. Det ar trots allt forknippat med be-
tydande kostnader att bege sig till ett annat land for att soka
arbete och man lamnar darfor inte hemlandet innan man no-
ga undersokt arbetsmarknadssituationen i viardlandet. Fa
torde ge sig ivag fran Sydeuropa till Nordeuropa utan att i
forviag ha ordnat med forsorjning i det nya landet eller vara
overtygade om att jobb kan erhéllas efter en kort sokperiod.
Darmed styr antalet vakanser ocksa denna form av migra-
tion. I och med att antalet vakanser med EES-reglerna for
den fria rorligheten for arbetskraft dr av sa avgoérande bety-
delse for den internationella migrationen ar det knappast
heller nagon risk att arbetslosheten sprider sig mellan lan-
der eller att migranter anldnder som tar jobben fran den in-
hemska befolkningen.

Sjalva grundtanken med den fria rérligheten dr ocksa att
passa ihop lediga platser och arbetslosa mellan lander. Dar-
igenom kan arbetslosheten i ett land minskas samtidigt som
ett annat land minskar antalet vakanser. Arbetskraftsbris-
ten utgor da inte en flaskhals for ekonomisk expansion.
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Stabiliseringspolitiska vinster av fri invandring

Med de regler som tilldimpas savil inom EES som pa den nor-
diska marknaden kan existensen av lediga jobb i ett land sé-
gas vara en nodvindig forutsiattning for att en omfattande
internationell migration skall komma till stdnd. En annan
noédvindig forutsittning ar att reallonerna i ursprungslan-
det 4r si pass mycket ldgre dn de i destinationslandet att det
verkligen lonar sig att flytta.

Att dessa tva villkor 4r nodvidndiga for att en betydande
internationell migration skall komma till stdnd aterspeglas
vil av en jamf6relse av migrationen fran Finland till Sverige
och antalet lediga platser i Sverige. D4 villkoren om reallone-
skillnader mellan lidnder och lediga jobb i virdlandet ar av
generell betydelse och ddarmed av betydelse for Sveriges ar-
betsmarknadsrelationer med 6vriga EES, kan det vara av in-
tresse att ndrmare studera hur lediga jobb i Sverige relate-
ras till invandringen fran Finland. Detta har gjortsi figur 5.1
for perioden 1965 till 1990.

Figur 5.1. Bruttoinvandring fran Finland till Sverige och le-
diga platser i Sverige. 1965-1990.
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Fram till borjan av 1980-talet var de finska reallonerna
markant ldgre 4n de svenska. D4 var det ocksa l4tt att locka
over arbetskraft till Sverige. Av figuren framgéar att invand-
ring och vakanser foljs 4t under en lang period. Den goda
overensstdmmelsen brots emellertid i borjan av 1980-talet i
samband med realléneutjamningen mellan lidnderna. Det
har sedan dess i realiteten inte spelat niagon roll hur manga
lediga jobb som funnits i Sverige; d4 svensk industri inte
ldngre kunnat locka med hoégre l6ner har finlindarna fore-
dragit att stanna kvar i Finland.

Fri arbetskraftsrorlighet ar saledes av betydelse for moj-
ligheterna att bedriva en politik for 1ag inflation och lag ar-
betsloshet. Under tidigare hogkonjunkturer kom den finska
invandringen att fylla en betydande andel av de vakanser
som uppstod i Sverige. Aren 1969 och 1970 t.ex., uppgick
denna invandring till ca 40 000 personer per ar. Ddrmed be-
grinsades ocksa loneglidningen vilket i sin tur héll inflatio-
nen nere trots hogkonjunktur. Under hogkonjunkturen i slu-
tet av 1980-talet kom didremot inte ndgon namnvard arbets-
kraftsinvandring till stdnd, varfor det stora antalet vakanser
di kom att bidra till 6kad loneglidning och 6kad inflation.
Att arbetskraften under 1960- och 70-talen var lattrorlig till
Sverige innebar siledes en dimpning av inflationen.

Fri rorlighet for arbetskraft minskar risken for kostnads-
kriser da arbetsmarknaden inte lika l4tt 6verhettas. Vid sti-
gande vakanser kommer man automatiskt att fa infloden av
arbetskraft sa att overhettningen undviks eller starkt be-
gransas. Minskad risk for 6verhettning och atfoljande kost-
nadskris #dr sdledes en positiv konsekvens av fri rorlighet.
Darmed blir det lattare att uppréatthélla full sysselsidttning
an vad annars hade varit fallet.

EES-avtalet innebér en integration mellan linder med lik-
artade realloner. De fattigare lidnderna i EES-omradet ar
alltfor avldgset beldgna for att en invandringssituation lik-
nande den mellan Finland och Sverige fore 1980-talet skall
uppsta. Man kan dock ténka sig att ett antal personer i 6stra
Tyskland kan overvaga att invandra till Sverige om hér ska-
pas ett antal nya jobb i framtiden.

Inte heller har den hoga arbetslosheten i de europeiska
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ldnderna inneburit att det finns nagot betydande antal per-
soner villiga att flytta till andra ldnder for att fa arbete. Den
reala ersittningen for de flesta arbetslosa ar sa pass hog att
incitamenten att flytta d4r sma. Manga har dessutom varit
arbetslosa under en sa lang tid att arbetsgivarna ofta forlo-
rat tilltron till individens produktiva kapacitet. Vi kan séle-
des inte rdkna med att vi genom integrationen kommer att
aterga till en situation vi hade fram till 1980. Daremot kan vi
1 framtiden komma att aterigen fa en sddan situation om om-
radet for den fria rorligheten ytterligare utvidgas till att gal-
la t.ex. Baltikum, Polen, Tjeckien, Slovakien, Ungern, Ryss-
land m.fl. lander. Ménga av dessa lander driver pa for att in-
tegreras med den europeiska gemenskapen och det ar inte
orimligt att nagra av dem blir medlemmar eller p4 annat
satt kommer att omfattas av den fria rorligheten med EES-
omradet. I synnerhet om EES-avtalet omfattade Baltikum,
Polen och Ryssland skulle detta komma att fa betydande ef-
fekter pa svensk ekonomi. D& vakanser skapas vid konjunk-
turuppgingar, kommer dessa att automatiskt kunna fyllas
av invandrad arbetskraft fran dessa lander. Det finns sale-
des anledning for Sverige att noga folja denna utveckling
som kan visa sig vara av stor positiv betydelse for oss.

Finns det d& ingen risk att da nya jobb skapas — till av
fackforeningar och foretag avtalad 16n — dessa kommer att
fyllas av invandrad arbetskraft fore den inhemska? Mojlig-
heten att invandrad arbetskraft som soker arbete far fore-
trade till nyskapade jobb fore arbetslosa svenskar ar reell da
denna ar overldgsen den inhemska. Men inhemsk arbets-
kraft har dock i normalfallet ett 6vertag i forhallande till den
invandrade genom béttre sprakkunskaper, utbildning som i
hégre grad 4r anpassad till den svenska arbetsmarknaden,
genom att arbetsgivaren battre kan bedéma vardet av indi-
videns utbildning m.m. For arbetsgivaren rader ofta en stor-
re osdkerhet om en invandrares produktivitet 4n om en in-
hemsk arbetares. I de flesta fall, om &n inte alltid, torde dér-
for en arbetsgivare foredra en svensk arbetare fore en in-
vandrad. Om ett betydande antal svenskar &dr arbetslosa,
kan vi ocksé ridkna med att antalet invandrare som kommit
for att aktivt soka arbete dr mycket begriansat. Erfarenhe-
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terna fran invandringen fran Finland 4r ocksa sddana att
uppfyllandet av den fulla sysselsdttningen inte hindrades av
invandrad arbetskraft.

Eventuella uttriangningseffekter har studerats empiriskt
men for andra lédnder an Sverige. Abrams och Abrams (1975)
och Gordon (1975) hiivdar att den amerikanska arbetsmark-
naden ofta ar tillrackligt segmenterad for att uttrangning till
arbetsloshet inte skall intraffa bland ursprungsbefolkning-
en. Enligt Piore (1979) ar efterfragan pa migranter ett resul-
tat av att den inhemska arbetskraften inte bjuder ut sina ar-
betstjanster for de tunga och smutsiga jobben. Van Dijk och
Folmer (1976) kommer i en noggrann studie av den holland-
ska arbetsmarknaden fram till slutsatsen att uttringning
inte dr sannolik.?

Aspekter pa den sociala dimensionen och
kvinnornas situation

Det nimndes 1 avsnittet om migrationens bestimningsfakto-
rer att rorligheten ar olika for méan och kvinnor och att den
hogre flyttbendgenheten bland mén till stor del kunde till-
skrivas en hogre forvarvsfrekvens. En hogre forvirvsfre-
kvens kan 1 sin tur bero bl.a. pd att méannens loner ofta éver-
skrider kvinnors léner. Trots att redan Romfordraget fore-
skrev att principen om lika 16n for lika arbete skall gilla for
gemenskapen och trots ytterligare direktiv om detta i mitten
av 1970-talet och ett uttalande fran Europadomstolen om att
medlemslidnderna skall se till att regeln efterlevs, dr kvin-
nornas loner fortfarande ligre 4n médnnens for samma arbe-
te. Dock ar EG ingalunda nagon homogen landergrupp vad
géller kvinnors relativloner och forvarvsfrekvens vilket
framgéar av tabell 5.3.

Vi kan ldagga marke till att Sverige 1 flera avseenden skil-
jer sig fran det typiska EG-landet. Inom EG &r det bara Dan-
mark som uppvisar en hogre forviarvsfrekvens for kvinnor
och inget EG-land har sa hoga relativioner for kvinnor som
Sverige har. Savil i Sverige som i EG-ldnderna har de kvinn-
liga forvarvsfrekvenserna stigit under 1970-talet och 1980-
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talet. Det bor ocksé papekas att i EG stiger forvarvsfrekven-
serna mest i lander med laga frekvenser, varfor forvarvsfre-
kvenserna tenderar att utjimnas.!?

Tabell 5.3. Forvdrvsfrekvens bland kvinnor i dldern 25-49 ér
och kvinnors loner i procent av mdannens for arbe-
tare och tjanstemdn i industrin. 1989.

Forvarvs- Relativlon  Relativlén

frekvens arbetare tjinsteméin
Belgien 65,5 74 64
Danmark 87,9 85 -
Grekland 54,3 80 66
Frankrike 73,2 80 65
Irland 45,0 69 -
Italien 55,8 88 71
Luxemburg 51,6 59 55
Nederldnderna 58,2 75 64
Portugal 69,9 68 72
Spanien 47,9 - -
Storbritannien 72,7 68 55
Visttyskland 63,4 73 67
EG12 63,7 - —
Sverige 85,0 91 73

Anm. Relativlonerna for Italien hinfor sig till 1983 och for Sverige till
1985. :

Foér Sverige dr arbetsmarknadsdeltagandet hogt for alla ka-
tegorier av kvinnor. I EG, diaremot, dr forviarvsintensiteten
betydligt hogre bland hogutbildade kvinnor &n bland lagut-
bildade, medan i Sverige dven lagutbildades arbetsmark-
nadsdeltagande ar stort. En betydelsefull forklaring till 14ga
forvarvsfrekvenser i1 EG &r antalet barn; ju fler barn desto
lagre forvarvsfrekvens. Detta dr inte i samma utstrackning
fallet i Sverige. 11

Vad giller loneskillnaderna minskade dessa under 1960-
och 1970-talen i Sverige men utjaimningen upphérde eller till
och med viandes under 1980-talet. Inom de enskilda EG-léan-
derna skedde en utjimning under 1970-talet. Under 1980-ta-
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let 6kade skillnaderna i vissa ldander medan de fortsatte att
minska 1 andra.

En viktig orsak till utjimningstendenserna ar att skillna-
derna i humankapital har minskat mellan mén och kvinnor.
Men dven for samma utbildning foreligger vissa léneskillna-
der mellan konen, varfor ocksd andra férdndringar dr nod-
véndiga for att nd en bittre utjimning. Min och kvinnor
med samma utbildning aterfinns ofta i olika yrken och i oli-
ka sektorer i ekonomin och léneskillnaderna mellan yrken
och sektorer paverkar ocksa loneskillnaderna mellan konen.
Da4 den allménna lénestrukturen tenderar att bli mer ojam-
lik, tenderar ocksa loneskillnaderna mellan konen att bli
storre. Vidare kvarstar effekter av ren konsdiskriminering
samt andra, icke observerbara, skillnader i humankapital
mellan konen.!2

Det forefaller saledes som om kvinnorna har en betydligt
starkare stéllning i Sverige 4n i EG-landerna och att man i
Sverige har kommit ldngre vad giller jimstilldhet. Jam-
stalldhetsfrdgorna har dock fatt en kraftigt okad betydelse i
EG vilket under 1980-talet bl.a. uttrycktes i flera handlings-
program. Ett av syftena har varit att 6ka den laga forvirvs-
frekvensen bland kvinnorna. Omkring hilften av EG-ldnder-
nas kvinnor ingar i arbetskraften och av dessa har en tredje-
del korttidsanstéllning eller sdsongarbete, vilket medfor be-
gransningar 1 anstillningstryggheten och socialforsikrings-
formanerna.

EG-landerna har ocksa av EG-kommissionen uppmanats
att satsa pa vidareutbildning av kvinnorna. En sarskild
fond, Europeiska socialfonden, bekostar 50 procent av lin-
dernas yrkesutbildningsprogram for arbetslésa kvinnor och
ungdomar. En vésentlig del av EG:s arbetsmarknadspolitik
gar ocksa ut pa att stodja arbetsmarknadsutbildningen. Ett
primért syfte dr att underlatta for kvinnor att komma in pa
for dem nya delar av arbetsmarknaden. Detta inkluderar att
man syftar till att 6ka kvinnorepresentationen ocksa i beslu-
tande organ. Som ett delprogram vill man underlitta for
kvinnorna att bli egna foretagare. For kvinnor i outvecklade
regioner kommer man under den tid de deltar i arbetsmark-
nadsutbildning att finansiera barnomsorgen.

182



Arbetskraftens fria rorlighet

EG:s fordrag tdcker inte t.ex. barnomsorg, socialférsik-
ring, fordldraledigheten, beskattningen av personer eller
pensioner. Dessa dr helt de enskilda landernas ansvarsomra-
de. Det kan dock vara sa att om rorligheten 6ver grinserna
okar, kan ett enskilt land inte avvika alltfor mycket fran de
regler som andra ldnder tillampar. Idag, och for minga ar
framat, forefaller detta dock inte vara ett stort problem.
Skulle Sverige efter EES-avtalets ikrafttradande finna att
nigon del av socialférsidkringen verkar si stimulerande pa
utldndsk arbetskraft att belastningar pa finansieringen av
den offentliga verksamheten uppstar, fir man naturligtvis
justera nivan eller dndra finansieringssystemet. Sannolikt
upptrider sddana effekter forst pa 1lang sikt efter att rorlig-
heten har okats.

Invandring och valfard

Migrationens effekter i ursprungs- och destinationsland

I detta stycke skall invandringens samhillsekonomiska kon-
sekvenser behandlas. Nedan ges forst en ldroboksmissig be-
handling av migrationens effekter i en partiell modell dér en-
bart arbetsmarknaden studeras, varefter migrationens ef-
fekter i1 flersektorsmodeller behandlas kortfattat. Da dessa
modeller beskriver en arbetsmarknad med helt marknadsbe-
stamda l6ner, bor dock en varning utfardas for att okritiskt
overfora slutsatserna pa t.ex. den svenska verkligheten dér
16nebildningen dr mer komplicerad.

I figur 5.2 ges en traditionell analys av effekterna av en
overgang till fri rorlighet mellan ett rikt och ett fattigt land.
Arbetskraften tillats att rora sig fritt mellan landerna och en
annan produktionsfaktor, t.ex. kapital, existerar ocksa men
ar inte rorlig mellan ldnderna. P4 de vertikala axlarna ater-
finns 16nen w och pa de horisontella dterfinns méngden ar-
betskraft i respektive land. I den hégra delen aterfinns i ut-
gangslaget utbud och efterfrigan pa arbetskraft i det rika
landet S? och D,, respektive och i den vénstra motsvarande
for det fattiga, S¢ och D;. For enkelhets skull antas utbudet i
det fattiga landet vara vertikalt.
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Figur 5.2. Effekter av fri arbetskrafisrirlighet pd invandrings-
och utvandringslandet.
S?
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Efterfrdgekurvan anger arbetskraftens marginalprodukt
(MPL) i respektive land och ytan under denna representerar
nationalinkomsten. Fore etablerandet av den fria rérlighe-
ten ar 1onen W? i det rika landet och en ligre lon W2 giller i
det fattiga. Om man antar att arbetskraften séker den hog-
sta lon den kan fa och om transportkostnaderna inte ar av-
skriackande hoga, kommer arbetskraft att flytta fran det fat-
tiga till det rika landet. Utflédet av arbetskraft kommer att
bestd sa linge en loneavvikelse upptrider, och si linge det
rika landets reallon 6verskrider det fattiga landets kommer
foretagen i det rika landet att anstilla arbetskraft fran det
fattiga landet.

Att arbetskraft fran det fattiga landet nu bjuder ut sina
tjdnster pa det rika landets arbetsmarknad representeras av
skiftet utat av utbudskurvan fran S? till S! och av ett skift in-
at pa det fattiga landets arbetsmarknad fran S? till S}. P&
sikt kommer lonelédget i de tva ldnderna att utjimnas och 16-
nen W'=WI=W! kommer att etableras for bada linderna.
Den totala sysselsattningen i det rika landet har stigit lik-
som landets nationalprodukt. Nationalinkomsten har stigit
med abcd fran ead till ebe.

Det rika landets egna utbud av arbetskraft 4r i den nya
Jamvikten lagre, 0f i stéllet for 0d. Invandrad arbetskraft har
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séaledes 1 viss man ersatt den inhemska, dock inte s& att den-
na blivit ofrivilligt arbetslos, men vil att utbudet minskat till
foljd av lénesénkningen. De totala loneinkomsterna for den
inhemska arbetskraften faller av tva skil: dels faller 16nen
och dels minskar det egna utbudet av arbete. Inkomsterna
for arbetskraften blir Wlf i stéllet for som tidigare Wod. In-
komsterna for andra faktordgare stiger entydigt. Om invand-
rarna inte bidrar till en 6kning av andra produktionsfaktorer
kommer inkomsterna for dgare av ovriga produktionsfakto-
rer att stiga frin Wla till Wleb. Etablerandet av en fri ar-
betsmarknad har sdledes viktiga fordelningseffekter och ar-
betarna i invandringslandet har forlorat.

Samtidigt har inkomsterna for de tva linderna samman-
tagna stigit. I utgangsldget var den sammantagna national-
inkomsten Okmgh+0ead men 4r nu det storre omradet
Okmg+0ebc. Att 6kningen i det rika landet, abed, &r storre 4n
minskningen i det fattiga, mghg, framgéar av figuren.

I figur 5.2 kan man ocksa se effekterna pi utvandrings-
landet. W 4r den ursprungliga 16nen och ett utflode av ar-
betskraft om S}-S? hojer 1onen till W}. Detta giller sdval for
de som flyttar (h-g) som for de som stannar (0g). Men om mi-
granterna inte 4ger andra produktionsfaktorer, kommer de
totala inkomsterna for de kvarvarande att falla. Om emi-
granterna S-S} (=h—g) inte dger kapital 4r deras aggregera-
de (lone-)inkomster fore migrationen grgh, alltsa enbart 16-
ner. De personer Og som inte emigrerar och som &ger alla
andra produktionsfaktorer har inkomster som motsvarar
omradet Okqrg fore migrationen och Okmg efter att migran-
terna lamnat landet. Saledes faller inkomsterna for évriga
faktordgare. Forlusten motsvaras av triangeln mqr och upp-
kommer trots att marginalprodukten, och ddrmed lénen, for
kvarvarande arbetare har stigit (med W-W?Q).

Orsaken dr att &ven om deras l6n har stigit, 4r utbudet av
andra faktorer nu relativt sett stérre varfor marginalpro-
duktiviteten och erséttningen har fallit. Det kan visas!? att
for att de kvarvarande inte skall forlora, maste de som flyt-
tar 1 genomsnitt dga mer kapital &n de som stannar men la-
ta det fysiska kapitalet vara kvar i utflyttningslandet. Under
sadana forhallanden kommer de att ta pd sig en storre andel
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av fallet 1 kapitalavkastningen s att per capita inkomsten
for de kvarvarande stiger.

Oavsett migranternas féormoégenheter uppstir emellertid
en omfordelning av inkomsterna fran dgare av 6vriga fakto-
rer sdsom kapital och jord, till 4gare av den typ av produk-
tionsfaktor som emigrerat, dvs. arbetare. Detta motsvaras
av WIWlmr. Hir ser man svirigheterna med att utvirdera
konsekvenserna for inkomstfoérdelningen av migration. In-
komsterna omfordelas inte enbart mellan regionerna utan
ocksa inom dessa. Vissa vinner andra forlorar. Vissa vinner i
egenskap av producenter men forlorar i egenskap av konsu-
menter etc.

Det uppstar emellertid inte forluster for de tva regionerna
sammantagna. Den forbattrade globala resursfordelningen
omdojliggor detta. Vidare kan inte nettoforluster uppstéa for
ett land sa lange som migranternas forbattrade vilfiard in-
kluderas i dess vilfardsfunktion. Ett land som tappar ar-
betskraft kan siledes inte forlora pa detta sé linge som de-
ras i andra ldnder verksamma medborgare inkluderas i val-
fardsfunktionen. P4 samma sitt, om de invandrade fran det
fattiga landet inkluderas i det rika landets valfardsfunktion
kan man inte hivda att vilfarden déar faller.

For dem som stannar hemma kan dock forluster uppsta.
De totala inkomsterna for hela utflyttningsregionens med-
borgare inklusive migranterna har stigit med omradet mnq
till Okmnh till foljd av emigrationen. Inkomstsidnkningen
hemma, dvs. forlusterna av kapitalinkomsterna mqr, balan-
seras mer dn vil av okningen av migranternas arbetsin-
komster motsvarande mnqr. Saledes giller att vinster eller
forluster beror p4 hur man definierar den befolkning som
valfardsfunktionen avser att gilla for.

Effekter av migration i den traditionella handelsteorin

Den partiella analysen ovan med enbart en rorlig produk-
tionsfaktor har starka begriansningar och kan t.ex. inte bidra
till forstdelsen av anpassningsmekanismer pa andra mark-
nader. D4 den traditionella handelsteorin 4r av allmén jam-
viktskaraktiar och kan ge viktiga insikter i1 detta avseende,
finns det anledning att kort behandla denna modell.
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Var och en av tva ldndernas ekonomier antas besta av tva
sektorer med produktion under konstant skalavkastning och
med insats av arbete och kapital. De tva produktionsfakto-
rerna ror sig mellan sektorerna tills dess att marginalpro-
dukten for varje faktor 4r densamma i bada typerna av pro-
duktion. Bada faktorerna ar fullt utnyttjade och det totala
utbudet av bada &r givet. Varupriserna tas som givna.

Antag att Sverige ar ett invandringsland som &r integrerat
med EG med givna viarldsmarknadspriser. Utvandringslan-
det, som kan antas vara Estland, skall integreras men har i
utgdngsliget en annan uppsattning varupriser som ocksa ge-
nererar en annan faktorersiattning med en lagre 16n. Utvand-
ringen fran Estland till Sverige kan da betraktas som en exo-
gen forandring av arbetskraftsutbudet i1 Sverige.

Vid invandring kommer den relativa produktionen av de
tva varorna att fordndras i det att den arbetsintensiva sek-
torn kommer att expandera och den kapitalintensiva att
kontraktera. Enbart en av de tva sektorerna kommer saledes
att gynnas och den andra att missgynnas. En viktig utsaga
om faktorpriserna foljer ocksid. Om produktionen inte specia-
liseras i endera varan och varupriserna inte foréandras, kom-
mer immigrationen inte att ha nigra som helst effekter pa
faktorpriserna. Varken 16n eller kapitalavkastning péver-
kas. Orsaken till detta &ar ett entydigt monotont samband
mellan varu- och faktorpriser i en sddan modell. I och med
att varupriserna inte paverkas kommer inte heller faktorpri-
serna pa lang sikt att Andras.1*

Det ar ett kanske overraskande resultat att faktorpriserna
inte paverkas pa lang sikt.!®> Emellertid ar de kortsiktiga ef-
fekterna helt andra 4n de langsiktiga. For att man skall for-
std varfor faktorpriserna inte paverkas, dr det lampligt att
forst analysera de kortsiktiga effekterna och sedan studera
anpassningen till den langsiktiga jadmvikten.

For en kortsiktig analys kan man anta att kapitalet ar last
i respektive sektor, men att arbetskraften kan omférdelas
mellan sektorerna till dess att lénen utjimnats. En 6kning
av miangden arbetskraft leder pa kort sikt till att kapitalav-
kastningen i bada sektorerna stiger och till att l6nen faller
vid invandringen, eftersom ju arbetskraftsutbudet okar. Da
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bada sektorerna absorberar mer arbetskraft, stiger kapital-
avkastningen i bada sektorerna. Vidare giller att kapitalav-
kastningen stiger mer i den arbetskraftsintensiva sektorn in
1 den kapitalintensiva och en avvikelse mellan sektorernas
kapitalavkastning kan enbart uppritthallas om kapitalet &r
l1ast 1 de tva sektorerna.

Avvikelsen i avkastningen till kapitalet 4r sedan utgangs-
punkten for évergangen till den langsiktiga jamvikten och
utgér motivet for en omfordelning av kapitalet fran den ka-
pitalintensiva till den arbetsintensiva sektorn. Kapitalover-
foringen gor att kapitalavkastningen faller medan lonen,
som &r gemensam for bada sektorerna, stiger. Processen fort-
skrider till dess att savil kapitalavkastning som 16n dr de-
samma mellan sektorerna och vid samma niva som i ut-
gingsliget. De kortsiktiga effekterna pa avkastningen mot-
verkas siledes av kapitalomfordelningen. Aven om pa kort
sikt l16nen faller, kommer expansionen av den arbetsintensi-
va sektorn att motverka lonefallet. Expansionen fortskrider
till dess att lonen atergatt till sin ursprungsniva.

Den langsiktiga effekten gloms ofta bort vid en bedémning
av migrationens konsekvenser. Det dr ocks& att notera att
denna viktiga effekt inte finns i den forsta modellen som dis-
kuterades, dir vi ju antog att ekonomin bestod av enbart en
sektor.

Man méste samtidigt fraga sig hur det 4r majligt att kombi-
nera slutsatsen att varu- och faktorpriser ar opaverkade i s&-
vél utvandrings- som invandringsland med det faktum att vil-
farden stiger. I resonemanget ovan antogs landet utséttas for
en exogen fordndring av sitt utbud av arbetskraft. S4 l4nge va-
rupriserna ar opaverkade kommer &ven faktorpriserna att va-
ra det. Men den arbetskraft som invandrat kommer att erhal-
la samma 16n som ursprungsbefolkningens arbetskraft och om
denna 6verskrider den 16n som invandrarna hade i hemlandet
uppstar naturligtvis en vilfirdsvinst som (i avsaknad av ex-
ternaliteter) kan matas som antalet invandrare multiplicerat
med léneskillnaden. Existensen av loneskillnader forutsitter
dock en icke-jamviktssituation dar savil frihandel som fri fak-
torrorlighet utesluts. Redan frihandel leder i den traditionella
handelsmodellen till faktorprisutjimning mellan linderna.
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Slutsatsen skulle d& vara att om priserna i Sverige ar
virldsmarknadsbestdmda kommer arbetskraftsinvandring
pa lang sikt inte att piverka ersittningen till produktions-
faktorerna. P4 kort sikt sker dock anpassningar enligt det
resonemang som fordes ovan.16

Man kan ocksa visa att nationalinkomsten kommer att sti-
ga i proportion till 6kningen av invandringen.!” Om man an-
tar fullt rorliga faktorpriser, kan man séledes utga fran att
om inhemsk arbetskraft dr perfekt substitut till den invand-
rade arbetskraften, kommer denna p& kort sikt att f& svara-
re att hdvda sina inkomster. P4 motsvarande sitt kommer
en komplementar faktor, t.ex. kapital, att uppleva kortsikti-
ga inkomstokningar. En effekt som kan forvintas vara rela-
tivt kortsiktig i det att det forutsitts att humankapital och
fysiskt kapital ar konstant, dr sdledes av inkomstomforde-
lande natur. Vid invandring av lgutbildad arbetskraft som
inte medfor kapital till landet finns det saledes anledning att
forvinta att den inhemska l4gutbildade arbetskraften pa
kort sikt kommer att forlora. Utbildad arbetskraft och kapi-
taldgare kan forvantas att vinna. D4 pa kort sikt knapphe-
ten pd humankapitalet och det fysiska kapitalet okar, stiger
ersattningen till dessa faktorer och da tillgdngen p4 lagutbil-
dad arbetskraft stiger kommer ersittningen for denna faktor
att falla.!8

Effekter av migration under samtidig kapitalrorlighet
Det framgick i avsnittet ovan att kapitalavkastningen pa
kort sikt steg till foljd av invandringen. Om man antar ett
avtal som omfattar inte bara fri rorlighet for arbetskraft
utan ocksa fri kapitalrorlighet, kan forandringarna i kapital-
avkastningen ocks& paverka kapitalrorelserna mellan lin-
derna. D4 EES-avtalet omfattar bade fri arbetskraftsrorlig-
het och fri kapitalrérlighet finns det anledning att kort redo-
visa resultaten fran en sidan analys.®

Modellstrukturen skiljer sig hir nagot fran den i ovan-
staende traditionella faktorproportionsmodell i det att den
ena varan produceras i bada linderna medan den andra va-
ran produceras enbart i1 ett av ldnderna. Man visar att ett
initialt utflode av arbetskraft fran ett land till ett annat kan
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ge upphov ocksa till ett utflode av kapital fran utvandrings-
landet. Det land som mottar arbetskraft skulle ddrmed ock-
s4 atnjuta ett inflode av kapital. Detta ar helt 1 samstam-
mighet med de resultat som refererades ovan, varav det
framgick att kapitalavkastningen i badda sektorerna pé kort
sikt stiger.

Liksom i en traditionell allmén jamviktsmodell antas full-
stiandig konkurrens, konstant skalavkastning och full syssel-
siattning av alla produktionsfaktorer. Vi antar att det finns
ett rikt och ett fattigt land och att tva varor produceras, var-
av en i1 bada linderna. Den andra varan produceras bara av
det rika landet och kan representera en vara for vilken lan-
det har komparativa fordelar i produktionen pa grund av
specifika naturresurser.

Det antas att internationellt rorlig outbildad arbetskraft
kan anvandas for att producera den vara som ar gemensam
for de tva lianderna. Aven internationellt rorligt kapital ut-
nyttjas for att producera den gemensamma varan i bada lan-
derna och en specifik produktionsfaktor utnyttjas i produk-
tionen av den andra varan i det rika. Den sistndmnda varan
produceras inte 1 det fattiga landet, som ddrmed antas vara
specialiserad i produktionen av den forstndmnda. Det fattiga
landet exporterar denna vara till det rika.

Den teknik som utnyttjas i landerna fore avtalet om fak-
torrérlighet gor att lonen i det rika landet ar hogre &n den 1
det fattiga. Vid ett avtal om fri arbetskrafts- och kapitalror-
lighet kommer di ett utflode av arbetskraft fran det fattiga
till det rika landet att uppstéa. Tillats ocksa kapitalet att rora
sig over granserna erhalls tva intressanta resultat: 1) for-
andringen av lénen for outbildad arbetskraft i det rika lan-
det och i det fattiga gar i samma riktning, och 2) 16nen i det
rika och i det fattiga ror sig bada at motsatt hall som kapi-
talavkastningen ror sig. D4 man ocksa kan visa att kapital-
avkastningen kan rora sig at endera hallet innebér dessa re-
sultat att bada lonerna samtidigt kan stiga (falla) vilket in-
traffar om kapitalavkastningen faller (stiger).?

Effekterna pa faktorpriserna kan intuitivt forklaras pé fol-
jande sitt: En overforing av arbetskraft fran det fattiga till
det rika landet gor att den totala virldsproduktionen av den
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gemensamma varan stiger mer 4n produktionen av den and-
ra varan si att den gemensamma varan blir relativt billiga-
re. Sénkningen av relativpriset p4 denna kommer att héja
den reala avkastningen av den faktor som anvinds relativt
intensivt i produktionen av den andra varan. I detta fallet
kommer héjningen av priset pd den vara som produceras i
det rika landet att leda till att bada l6nerna faller och att ka-
pitaldgarna dr de enda som tjénar.

Beroende p& kvoten mellan kapital och arbete?! mellan
landerna i produktionen av den gemensamma varan kan re-
sultatet bli att léneskillnaderna mellan de bada linderna
okar. Ett annat viktigt resultat dr att narhelst man for in an-
tagandet om utjamning av kapitalavkastningen mellan l4n-
derna, méste en liten 6kning av arbetskraftsinvandringen
till det rika landet atfoljas av en liten 6kning av kapital-
stocken dar. Om det rika och det fattiga landet etablerar fri
faktorrorlighet skulle, under ovan angivna forh&llanden,
detta leda till att det fattiga landet tappar savil arbetskraft
som kapital till det rika.

Migration, externaliteter och skatter

I den modell for internationell handel som diskuterades
ovan, finns olika sétt att utjdmna avkastningen pa produk-
tionsfaktorer mellan linder. I den traditionella handelsteo-
rin leder varuhandeln i sig till utjimning av loner och kapi-
talavkastning mellan linderna. Om internationell varuhan-
del inte forekommer kommer 4nd4 faktorpriserna att utjam-
nas om faktorerna fritt far rora sig 6ver granserna. Sjalvfal-
let utjamnas ocksa faktorpriserna om savil frihandel som fri
faktorrérlighet tillats. Enligt detta skulle siledes ett utflode
av arbetskraft leda till hojda léner och minskad sysselsitt-
ning, medan ett infléde leder till en séinkning av 16nen och en
okning av sysselséttningen.

I realiteten utjimnas dock inte faktorpriserna fullsténdigt
dven om tendenser till utjimning finns. Méjliga orsaker till
detta har ndmnts. Det kan vara fallet att arbetskraften i
verkligheten inte 4r homogen p& det sitt som antas i teorin
och att migrationen ofta ar selektiv till sin natur. Homogeni-
tetsantagandet gor att man bortser fran en rad viktiga och
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intressanta fenomen. I detta sammanhang &4r externalite-
ter?? av stor betydelse.

Aven om per capita-inkomsten for den enskilde individen
ar opaverkad i utflyttningslandet, kommer den genomsnittli-
ga inkomsten att falla om de personer som utvandrat har
hogre inkomster d4n genomsnittet. Om migrantens lonefor-
viantningar dr korrekta kommer dennes inkomst att stiga.
Hur de kvarvarande paverkas beror i sin tur pa vilka exter-
naliteter som uppstér i samband med utflyttningen.

Skalfordelar dr av betydelse i detta sammanhang da dessa
paverkar avvikelsen mellan I6n och marginalprodukt. Om
skalfordelar existerar, kommer lonen att vara lagre dn arbe-
tets marginalprodukt eller kapitalavkastningen att vara lag-
re dn kapitalets marginalprodukt eller bada férhallandena
giller. Om lonen underskrider marginalprodukten pa grund
av skalférdelar kommer invandringen av en extra arbetare
att leda till en positiv effekt for den 6vriga ekonomin. Pa
samma sitt skulle under avtagande avkastning en extra ar-
betare medfora en negativ effekt.

Aven immigrantens egenskaper kan vara sddana att ex-
terna effekter genereras for ursprungsbefolkningen. Det kan
mycket vil vara fallet att invandring av hogutbildade leder
till ett extra bidrag utover lonen. I si fall kommer invand-
ring av vilutbildade att vara gynnsamt medan utvandring
blir negativt. Med en hogre sparbendgenhet an ursprungsbe-
folkningen skulle ocksd invandrare ha en positiv extern ef-
fekt om skattelagarna ar sadana, vilket ofta torde vara fallet,
att den sambhailleliga avkastningen pa kapital overskrider
den privata. En annan, men negativ, extern effekt kan upp-
triada om invandrare har en hogre brottsbendgenhet 4n ur-
sprungsbefolkningen eller utnyttjar den offentliga konsum-
tionen t.ex. i form av sjukvard mer.

Om utbildningen subventioneras kan detta ocksé ha extra
effekter pa virdet av invandring. Subventioneringen kan
uppfattas som ett implicit kontrakt mellan en student och
staten. Om staten forser en student med gratis utbildning,
kommer han senare att bidra till staten med en marginal-
produkt som overskrider nettoinkomsten for hogutbildade.
Om hégutbildade immigrerar, kommer denna hogre margi-
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nalprodukt att tillgodogoras utan de kostnader som é&r for-
knippade med inhemskt utbildade. Speciellt 1 u-landssam-
manhang har effekterna av utvandring av hogutbildade fatt
mycket uppméirksamhet och studerats under begreppet
brain drain”. Sivida inte den hogutbildade migranten kom-
penserar staten for dess utbildningskostnader eller migran-
ten bidrar med 6kad kunskap som kommer hemlandet till
del, kommer utvandring av en hégutbildad att leda till for-
luster for landet. Utbildningskostnaderna spelar séledes en
central roll i "brain drain”-litteraturen.

Det ar viart att fordjupa denna diskussion da ett land som
Sverige kan komma att forlora en del hogutbildad arbets-
kraft genom utvandring till EES-14ander. Dessa erbjuder i vis-
sa fall battre arbetsforhallanden och loner 4n Sverige. Rege-
ringar finansierar ofta den hogre utbildningen pa grund av
dess pastadda teknologiska externaliteter. Motivet for detta
ar att den privata marginalprodukten (PMP) ar ldgre 4n den
totala marginalprodukten (TMP) av att utbilda mé&nniskor
till en viss niva. Detta visas i figur 5.3 dér skillnaden mellan
de TMP och PMP ir den positiva teknologiska spillover-
effekten for hemlandet. Marginalkostnaden av att utbilda yt-

Figur 5.3. Arbetskraftsinvandringens effekter vid externa

effekter.
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terligare personer till denna utbildningsniva dr MC och den-
na niva antas vara konstant.

Den privata marginalprodukten representerar alla de for-
delar av utbildning som individen kan tillégna sig sjalv, vil-
ket innebéir att utan en utbildningssubvention skulle bara oa
individer konsumera utbildning till denna nivd. Denna ar
dock lidgre &n den optimala nivén. Optimum kan nis genom
att erbjuda en subvention motsvarande cd vilket sinker den
marginella privata kostnaden till be. Samhaillet skulle da
svara for ett belopp motsvarande dess marginella fordelar.

Det dr allmént accepterat att det existerar en sidan avvi-
kelse mellan den privata och den totala marginalprodukten
av utbildning. Det kan betraktas som en typ av teknologisk
externalitet som uppstar i samband med skapandet av ny
kunskap. Ny kunskap &r en extern fordel tillginglig for alla
anvéndare till kostnaden noll. Med avseende p4 de negativa
effekterna av emigration som sammankopplas med brain
drain 4r den relevanta frdgan huruvida saddana fordelar gar
forlorade om en enskild forskare emigrerar.

Svaret pa detta dr entydigt nej, om det 4r sa att kunska-
pen fritt kan spridas mellan linderna utan kostnad. Om en
person som &r utbildad i Polen emigrerar till Sverige och hir
gor framstdende vetenskapliga upptickter kommer flytt-
ningen inte att ha ndgra negativa effekter for Polen, sa linge
som denna vetenskapliga upptickt ocksd kommer Polen till-
godo. I sjalva verket har Polen tjinat pA detta. Sverige har i
detta fallet betalat forskarens I6n och svarat for andra utgif-
ter och sdledes betalat en del av kostnaden fér den nya tek-
niken.

Om den vetenskapliga upptickten daremot maste patent-
sOkas, uppstar ett pris pa anvindandet av kunskapen. Aven
om patent inte dr forenligt med ett effektivt resursutnyttjan-
de ar dess syfte att skapa incitament for att ta fram mer kun-
skap och se till att uppfinnaren tillignar sig 4tminstone en
del av avkastningen bc i figuren. Patent har dock inte den
negativa effekten att de minskar de externa effekterna om
migration upptrader. Givet internationella patent och copy-
rightlagar &r spilloverfordelarna opaverkade av var uppfin-
naren rakar gora sin upptickt.
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I den utstrackning som forskarrén ar fritt tillgangliga for
alla, kommer fordelarna inte att helt tillskrivas den region
som investerar i utbildningen. Detta inte heller om forskaren
valjer att inte emigrera. Ny teknologi &r en global offentlig
vara, men TMP ir i figuren definierat for ett visst land och
det dr bara spillovereffekter for detta land som beaktas. Om
det ocksa existerar fordelar for resten av virlden, har andra
lander incitament att producera en utbildningsniva som,
sven om den #r optimal ur deras egen synvinkel, 4r underop-
timal ur ett globalt perspektiv.

" Det 4r ocksa mojligt att en emigrerande forskare kommer
att arbeta inom omraden som &r relevanta for destinations-
landet men inte alls, eller i begrinsad utstriackning, ar det
for hemlandet. I detta fall kommer externa effekter att utebli
for hemlandet. Det dr svart att bedéma hur visentligt detta
4r i praktiken, men det utgor i alla fall en potentiell borda av
brain drain.

Ytterligare externa effekter som uppstar i samband med
utbildning och som kan gé forlorade vid emigration &r av po-
litisk natur. Ett av externalitetsargumenten for regeringen
att subventionera utbildningen &r att denna ger upphov till
en kunnigare och mer politiskt medveten véljarkér. Man kan
hivda att en viss politisk fordel kan tillskrivas en region el-
ler ett land av att skicka sina béttre utbildade och mer kom-
petenta utomlands, i synnerhet om det &r en liten region och
dess migranter ror sig mot ekonomiska och politiska makt-
centra. Faktum kvarstar att emigration av vilutbildade re-
ducerar den genomsnittliga utbildningsnivan hemma, och
att positiva politiska externa effekter darigenom kan ga for-
lorade.

En snarlik extern effekt har att gora med den s.k. demon-
strationseffekten. En hel del utbildning dger rum utanfor de
traditionella institutionerna genom att vélutbildade pé job-
bet eller i social samvaro delar med sig av sina kunskaper till
de siamre utbildade och en forlust uppstdr om dessa emigre-
rar.

Aven skatter har viktiga effekter pa relationen mellan pro-
duktionsfaktorers marginalprodukt och deras ersédttning.
Under ett progressivt skattesystem kommer den fattiges net-
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tolon (dvs. marknadslénen minus skatter plus transferering-
ar och arbetarens andel av offentliga tjanster) att 6verskrida
vérdet av hans marginalprodukt. Fér den rike didremot, som
beskattas mer &n han erhéller i transfereringar, kommer
nettolonen att underskrida marginalprodukten. Ett progres-
sivt skattesystem och betydande o6verforingar till 1agin-
komsttagare kommer d4 att innebéra att laginkomsttagare
stimuleras att flytta in till landet. Utlindska hoginkomstta-
gare, som annars skulle soka vilbetalda arbeten i landet av-
skrécks pd motsvarande sitt av skatte- och transfererings-
systemet. Med tanke pd de forhallandevis héga marginal-
skatterna i Sverige kan detta argument ha stor betydelse.23

Samtidigt som skattesystemet i sig paverkar den enskil-
des beslut att flytta kommer effekterna pa ursprungsbefolk-
ningen att vara beroende av den typ av arbetskraft som flyt-
tar in. En invandrad hoginkomsttagare som beskattas hart
och som enbart till ringa del utnyttjar det offentliga kommer
séledes att bidra mer &n en ldginkomsttagare for vilken mot-
satsen giller.

Inhemska hoginkomsttagare kan mycket vil betala skat-
ter som &dr hogre 4n marginalkostnaden for den offentliga va-
ra som de konsumerar och om de emigrerar kommer landet
att forlora detta 6verskott. P4 samma sitt tillignar sig lan-
det ett 6verskott vid ett inflsde av hoginkomsttagare som be-
talar skatter som ¢verskrider marginalkostnader for den
konsumerade varan. Vid ett extremt stort utflode av andelen
hoginkomsttagare kan pa detta sitt i vissa fall betydande
ekonomiska svérigheter uppsta.

Det 4r dock enbart de relativa skillnaderna i utjamning
genom skatter och transfereringar som &r relevanta i detta
sammanhang. Om fri rorlighet rdder och om det existerar be-
tydande skillnader i progressiviteten i skatter och transfere-
ringar, kommer det reala utrymmet for regeringen att omfor-
dela inkomster att vara beskuret. For att skydda landet ge-
nomfor en del regeringar darfor begrénsningar i inflodet av
personer med 1&g eller negativ produktivitet. Det ar t.ex. se-
dan en tid tillbaka i praktiken oméjligt for 1agutbildad utom-
nordisk arbetskraft att invandra till Sverige, medan till-
stand for hogutbildade personer har medgivits.
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Slutord

Skapandet av en fri arbetsmarknad i Europa har varit en
14ng och utdragen process, och dven om utflyttningen &r hog
fran de sydeuropeiska linderna, 4r dnnu idag bendgenheten
att flytta mellan de rika EG-linderna 1ag. Det kommer ocksa
att ta lang tid innan det &r lika naturligt att flytta mellan
linderna som inom dessa. Nir Sverige genom EES-avtalet
omfattas av den fria rérligheten kommer knappast heller na-
gon betydande invandring till stdnd. Skulle omrédet for den
fria rorligheten utvidgas ytterligare till att omfatta t.ex. Po-
len och de baltiska staterna kan man dédremot forvinta sig
en betydande invandring till Sverige i de tider da lediga jobb
skapas 1 landet.

Man skall ddremot forvinta sig att relativlonerna i Sveri-
ge kommer att ndrma sig dem som géller inom EES-omradet.
Alltfor stora léneskillnader mellan ldnder &r en viktig orsak
till internationell migration. Foér enskilda grupper, framfor
allt de vars specialkunskaper kan utnyttjas i ménga olika
liander, kommer det att bli svart for arbetsgivarna att erbju-
da loner som avviker alltfér mycket fran dem som etableras i
andra lander. Det dr darfor troligt att en tendens till 6kade
loneskillnader i Sverige kommer att gora sig gallande.

Vad giller vilfirdseffekter av internationell migration
konstaterade vi att i en partiell ensektorsmodell kommer
summan av vilfirden i utvandrings- och invandringslandet
att stiga till foljd av immigration. Detta resultat héller ocksa
i allmén jamvikt och synes dérfor vara ett robust resultat,
vilket ocksa dr intuitivt lattforklarat med hanvisning till det
battre utnyttjandet av arbetskraften som foljer av att ar-
betskraften flyttat.

Effekterna pa fordelningen av inkomsterna &r betydligt
mer komplicerade. I ensektorsmodellen med en typ av arbets-
kraft kommer entydigt 16nen att falla medan kapitaldgarna
tjanar. I en allmén-jamviktsmodell for en liten 6ppen ekono-
mi med fasta priser kommer pa 1ang sikt varken 16n eller fak-
toravkastning att paverkas, medan de paverkas pa kort sikt.
Om priserna pa lang sikt paverkas av invandringen, dvs. om
man antar en sluten ekonomi, kommer lénen att falla.
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En rad forhallanden bor dock hallas i 4tanke innan man
drar ldngtgdende slutsatser angdende vinnare och forlorare
av arbetskraftsinvandring. Det 4r t.ex. mycket svart att en-
tydigt urskilja personer som dgare av den ena eller den and-
ra faktorn. I den utstrdckning som 4gare av kapital ocksé &r
arbetskraft kommer individen att paverkas bade i egenskap
av arbetare och av kapitaldgare. Med en 6kad spridning av
aktiedgande, konvertibler, m.m. 4r det inte mojligt att siga
att vissa personer tjadnar och andra forlorar. Om varupriser-
na paverkas kan en individ vinna i egenskap av producent
men forlora i egenskap av konsument. ,

Av betydelse adr ocksa, vilket man uppmérksammat under
senare 4r, att l6nerna ofta beror pa vinsterna. Om detta ar
fallet ar det mycket svart att utifrdn de presenterade model-
lerna dra entydiga slutsatser om invandringens inkomstfor-
delningseffekter.

Med stor visshet kan man dock sédga att pa kort sikt kom-
mer foretagsdgarna att vara de som vinner pa invandringen.
De lediga platserna besétts ju darfor att det dr lonsamt att
anstélla personal och man forvintar sig sdledes en positiv ef-
fekt pé vinsterna. Dessa vinstokningar kan dock, pa langre
sikt, forvintas leda till 6kade l6ner och till okade investe-
ringar. Aven arbetare kan darfor forvintas fa del av vinster-
na av invandringen.

Den syn pa arbetsmarknaden som representeras av de mo-
deller for migrationens konsekvenser som vi hittills gatt ige-
nom &r i flera avseenden férenklad. Foriandringar i utbud och
efterfrdgan pé arbetskraft leder fram till en marknadsklare-
rande 16n som ger full sysselsidttning i ekonomin. I senare
tids arbetsmarknads- och makroekonomiska forskning har
man pa goda grunder starkt ifragasatt huruvida detta ar en
god beskrivning av arbetsmarknaden.?*

Nar det géiller just migrationsanalys har den grundlag-
gande synen pa arbetsmarknaden stor betydelse och i flera
avseenden strider de teoretiska modellerna mot uppenbara
observationer som kan goras for migrationen. I samtliga mo-
deller, sévél de for partiell analys som for allmén jamvikts-
analys, antas att arbetskraft soker sig over till det rikare
landet, trots att dar inte existerar ndgra lediga platser. I ut-
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gangslidget antas att det rader jamvikt pa arbetsmarknaden.
Det dr emellertid ett ofta belagt empiriskt resultat att ett
stort antal vakanser i destinationslandet 4r avgoérande for
om en omfattande invandring skall komma till stand. Enligt
EG:s regler for den fria rorligheten méste 1 princip lediga
platser finnas tillgéngliga innan invandring dger rum. Det
mindre antalet migranter som aktivt soker arbete pd mark-
nader i andra linder kommer ocksa i de flesta fall att ha for-
vissat sig om att vakanser finns att tillgd innan flyttningen
genomfors.

Om arbetare enbart séker sig till andra arbetsmarknader
dar det redan finns lediga platser, vilket séledes ar vad vi ob-
serverar, fir man inte heller den press nedéat av 16nen vid in-
flyttning av migranter som modellerna forutspdr. Det dr sa-
ledes enbart arbetsmarknader i obalans, hir siddana med
overskottsefterfragan pa arbetskraft, som attraherar arbets-
kraft.

For EES-landernas fria rorlighet dr det uppenbart att en
hog osikerhet om méojligheterna att fa ett jobb i ett land med
fa lediga jobb, 1 kombination med att man maste betala uppe-
hallet sjilv, har en himmande effekt pa invandringen. Detta
forstiarks av att mojligheterna att soka pa arbetsmarknaden
1 nagot annat EES-land ar tidsbegrinsade.

Om arbetskraftsinvandring inte tillats och vi har full sys-
selsdttning vid ett hogt arbetsmarknadsdeltagande, kommer
utbudskurvan for arbete att vara i det ndrmaste vertikal. Yt-
terligare efterfrégedkningar i konjunkturuppgangar leder da
till nominallénedkningar och ddrmed inflation. Under fri ror-
lighet for arbetskraft, ddremot, kommer en efterfragedkning
i form av ckat antal vakanser att stimulera ett okat utbud av
utlindsk arbetskraft i landet. Effekterna pé inflation, till-
vaxt, m.m. blir helt annorlunda under sddana forhéallanden.
Skulle fri rorlighet med Polen, Baltikum och Ryssland eta-
bleras blir utbudskurvan for arbetskraft i Sverige i det nér-
maste horisontell. Ett betydande utrymme for langsiktig
ekonomisk expansion kan d& uppsté utan storre risker for
16ne- och prisinflation.
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Noter

1 Fér gruppen anstillda personer innebir den fria rérligheten att man
har ritt att vistas i vardlandet och i vissa fall kan man f4 ett uppehalls-
bevis. Nar det galler de arbetslésa behandlas frivilligt arbetslésa annor-
lunda &n ofrivilligt arbetslésa. Om man avbojer arbete betraktas man ej
som arbetstagare och omfattas ej av formansreglerna. Ofrivilligt arbets-
16sa, daremot, forlorar ¢ rittigheterna och kan med vissa undantag
fortsitta att uppehalla sig i virdlandet. Den sista gruppen, f.d. anstéll-
da 1 virdlandet, dvs. pensionérer eller de som blivit oférmégna till arbe-
te, har i vissa fall ritt att bo i virdlandet efter anstillningens slut.

2 Det fanns i realiteten majligheter att flytta till EG-linder redan fore
EES-avtalet. Men de praktiska svarigheterna var stora framfor allt for
den som ville ha familjen med. Fér de personer som flyttade for att ar-
beta i t.ex. foretagets dotterbolag var det dock inga stérre problem.

3 EES-omradet omfattar, forutom Norden, Tyskland, Storbritannien, Ir-
land, Frankrike, Belgien, Nederlinderna, Luxemburg, Italien, Grek-
land, Spanien, Portugal, Osterrike och Liechtenstein.

4 Familjen 4r definierad som make respektive maka, barn under 21 ar och
barn som ar beroende av arbetstagaren for sin forsoérjning samt arbets-
tagarens eller makens eller makans sliktingar i rakt stigande led som
ar beroende av arbetstagaren for sin férsérjning. For personer som sam-
manbor som om de vore gifta giller samma regler. Reglerna ér utforma-
de s att de kan omfatta personer som 4r medborgare i icke EES-land.

> Se Hughes och McCormick (1981) och McCormick och Skedinger (1991).

6 Standardreferensen for denna s.k. humankapitalmodell &r Sjaastad
(1962).

7 Se Lundborg (1991) for en analys av bl.a. arbetsloshetsersittningens be-
tydelse for migrationen till Sverige fran de 6vriga nordiska léinderna.

8 Se Becker (1962) och, for teoretisk utveckling och empirisk tillaimpning,
Lundborg (1991). Se ocksa Schwartz (1973) och Vanderkamp (1971).

9 Briggs (1975 a och b) diskuterar uttrangning till foljd av illegal invand-
ring.

10 For en fordjupad diskussion om skillnaderna mellan linderna vad avser
kvinnors forvirvsintensitet och relativlénerna, se Persson (1993).

1 T Sverige ridknas dock en person som tillhérande arbetskraften dven vid
tillfallig franvaro for vard av barn. Ett hogt utnyttjande av en generos
foraldraforsiakring ger sdledes en missvisande bild av forvirvsfrekven-
serna mellan ldnderna.

12 Se Persson (1993) for en fordjupning.

13 Se Berry och Soligo (1969).

4 Dessa effekter foljer av det s.k. Rybczynski-teoremet.

15> Detta resultat erhalles ocksa i en modell med tre faktorer och tva varor
vilket visats av Batra och Casas (1976).

16 Om man i stallet for att utga fran att priserna ar givna pa varldsmark-
naden antar att dessa bestdms av inhemsk efterfragan och utbud, kom-
mer en 0kning av arbetskraftsutbudet att sinka l6nen i forhallande till
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kapitalavkastningen dven pa lang sikt. Omfattningen av denna effekt
ir beroende av den s.k. aggregerade substitutionselasticiteten som ar
ett viigt genomsnitt av substitutionselasticiteterna mellan faktorerna i
varje sektor och substitutionselasticiteten mellan de tva varorna pé ef-
terfragesidan. Se Jones (1965).

Inte heller om man antar fler &n tva faktorer sker négon atergéing till
de ursprungliga faktorpriserna. I en allmin jamviktsmodell med tre
faktorer t.ex. arbete, kapital och jord, kommer en 6kning av méngden
arbetskraft alltid att sinka lonen. Det dr ddremot inte med siakerhet fal-
let att avkastningen pa andra faktorer sdsom kapital kommer att stiga.
Detta dr beroende av de relativa faktorintensiteterna vilka i tre-faktor-
fallet tenderar att bli komplicerade. Om ingendera av de tva sektorerna
anvinder arbete intensivt kommer avkastningen savil till kapital- som
jordigarna att stiga. Vidare, om endera varan produceras med en teknik
som ar arbetsintensiv kommer avkastningen till de 6vriga tva faktorer-
na att rora sig i olika riktningar. Av detta foljer ocks4 att om arbetskraft
anvinds enbart i produktionen av en av varorna, kommer avkastningen
att rora sig i olika riktningar.

17 Se Batra och Casas (1976) for detaljer.

181 en modell med tva produktionsfaktorer i vilken den invandrade ar-
betskraften har samma kvalifikationer som den inhemska, har visats
att kapitalagarnas vinster éverskrider de inhemska léntagarnas forlus-
ter. Nettoeffekten blir ddrmed positiv for invandringslandets national-
inkomst. Se Berry och Soligo (1969). Om det traditionella neoklassiska
antagandet om flexibla faktorpriser inte haller, kan ocksé effekter pa
sysselsittningen av arbetskraft eller pa kapitalutnyttjandet uppsta.

19 Se Gerking och Mutti (1983).

20 Villkoret for att Ionerna i bada linderna skall falla samtidigt 4r att kvo-
ten mellan kapital och arbete dr hogre i det rika landet och att den out-
bildade arbetskraftens produktivitet dr hogre dér.

21 Se Batra och Casas (1976) for detta resultat i tre-faktor-, tva-varufallet.

22 Med externaliteter (eller positiva externa effekter) menas positiva sido-
effekter p4 andra producenters output eller input for vilka ingen ersétt-
ning utgar.

23 Btt uttryck for detta har varit de uppkomna svarigheterna att rekryte-
ra gastforskare till Sverige och de korrigerande skattemissiga &tgér-
derna for gistforskare som myndigheterna tvingas till.

24 Ett farskt exempel som varnar for denna marshallianska syn pa arbets-
marknaden dr Solow (1990).
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