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strukturomvandling
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méjligheter

Man brukar skilja mellan tvd typer av produk-
tivitetsutveckling: dels den investeringsbundna
utvecklingen och dels sdédana produktivitetsfor-
battringar som foljer av 6kad yrkesskicklighet,
effektivare produktionsfloden, férbattrad ad-
ministration m m. En ibland anvind samman-
fattande benidmning pa de senare dr vardags-
rationaliseringar. Att géra en klar avgrinsning
mellan investeringsbunden teknisk utveckling
och sddan utveckling som 4r oberoende av in-
vesteringar ar 1 och forsig inte latt. Men up-
penbart dr att olika industribranscher skiljer
sig &t hogst avsevirt 1 sdttet pa vilket de far
sin tekniska utveckling.

Inom exempelvis konfektionsindustrin kom-
mer en mycket stor del av produktivitetsfor-
battringarna darav att foretagen lyfter sig sjdlva
i héret och utnyttjar det givna produktionska-
pitalet mera effektivt, inom andra branscher
sker motsvarande effekt genom att de slutgil-
tiga produkterna forbattras utan att de arbets-
insatser som ligger bakom dem ¢kas 1 motsva-
rande man.

Slutligen finns det ett antal branscher som for
sin produktivitetsutveckling 4r i det narmaste
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Om hela den nuvarande férbrukningen av skog skul-
le ligga i Goétaland, Svealand och Gavleborgs lin
skulle avverkningskostnaderna per ar forbilligas med
400 miljoner kronor. Med nuvarande produktion skul-
le vi helt kunna avsta fran de norrlandska skogarna.
Detta visar en kalkyl i Lars Wohlins nyligen publi-
cerade avhandling om skogsindustrins strukturom-
vandling, déar tyngdpunkten i framstéllningen just lig-
ger pa kapitalets roll fér den tekniska utvecklingen.

helt beroende av att produktionskapitalet for-
nyas och férbdttras genom investeringar. Det
senare giller i forsta hand de mycket kapitalin-
tensiva branscherna av processkaraktar, pa vil-
ka massa- och pappersindustrin ar ett gott ex-
empel.

Nir Lars Wohlin 1 sin nyligen publicerade
utredning pa Industriens Utredningsinstitut ana-
lyserar skogsindustrins Strukturomvandling 4r
det darfér naturligt att tyngdpunkten i framstall-
ningen ligger just pa kapitalets roll fér den tek-
niska utvecklingen. Kapitalkostnaderna vid en
ny -massa; eller pappersanliggning dominerar
helt over lonekostnaderna. Fér en modern mas-
safabrik utgér kapitalkostnaderna nirmare 80
procent av foéradlingsviardet, medan &terstaen-
de — ungefir 20 procent — bestar av lénekost-
nader. Inom pappersindustrin ar siffrorna un-
gefar desamma. Vad mera ar: dessa relations-
tal har gillt under hela den 15-arsperiod som
analyseras 1 utredningen. Dessa relationstal ar
av en helt annan storleksordning an i de flesta
andra branscher.

Totalt sett har produktivitetsutvecklingen in-
om branscherna utvecklats pad samma sitt —



eller nagot battre — dn industrin 1 sin helhet.
Enligt langtidsutredningen steg produktiviteten
under 50-talet med 3,8 procent per ar mot 3.5
for hela industrin. Under 60-talet var motsva-
rande siffror 6,4 respektive 6,2 procent. Men ba-
kom denna jdmna stabila utveckling doljer sig
produktivitetsskilinader av mera spannande stor-
leksordning. Wohlin har kommit 4t dessa for-
hallanden genom att studera data for varje en-
skild massa- respektive pappersanlaggning i lan-
det. Hari ligger nagot av det unika i denna ut-
redning. Medan man 1 [lertalet branschstudicr
brukat laborera med genomsnittssiffror av olika
slag har i denna studie fangats in hela det spekt-
rum av individuella skillnader som ligger 1 indu-
stristrukturen. .

Det visar sig exempelvis att arbetsprodukti-
viteten hos de bista anldggningarna dr ungefdr
fyra ganger s& hog som 1 den sdmsta gruppen
inom savdl massa- som pappersindustrin. En
overflyttning av produktion fran den sdmsta
gruppen till den bésta skulle saledes 1 princip
fér denna del av produktionen innebira en pro-
duktivitetsforbéttring med 400 procent. I ge-
nomsnitt ar de bagge branschernas produktivi-
tet ungefar halva den som géller i de basta an-
lageningarna.

* Hog kapitalintensitet

Ett annat sitt att beskriva samma forhallan-
de 4r att konstatera att medan lénekostnaderna
inom den sdmsta gruppen anldggningar utgor
nistan hela forddlingsvardet sa utgor dessa kost-
nader som ovan namndes endast drygt 20 pro-
cent inom den basta gruppen. Men trots dessa
véldiga skillnader behover en strukturomvand-
ling med denna innebodrd inte stalla sig ekono-
misk. Anledningen 4r den mycket hoga kapi-
talintensiteten inom branschen som gor just
arbetsproduktiviteten mindre intressant. Det ir
kapitalkostnaderna som rédknas vid en nyinve-
stering.

Som en illustration till detta kan kostnads-

~ strukturen for saluvirdet inom massa- och pap-
persindustrins bista anldggningar anges:

Massa Pappef
Lonekostnader 9% 11 %
Kapitalkostnader 32 % 37 %
Virkeskostnader resp
kostnader for massa 43 9 36 %
Ovriga kostnader (energi,
kemikalier m m) 16 % 16 %
100 % 100 %

Som synes av denna fordelning utgor forad-
lingsvdrdet (dvs Ione- och kapitalkostnaderna)
endast 41 respektive 48 procent av de bésta fo-
retagens saluvdrde. I saluvidrdet ingér ocksd ra-
varukostnaderna som dn mera betydande kom-
ponenter. Dessa kostnader dr darfér i sin tur av
fundamental betydelse for vad som sker inom
den samlade skogsnaringens industridel. Till det-
ta skall vi dterkomma.

¢ Produktivitetstillvixt garanterad

De produktivitetsskillnader som foreligger
mellan moderna och gamla anldggningar inne-
bar att massa- och pappersindustrierna har en
betydande produktivitetstillvixt garanterad ba-
ra man investerar. Nyinvesteringar och expan-
sion ger automatiskt bdttre produktivitet. Woh-
lin rdknar ut att dven om den tekniska utveck-
lingen stétt helt still sedan 1950, men de kapa-
citetstillskott som skett inom branschen fram
till 1964 skett med en teknik som motsvarar
den 1950 bista tilldmpade tekniken, sa skulle
redan det motsvara ca 60 procent av den faktis-
ka produktivitetsutvecklingen. Det &r siledes
fréga om en strukturomvandling som bér ses och
beddmas pa mycket lang sikt.

Utredningen ger en god inblick 1 pa vad sitt
investeringarna skapar dessa langsiktiga produk-
tivitetsforbattringar. En viktig faktor dr skal-
fordelarna. Man kan grovt ridkna med att pro-
duktionskostnaderna vid ett kapacitetstillskott
1 storre anldggningar ligger mer an 10 procent
under den genomsnittliga produktionskostnaden.
Vid mindre anlaggningar dr motsvarande kost-
nadssankning 20 a 30 procent. Rent tekniskt
ser man for ndrvarande inga grinser dir en ékad
produktionsskala vénds till en nackdel.

e Successiva utbyggnader

Men dessa skalférdelar dr inte genomgaende.
Gruppen “de tre bista foretagen” ér inte iden-
tisk med de tre storsta féretagen. Skalférdelarna

" utnyttjas heller inte i praktiken genom att nya

stora anldggningar byggs pa de gamlas bekost-
nad. Tvartom dr det s& att industrins expan-
sion till huvudparten sker genom en successiv
utbyggnad av gamla anldggningar. I gruppen
”de tre bista foretagen” har under den analyse-
rade 15-&rsperioden férekommit endast fyra se-
parata anlaggningar.

En intressant aspekt av den produktivitets-
utveckling som skett 4r hur man genom férbatt-
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rad teknik dels kunnat komma fram till slut-
produkter av battre kvalitet, dels kunnat till-
varata skogsravaror av sdmre kvalitet. Detta
illustreras genom en jamférelse av férddlings-
vardets andel av saluvdrdet mellan de basta an-
laggningarna och branschgenomsnittet. 1964
var, som vi ovan visat, foradlingsvdrdeandelen
hos de bidsta anlaggningarna 41 procent. I ge-
nomsnitt for branschen 4r motsvarande tal en-
dast 34 procent. Skillnaden visar hur man i de
battre anldggningarna lyckats 6ka utbytet 1 for-
adlingsprocesserna genom att exempelvis tillva-
rata bjorkved och att minska spillet av fiber.

Avslutningsvis kan det finnas anledning att
nagot berdra de slutsatser Wohlin kommer fram
till vad giller skogsravarornas betydelse och
darmed ocksa skogsindustrins utvecklingsméj-
ligheter. Fragan har en mycket stor aktualitet
inte minst darfér att en snabb 6kning av bran-
schens produktion skulle vara virdefull som
ett medel att férbattra den nu otillfredsstalian-
de svenska bytesbalansen. Varje produktions-
okning ger ett omedelbart utslag i form av dkad
export. Att expandera produktionen utgor ocksé
ett mycket importsnalt sitt att 6ka den svenska
industriproduktionen just genom att i det nér-
maste hela branschens saluvarde bygger pa in-
hemsk produktion. I den meningen ar bransch-
en for narvarande ndringspolitiskt mycket in-
tressant.

® Missvisande virkesbalans

Men en utbyggnad av industrin 4r férknippad
med atskilliga komplikationer som har att gora
med ravarufrsérjningen. Inte si att rdvaror
skulle saknas inom landet. Tvirtom finns i Sve-
rige, som visas i utredningen, hogst betydande
reserver av skogstillgdngar. Forfattaren visar

ocksd hur de s k virkesbalansutredningarna fort-
lopande gett en missvisande bild av de avverk-
ningsbara kvantiteterna och dérigenom kanske
indirekt himmat utbyggnadstakten inom indu-
strin. De faktiska Overskottstillgdngarna utgér
ett potentiellt exportutbud. Problemen har:att
géra med vilka priser som skogsindustrin kom-
mer att behdva betala till skogsdgarna nir de
okar sin efterfragan. Har gor sig tva motstridiga
tendenser gillande vilka ar av stor betydelse for
utbyggnadstakten.

® Prisbildningen pa virke

Dels visar forfattaren att den svenska skogs-
naringen 1 sin helhet (dvs skogsindustri och
skogsbruk sammantaget) har en mycket stark
konkurrenskraft genom de virden som skogar-
nas rotnetton representerar. Men dels finns hér
en motsatsstallning mellan skogsindustri och
skogsdgare som har att gora med prisbildning-
en pa virke. Wohlin menar att priset pa skog
anpassar sig sd att nya investeringar ger en nor-
mal forrintning pa satsat kapital. Nar avsitt-
ningspriserna pa skogsprodukter sjunker sker
pa lang sikt en Overviltring fran industrin till
skogsdgarna genom sankta virkespriser och vi-
ce versa.

Men foér skogsindustrins utbyggnadsplaner
géller en annan typ av kalkyler. Priset pa rava-
ra noteras vid fabriksportarna. En okad efter-
fragan innebidr att avverkningen maéste utstrac-
kas till langre bort beldgna skogar. Detta Okar
transportkostnaderna och innebdr ocksd ett ut-

nyttjande av mera svartillgangliga skogar. Men
for att en sadan avverkning skall bli attraktiv




kréavs hogre priser vid fabriksportarna. Detta
hégre pris kommer d& att gilla inte endast de
marginella kvantiteterna utan ocksd alla Ovriga
inkdp. Genom att Oka sin efterfrdgan maste sa-
ledes skogsindustrin betala ett hogre pris ocksa
pa de kvantiteter den redan nu koper. Detta
ar vad som brukar kallas en monopsonistisk
situation.

e Egna skogar avverkas mest

I praktiken kan konsekvenserna av detta ut-
lasas 1 det sédtt pa vilket avverkningen 1 landet
sker. Man finner att skogsbolagen i mycket hog
utstrackning soker avverka sina egna skogar for
att inte pressa upp priserna pa de kvantiteter
de koper fran de enskilda skogsdgarna. Avverk-
ningen péa de senare dr darfoér lag i férhéllande
till tillvixten. P4 det sittet far vi en situation
som kdnnetecknas av ett totalt sett ldgre utnytt-
jande av landets skogar, en inoptimal avverk-
ning i meningen att det inte nddvandigtvis ar de
mest lampade skogarna som avverkas, mindre
anldggningar, dvs ett mindre effektivt utnytt-
jande av skalférdelarna i produktionen och en
langsammare utbyggnadstakt inom industrin.

Dessa foérhallanden &dr mest uppenbara om
man ser till sédra Sverige dar de enskilda skogs-
dgarnas position dr stark. I en kalkyl kommer
Wohlin fram till att hela den nuvarande for-
brukningen av skog 1 princip skulle kunna ligga
1 Gotaland, Svealand plus Gévleborgs lan
och att detta skulle forbilliga avverkningskostna-
derna med 400 milj kr per ar. Med nuvarandc
produktion inom skogsindustrin skulle vi sile-
des i princip helt kunna avstd fran de norrlands-
ka skogarna — och tjdna p& det. Situationen i
sodra Sverige karaktiriseras av Wohlin som en
slags stindigt padgaende férhandling mellan ka-

pitaldgare som Overviger att investera dar och
skogsdgarna. Denna férhandling har dock en-
dast 1 begriansad utstrickning lett till resultat.

® Statliga subventioner?

Forfattaren skisserar olika tdnkbara viagar
att f& fram ett resultat 1 denna utdragna for-
handling med stora samhillsekonomiska kost-
nader inblandade. Han diskuterar pa ett stille
att staten kan gripa in for att subventionera
avverkningen av vissa marginella kvantiteter si
att dessa inte tillats paverka hela prisnivan. En
annan modell skulle vara att skogsidgarna sjilva
svarar foér investeringarna. Men den |sningen
himmas av att skogsigarna inte har kapital-
resurser 1den omfattning som har skulle bli nod-
vandigt. En ytterligare 19sning skulle vara att
skogsdgarna férband sig till langsiktiga leverans-
avtal ivilka priset gérs beroende av férandringar
1 vdrldsmarknadspris och produktionskostnader.
Detta skulle minska risktagandet for den skogs-
industri som svarar for investeringarna och pa-
skynda en utbyggnad.

Genom diskussionen av dessa och andra fra-
gor har Wohlin presenterat ett material och en
referensram som g6r det spannande att under
de ndrmaste aren {0lja spelet om sddra Sveriges
skogar. Det dr stora summor pengar och viktiga
samhillsekonomiska fragor det handlar om. I
det avseendet dr utredningen ett féredéme —
boken dr ndmligen skriven med inriktningen att
belysa vad som &dr viktiga och visentliga sam-
hallsproblem.




