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av Villy Bergstrém

det som deltagare i en SAP-delegation.

spannande exempel, anser han.

Jag tror att Jugoslaviens forsok med demokrati i det eko-
nomiska livet dr vért ett ingdende studium, skriver Tiden-
redaktoren Villy Bergstrém, som varen 1968 besokte lan-

Far jugoslaverna vara i fred kommer de att erbjuda ett

Viren 1968 hade jag fOrmanen att
delta 1 en SAP-delegation till Jugosla-

vien. En del av de erfarenheter jag -

gjorde vid det tillfillet tror jag kan
ha ett allmént intresse, varfor jag hir
i all anspraksl6shet redovisar nagra in-
tryck av ekonomiska och politiska pro-
blem. Tyvirr har jag inte den kunskap
om Jugoslavien, som skulle behovas for
att sdtta in mina erfarenheter i ett
storre perspektiv pa den jugoslaviska
och Gsteuropeiska utvecklingen.
SAP-delegationen var Socialistiska
Alliansens gist. Socialistiska Alliansen
ir en bred organisation inom vilken
ryms olika politiska och fackliga rorel-
ser. Alliansen har drygt 8 miljoner
medlemmar (Jugoslavien har 20 milj
innevénare) och utgér den viktigaste
kanalen for artikulation av politiska in-
tressen ’’nerifran och uppat” och for
den politiska ledningen att fora ut po-
litiken bland folket. Vi hade ingéende
diskussioner om politiska och ekonomis-
ka problem med ledningen for Allian-
sen pa federal nivd men dven med del-
statliga och lokala representanter. Vi-
dare hade vi under en eftermiddag en
givande diskussion med representanter

for ett arbetarrad vid en stor verkstads-
industri utanfér Belgrad. Vi hade alltsa
mojlighet att penetrera problemen pa
manga olika nivéer, varfér jag tors pa-
sta att vi fick en ritt bra bild av en del
viktiga problem.

Konkurrensideologi

1965 genomfordes i Jugoslavien en ge-
nomgripande ekonomisk reform. Valu-
tan devalverades kraftigt samtidigt som
tullskyddet skars ned. Ekonomin 6pp-
nades for vistkonkurrens i hégre grad

4n tidigare. 'Vidare innebar reformen
ett ytterligare avligsnande frin central
administrativ istyrning. Beslutsfattandet
decentraliserades och nya incitament
infordes i det ekonomiska livet. Pa
manga omraden befinner sig de jugo-
slaviska foretagen numera i intensiv
konkurrens pi hemmamarknaden med
varandra och med utlindska foretag.
Numera tillats — pa vissa villkor —
privata utlandska investeringar 1 Jugo-
slavien sdsom “joint investments” med
inhemska féretag. Slutligen kan nim-
nas att jugoslaverna har full frihet att
soka arbete utomlands. Jag tror att be-
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teckningen styrd marknadsekonomi
ganska vil ticker det nuvarande syste-
met men det bor tilliggas att inslagen
av administrativ _styrning och mark-
nadshushallning 4r annorlunda férde-
lad &n hir i Sverige, vilket delvis kom-
mer att framga nedan.

Vi var naturligtvis intresserade av
I6nerelationer och inkomstfordelning.
Har man i Jugoslavien,  dir privat
dganderitt till produktionsmedlen en-
dast férekommer i liten skala inom
jordbruk, handel och hantverk, lyckats

komma visentligt lingre #n hos oss

vad betraffar inkomstutjimning? Skill-
naden i levnadsstandard mellan Bel-
grad och landsbygden omkring tycktes
vara enorm, vilket var det enda vi med
egna 6gon kunde konstatera.

Nar vi tog” upp jiamlikhetsfragorna
" (16neskillnader, inkomstférdelning)
med folk i ledningen for Socialistiska
Alliansen fann vi till var férvaning att
onskviardheten av en jimnare inkomst-
férdelning knappast upplevdes som ett
angeldget problem. Tvértom, man pla-
" derade inte utan energi for l6nediffe-
renser och skillnader i levnadsstandard
som inbyggda sporrar i det ekonomiska
systemet och som utslag av produktivi-
tetsskillnader hos arbetskraften i olika
niringar, regioner och yrken. Aven ar-
betarrddsrepresentanterna vid den om-
nimnda verkstadsindustrin sig likartat
péd problemet. Tillspetsat kan jugosla-
vernas standpunkt karaktdriseras sa,
att man ansag jamlikheten vara alltfor
stor 1 den jugoslaviska ekonomin, den
ansdgs utgora ett hinder fér en snabb
ekonomisk utveckling.

Nu far man komma ihag att Jugo-
slavien befinner sig i en process som
leder bort frin central, administrativ
ledning av ekonomin. I utgangsliget
efter kriget startade man med en rigid
industrialiseringspolitik och da var in-
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komsterna starkt utjimnande. Decen-
traliseringsprocessen har gatt parallellt
med okade inkomstskillnader mellan
regioner, naringsgrenar och yrken. Den
processen har naturligtvis stott pa poli-

tiskt motstdnd — de minst industriali-
serade omradena i soder kriaver tex
mer centralism — och anhidngarna av

de nya idéerna har byggt upp en argu-
mentation och en ideologi som riktar
sig mot centralismen och det dirmed
sammanhingande egalitira samhillet.
Kardelj,* som gav ett starkt intryck av
analytisk skdrpa och som hade {6rma-
gan att snabbt fora diskussionen till det
centrala, stod fér den ovan angivna
forklaringen.

Lag per capita-inkomst

Samtalet med Kardelj i Ljubljana var
hojdpunkten under vart besok. Han
gav en Overtygande klar och Gppen
analys av de ekonomiska problemen.
Vad betriffar inkomstskillnaderna
inom Jugoslavien framholl han att de
grupper som har en internationell ar-
betsmarknad maste ha ungefiar den lev-
nadsstandard i Jugoslavien som de
skulle f& om de emigrerade. Eftersom
per capita-inkomsten ir mycket 14g —
extremt lag i vissa delar av landet — i
jamforelse med Sverige, maste det fin-
nas betydligt stérre inkomstskillnader 1
Jugoslavien n i Sverige. Jugoslavien
har redan stora problem genom avtapp-
ning av den kvalificerade arbetskraften
och man maste halla i minnet att en
VD i ett stort jugoslaviskt féretag har

* Kardelj ar den frimste ideologen bakom
reformeringen av Jugoslaviens ekonomiska
och politiska system. Han intar en stillning
i Jugoslavien som kan liknas vid Wigforss’
i Sverige.
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ldgre inkomst @n en kvalificerad yrkes-
arbetare 1 Sverige. Kardelj framholl
att stora delar av arbetarklassen kraver
en inkomstutjimning men att “intel-
ligentian” go6r motstand.

Till det positiva i férdelningsbilden
hor naturligtvis franvaron av bety-
dande kapitalinkomster. Staten dger —
med de undantag som niamnts — real-
kapitalet och detta forvaltas helt de-
centraliserat av arbetarraden ute i eko-
nomin. Arbetarraden har att av fore-
tagens bruttodverskott betala en for-
rantning av det kollektivt dgda kapita-
let, att halla det intakt genom reinves-
teringar samt att betala en skatt pa
nettovinsten. Det som dérefter aterstar
disponeras av arbetarraden antingen
for sjalvfinansiering av en utvidgad
verksamhet eller for 16neuttag. (Det ar
ocksd mojligt for arbetarrdden att ge
och ta lan pé kreditmarknaden eller att
direktinvestera i andra foretag.)

Decentralisering eller tillvaxt?

Har ligger alltsd ett av de visentliga
incitamenten i ekonomin. Arbetarrdden
och l8ntagarna i foretagen har ett up-
penbart intresse av att halla nere kost-
naderna och att finna projekt med
goda utsikter till avkastning for vinst-

medlen. Ju storre vinsten dr desto stor-

re utrymme finns det for 16nehdjningar
omedelbart eller i framtiden. Men den-
na konstruktion av decentraliseringen
inrymmer samtidigt en visentlig svag-
het. Enligt planerna {ér hela ekonomin
ar det meningen att foretagens spa-
rande — sjilvfinansieringen — skall
svara for ca 45 %, bankerna for 25 %
och statsbudgeten for 30 % av finansie-
ringen av ekonomins totala investe-
ringsverksamhet. Det framgick klart av
vara diskussioner att det #r svart att
hélla investeringskvoten uppe med den

konstruktionen eftersom arbetarraden
tenderar att ta ut vinsterna i form av
I6nehdjningar. I stallet f6r att inves-
tera for framtida IonehGjningar tar
man ut en omedelbar konsumtionshdj-
ning. Problemet ir storst i de omraden
som ar ligst utvecklade, minst i redan
industrialiserade omraden som Slove-
nien. Harigenom tenderar skillnaderna
i industrialiseringsgrad att forstoras.
Existensen av detta problem visar 2
andra sidan pa det positiva att fore-
tagsdemokratin och den ekonomiska
demokratin ar en realitet i Jugoslavien

. — kanske ‘den enda i varlden?

Kardelj sag mycket klart vilka pro-
blem den nuvarande decentraliseringen
kommer att fora med sig. Ekonomin

~har 6ppnats for intern och extern kon-

kurrens. Detta har framkallat och kom-
mer att framkalla omfattande struktur-
rationaliseringar. Arbetslosheten angavs
till 6ver 300 ooo personer — ungefir
9 % av "labour force” — under 1969—
68. I liberaliseringens spar foljer natur-
ligtvis arbetsléshet och rorlighet pé ar-
betsmarknaden och ju stdrre rorlighe-
ten blir pa arbetsmarknaden desto
mindre fast rotade blir arbetarna och
tjanstemannen vid enskilda foretag och’
dirmed forsvagas ytterligare viljan att
spara i foretagen. Kardelj tycktes se
16sningen i en|intensiv ekonomisk upp-
lysning och majligen nigon form av
progressiv inkomstskatt pa fysiska per-
soner som skulle gora det tilltalande
att spara i foretagen.

Har arbetarrdden makten?

SAP-delegationen triffade som nimn-
des ovan representanter for arbetarra-
det vid en stor verkstadsindustri utan-
for Belgrad. Foretaget hade ca 2 %00
anstillda. Omsittningen lag p4 20 milj
dollar per ar. Ungefir 30 % av pro-
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duktionen, huvudsakligen
gick pa export.

Detta foretag styrs av ett arbetarrdd
om 65 medlemmar. Dessa rekryteras
fran olika grupper av anstillda efter
nominering av fackféreningen. Med-
lemmarna i arbetarrddet viljs fér tvd
ar och de kan sedan inte omviljas forr-
an efter ytterligare tva ar. Rekrytering-
| en till arbetarradet gar vanligen via
”lokala” arbetarrad pa de olika fabriks-
‘avdelningarna.

For att sikra rekryteringen till arbe-
tarriden bedrivs en omfattande utbild-
ningsverksamhet i fackfGreningens regi.
Vid tillfdllet for vart besok befann sig
ungefir 400 man i frivillig utbildning i
ekonomiska och sociala imnen.,

traktorer,

Arbetarradets verkstillande utskott

Mitt intryck ar att arbetarrddet nir-

mast intar en mellanstidllning mellan
" en bolagsstimma och en bolagsstyrelse
" vid ett liknande féretag i Sverige. 65
personer dr naturligtvis en alltfér stor
forsamling for att den skall kunna ha
den reella ledningen av féretaget. Ra-
det sysslar med riktlinjer for och kon-
troll av' den verkstdllande ledningens
politik.

A andra sidan tycks det forekomma
betydligt mer av reell diskussion om
foretagspolitik 1 arbetarraden dn vid en
svensk bolagsstimma 1 ett jaimférbart
foretag. '

For att forstd var makten ligger ar
det viktigt att veta hur beredningen av
arendena for arbetarrdet gar till. Ofta
vicks en fraga yrsprungligen i arbetar-
radet varefter den hinskjuts till arbe-
tarradets verkstdllande utskott, som be-
stdr av 10 medlemmar fran arbetarra-
det inklusive VD. Arbetarridets VU
tycks motsvara en direktion eller annan
inre krets omkring VD i ett svenskt f6-

retag. Ofta anlitas ekonomisk och juri-
disk expertis utifran.

Ett par detaljer kan tilliggas: VD
har vetoritt gentemot arbetarridets be-
slut ifall han finner beslutet lagstridigt.
Vidare, i vissa fragor har fackférening-
en den avgérande makten. Fackfor-
eningen kan t ex desavouera arbetarrj-
det nar det giller beslut i frigor om
lonerelationer mm. -

Vi tog upp fragan om rationalisering-
ar, avskedanden och kapitalbildning
med representanterna fr arbetarridet,
Man erkidnde oférbehallsamt att den
nuvarande maktférdelningen leder till
en takt i strukturrationaliseringen som
ir for lag bedomt utifran de vardering-

" ar som hyses centralt. Arbetarradet har

naturligtvis svart att ligga ned olén-
samma driftsenheter och avskeda arbe-
tare ifall det leder till arbetsloshet eller
andra forsimringar {6r de berdrda.
Bankerna pressar dock pa i de hir fra-
gorna i samband med kreditansékning-
ar, och underlétes rationaliseringsverk-
samheten kommer naturligtvis foretaget
forr eller senare i svarigheter.

Pa “var” traktorfabrik bygger verk-
samheten pa en finansplan for ett ar
i taget. I den fastslas nddvindiga av-

- skrivningar, beriknade skatter, berik-

nad nettovinst samt berdknat kapital-
okningsbehov. Vid tillfilligt héga vins-
ter brukar Sverskotten hallas p4 bank

_ eller lanas ut till andra féretag direkt.

D3 och da genomférs fusioneringar
genom att nagon underleverantdr slas
ihop med det storre foretaget tex vid
finansieringsproblem fér det mindre f6-
retaget.

Karnproblemet tycktes vara arbetar-
radets tendens att underlata en mojlig
utvidgning av kapitalutrustningen for
att i stillet ta ut héga léner. Aven vid
diskussionerna med representanterna
for arbetarradet understroks det alltsd
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att priset som far betalas for decentra-
liseringen &r svarigheten att uppritt-
halla kapitalbildningstakten. Det posi-
tiva med Jugoslaviens “problem” &r
naturligtvis det att de enskilda ménni-
skornas virdering av konsumtion nu
jaimfért med konsumtion i framtiden
kan sla igenom pa ett helt annat sitt
in hos oss. Fragan giller alltsd om
man Ar beredd att lita de demokra-
tiska principerna vara vigledande ock-
s nar det giller avvédgningen av den
totala investeringskvoten i ekonomin.
P4 den punkten torde Jugoslavien vara
ett av de mest demokratiska linderna
i vérlden f6r ndrvarande.

Loneskilinader

Hur sig l6nedifferentieringen ut inom
foretaget? Arbetarrddet och fackfor-
eningen tycktes ha tre kriterier for 16ne-
differentiering: 1) Erfarenhet och an-
stallningstid, 2) ansvarsstillning samt
3) arbetsstillets miljo (smuts, buller
mm gav tilligg). Dessa kriterier an-
vands for att faststdlla grundlénen och
fordelningen av vinsten sker sen i pro-
portion till grundlonerna. Féljande
uppgifter ger en viss uppfattning om
I6nerelationerna: :

1) En “okvalificerad” yrkesarbetare
med nagot ar bakom sig i foreta-
get har ca 400 kr/méan.

2) En specialarbetare 600 a 8oo kr/
man.

3) VD har ca 1 200 kr/mén.

De allra ligsta lonerna vid fabriken lag
pa 200 kr/man. Dessa uppgifter avser
nettoléner — beskattningen ligger hu-
vudsakligen pa foretagsvinsterna. For-
hallandet mellan ligsta och hogsta 16n
dr alltsd ungefdr ett till sex och den
relationen hade faststillts av arbetar-

radet. (Fo6rhallandet torde stdimma
ganska vdl med lonerelationerna efter
skatt i medelstora svenska foretag. )
Rorligheten pa arbetsmarknaden ar
relativt stor, varfér ovan relaterade nor-
mer anses vara timligen representativa.
Det bér dock . tilliggas att bristen pa
tekniker och ingenjorer pa sina héill
framtvingat “fringe benefits” som for-
andrar bilden. Sarskilt.i de minst ut-
vecklade omradena har tekniker och
ingenjorer skaffat sig stora formaner.
Det har ibland framskymtat att det
forekommer strejker i Jugoslavien och
det framholls ocksd av vara virdar —
icke utan viss stolthet. Jag papekade
ovan att det forekommer integration
mellan foretag. En del. framgéngsrika

_foretag har lagt under sig en hel kedja

av konkurrenter eller underleverants-
rer sa att det uppstétt koncerner. Kon-
cernen leds d& av ett arbetarrad och
vid “dotterbolagen” finns enskilda ar-
betarrad. Det kan d& naturligtvis upp-
sta motsittningar mellan koncernled-
ningen och “dotterbolagen” och ibland
leder detta till strejker. Dessa ar fullt
lagliga och regleras inte i nagra f6rord-
ningar eller avtal utdver det att an-
stillda vid post,-telegraf och jirnvigar
har varselskyldighet. ,

Det framholls att de anstillda i {6re-
tagen upplever en stark samhérighets-
kinsla men att det ofta uppstar mot-
sittningar gentemot andra foretag. Vid
“var” traktorfabrik tex var arbetarna
markbart irriterade dver att den firma
som skoter exporten av deras artiklar
gor hoga vinster. Exportforetaget utgor
ju en “improduktiv’ del av kedjan
mellan rivaran och konsumenten, me-
nade man. Vinsten borde i stéllet ham-
na i traktorfabriken. P4 en fraga om
inte sddant kunde rittas till kontrakt-
vagen fick jag svaret att detta inte var
mojligt eftersom exportfirmorna inte
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konkurrerar med varandra. Arbetar-
radsrepresentanterna uttryckte faktiskt
bekymmer Gver att direktdren i export-
firman har mycket hogre 16n in deras
egen VD. Aven bankerna tycks inta en
privilegierad stillning genom franvaro
av konkurrens, varfor 1onenivan ligger
relativt hogt for banktjinsteman med
viss irritation hos industriféretagens an-
stdllda som foljd.

Avslutningsvis vill jag framhalla att
jag frapperades av den Oppna stilen
och debattglidjen bland de jugosla-
ver vi hade kontakt med. Man gjorde
niastan affir av motsidttningarna, man
tycktes njuta av dem. Vid besoket pa

; |

traktorfabriken slogs jag av att arbe-
tarrddets representanter upptridde
med auktoritet och kunskap i nivd med
VD. Det var ett umgidnge pa likstalld
fot mellan fackféreningens ordforande
— verkstadsarbetare — ordféranden i
exekutivkommittén — ocksa verkstads-
arbetare — och VD. Jag tror att Jugo-
slaviens foérsck med demokrati i det
ekonomiska livet 4r virt ett ingaende
studium. Far jugoslaverna vara ifred
kommer de att erbjuda ett spainnande
exempel som svensk arbetarrérelse har
all anledning att félja med uppmark-
samhet.
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