KAPITEL 7

Effekter av kommunal privatisering

och decentralisering

Stefan Folster

I Sverige bygger vélfardssystemet i hogre grad 4n i de flesta andra industri-
lander pa offentlig verksamhet. Under 1980-talet inleddes viss decentralisering
och privatisering. Under 1990-talet kommer denna process f6rmodligen att
leda till stora fordndringar. Anda finns idag endast enstaka fallstudier som
belyser effekten av privatiseringar och decentraliseringar i Sverige.

Syftet med detta kapitel 4r att redovisa den forsta mer systematiska
undersokningen av hur det gitt med decentralisering och privatisering i
kommunal regi i Sverige. Undersékningen baseras p& en databas bestdende
av 96 kommunala verksamheter varav 60 har privatiserats eller decentrali-
serats, medan de 6vriga ingar som kontrollgrupp. Underlag for databasen ar
dels existerande fallstudier som kompletterats med nédvindig information,
dels fall ddr all information insamlats inom ramen for detta projekt. For varje
fall finns ett omfattande material om kostnadsutveckling, kvalitetsforandringar,
hur privatiseringen genomforts, vilka kontrakt som anvénts, hur ledningen och
styrelsen varit sammansatt och mycket mer.

Dirmed finns en god grund for att besvara frdgan hur systemskiftet i
kommunerna har slagit ut. Dessutom ger resultaten en vigledning for fortsatta
reformer samt for vilka kontrakt och organisationsformer som leder till
lyckade privatiseringar och decentraliseringar.

Privatiseringar har i allménhet lett till en effektivisering av verksam-

heten. Forvdnansvirt ofta har dock kommunens kostnader Okat trots att
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verksamheten effektiviserats. Oftast har detta skett i borgerligt styrda
kommuner, dir det fanns ett starkt politiskt tryck att privatisera. Decentrali-
sering i fortsatt kommunal regi i form av eget budgetansvar ledde inte till
ndmnvirda forbdttringar. Nér diremot decentraliseringen innebar bade
budgetansvar och intdktsansvar blev effektiviseringen betydligt stérre, men inte
lika stor som i helt privatiserade verksamheter. Kommunens kostnader sjonk
dock ndgot mer for kommunala verksamheter med intidktsansvar &n for helt
privatiserade verksamheter.

I nidsta avsnitt sammanfattas den tidigare teoretiska och empiriska

litteraturen. Dérefter beskrivs undersékningens uppldggning samt resultaten.

7.1 Privatisering och decentralisering

Under senare 4r har privatiseringar ront ett betydande intresse bland
ekonomiska forskare. I huvudsak har privatiseringar av industriféretag och
producenter av tekniska tjinster (tele, vatten m.m.) studerats mot bakgrund
av privatiseringar i England och Chile samt den pbérjade utforsiljningen av
foretag i Osteuropa. Nigot mindre uppmarksamhet har riktats mot privati-

sering och decentralisering av sociala tjdnster.

Den teoretiska utvecklingen

Vigledande for modéllutvecklingen har varit att ledningen f6r en verksambhet,
ett foretag, har egna motiv féorutom att uppfylla verksamhetens mal. For
offentlig verksamhet kan detta innebéra att ledningen, férutom att maximera
samhéllsnyttan eller vinsten, ocksd tar hénsyn till omférdelningar av inkomst
mellan intressegrupper och till mojligheten att utvidga det egna inflytande
(t.ex. Shapiro & Willig 1990). Problemet for de offentliga eller privata dgarna
ar att formd ledningen att i forsta hand uppfylla verksamhetens mél. Detta

kallas for principal agent-problemet. Den privata vinsten dr genomgdende
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lattare att méta dn samhéllsnyttan. Argumentet har darfor varit att om det
finns en konkurrerande marknad, och om externaliteterna 4r obetydliga, dr
samhillsnyttan néra korrelerad med den privata vinsten. Detta innebér att det
dr béttre att ha privata dgare. Finns det externaliteter eller risk for monopol-
bildning kan offentligt 4gande ibland vara effektivast. Detta enkla resonemang
ar emellertid inte helt overtygande. En implikation 4r nidmligen att om
ledningen hélls ansvarig £6r vinsten snarare dn for samhéllsnyttan, skulle ett
offentligt 4gt bolag kunna vara lika effektivt som ett privat. En annan
stdndpunkt i debatten har darfor varit att offentliga dgare har svégare motiv
att 6vervaka ledningen &n privata, eftersom de inte har investerat egna pengar
(enligt property rights-litteraturen). Av denna orsak anses det offentliga
foretagets ledning vara mer skyddad frin konkurshot och fientliga uppkop. Att
privata dgare Overvakar ledningen béttre 4r emellertid mindre sjdlvklart nir
dgandet av det privata foretaget dr utspritt. Dessutom kan det i vissa fall vara
férhéllandevis létt for en offentlig dgare att dvervaka ledningen, om fullgod
konkurrens réder som tilldter jimforelser mellan konkurrerande bolag (se t.ex.
Lipton & Sachs 1990). Ddrmed skulle dgarens &vervakning av ledningen

kunna fungera tillrdckligt bra dven om incitamenten att dvervaka &r svaga.

Har offentliga dgare ekonomisk kompetens?

En annan teoriutveckling understryker att dven om offentliga dgare kan
overvaka ledningen sé kan de 4nd4 befinna sig i ett underldge vad géller den
»ekonomiska kompetensen”® Ar detta fallet kommer det att péverka
verksamhetens effektivitet negativt. En dgares ekonomiska kompetens kan
brett definieras som talangen att forvalta kapital och tillsitta effektiva
ledningar. Bland privata kapitaldgare sker en viss filtrering, s& att de personer
som har ekonomisk kompetens pé sikt fir mer kapital att forvalta. Offentliga

beslutsfattare ddremot viljs efter andra kriterier, s& att de kan forvintas ha

? Detta har utvecklats av Pelikan (1989).
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en ligre ekonomisk kompetens. Problemet &r att nir offentliga beslutsfattare
observerar att ledningen for ett offentligt 4gt bolag fungerar ddligt, har de inte
nodvandigtvis den ekonomiska kompetensen att bedoma vilka strukturfor-
dndringar eller alternativa ledningar som dr mest ldmpliga. Det ir inte heller
sagt att de kan kopa ekonomisk kompetens. Incitamentsproblemen blir
ddrmed betydande, och det behovs dessutom ekonomisk kompetens for att
kunna bedéma vilka som har ekonomisk kompetens.

Hur ledningens kompetens péverkar foretagens utveckling har
undersokts i ett fatal empiriska studier. Friedlaender, Berndt och McCullough
(1991) belyser t.ex. ledningens och styrelsens roll efter avregleringen av de
amerikanska jarnvdgarna. Bland de viktigaste resultaten &r att foretag, vars
ledning kom frén jirnvdgsindustrin, utvecklades simre &dn foéretag dér

ledningen kom utifran.

Reglerade verksamheter

Trots problemet med de offentliga dgarnas motiv och ekonomiska kompetens
kan ett offentligt dgande vara mer effektivt ndr samhdllsnyttan inte 4r nira
korrelerad med privat vinst. Visserligen har en regering betydande mojligheter
att ingripa genom regleringar, skatter och subventioner dven utan att vara
dgare. Sappington och Stiglitz (1987) havdar dock att transaktionskostnaden
av ett sddant ingripande kan vara ldgre i offentligt dgda verksamheter én i
privat dgda. Det finns emellertid skél att vidareutveckla teorin. Mycket tyder
pé att decentralisering i offentlig verksamhet kan ge effektivitetsvinster just for
att politikers ingripanden férsvdras. Detta ar en fréga som studeras i den
empiriska undersokningen.

Ett alternativ till bdde reglering och offentligt &gande &ar ofta att
offentliga organ koper tjdnster frdn privata entreprendrer. Det offentliga
behéver ju inte driva sjélva produktionen. Regleringen ersitts dd av ett
kontrakt. Det finns en omfattande litteratur om val av effektiva kontrakt och
auktionsforfaranden for att vilja den billigaste entreprendren (se t.ex.

Sappington & Stiglitz 1987). Bland de viktiga frégorna ar hur vil kontrakten
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knyter entreprendrens prestation till ersdttningen, och i vilken mdn entre-
prendren tvingas gora riskabla kapitalinvesteringar. I den empiriska undersék-
ningen studeras hur val av kontraktsform och auktionsférfarande péverkar
resultatet.

Ar sociala tjanster speciella?

Ytterligare aspekter kan vara sirskilt betydelsefulla i den sociala sektorn. Nir
det ér svart for kunden att bedéma kvaliteten pd en tjinst, kan foretagen ha
bristande incitament att producera kvalitet.?! I sjukvérden t.ex. kan bristande
mojligheter till kvalitetskontroll for bdde kunden och férsakringsbolagen ge
upphov till s&vil éverbehandling som felaktig behandling.

Ett annat sdrdrag hos sociala tjénster &r att de ger upphov till specifika
fordelningspolitiska effekter. Nationalekonomer har ofta hédvdat att fordel-
ningspolitik skots bdttre med penningomfdordelning dn med ett utbud av
sociala tjdnster. Denna slutsats grundas p& antagandet att befolkningens
férdelningspolitiska preferenser avser fordelning av ’nytta”. I sjélva verket kan
det emellertid vara férdelningen av specifika tjénster som sjukvérd, som 4r av
vikt for befolkningens férdelningspolitiska preferenser.

I den politiska debatten hévdas ocksd ofta att det i de sociala tjénsterna
inte finns utrymme for privata &gare att sinka kostnaderna utan att férsdmra
kvaliteten, eftersom mojligheterna att automatisera dr smd. Den empiriska
undersokningen hér jamfor uttryckligen effekten av privatiseringar i sociala

och tekniska tjanster, med hénsyn tagen till kvalitetsférandringar.
Den empiriska litteraturen om privatisering
Litteraturen om effekten av privatiseringar och decentraliseringar i Sverige ar

timligen begrdnsad och bestdr nistan enbart av fallstudier av framfér allt
tekniska tjanster (t.ex. Pyddoke 1991).

2 Detta problem kallas i litteraturen for ”asymmetrisk information”; se Akerlof (1970).
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Det finns emellertid ett hundratal internationella studier, dér likartade
offentliga och privata verksamheter jaimfors (fér en mer detaljerad genomgéng
se t.ex. Vickers & Yarrow 1989, kap. 2). Studierna kommer ofta till slutsatsen
att de privatigda bolagen ir mer effektiva dn de offentligt dgda (t.ex.
Boardman & Vining 1989). Det dr emellertid anmérkningsvart hur ofta
offentliga foretag and& beddms vara lika produktiva som privata (t.ex. Caves
& Christensen 1980). Detta hinder speciellt ofta nir bide de offentliga och
privata verksamheterna 4r utsatta fér konkurrens. Av detta har manga dragit
slutsatsen att inférandet av konkurrens pd produktmarknaden 4r betydligt
viktigare én frdgan om offentligt eller privat dgande (t.ex. Vickers & Yarrow
1991, Folster 1990).

Vid nédrmare betraktelse lider emellertid ndstan samtliga dessa
undersokningar av ett allvarligt selektionsproblem. Anta att offentliga féretag
vore i genomsnitt mycket mindre produktiva 4n privata, men att det fanns en
spridning inom grupperna si att nigra offentliga ir lika effektiva som en del
privata. Utan konkurrens skulle d8 privata foretag ha hogre produktivitet 4n
offentliga. Vid inférandet av konkurrens forsvinner foretag som dr mindre
produktiva dn sina konkurrenter. Endast de offentliga bolagen som ir lika
produktiva som sina privata konkurrenter finns di kvar. En empirisk
tvdrsnittsundersokning skulle d4 finna att offentliga foretag dr lika produktiva
som privata ndr konkurrens rdder. Detta motsvarar precis det monster som
empiriska undersokningar faktiskt finner. And4 4r det helt felaktigt att dra
slutsatsen att konkurrensen &r viktigare dn dgandet.

Den empiriska undersokningen nedan tar hinsyn till selektions-
problemet. Eftersom undersdkningen inte 4r en tvérsnittsstudie utan en
longitudinell studie, méts fordndringen i verksamhetens resultat. Ddrmed kan

man korrigera for den relativa effektiviteten i utgéngsléget.

7.2 Den empiriska undersokningen

Undersokningen ér baserad pd en databas som innehaller 60 observationer av
verksamheter ddr privatisering eller decentralisering har dgt rum. Dessutom

ingér en kontrollgrupp av jimforbara verksamheter dér inga reformer har
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genomforts. Kontrollgruppen bestar av 36 verksamheter. Tabell 7.1 visar vilka
verksamheter som ingdr i undersokningen och den genomsnittliga tid som har
gdtt mellan privatiseringen/decentraliseringen och tidpunkten for data-
insamlingen. Denna insamling utfoérdes frdn vdren till och med hdsten 1992.

Tabell 7.1 Verksamheter i studien. Andel i procent av alla verksamheter, tid
mellan reformen och datainsamlingen i antal ar

Andel av alla Antal &r efter
verksamheter reformen,
i studien i genomsnitt
%
Primérvard 11 32
Tekniska tjdnster 26 39
Hemtjanst 9 2,8
Vardhem 19 35
Daghem 15 0,5
Annat 20 2,1

Uppbyggnaden av databasen har underléttats av att ménga verksam-
heter som privatiseras eller decentraliseras anlitar ett oberoende organ for
utvérdering av effektivitetsvinsterna. Som ett exempel har privatiseringen av
de tekniska tjénsterna i Are kommun utvirderats av Trygghetsridet och
berdknats i termer av kostnadsbesparing per ar. Ett annat exempel &r att
privatiseringen av ldkarcentralen i Limhamn har utvérderats av Landstings-
forbundet. Resultatet, uttryckt som kostnadsbesparing av privatisering eller
decentralisering, blir sdledes den viktigaste beroende variabeln f6r den
empiriska undersokningen. Dessa utvdrderingar har dock oftast varit
ofullstdndiga eller gett matt som inte varit jimférbara med de kriterier som
anvénts i andra fallstudier. I dessa fall har utvdrderingar darfér kompletterats
med telefonintervjuer.

De oberoende utvirderingarna dr ofta vildigt noga med att kartldgga
kvalitetsfordndringar. I denna undersokning omrdknas de konstaterade
kvalitetsfordndringarna i si stor utstrdckning som mdjligt till kostnadsférdnd-

ringar. I den nyligen privatiserade virdcentralen i Alingsas till exempel kunde
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man anstilla ytterligare en terapeut samtidigt som en viss kostnadssinkning
uppnéddes. Lonekostnaden for terapeuten kan ses som den ytterligare
kostnadssdnkning som skulle ha dgt rum om servicen inte hade forbattrats
genom att en terapeut anstilldes. P4 samma sitt kan manga kvalitetsforand-
ringar rdknas om till motsvarande kostnadsbesparingar. Vissa kvalitets-
aspekter, som t.ex. ett mer vinligt bemdtande, hamnar dock utanfor.
Kvalitetsforandringarna ér i allménhet inte sd stora. Alla fall av privatiseringar
i studien &r sddana ddr kommunen eller landstinget genom sin bestéllning
fortfarande i hog grad bestimmer tjénstens kvalitet och utformning. Privati-
seringar som ger upphov till ett varierat tjinsteutbud, som t.ex. vouchersystem
for skolor, var fortfarande mycket sillsynta vid studiens genomforande.
Studiens upplédggning beskrivs i det foljande. Mer djupgéende statistiska
analyser och beskrivningar av vissa aspekter pd insamlade data kommer att

publiceras i senare rapporter.

Typ av organisationsforindring, konkurrens och kontrakt

Organisationsférandringen representeras av flera variabler som listas i tabell
7.2. Utgéngspunkten ir tre s& kallade dummyvariabler som anger om
verksamheten har privatiserats, om den har decentraliserats med eget budget-
och intdktsansvar eller om den har decentraliserats med enbart eget
budgetansvar. Andra variabler beskriver graden av konkurrens, hur kontrakten
med kommun eller landsting ser ut samt hur dgandet och ledningen av
verksamheten ser ut.

Graden av konkurrens mits som marknadsandel bland gruppen av
potentiella kunder. Som ett exempel har en virdcentral med monopol i ett
visst omrdde en marknadsandel p4 100 procent. Nér invdnarna tilldts vilja
vardcentral Okar gruppen av potentiella kunder, och ddrmed sjunker
véardcentralens marknadsandel. Nir en offentlig upphandling dger rum miits

graden av konkurrens i stillet som 1/antal konkurrenter.
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Tabell 7.2 Variabler i undersékningen som beskriver organisations-
forindringen

TYP: Typ av verksamhet.

DBUD: Eget budgetansvar inklusive rétt att i viss mdn skifta mellan
personalkostnader och andra utgifter eller investeringar.

DIN: Intdktsansvar, dér intdkterna fortjanas i forhallande till prestation, och
dér for lite intdkter kan leda till nedldggning.

DPRIV: Verksamheten har privatiserats.

GKONK: Grad av konkurrens.

EGKONK: Verksamheten konkurrerar med verksamhet i egen regi.
KONTR: Hur vil kontraktet anger prestation.

KAPIT: Storlek pa entreprendrens kapitalinvestering.

Offentlig huvudman:

BESTALL: Dummy fér om upphandlingsférfarandet genomférs av politiker
eller tjdnsteman.

ERFAR: Antal tidigare upphandlingar av samma typ av tjanst som den
personen ansvarat for.

Privat igare:
ABRANSCH: Dummy fér om Z4garen har varit aktiv i samma bransch.

VDEKOMP: Antal ar av tidigare erfarenhet som igare eller VD av en
vinstdrivande verksamhet.

Styrelse:

EXTERN: Andel av styrelseledaméter som inte medarbetar i verksamheten.
AKTIV: Antal drstimmar som styrelsen arbetar med verksamheten.

STYR: Antal medlemmar i styrelsen.

Ledningen:
VDBRANSCH: VDs branscherfarenhet i antal &r.
VDANST: Dummy fér om VD har varit anstélld i verksamheten.

EKOMP: Antal &r som VD har varit dgare av eller VD for en vinstdrivande
verksambet.
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Nir kontrakt upprittas mellan en offentlig bestéllare och en decentrali-
serad eller privat entreprendr rangordnas kontraktet efter anknytningen till
produktionsresultatet. Ett kontrakt som knyter ersattningen till den 6nskade
prestationen fér ett hogt virde, medan ett kontrakt som ger en fast ersittning
eller inte definierar prestationen tydligt fir ett 14gt virde. En annan variabel
fdngar den kapitalinvestering som entreprendren madste gora om han far
kontraktet.

Urval av kompetensvariabler foljer till en del Friedlaender, Berndt och
McCulloughs (1991) undersékning av jarnvédgsindustrin i USA.

7.3 Resultaten

Resultaten ger en rik bild av vilka metoder som anvénts vid en lyckad
organisationsfordndring jamfort med en misslyckad. Det dr emellertid viktigt
att sitta resultaten i ritt perspektiv. Eftersom de flesta privatiseringar endast
dr ndgra &r gamla, kan slutsatserna dndras pé sikt.

De jamférelser som redovisas i detta kapitel avser de genomsnittliga
kostnaderna under de tva dren innan reformen genomfordes och genomsnittet
for &ren efter reformens genomférande fram till datainsamlingen.

Tre typer av misslyckanden foérekommer bland de undersokta
verksamheterna:

1. Verksamheten har blivit mindre effektiv.
2. Verksamheten kostar mer fér kommunen.
3. Verksamheten har gétt i konkurs eller lagts ned.

Dessa tre typer av misslyckanden utesluter inte varandra utan de kan
férekomma samtidigt. Av de 38 fall som privatiserats hade 8 blivit mindre
effektiva och 4 gatt i konkurs. En kostnads6kning fér kommunen skedde i 12
fall, varav 6 tillhor dem som blivit mindre effektiva. Trots att kommunens
kostnader dkat i ndstan en tredjedel av de undersokta fallen har privatisering-
en i genomsnitt lett till avsevdrda effektiviseringar och dven till en del

kostnadssdnkningar fér kommunen.
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Tabell 7.3 visar den genomsnittliga fordndringen i kommunens
kostnader. Kostnadsférdndringarna i tabellen ar korrigerade for inflation, men
inte for dndringar i kvaliteten.

Tabell 7.3 Kostnadsfordndringar efter privatisering eller decentralisering,
korrigerade for inflation
Foéréndring i procent

Privatiserat  Budget- Intékts- Kontroll
ansvar ansvar
Kommunens
kostnad -8,6 -3,1 -715 -3,6

For att ge en mer réttvisande bild av i vilken utstréckning privatisering
har bidragit till en effektivisering korrigeras i nésta tabell for de kvalitets-
forandringar som kunnat konstateras enligt beskrivningen i tidigare avsnitt.
Detta visas i tabell 7.4 som fordndring av kommunens kostnad justerad for
kvalitet. Tabellen visar ocksd forandringen i verksamhetens kostnads-
effektivitet, d.v.s. kommunens kvalitetsjusterade kostnad minus det privata
foretagets vinst.

Tabell 7.4 Kostnadsforindringar efter reformen justerade for kvalitets-
fordndringar
Féréndring i procent

Privatiserat  Budget- Intékts- Kontroll
ansvar ansvar
Kommunens
kostnad -7,9 -42 -9,1 -3,6
Kostnads-
effektivitet -123 -42 -9,8 -3,6

De privatiserade verksamheterna lyckades bést med att 6ka kostnads-
effektiviteten. And& har kommunens kostnader minskat mest vid decentrali-
sering med intdktsansvar. Decentralisering med budgetansvar har knappt haft

storre effekt én i kontrollgruppen.
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Ett annat viktigt resultat frin tabell 7.4 ér att dven om reformerna har
lett till effektiviseringar och kostnadsbesparingar, sd 4r inte dessa sé stora som
enkla fallstudier ger sken av. Verksamheterna i kontrollgruppen har namligen
ocksd under tiden sinkt sina kostnader. Nettoeffekten av reformerna ser
dérfor ut att vara mindre &n de forst verkar vara.

I de f6ljande tabellerna visas den “relativa kostnadsférandringen”, d.v.s.
kvalitetsjusterade kostnadsfordndringarrelativt till kontrollgruppen. Tabellerna
7.5 och 7.6 visar relativa kostnadsférdndringar for de olika branscherna.

Tabell 7.5 Relativa kostnadsforindringar efter privatisering i olika
branscher
Fordndring i procent

Kostnads- Kommunens

effektivitet kostnad
Primérvérd -7 -4
Tekniska tjdnster -6 -5
Hemtjénst -2 3
Vérdhem -7 -5
Daghem* - -
Annat -4 -2

* Daghemmen i studien har varit i privat regi s kort tid att de inte rapporteras har.

Tabell 7.6 Relativa kostnadfordndringar efter decentralisering i olika
branscher
Foréndring i procent

Kommunens kostnad vid

budgetansvar intéktsansvar
Primérvérd -1 : -6
Tekniska tjanster 1 -6
Hemtjanst* -2 -
Vérdhem -2 -3
Daghem 1 -8
Annat 2 -4

* Hemtjénst med intiktsansvar ingdr inte i undersokningen.
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For de flesta verksamheter ar det for tidigt att uttala sig om tidstrenden
i effektiviseringen. En genomgang av materialet tyder dock pé att den relativa
férandringen av kommunens kostnad till f6ljd av privatiseringarna tenderar att
minska Gver tiden. Ménga privatiserade verksamheter har initialt liga
kostnader men hojer sedan successivt kraven gentemot kommunen. Samtidigt
har verksamheter som &r kvar i kommunal regi under tiden blivit mer
kostnadseffektiva.

Kostnadsfordndringen efter privatisering visar stora variationer. Det dr
ddrfor intressant att studera hur dessa variationer uppstér. Tabell 7.7 visar de
relativa kostnadsfordndringarna efter privatisering uppdelade i borgerligt
styrda och socialdemokratiskt styrda kommuner. Béda grupperna har
privatiserat ungefir lika mycket. Centerledda kommuner privatiserade minst,
medan moderatledda kommuner privatiserade mest. Kommuner med en

socialdemokratisk ordférande i kommunfullmiktige 14g mitt emellan.

Tabell 7.7 Politisk majoritet vid privatiseringen och relativa kvalitets-
justerade kostnadsforindringar efter privatisering
Foréndring i procent

Kostnadseffektivitet:

Borgerlig majoritet =57
Socialdemokratisk majoritet -6,2
Kommunens kostnad:

Borgerlig majoritet -3,1
Socialdemokratisk majoritet -4,7

Vissa kommuner har privatiserat betydligt mer 4n andra. En hypotes
kan vara att de minst effektiva verksamheterna privatiseras forst. En kommun
som privatiserar mycket kommer d& att ha en mindre genomsnittlig effektivi-
sering, eftersom den ocksd privatiserar verksamheter dér effektiviserings-

potentialen dr mindre.
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I tabell 7.7 har de borgerligt styrda kommunerna en ndgot mindre
férandring av kostnadseffektiviteten. Den huvudsakliga skillnaden ligger dock
i férandringen av kommunens kostnader. Det tyder pé att de borgerligt styrda
kommunerna varit mer generdsa mot privata entreprendrer. I féljande avsnitt
undersoks i vilken mén detta kan forklaras med skillnader i kontrakt och

anbudsforfaranden.

Kontrakt och anbudsforfaranden

I tabell 7.8 visas fordndringen i den kvalitetsjusterade relativa kostnaden for
kommunen i relation till kontraktets utformning och graden av konkurrens.
Kontrakten har graderats pd en skala frdn 1 till 10 efter hur konkreta och
madtbara villkoren for kontraktsuppfyllelse dr. Graden av konkurrens &r ett
métt pd antingen marknadsandelen eller antal konkurrenter. Om t.ex. ett
anbudsforfarande genomfors déir tvd konkurrenter deltar, blir graden av
konkurrens 0,5 (variabeln “Grad av konkurrens” Okar sdledes nir kon-

kurrensen minskar).

Tabell 7.8 Kommunens relativa kvalitetsjusterade kostnad efter
privatisering
Foérandring i procent

Foréndring av kommunens kostnad

Kontrakt
Over median -6,1
Under median -4.8

Grad av konkurrens

Over median -34
Under median -49
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I synnerhet verkar konkurrens med verksamhet i kommunens egen regi
spela en roll. Tabell 7.9 visar hur kommunens kostnad paverkas av att det

rdder konkurrens med verksamhet i egen regi.

Tabell 7.9 Kommunens relativa kvalitetsjusterade kostnad efter privati-
sering beroende p4 konkurrens med verksamhet i egen regi
Forandring i procent

Fordndring av kommunens kostnad

Konkurrens med
egen regi -6,2

Ingen konkurrens med
egen regi -3,1

Anmirkningsvirt 4r att konkurrens med egen regi verkar leda till storre
kostnadssidnkningar &n konkurrens mellan privata entreprendrer. I tabell 7.10
jamfors borgerligt och socialdemokratiskt styrda kommuner avseende pa hur
de utformat kontrakten och p& grad av konkurrens. Det framglr att de
borgerligt styrda kommunerna mer séllan har anvidnt sig av konkreta

kontraktsvillkor och konkurrens.

Tabell 7.10 Kontrakt och konkurrens i kommuner

Kontrakt Grad Konkurrens
skala 1—-10 av med egen regi
konkurrens andel, %
Borgerlig
majoritet 4,1 0,61 58
Socialdemokratisk

majoritet 6,9 0,42 84




98
Urval och motiven till organisationsfordndringen

I en forskningsrapport som publiceras separat undersdks om de verksamheter
som privatiseras eller decentraliseras skiljer sig redan i utgdngslaget frdn dem
som inte reformeras. Som ett exempel kan en verksamhet med relativt sett
hoga styckkostnader medféra en stérre potential for kostnadssdnkningar och
ddrmed ocksa en storre chans att den privatiseras.”

Denna analys visar att de privatiserade verksamheterna i genomsnitt
faktiskt inte skiljer sig frén icke privatiserade. Motiven som anges for att just
dessa verksamheter privatiseras kan i viss mén forklara detta. Motivet att
privatisera en verksambhet for att den fungerar déligt har varit mer sillsynt dn
man kan tro. Det motverkas nidmligen av att det dr betydligt svdrare att
privatisera en verksamhet som fungerar déligt. I vissa fall har dérfér politiker
valt att forst privatisera verksamheter som gar bra. En ritt vanlig instillning
ar ocksd att representativa verksamheter skall privatiseras forst for att ge en
rdttvisande bild av effekterna av en allmén privatisering.

Med dessa olika motiv som utgdngspunkt dr det férmodligen inte
sdrskilt konstigt att de privatiserade verksamheterna inte skiljer sig markant

i genomsnitt.

2 Rent principiellt kan en sidan selektionsmekanism skattas enligt foljande (se t.ex. Maddala
1983).
C, =a X + e (for privatiserade verksamheter)
a, X + e, (for ej privatiserade verksamheter)
I=DbZ+e  (Beslutet att privatisera)
dar C: Kostnadsforandringen.
X: Exogena variabler som bestimmer kostnadsutvecklingen.
Z: Exogena variabler som bestimmer om verksamheten
privatiseras eller decentraliseras.

I: Variabel som anger om privatisering har dgt rum.

Baserat pd de skattade koefficienterna kan det sedan simuleras vilket C de privatiserade
verksamheterna skulle ha haft om de inte hade privatiserats, och vilket C de icke-privatiserade
verksamheterna skulle ha haft om de hade privatiserats.

Som huvudsaklig variabel for Z anvinds den relativa styckkostnaden. For varje
verksamhet beriknas sdledes en styckkostnad relativt genomsnittet av de verksamheter av
samma typ dir ingen organisationsforindring 4gt rum. Ytterligare variabler ér soliditeten, den
politiska majoriteten i kommunen samt en tidstrend som fingar en 6kande positiv instillning
till privatisering och decentralisering,





