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verige har sedan 19go-talet lidit av hég arbetsloshet och har i dag

vad som maste beskrivas som massarbetsléshet. Det dr uppenbart

att den férda ekonomiska politiken inte lingre klarar att uppna
full sysselsittning. Det gir inte heller att atergé till den politik som do-
minerade fére go-talet.

Vad Sverige behéver ir darfér en ny ekonomisk politik som forenar
full sysselsattning och réttvisa 16ner med dagens 6ppna ekonomi. Det
ar bakgrunden till att LO-kongressen 2012 beslutade att inleda projek-
tet Full sysselsdittning och solidarisk lonepolitik. Projektet ska resultera i
en slutrapport till LOs kongress 2016 samt ett stort antal underlagsrap-
porter, varav denna ir den fjortonde.

Det dr min férhoppning att denna rapport liksom projektets fort-
satta arbete ska bidra till den viktiga diskussionen om hur Sverige ater
kan bli ett land med full sysselsittning och om hur den solidariska l6ne-
politiken kan moderniseras.
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Forord

PA 1990-TALET PABORJADE det svenska skolsystemet sin resa frén en byra-
kratisk styrning mot en marknadsstyrning. I dag gar en stor del av elev-
erna i friskolor och dir jobbar en stor del av ldrarkdren. Skolor konkur-
rerar om elevunderlaget till f6ljd av det fria skolvalet och manga skolor
drivs i dag som aktiebolag.

Den férindrade styrningslogiken i skolan har effekter f6r hur skolan
kan och kommer att nd sina mal. Det ir ju om inte annat sjilva tanken
med att ett skifte av styrningsprincip.

Den svenska skolans tva huvuduppdrag ar att férmedla den kunskap
som eleverna behéver ha med sig ut i arbetsliv och samhille samt att
gora detta pa ett likvardigt sitt. Detta &r i sin tur centrala byggstenar i
arbetsmarknadens funktionssitt och for ett samhille med ambitionen
om att n full sysselsittning.

I denna rapport till projektet Full sysselsdittning och solidarisk lonepo-
litik beskriver Karin Edmark’, forskare i nationalekonomi vid Institutet
for Niringslivsforskning, vad nationalekonomisk teori och forskning
siger om hur marknadskrafter inom skolsystemet paverkar férutsitt-
ningarna att skapa en jimlik skola med hog kvalitet.

Utifran rapporten blir det tydligt att det dr naturligt att, med na-
tionalekonomi som utgangspunkt, ifrdgasitta marknadsmekanismers
varande inom skolsystemet. P4 goda grunder kan man péasta att mark-
nadskrafter inte har férutsittningar att fungera s& som de ir tinkta att
gora nar det kommer till skolans virld.

En grundliggande konflikt i marknadssystemet ir att elevernas mal
med skolan inte nédvindigtvis sammanfaller med samhillets mal samti-
digt som marknadsmekanismerna bygger pa att oka effekten pa skolans
kvalitet av elevernas och deras forildrars efterfrdgan.

Ett annat grundliggande problem med marknadsinslagen ir att elever
och forildrar behéver ha mycket god och jamnt férdelad information

1 karin.edmark@ifn.se

4 | VAGVAL NAR DET GALLER MARKNADSMEKANISMER | UTBILDNINGSSYSTEMET



om skolor f6r att deras efterfrgan ska kunna slé ut déliga skolor fran
marknaden och férbattra de andra. Men det finns skil att tro att infor-
mationen ir bristfillig och dessutom inte tillgodogérs lika vil av alla.

Dessutom inbegriper marknadssystemet i sin konstruktion en up-
penbar kostnad for s&vil elever som ldrare i form av skolkonkurser.

Tillgingliga studier finner i regel inget stod for varken positiva eller
negativa effekter pa elevers skolprestationer av marknadslogiken i skolan.
Om nagot menar Edmark att det finns viss 6vervikt &t sma positiva effek-
ter, frimst f6r grundskolan. Daremot verkar sorteringen av elever mellan
skolor ha 6kat. Skolors méjlighet att konkurrera om elever genom att ge
(for) hoga betyg verkar dessutom ha bidragit till starkare betygsinflation.

En viktig slutsats fr&n Edmarks rapport dr dessutom att dven om
nationalekonomisk teori ger viss vigledning s& behévs ocksé empiri for
att dra skarpa slutsatser — och hir &terstdr mycket forskning att géra.

Med den bista tillgingliga kunskap och givet riskerna som finns
med marknadskrafter inom skolan presenterar Edmark tva kategorier
av atgirder. Den forsta kategorin innehaller insatser som kan utveckla
potentialen fér marknadsinslagen att fungera vil. Den andra adresse-
rar hur risken f6ér oonskade effekter kan minskas genom att begrinsa
marknadsinslagen. En tredje teoretisk mojlighet som diskuteras ir att
helt ta bort marknadsstyrningen av skolan.

Forfattaren har fatt virdefulla kommentarer av Jonas Vlachos, Stock-
holms universitet, och Henrik Jordahl, Institutet f6r Naringslivsforsk-
ning, och ansvarar sjilv foér rapportens innehall och slutsatser.

Rapporten ingdr som ett underlag till projektet Full sysselsattning och
solidarisk 16nepolitik for arbetet med LOs kongressrapport 2016. Den kan
med fordel lisas ensam men ocks som komplement till den sjunde rappor-
ten i projektets serie: "Skolan sviker - hur, varfor och vad vi kan géra at det”
av Dany Kessel och Elisabet Olme, bdda doktorander i nationalekonomi.

Analyserna och slutsatserna Edmark presenterar kommer att vara en
viktig bottenplatta for de fortsatta diskussionerna kring skolsystemets
roll i ett samhille med ambitioner om full sysselsittning och jaimlikhet.

Stockholm i december 2014
Asa-Pia Jarliden Bergstrom
Projektledare Full sysselsdttning och solidarisk lonepolitik
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Sammanfattning

I ocH MED FRISKOLE- och skolvalsreformerna i bérjan av 19go-talet in-
fordes marknadsinslag i skolvdsendets organisation. Hur regelverket for
dessa ska se ut dr fortfarande en aktuell och politiskt het friga.

Utgangspunkten for den hir rapporten dr att mélet med skolvisendet
ar att ge undervisning som ir av god kvalitet och likvardig. Har mark-
nadsinslagen inom skolan bidragit till detta, eller finns det motsittningar
mellan marknadsinslagen och detta mal?

I den hir rapporten férs ett resonemang utifrdn nationalekonomisk
teori om vilka effekter marknadsinslagen kan forvintas ha pa skolvisen-
det, med fokus pé skolans kvalitet och likvirdighet. Resonemanget giller
huvudsakligen grundskolan, men kan till stora delar ocksé appliceras pa
gymnasiet. Syftet dr att redogéra fér hur inférandet av marknadsmeka-
nismer i utbildningssystemet kan tinkas paverka aktdrernas drivkrafter
och beteenden, och dirmed verksamheten i skolan. Den teoretiska dis-
kussionen kompletteras med redovisning av resultat av empirisk forsk-
ning som &r relevant for det svenska sammanhanget.

Utifran den teoretiska diskussionen tar rapporten upp ett antal t-
girder som skulle kunna bidra antingen till att f4 marknadsinslagen att
fungera bittre, givet att malet dr att uppna god kvalitet och likvirdighet
i skolvdsendet. Vissa av atgirderna syftar till att oka férutsittningarna
for att marknadsmekanismerna ska ge 6nskat resultat utan att innebira
ndgra begrinsningar av marknadsinslagen. Andra dtgirder innebér mer
eller mindre starka begrinsningar av marknadsinslagen. Atgirderna va-
rierar ocksd i termer av vilka kostnader de fér med sig, och vilka som
drabbas av dessa. Det kan handla om kostnader f6r exempelvis informa-
tion eller kontroll, vilka bekostas av skattemedel, eller kostnader fér vissa
aktorer, sdsom vinstuttagsbegriansningar eller krav pa kapitalbuffertar.

Férhoppningsvis kan rapporten bidra till diskussionen om regelver-
ket fér marknadsinslagen inom skolvidsendet, genom att, ur ett natio-
nalekonomiskt perspektiv, tydliggéra motiv for, respektive kostnader av,
att infora olika former av regler.
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1. Inledning

I DAG GAR MER #n var tionde grundskoleelev i Sverige, och var fjirde
gymnasieelev, i friskola?, och enkitstudier tyder pé att skolval mellan
kommunala skolor ir lika vanligt 57 procent av friskolorna pa grund-
skolenivd, och 85 procent p& gymnasieniva, ir organiserade som aktie-
bolag.4 I mdnga kommuner, framfér allt i storstadsomraden, finns det i
dag system f6r att informera, uppmuntra och underlitta aktiva skolval.

Detta stér i skarp konstrast till det system som gillde fére 19go-
talets reformer. D4 gillde i regel néarhetsprincipen fér skolplacering, vil-
ket betydde att den som ville byta skola fick flytta till den 6nskade
skolans upptagningsomrade. Det fanns ett fatal fristdende skolor, men
den offentliga ersittningen till dessa var ldngt l4gre 4n kostnaden for
att driva skola, och var dessutom begrinsad till skolor som sdgs som
komplement till det offentliga skolvisendet sdsom Waldorfskolor eller
internatskolor.

Bakgrunden till reformerna var en vixande opinion for att 6ka in-
dividernas inflytande inom den offentliga sektorn, till exempel genom
att inféra olika typer av valsystem, samt tanken att 6kad konkurrens
skulle ge en bittre, mer effektiv, skola.s Den socialdemokratiska reger-
ingen beslutade i linje med detta vid tiden f6r 19go-talets intrdde om
vissa forbéttringar i de ekonomiska villkoren fér de fristdende skolorna
(prop. 1990/91:100), men den stora férindringen kom i och med den
borgerliga valvinsten hosten 1991. I och med friskolereformen 1992 fick
de fristdende skolorna tillgdng till i princip samma offentliga finan-

2 Se Skolverket, www.skolverket.se.

3 Skolverket (1996b) samt (2003). Det kan noteras att det finns en betydande variation i huruvida
skolval forekommer mellan kommunala skolor, framfér allt pa gymnasieniva. Medan det i vissa
kommuner bara finns en gymnasieskola att ga i, har man i andra omraden, till exempel i Stock-
holmsregionen, gatt ihop och skapat regionerinom vilka skolval mellan alla gymnasieskolor galler.

4 Uppgifterna om skolornas juridiska form kommer frén arbetsmaterial frdn Skolinspektionen som
jag har fatt ta del av, och ska tolkas med viss forsiktighet.

5 Sekapital 2 i Skolverket (2003), samt till exempel proposition 1991/92:95.
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siering som de kommunala skolorna.® Dessutom slopades kravet pa att
fristdende skolor skulle ha ndgon sirskild pedagogisk profil eller pa an-
nat sitt utgora komplement till det offentliga skolsystemet.” 1992 ars

friskolereform gillde grundskolan, men utvidgades 1994 till att gymna-
siet. Med tiden har det ocks8 inférts 6kade mojligheter att vilja mellan

olika kommunala grundskolor, och i ménga kommuner ocksd mellan

de kommunala gymnasieskolorna.®

I och med reformerna har det inférts marknadsmekanismer inom
skolvisendet i form av det fria skolvalet och de kraftigt forbattrade
villkoren for friskolorna. Det dr virt att notera att dven vinstsyftande
friskolor ir tillditna. Med marknadsmekanismerna avses alltsd dels att
eleverna far vilja mellan skolorna, likt "kunder pa en skolmarknad”,
dels att det star privata aktorer, dven vinstsyftande sddana, fritt att er-
bjuda skolgéng.

Aven om det i dag finns betydande marknadsinslag inom skolvisendet,
ar skolmarknaden 18ngt ifran ndgon oreglerad marknad: For det férsta
ir skolans innehéll och form reglerad i lagar och férordningar. For det
andra ir priset fér utbildning reglerat enligt den offentligt tillhanda-
héallna skolpengen.

Syftet med den hir rapporten dr att underséka hur inférandet av
marknadsmekanismer har paverkat det svenska skolviisendet. I synner-
het besvaras fragan: Hur har marknadsmekanismerna pdverkat forutsditt-
ningarna for det som enligt skollagen dr skolviisendets huvudsakliga uppgift:
att tillhandahdlla utbildning som dr likvdrdig och av god kvalitet?

Med skolviasendet kommer jag i den hir rapporten att avse i forsta
hand grundskolan, och delvis ocks& gymnasieskolan.® Medan de gene-
rella resonemangen i stort kan appliceras pé savil grund- som gymna-

6 |gengild fick de fristdende skolorna inte ldngre ta ut elevavgifter. Begrdnsade elevavgifter var
inledningsvis tillatna, men forbjods helt frdn och med 1997. Det kan tilldggas att skolpengen
fram till 1997 fick sédttas lagre &n den kommunala erséttningen, 1992-1994 som lagst 75 procent
och 1995-1996 som ldgst 85 procent av denna.

7 Framtill 1992 var statliga bidrag till fristdende skolor begransade till i) skolor med sarskild peda-
gogisk inriktning, ii) internationella skolor, eller iii) internatskolor.

8 | propositionen bakom friskolereformen angavs att malet var att "uppna stérsta mojliga frihet for
barn och foréldrar att vdlja skola”, samt att detta skulle gélla bade att valja en fristaende skola,
men ocksa att valja skola inom det kommunala skolvdsendet.

9 Skolvdsendet omfattar enligt Skollagens definition ocksa forskola, grundskola, gymnasiet, vux-
enutbildning, sameskola, specialskolan, svenska forinvandrare och sarskolesystemet.
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sieskola, kommer den mesta av den empiriska litteratur som refereras
att avse grundskolan, helt enkelt eftersom det finns mer relevant forsk-
ning om grundskolan. Dessutom kompliceras resonemangen om och
analysen av skolval och friskolor pd gymnasieskolan av att eleverna dir
gar olika program.

Den huvudsakliga metoden for att besvara frigestillningen &r att an-
vinda en analys utifrén nationalekonomisk teoribildning om hur mark-
nader fungerar. Detta kompletteras med empirisk evidens i den man
detta finns och limpar sig for fragestillningen. Frimst refereras svenska
studier, samt i viss man undersdkningar frdn andra linder.

Analysen gors i foljande steg: I ett forsta steg kommer jag att redogé-
ra f6r under vilka forutsdittningar marknadsmekanismerna kan forvintas
verka ilinje med det overgripande mdlet om en likviirdig och god utbildning.
I ett andra steg undersdks huruvida dessa forutsdttningar dr uppfyllda nér
det giller det svenska skolviisendet. 1 ett tredje steg analyseras om olika ty-
per av offentlig reglering kan bidra till att fd skolmarknaden att fungera viil.

Rapportens disposition ar féljande: I avsnitt 2 redogérs for skollagens
formuleringar om likvardighet och kvalitet. Detta f6ljs av en kortfat-
tad teoretisk genomgéng av den nationalekonomiska teorin om den fria
marknaden, och hur denna har applicerats pa skolomradet, i avsnitt 3. I
avsnitt 4 diskuteras hur vil marknadsmekanismer kan forvintas fung-
era inom skolvisendet, och i avsnitt 5 diskuteras betydelsen av olika
former av offentligt regelverk. I avsnitt 6 ges ssmmanfattningsvis slut-
satserna av rapporten.

Det 6vergripande syftet med rapporten dr sammanfattningsvis att
tydliggora de vigval som finns fér Sverige nir det giller marknadsme-
kanismer inom skolvisendet, givet var vi stdr nu, och givet att malet
for skolvisendet 4r att ge alla elever en god och likvirdig utbildning.*

Slutligen kan det papekas att frigan om hur skolvidsendet organi-
seras dr en politisk friga, och i synnerhet frigor som vilket inflytande
som ska ges individens val, eller i vilken utstrackning offentlig service

10 Det kan understrykas att rapporten fokuserar pé potentiella fortjanster respektive brister med
just marknadsinslagen. Det vill sdga, rapporten &@rinte nagon analys av vad som tenderar att
fungera bra eller mindre bra inom det kommunala skolvdasendet. Att det finns potentiella brister/
fortjanster, med marknadsinslagen, innebér forstas inte att den kommunala skolan nédvéandigt-
vis ar felfri/bristfallig.
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ska kunna utforas av privata foretag, har starka ideologiska kopplingar.
Skollagen i sig dr forstas ocksd en ideologisk produkt, liksom hur dess
skrivningar tolkas. Givet detta, har jag strivat efter att halla rapporten
fri frin ideologiska fértecken, och att ge en sa neutral och balanserad
analys som majligt. (Hur vl jag lyckats dr upp till 14saren att bedémal)
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2. Vilket dir det samhidlleliga syftet med
skolvisendet?

som nAmNDES 1 inledningen ovan, dr utgdngspunkten for den hir rappor-
ten att malet for skolviasendet dr att ge alla elever en undervisning som
haller god kvalitet och som &r likviardig.” Vad betyder d& detta? I det hir
avsnittet definieras och diskuteras férst kvalitet och sedan likvirdighet.

2.1 Skolvisendets kvalitet

For att veta hur skolvisendets kvalitet bér definieras bér man férst fra-
ga sig vad som &r syftet med skolvisendet. I 1a kapitlet 4§ av skollagen
(Skollag 2010:800) beskrivs syftet med utbildning inom skolvisendet
som foljer:

4§ Utbildningen inom skolvdsendet syftar till att barn och elever ska in-

héimta och utveckla kunskaper och virden. Den ska friamja alla barns
och elevers utveckling och ldrande samt en livslang lust att ldra. Ut-
bildningen ska ocksd formedla och forankra respekt for de mdnskliga
rdttigheterna och de grundliggande demokratiska virderingar som det
svenska samhidillet vilar pa.

Utbildningen syftar ocksa till att i samarbete med hemmen frimja barns
och elevers allsidiga personliga utveckling till aktiva, kreativa, kompe-
tenta och ansvarskdnnande individer och medborgare.

Syftet med skolvdsendet &r alltsd flerfaldigt: det géller dels sjdlva 13-
randet, kunskapsinhimtandet, men ocksa férmedling av demokratiska
virderingar och frimjande av elevernas utveckling som kreativa och
ansvarskinnande samhillsmedborgare.

Det ir séledes ett brett uppdrag skolan har, och det kan dirfér vara

11 Termen skolvdsendet avser, enligt Skollagen 2010:800 1kap 18§, bdde grund- och gymnasiesko-
lan. Dessutom omfattar den ett antal skolformer som inte sdrskilt diskuteras i den hdr rapporten,
sasom forskola, kommunal vuxenutbildning och utbildning i svenska for invandrare.
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svart att finga upp skolvisendets 6vergripande kvalitet i ett enskilt métt.
Olika matt, sdsom till exempel elevers resultat pa nationella prov, eller
elevers sjilvrapporterade utveckling i enkiter, fingar troligen upp olika
dimensioner av kvaliteten.

I den hir rapporten undviker jag sniva definitioner genom att helt
enkelt definiera god skolkvalitet som en god mdluppfyllelse av skolviisen-
dets syfte enligt skollagen. Detta kommer att vara tillrackligt fér stora
delar av rapportens syfte. I vissa delar kommer nirmare preciseringar
att goras, till exempel nir jag refererar till resultat av empiriska studier.

2.2 Likvirdighet

Vad giller begreppet likvirdighet, si anges i Skollagens 1a kapitel, i § 8—9,
att alla elever ska ha lika tillgang till utbildning (§ 8) samt tillgdng till
likviirdig utbildning (§ 9):

8§ Alla ska, oberoende av geografisk hemvist och sociala och ekonomiska
forhdllanden, ha lika tillgdng till utbildning i skolvisendet om inte an-
nat foljer av sdrskilda bestdmmelser i denna lag.

9§ Utbildningen inom skolvdiisendet ska vara likvirdig inom varje skol-
form och inom fritidshemmet oavsett var i landet den anordnas.

Lagen anger alltsé tydligt att likvirdighet ska gilla, men det finns
ingen en tydlig definition av vad likvirdighet innebar.” Begreppets bety-
delse diskuteras i flera rapporter, exempelvis Skolverkets rapport 374.13 %
I det hir avsnittet diskuterar jag definitionen pa likvirdighet dels uti-

12 Det kan noteras att remissinstansen Lararnas Riksférbund ansag att lagens formuleringar om
likvdrdighet och lika tillgang var alltfér vaga (prop 09/10:165 s. 228). von Greiff (2009) foreslar
ocksa attinnebdrden av begreppet likvardighet i skollagstiftningen fértydligas.

13 Se kapitel 1.2, Skolverket (2012a).

14 Bohlmark och Holmlund (2011) samt von Greiff (2009) innehaller utmérkta diskussioner om be-
greppet likvardighet. De forra skriver att ”Det &r ... inte helt enkelt att objektivt definiera vad en
likvardig utbildning innebari dag. En rimlig tolkning av den grundlaggande innebdrden ar dock
att skolan ska ta hdnsyn till elevers olika férutsdttningar for att de ska fd lika mdjligheter att nd de
uppsatta mdlen i ldroplanen, vilket kan krdva omférdelning av resurser.” von Greiff kommenterar
vidare att det saknas en precis definition av likvardighet, men anger ”jamlikhet i livschanser”
som en rimlig betydelse av begreppet och anvdnder ldg variation i studieprestationer mellan
eleverav olika bakgrund som ett matt pa likvardighet.
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fran lagtexten, den bakomliggande propositionen, prop. 0g9/10:165, och
liroplanen fér grundskolan, Lpo 2011, dels utifran tidigare rapporter och
mina egna reflektioner.

En utgdngspunkt, eller en slags miniminiva, fér definitionen av lik-
vardighet, skulle kunna vara att alla elever ska ha tillgdng till en god och

"likartad” undervisning pa det vis att alla ska ha formellt kompetenta
larare, indamalsenliga lokaler, f6lja samma laroplan, samt att skolan dven
pa andra vis ska uppfylla de krav som stills i lagar och regleringar. Detta
ir i linje med formuleringen i prop. 09/10:165 (s. 229) att "likvirdighet
uppratthalls av mal i skollag och ldroplaner, betygskriterier, bestim-
melser om minsta garanterad undervisningstid, mnen, lirarbehorighet,
sarskilt stéd, dverklagande samt tillsyn och kvalitetsgranskning”.

Enligt resonemanget ovan skulle vi alltsd kunna tolka likvardighet
som att alla elever ska ha en skola som uppfyller de formella kraven pa
skolviasendet.

Till detta bér man emellertid ligga skolvasendets kompensatoriska
uppdrag. Skollagens paragraf om syfte med skolvisendet, i kap 1§ 4, anges
att "en strivan ska vara att uppviga skillnader i barnens och elevernas for-
utsdttningar att tillgodogora sig utbildningen”. I Laroplanen fér grund-
skolan knyts denna kompensatoriska strivan till begreppet likvirdighets:

"En likvérdig utbildning innebdr inte att undervisningen ska utformas pa
samma sditt overallt eller att skolans resurser ska fordelas lika. Hansyn
ska tas till elevernas olika forutsdittningar och behov.” ... "Skolan har ett
sdrskilt ansvar for de elever som av olika anledningar har svdrigheter
att nd malen for utbildningen.”

Hir definieras alltsé likvirdighet som anpassning till elevernas olika
forutsittningar, och skolans ansvar for elever som har svart att uppna
malen for utbildningen understryks. Likvirdighet blir i hér en friga
om lika livschanser snarare 4n en fraga om lika resurser. Likvirdighet
innebdr enligt detta resonemang, utdver att alla skolor ska uppfylla de
formella krav som finns pé skolvisendet, ocksd att skolan ska utjamna
elevernas moijligheter att uppna malen med undervisningen.

15 Ses. 8 Lpo2011.
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Proposition 0g/10:165 innehaller liknande formuleringar dven om
kopplingen till skolans kompensatoriska uppdrag inte gors lika tydligt
i propositionstexten: hir anges att likvirdighet varken innebir likfor-
mighet eller att alla ska fa samma resurser. I stillet anges att likvirdig-
het innebdr att de faststillda mélen i skollag, liroplaner, bestimmelser
om minsta undervisningstid, lirarbehorighet etcetera, kan nas pa olika
sitt beroende pé lokala behov och férutséttningar.

Ett sitt att tolka formuleringarna i liroplanen och prop. 09/10:165 ér att
lokala avvikelser i termer av mal f6r och resurstilldelning till skolan (13-
rartithet, lokala ldroplaner etcetera) bara far férekomma i den man de inte
innebir skillnader i elevernas méjligheter att nd malen med utbildningen.
Skillnader i arbetssitt och resurser dr med detta synsitt bara tilldtna i
den mén de kompenserar for elevernas skilda forutsittningar. Detta ér
en "stringare” syn pa likvirdighet, det vill siga att kvaliteten — definie-
rad i termer av "elevernas lika méjligheter” — ska vara densamma 6verallt.

En sddan restriktiv hallning torde dock vara svér att genomféra, bade
pa grund av det stora kommunala inflytandet 6ver skolan, och p grund
av att det praktiskt troligen skulle vara svart att definiera vad det innebér
att kvaliteten ska vara densamma 6verallt. Dessutom ir detta troligen
en mer restriktiv hdllning 4n vad de flesta skulle anse énskvird.

Likvirdighet kan sdledes definieras pa en glidande skala, frdn en mi-
niminiva dar allas tillgang till en skola som uppfyller de formella kraven
pa skolvisendet (sdsom de regleras i lagar, forordningar och andra kva-
litetskrav), till en niva dir likvéirdighet innebér lika kvalitet i termer av
elevernas lika méjligheter att uppna undervisningsmaélen (och dér dven
avvikelser uppéat — det vill sdga skolor eller kommuner som haller hogre
kvalitet — ses som ett problem).

Hir kan det vara av virde att kommentera att Skolverket rapport 274
(s.12f) resonerar att det "knappast dr méjligt att uppné nagra absoluta
nivéer” nér det giller lika tillgdng till utbildning samt utbildningen av
likvirdig kvalitet, men att man dnda kan méata om likvirdigheten 4r mer
eller mindre stark 6ver tid, eller i jimférelse med andra linder. Detta
ar relevant for den hir rapportens syfte: Jag kommer att resonera kring
huruvida marknadsmekanismer inom skolvidsendet paverkar likvirdig-
heten; det vill siga jag kommer att tala om fordndringar — inte om nagon
absolut maluppfyllelse - av likvirdighet.
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3. Marknadsmekanismer inom
skolvisendet

I DET HAR AVSNITTET ges inledningsvis, i avsnitt 3.1, en beskrivning av
marknadsmekanismer och den fria marknaden enligt nationalekono-
misk teoribildning.’® Sedan beskrivs, i avsnitt 3.2, hur marknadsmeka-
nismer har appliceras pa skolvisendet. Syftet med avsnitt 3.1 4r att ge
en kort introduktion till de férutsittningar som enligt teoribildningen
ska gilla fér att marknadsmekanismer generellt sett ska férvintas fung-
era vil, och i detta avsnitt gérs inga kopplingar till skolvisendet. Denna
forenklade "ideal-modell” f6r marknaden kommer senare i rapporten
att utgora en utgdngspunkt fér analysen av huruvida det finns férut-
sittningar for att marknadsmekanismerna ska fungera vil inom skol-
visendet, och i s fall, i vilken form. Den l4sare som énskar hoppa 6ver
den inledande teoriéverblicken kan dock hoppa 6ver avsnitt 3.1 och gé
direkt till avsnitt 3.2.7

3.1 Teorin om den fria marknaden: Vad dr den och vad dr
podngen?

Lat oss borja med att beskriva vad som utgér en fri marknad. En fri
marknad kan beskrivas som en situation dir konsumenterna fritt viljer
varor och tjanster de vill képa, och dir det rader fri etableringsritt for
foretag. I grundmodellen avses vinstsyftande féretag. I ndstkommande
avsnitt, dir marknadsmekanismer inom skolvisendet diskuteras, kom-
mer frigan om vinstmotivet fér skolorna att tas upp, men tills vidare
tanker vi oss alltsd en marknad med vinstsyftande féretag. Prisnivin
bestdms av relationen mellan utbud och efterfrdgan och péverkas vare
sig av politisk reglering eller av monopolféretag. Det ér alltsd marknads-

16 Det kan understrykas att detta kapitel inte ska ses som nagon fullstdndig teoretisk beskrivning
av skolmarknaden, snarare syftar det till att ge en grund och struktur for den senare diskussio-
nen om marknadsmekanismerna inom skolvdsendet.

17 Verksamheter som delvis, men inte fullstandigt, organiseras som marknader kallas ibland for
kvasimarknader. Se till exempel Skolverket (2012¢) for en diskussion om marknadsinslagen
inom den svenska skolan.
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krafterna — relationen mellan utbud och efterfrigan - som styr vad som
produceras och konsumeras, och till vilket pris.

Vad dr d& podngen med den fria marknaden? Enligt nationaleko-
nomisk teoribildning® 4r marknadsekonomi ett effektivt® sitt att or-
ganisera produktion och konsumtion i en situation dir alla aktoérer
agerar enbart efter sin egen vinning. Det vill siga, 4ven om alla in-
divider i ekonomin bara tanker pa sitt eget bista, och agerar utan in-
boérdes samordning, s& leder marknadsekonomin till ett effektivt ut-
fall i den mening att producenterna producerar det som efterfrigas,
och detta till billigast mojliga pris. (Annars slds de ut av konkurren-
terna.) Det kan understrykas att detta sker utan att nagon statlig in-
tervention krivs for att samordna eller styra ekonomin. Samordningen
sker istdllet genom att alla signaler om efterfrdgan och utbud aggre-
geras genom prisbildningen. Mesta mojliga vilstdnd nds pa detta vis
genom att konsumenternas preferenser tillgodoses till ligsta mojliga
kostnad.

Den ovanstdende beskrivningen handlade dock bara om effektivite-
ten i systemet, det vill siga (lite slarvigt uttryckt) om att maximera det
totala vilstdndet. Men en situation kan samtidigt vara effektiv® och
mycket ojamlik i termer av resursférdelningen mellan individer. Bety-
der detta att teorin om marknadsmekanismerna ir irrelevant for den
som bryr sig om jimlikhet? Nej, har kommer ett annat centralt resultat
inom nationalekonomisk teori s& att siga till marknadsekonomins radd-
ning: enligt detta kan nimligen en situation som &r bdde effektiv och
fordelningsmaissigt 6nskvird uppnds i en marknadsekonomi, om man
forst omférdelar individernas tillgdngar och sedan 18ter dem konsumera
pa den fria marknaden. Marknadsmekanismerna skulle alltsd pa detta
vis gora det mojligt att nd hogsta moijliga valstand (effektivitet), for den
inkomstfordelning man énskar (jdmlikhet).

Detta ir ett sldende resultat: innebir det att allt borde produceras
och konsumeras pa oreglerade marknader, utan ndgon politisk styrning,

18 Se det ”Forsta fundamentala vélfdrdsteoremet”.

19 Detsom avses dr begreppet ”Paretoeffektivitet”, vilket kortfattat kan beskrivas som att resur-
sernaiekonomin &rfordelade pd ett sddant sdtt att inga ytterligare vélfardsvinster kan géras
utan att ndgon individ far det samre.

20 Aterigen avses hir begreppet Paretoeffektivitet, vilket férklarades i fotnoten ovan.
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ut6éver omférdelning? Nej, det finns en rad praktiska invindningar mot
ovanstdende resonemang.”

Den kanske viktigaste invindningen &r att det finns en 18ng rad anta-
ganden som ska vara uppfyllda fér att en oreglerad marknadsekonomi ska
forvintas fungera i enlighet med den modell som beskrivits ovan. Bland
annat krévs det att det inte finns ndgon grogrund f6r monopol eller kar-
teller, att alla aktorer har information om varors och tjinsters kvalitet,
och att individer agerar rationellt och for egen vinning.> Situationer dar
dessa antaganden inte dr uppfyllda kallas inom nationalekonomisk teori
for "marknadsmisslyckanden”. Om ett marknadsmisslyckande foreligger
s& behovs ndgon form av statlig/offentlig reglering, sésom konkurrenslag-
stiftning eller miljoskatter, for att f3 marknadsekonomin att fungera vil. I
vissa fall krivs det att det offentliga fullt ut reglerar konsumtionen och/eller
produktionen?. Olika former av marknadsmisslyckanden som ir relevanta
for skolvisendet kommer att diskuteras nirmare i rapportens avsnitt 4.

En ytterligare invindning, som ocksa hor till kategorin marknadsmiss-
lyckanden, giller det faktum att marknadskrafterna fungerar vil fér att
tillgodose konsumenternas preferenser, sdsom de ger sig uttryck i vad kon-
sumenterna efterfrigar. Ar det samhillspolitiska mélet med en verksamhet
inte fullt samstdmmigt med konsumenternas preferenser, ir det dirmed
inte sjilvklart att marknadsmekanismerna ir lampliga for att uppna detta.>

Jag avslutar denna 6verblick av teorin bakom marknadsekonomi med
att konstatera att fér manga varor, och en hel del tjanster, verkar mark-
nadsekonomi i kombination med mer eller mindre offentligt ingripande,
vara en framgangsrik modell. Det 4r exempelvis okontroversiellt att 1ata
produktion och konsumtion av matvaror, kldder, harfrisering, etcetera
styras av mer eller mindre reglerade marknadskrafter. Utbildning skiljer

21 Eninvdndning utéver de som ndmns nedan, gédller den teoretiska modellen, men &r mindre re-
levant for diskussionen om skolan. Denna &dr att omférdelning kan tdnkas paverka individers
beteende, vilket i sin turinnebé&r att omférdelning ocksa kan ha effekter pa det totala vdlstandet
i ekonomin. Detta innebdr att det kan finnas en trade-off mellan omférdelning och effektivitet.

22 | Stiglitz (1991), eller ndgon ldrobok i offentlig ekonomi, kan man ldsa mer om antagandena bak-
om teorierna.

23 Detta géller till exempel for vissa typer av forsdkringar, som sjukférsakring, dar en marknadslos-
ning riskerar att ge for lag tackning.

24 I nationalekonomisk teori bendamns en situation ddar konsumenternas preferenserinte ar sam-
stdmmiga med samhdllets i stort som att det forekommer "externaliteter”, eller externa effekter.
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sig forstas fradn dessa typer av varor pd manga sitt, och fragan for denna
rapport ir alltsd om marknadsmekanismer dven kan vara framgangs-
rika inom skolvisendet. For att besvara detta behéver vi férst veta hur
marknadsinslagen har inforts pé skolans omrade.

3.2 Hur har marknadsteorin applicerats pa skolvisendet:
Friedmans teori och 1990-talets svenska reformer
Med grund i den teoribildning som beskrevs i ovanstiende avsnitt har det
hévdats att inférandet av marknadsmekanismer skulle kunna férbattra
skolvisendet. Férst med att applicera marknadsteorier pa skolan var Fried-
man (1955), som férordade ett system med fritt skolval och privata aktérer.
Skolor skulle enligt Friedman kunna drivas av svil det offentliga som av
olika typer av privata aktorer — vinstdrivande eller ej — och finansieringen
skulle ske genom en offentligt finansierad skolpeng knuten till eleven.

Tanken var att skolval skulle 5ka konkurrensen inom skolvisendet, och
att den 6kade konkurrensen skulle ge upphov till en hégre kvalitet dverlag.
Friedman argumenterade ocks for att ett fritt skolval samt fri etablerings-
rétt battre skulle tillgodose elevers och forildrars preferenser. Detta bade
genom att eleverna skulle f3 méjlighet att vilja skola utan att behova flytta,
och genom att utbudet skulle anpassas till foraldrars och elevers efterfragan.
En nationellt ssmmanhallen skolgéng, i termer av utbildningens innehall,
skulle dstadkommas genom att staten specificerade laroplanerna.?*

Tanken med skolmarknadsmodellen var alltsa att hogsta moéjliga kva-
litet fér alla elever skulle uppnas, till den av skolpengen givna kostnaden,
genom att marknadskrafterna utbud och efterfrigan fick verka. Lika
ekonomiska méjligheter mellan elever skulle garanteras i och med den
offentligt finansierade skolpengen.

De reformer gillande skolval och friskolor som genomférdes i Sverige
i borjan av 1ggo-talet, har sldende likhet med det system som forespra-
kades av Friedman.” Aven om vissa andringar har gjorts sedan dess, lig-

25 | Friedmans modell tilldts skolor dven att ta ut elevavgifter utover den offentliga skolpengen.

26 Det borocksa tilliggas att Friedmans argumentation for denna typ av system var baserad inte
bara pa den nationalekonomiska teoribildning som skissats ovan, utan ocksa pa ideologiska av-
vdaganden mellan individens frihet och 6vergripande samhalleliga mal.

27 Aven om vissa delar av regelverket har dndrats sedan 1990-talets reformer, ligger det grundlég-
gande system som da inférdes fast.
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ger det grundliggande systemet for marknadsmekanismer inom skolvi-
sendet som inférdes d& fast. Regelverket kan sammanfattas som féljer:

Langtgdende etableringsfrihet for friskolor: 1 princip rader fri etable-
ringsritt for den friskola som beddms uppfylla skollagens krav.?® Till-
stdnd kan dock nekas etablering i en kommun om detta tros ha bety-
dande och 1angsiktiga negativa konsekvenser for kommunens ekonomi.
I bérjan av 1ggo-talet blev de allra flesta ansokningar godkidnda®, men
under senare ar har andelen godkinda ansékningar sjunkit till under
hilften, och ibland langt under, sirskilt for gymnasiet.> Enligt Skolin-
spektionen dr bristande elevunderlag en vanlig anledning till avslag: fér
ans6kningarna infor 2015 angavs detta som grund fér 72 procent av alla
avslag f6r nyetableringar, och for 32 procent nir det giller utékning av
verksamhet 3 Det kan tilliggas att kraven pa vilka uppgifter som ska inga
i ansokan om att starta friskola i dag dr mycket stérre dn under frisko-
lereformens férsta ar. Detta avspeglas i att ans6kningsblanketterna for
att starta friskola har blivit lingre och mer detaljerade.

Det finns inga sirskilda begrinsningar av vem som kan vara huvud-
man fér en friskola, utan friskolor kan drivas av trossamfund, stiftelser,
ideella eller ekonomiska féreningar eller olika foretagsformer, sdsom
aktiebolag, handelsbolag eller enskilda niringsidkare. Aven féretagsfor-
mer som i regel anvinds for vinstsyftande verksamheter 4r alltsa tillitna.
Fér att en friskola ska godkidnnas krivs i stort att den féljer samma krav
som kommunerna angéende undervisningens form och innehall samt
personalens kompentens.3

28 Detta bedoms av Skolinspektionen, som sedan 2008 dr den myndighet som beslutar om an-
sokningar om att starta friskola. Tidigare skottes detta av Skolverket. | ans6kan om att starta
friskola ska, forutom timplan, information om personal, lokaler och hur man planerar att driva
verksamheten, ocksd anges en budget samt en prognos for forvantat elevunderlag.

29 Under perioden 1992-1995 godkéndes, enligt Skolverket (1996a), uppemot 9o procent av alla
ans6kningar om att starta fristaende grundskola.

30 Se http://www.skolinspektionen.se/sv/Statistik/Statistik-tillstand-fristaende-skolor/Aldre-till-
standsstatistik/Beslut-2007-2012/.

31 Se http://www.skolinspektionen.se/Documents/statistik/fristande/beslut-2015-16/orsaker-av-
slag-2015-16.pdf.

32 Regler for personal aterfinns i 11§ och 13 § kap 2 Skollagen (2010:800), och kap 10 § 5-6 respek-
tive § 8 Skollagen (2010:800) behandlar undervisningstid, timplaner och kursplaner.
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Fritt skolval: 1 princip réder fritt skolval pa grundskolan, och till vissa
delar dven pa gymnasienivan. Mer i detalj giller fér friskolorna att sko-
lorna ska vara 6ppna for alla elever; de fir exempelvis inte begrinsas
till elever med viss religion och man fér inte ta ut avgifter3. Vid stor-
re s6ktryck @n platser far man anvinda féljande urvalsgrunder: kotid,
syskonfortur och geografisk nirhet, eller att ha gatt i tidigare &rskurs i
huvudmannens skola.34

Nir det giller de kommunala skolorna ar det lite mer komplicerat.
Skollagen siger att alla elever har ritt att gd i en skola nira hemmet,
men sd linge detta inte 3sidositts ska elever placeras vid den skolen-
het dir elevens vardnadshavare onskar att eleven ska ga.3s Detta tolkas
lite olika av kommunerna: urvalsregler kan vara baserade pé sirskilda
skil (pedagogiska eller sociala skal), syskonfértur eller geografisk nérhet.
Olika kommuner har ocksé olika system, som i hogre eller lagre grad
uppmanar till och informerar om att vilja skola.

Skolpeng: Det fria skolvalet och den langtgéende etableringsfriheten
for fristdende skolor har kombinerats med inférandet av skolpeng: det
vill siga de fristdende skolor som etablerats far ersittning av kommu-
nerna genom en skolpeng knuten till eleven. Skolpengen bestar av ett
grundbelopp, samt ett tilliggsbelopp som kan stkas av friskolan for
modersmélsundervisning eller fér elever i omfattande behov av st6d.3
Skolpengen far inte kompletteras med elevavgifter?”, och ska bestim-
mas efter samma grunder som giller fér kommunens egna skolor. Do-
nationer dr dock tillatna.

33 Man kan dock begrédnsa intaget till eleveri behov av sdrskilt stod eller elever som undervisning-
en drsdrskilt anpassad for, se 10 kap 35 § skollagen (2010:800).

34 Se 10kap 35-36 §§ skollagen (2010:800), samt férarbetena till skollagen (Prop. 2009/10:165)
S. 744.

35 Se 30§ 10 kap Skollagen (2010:800).

36 Se 37-39 § 10 kap Skollagen (2010:800).

37 Detta &dren skillnad fran Friedmans originalmodell, som tilldt kompletterande elevavgifter.
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4. Skolmarknadens effekter pa kvalitet
och likvirdighet

| DE FOREGAENDE AVSNITTEN beskrevs teorin om marknadsmekanismer,
och hur den har applicerats pé skolvisendet. I det hir avsnittet frigar vi
oss om inférandet av marknadskrafter inom skolvisendet kan férvintas
leda till en utveckling som &r i linje med det samhdillspolitiska mdlet med
skolvisendet, det vill sdiga god kvalitet och likviirdigher?

Utgéngspunkten ar den nationalekonomiska teoretiska modell fér
skolmarknaden som beskrevs i féregdende avsnitt. Enligt denna dr mark-
naden ett lampligt sitt att organisera konsumtion och produktion av
varor och tjinster givet att ett antal férutsittningar ar uppfyllda.

For det férsta dr det viktigt att inse att marknadsmekanismerna ver-
kar for att tillfredsstilla konsumenternas 6nskemal: det vill siga, pd en
fri marknad 4r det konsumenternas efterfrdgan som &r vigledande for
vad som produceras. For skolvisendet, dir det finns ett samhidllspolitiskt
mal, ir det ddrmed relevant att undersoka om konsumenternas, det vill
siga elevernas, efterfrgan ir samstimmig med det samhillspolitiska
malet. Om s3 inte dr fallet kan dkade inslag av marknadsmekanismer
leda till en utveckling som inte 6verensstimmer med samhillets syfte
med skolvisendet.3® Detta kommer att diskuteras nirmare i avsnitt 4.1
nedan.

For det andra finns det en rad ytterligare férutsittningar som bor vara
uppfyllda fér att marknadsmekanismerna ska verka i linje med det sam-
hillspolitiska mélet att skolvisendet ska halla god kvalitet, nimligen att:
a) Elever har tillricklig information om skolors kvalitet, och efterfré-

gar skolor som har god kvalitet (och dar kvalitet avser de aspekter

som ir i linje med det samhillspolitiska syftet med skolvisendet).
b) Skolhuvudmin konkurrerar om elever genom att férbittra kvalite-

38 Det kan noteras att aspekt av detta redan regleras genom skolplikten. Att alla barn maste ga i
skolan g ar, i stéllet for att eleverna (eller deras fordldrar) farvalja hur lange barnet ska ga i sko-
lan, kan motiveras dels av paternalistiska skal, dels av att det &r bra for samhéllet om alla med-
borgare har en viss utbildningsniva. | rapporten fokuserar vi pa frigan om elevernas efterfrdgan
pa skolor 6verensstammer med samhaéllets mal, givet att grundskolan &r obligatorisk.
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ten (och inte pd andra sétt som till exempel att ge for generdsa betyg,
eller att forsoka ha en viss sammansittning av elever).

o) Att skolsektorn inte domineras av ndgot eller ndgra skolhuvudmin
(risken f6r monopol, oligopol).

Ytterligare en aspekt som #r vird att belysa i det hir sammanhanget ir
att férandringar i utbud och efterfrdgan i marknadssystemet, inte far
leda till for hoga kostnader i termer av planering och omstillning for
kommunerna. Dessa aspekter diskuteras i avsnitt 4.2.

Fér det tredje dr det inte sjdlvklart att marknadsmekanismerna kom-
mer att leda till en situation som uppfyller skollagens krav pa likvir-
dighet. Effekterna av marknadsmekanismerna pé likvirdigheten inom
skolvasendet diskuteras darfor separat i avsnitt 4.3.

4.1 Ar elevernas efterfragan pa skolor i linje med det
samhadllspolitiska mdlet?

Som beskrevs i avsnitt 2 dr skolvdsendets syfte méngfacetterat: skolan
ska dels ge eleverna goda kunskaper, dels férbereda dem for att delta i
samhillslivet som demokratiskt sinnade och kreativa medborgare. Dess-
utom ska skolan vara likvirdig.

I det hir avsnittet kommer vi att fokusera p& huruvida elevernas
efterfrdgan pa skolor ir i linje med samhillets preferenser sdsom de ut-
trycks i skollagen nir det giller skolans kunskapsférmedlande och fost-
rande roll. Likvirdigheten berérs hir mycket kortfattat, och analyseras
istillet huvudsakligen i avsnitt 4.3 nedan.

Fér att marknadsmekanismen "elevernas efterfrigan pa skolor” ska
verka i linje med skollagens syfte med skolvasendet krivs alltsd att elev-
erna ska efterfriga skolor som &r bra pa det som ir skolans uppgifter
enligt skollagen. Ar detta troligt?

Hir kan man & enda sidan resonera att det verkar rimligt att elever
och férildrar foredrar skolor som ar bra pa att lira ut samt pa att fostra
eleverna till demokratiskt sinnade och kreativa individer, det vill siga
att de aspekter som anges som skolvisendets mal enligt skollagen, ocksa
virderas av elever och forildrar. A andra sidan 4r det troligt att det ocksa
finns andra aspekter som paverkar elevers val av skola, till exempel om
skolan ligger nira hemmet, klasskamraternas sociala bakgrund, eller om

VAGVAL NAR DET GALLER MARKNADSMEKANISMER | UTBILDNINGSSYSTEMET



skolan har en trevlig skolgérd. Det fatal svenska undersékningar3 som

studerat motiven fér elevers skolval, tyder pa att skolors upplevda kva-
litet (i termer av skolans kunskapsrykte, elevprestationer samt lirarnas

kvalifikationer) spelar roll, men att ocksé andra faktorer som geografiskt
lage eller att gd med kompisarna eller elever med liknande intressen har
betydelse.+ Vad som &r viktigt kan férstds skilja sig 4t mellan elever, vil-
ket jag dterkommer till i avsnitt 4.3.

Problemet uppstér om andra faktorer 4n skolans kvalitet (i termer
av sddant som ir relevant for det samhillspolitiska malet med skolvi-
sendet) blir sé viktiga att de hamnar i fokus pa bekostnad av kvaliteten.

Hir ar risken for betygsinflation sérskilt relevant. Eftersom betygen
utgor det huvudsakliga urvalsinstrumentet f6r hogre utbildning, ligger
det rimligen i ménga elevers intresse att fa ett s& hogt betyg som méijligt.
Skolor skulle enligt detta resonemang ha majlighet att locka elever genom
att ge hogre betyg 4n andra trots att eleverna inte presterar bittre. Sddan
betygsinflation utgor en allvarlig risk: bade for att betygen utgor det hu-
vudsakliga urvalskriteriet fér hogre studier, och fér att betygen ér ett av
de métt som kan ge information om skolornas kvalitet. Missvisande betyg
riskerar siledes bade att férsamra selektionen till hogre studier, och att for-
sdmra informationen som politiska beslutsfattare och elever har om skolor.

Att betygsinflation &r ett reellt problem f6r den svenska skolan antyds
av resultaten i ett flertal svenska undersékningar. Undersékningarna ty-
der pé att férekomsten av friskolor i viss mén bidrar till betygsinflation
- antingen genom att dka konkurrensen mellan skolor, eller genom att
sjdlva vara mer generdsa betygsattare. Vlachos (2010) finner att betygs-
inflationen 6kar, men i liten utstrickning, av konkurrenstrycket fran
friskolor. Vlachos finner vidare tecken p4 att fristdende skolor var mer
generdsa med betygen dn de kommunala under bérjan av 2000-talet,

39 Se Thelin (2014), som studerat av elevers preferenser nar det géller valet av gymnasieskola
bland knappt 600 eleveriHalmstad 2012, samt Malmberg, Andersson och Bergsten (2013), som
studerar enkatsvar fran fordldrar till knappt 4 0oo elever i mellanstadiet. Lidstrom med flera
(2014), som intervjuat ungdomar kring deras gymnasieval, rapporterar liknande angivna motiv
for elevernas skolval.

40 Undersokningar fran andra ldnder ger samma monster: Burgess med flera (2009), Hussain (2013)
respektive Hastings och Weinstein (2008) finner att skolor som har battre elevprestationer res-
pektive battre utlatanden fran av skolinspektionen, oftare blir valda, vilket tyder pa att kvalitet
virderas av eleverna. Burgess finner ocksa att elevsammansattningen pa skolan spelar roll, och
att skolor med hog andel elever fran laginkomsthem mer séllan blir valda.
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men finner férsumbara skillnader under senare ar. Wikstrom och Wik-
strom (2005) finner tecken pa starkare betygsinflation bland friskolor,
men det ska noteras att de undersdker data fran 1997, alltsd frén ett &r
nira den period da dven Vlachos finner tecken pé mer betygsinflation
bland friskolorna. Tyrefors-Hinnerich och Vlachos (2013) tyder ocksa
pa att elevers betyg pa nationella proven sitts hogre om rittning sker av
den egna ldraren, jamfoért med om en utomstdende ldrare rittar. Detta
monster ir starkare bland de fristdende in kommunala skolorna, och for
hogstadiet ér skillnaden enligt férfattarna sa stor att den kan férklara
"en betydande del av det resultatforsprang som fristdende skolor i andra
undersékningar uppvisat gentemot kommunala skolor”.

Det kan tillaggas att preferenserna hos elever och férildrar i sig ocksé
kan paverkas av reklam. Om reklamen inte enbart ger opartisk informa-
tion om skolans kvalitet, sd kan reklam ha en snedvridande effekt. En
ytterligare nackdel r forstas att reklam tar resurser frin skolans budget.
Sebhatu och Wennberg (2013) redovisar uppskattningar av friskolors
reklamutgifter, baserade pd TNS-SIFOs mitningar av en delmingd av
friskolorna under 2000-2011. Uppskattningen tyder pd att reklamkost-
naderna f6r alla undersdkta skolor under perioden hamnar pa i medeltal
runt 50 ooo kronor per &r och skola, men att variationen mellan skolor 4r
stark. Beloppen ir i regel hogre fér gymnasieskolor dn for grundskolor,
och sammanstéllningen tyder pd att gymnasieskolornas reklamutgifter
Skat under den studerade perioden.

Lundstrém och Parding (2011) diskuterar ocksé att det kan upplevas
som pressande eller obekvamt fran lirarnas synvinkel att stdlla upp
pa olika typer av marknadsforing. Med férfattarnas ord kan det bli en
motsittning mellan lirarnas professionella yrkesidentitet och markna-
dens logik i termer av krav pa att attrahera elever. Det kan tilldggas att
saddana motsittningar dven kan finnas generellt i lirarnas yrkesutévning,
dar kravet att hélla elever och foréildrar néjda kan tinkas krocka med
lararens myndighetsutévande roll nir det giller exempelvis betygssitt-
ning eller att stélla krav pa eleverna.

Det ir slutligen av védrde att kommentera att en biarande tanke bakom
skolvals- och friskolereformen var att den skulle ge ett bredare utbud
av skolor. Eleverna skulle ddrmed 8 storre mojlighet att hitta den skola
som passade eleven bist, vilket skulle leda till bittre elevprestationer.
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Finns det beldgg for att detta har skett? For det férsta kan det kon-
stateras att de allra flesta friskolor, enligt statistiken, har en allmin in-
riktning#. De flesta friskolor 4r séledes dtminstone inte s& utmirkande
i termer av profilering att detta syns i statistiken, men det ska ocksd
papekas att skolor med sirskild profil i termer av inriktning p& exem-
pelvis sprak eller andra dmnen inte gér att urskilja i statistiken. Det &r
saledes svart att, utan mer detaljerad information, siga om utbudet av
skolor med olika profil har dkat efter friskolereformen.

4.2 Ar forutsdttningarna uppfyllda for att marknads-
mekanismerna ska fungera vil?

I detta avsnitt undersdks om forutsittningarna fér marknadsmekanis-
merna ir uppfyllda nér det giller skolvisendet, givet elevernas preferen-
ser som diskuterades i det féregdende avsnittet. Det hir avsnittet berér
forst elevernas efterfrdgan pa skolor, vilket féljs av utbudet av skolor
och 6vergripande evidens om effekterna av konkurrens och skolval pé
elevresultat. Avslutningsvis berérs ett par dvergripande systemaspek-
ter: risken f6r monopol samt kostnader f6r administration och omstill-
ningar i ett valsystem.

4.2.1 Efterfragan pd skolor: Information om kvalitet

Vi konstaterade i féregdende avsnitt att det dr rimligt att tro att elever-
na foredrar skolor med hogre kvalitet, men att dven andra faktorer kan
vara viktiga, och att risken fér betygsinflation ir ett sdrskilt relevant
problem. I det hir avsnittet kommer vi att diskutera elevernas faktiska
valbeteenden. Hur man viljer skola beror, forutom pa vilka preferenser
man har, ocksd pa vilken information man har om skolor och hur man
rent praktiskt genomfor ett skolval.

Héar kan man fér det forsta friga sig om elever (och forildrar) vet
om att man far vilja skola och hur man praktiskt gér tillviiga for att
gora detta. Hir skiljer sig situationen sannolikt 4t mellan kommunerna:
[ flera av de stérre kommunerna finns det centrala system fér val till
forskoleklass, och forildrarna blir uppmanade att lista de skolor de vill

41 Under ldsdret 2010/11 var 643 av de 761 fristdende grundskolorna av allmén inriktning. Ovriga in-
riktningar var: konfessionell (69 skolor), Waldorf (39), internationella (7) samt riksinternatskolor
(3), ses.78 SOU 2013:56.
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vilja. Skolval dr ocksa vanligt férekommande, sirskilt i de storre kom-
munerna.® Bide aktiva val och information om detta torde emellertid
vara mindre vanligt pé landsbygden eller i mindre samhillen, dér de
praktiska forutsittningarna for att vilja skola dr mindre pa grund av
lagre befolkningstithet.

Att skolval ir vanligt férekommande, dtminstone i stérre orter, och
att manga kommuner ger mycket information om valet, utesluter forstés
inte att det ind4 kan finnas skillnader i hur vil man f6érstér systemet. En
relevant aspekt hir dr att manga fristdende skolor anvinder kétid som
urvalsmekanism nir man har fler sékande 4n platser. Har dr det mycket
mdijligt att kunskapen om hur tidigt man bér stélla sina barn i ké till
populira skolor for att ha en chans att bli antagen skiljer sig 4t mellan
hushall. Jag kommer att dterkomma till vilka implikationer detta kan
ha fér likvirdigheten i avsnitt 4.3.

For det andra kan man friga sig om det finns tillracklig information
om skolornas kvalitet, det vill siga om den elev som vill vilja en bra skola
faktiskt kan observera detta? Hir har det skett en snabb utveckling de
senaste dren. Skolverket har ett regeringsuppdrag att utveckla ett infor-
mationssystem for jamférelser mellan skolor#, vilket enligt proposition
Prop. 2013/14:112 ska innehélla information om skolors organisation, re-
sultat och utbildningsutbud, upplevd kvalitet, ekonomisk information
samt eventuella foreligganden fran Statens skolinspektion. Arbetet har
resulterat i webbsidor f6r bdde grund- och gymnasieskolan# diar man
(hittills) kan jaimfora skolor med avseende pé lirartithet, andel behoriga
larare, och elevbetyg. Dessutom drivs liknande sajter av andra aktorer,
vilka ibland &ven redovisar resultat av enkiter bland elever och férildrar.ss

42 Enligt Zhou och Tindrebé&ck (2012) gick, under 2009-2011, ungefdr 30 procent av lagstadieele-
verna i Stockholms stad i en annan skola an den de skulle tillhért om inget val gjorts, och unge-
fdrso procent av hogstadieeleverna.

43 Se punkt 52 i Regleringsbrev U2014/5371/S: http://esv.se/Verktyg--stod/Statsliggaren/
Regleringsbrev/?RBID=16030.

44 Se www.valjaskola.se samt www.utbildningsinfo.se.

45 Enkdtinformation, samt nagra andra matt, visas for savdl grundskolan som gymnasiet av exem-
pelvis av Stockholms kommun, om man utgar fran http://www.stockholm.se/ForskolaSkola/,
och aterfinns ocksa hos Stockholms ldns gymnasieantagning: http://jamfor.gyantagningen.
se/-/Jamfor/. Elevresultat i form av nationella prov och betyg, redovisas for alla grundskolor pa
sajten www.grundskolekvalitet.se, vilken sedan ndgot ar tillbaka drivs av SKL, Friskolornas Riks-
forbund och Svenskt Ndringsliv.
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En ytterligare killa till information utgérs av Skolinspektionens till-
synsrapporter, vilka tillhandahéller en annan typ av uppgifter dn vad
resultatstatistik eller enkiter kan ge. Tillsynen sker dock inte varje &r,
utan med ett 3-drsintervall, och har fatt kritik+ fér att vara alltfér in-
riktad pd formella dokument, och for lite inriktad pa undervisningens
kvalitet och genomférande. Tillsynsrapporterna ir heller inte primért
utformade f6r att vara informativa for elever och forildrar, och kan nog
upplevas som ganska svartolkade.

En intressant koppling kan goras till den brittiska motsvarigheten till
Skolinspektionen, vilken 2005 bérjade ge ett lattfattligt och sammanfat-
tande betyg pa de inspekterade skolorna. Syftet med betyget, som sitts
enligt en 4-gradig skala fran "outstanding” till "fail” var bland annat
att ge information till féraldrar och elever, och det har enligt Hussain
(2013) haft ganska starka effekter pa skolvalen.+

Sammantaget finns det i dag littillginglig information pa skolniva
over resultat, i form av nationella prov och betyg, respektive 6ver larar-
nas antal och grundliggande formella kvalifikationer. Informationsla-
get ir simre nir det giller sddana aspekter av skolans uppdrag som inte
fangas upp av prov- eller betygsresultat, &ven om viss information finns
tillganglig fran elev- och férildraenkiter, respektive frdn Skolinspektio-
nen. Det saknas ocksd i méngt och mycket information om elevresulta-
ten justerade fér elevernas foérutsittningar, sdsom socioekonomisk bak-
grund eller vilka fardigheter och kunskaper man hade nir man kom till
skolan.*® Med tanke pa indikationerna p8 olika betygssittningsstandard
6ver tid och mellan skolor (betygsinflation) kan man férstds dessutom
diskutera hur informativa betygen, och i viss mén dven resultaten pé
nationella proven, ir.

Vi kan konstatera att det atminstone finns en del, och fler och fler,

46 Se Riksrevisionsverket (2013).

47 Med starka effekter avses att resultaten tyder pa att fordldrar dr beredda att 6ka resvégen till
skolan ganska mycket, jamfort med den narmsta skolan, for att fa tillgang till en skola med batt-
re inspektionsbetyg.

48 Skolverket tar visserligen fram ett matt pa det skolvisa meritvardet efter att en viss justering
gjorts for elevernas bakgrund (se http://salsa.artisan.se/). Mattet torde dock inte vara helt en-
kelt att hitta eller forsta for médnga elever och foréldrar, och det beskrivs av Skolverket dessutom
explicit som ett matt som &r ”i forsta hand avsett for forvaltningstjanstemén, rektorer, larare och
skolpolitiker” och som inte ska anvdandas for rangordning av skolor.
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kallor till information om skolors kvalitet, samt att eleverna i &tminstone
ett par svenska studier®, som refererades i avsnitt 4.1, anger att kvali-
tetsrelaterade faktorer dr viktiga for deras val. Det dr dirmed troligt att
skolval dtminstone delvis gérs baserat pa skolornas kvalitet, men det
saknas svenska studier av elevernas realiserade skolval, baserat pd hur
man faktiskt rangordnat skolor i genomférda skolval.

Fér att & ndgon evidens om hur tillgdngen till information kan pé-
verka elevernas val fér vi istillet vinda oss till undersékningar fran
andra linder. Resultaten fr&n en amerikansk studies® av elever med 13g-
och medelinkomstbakgrund, tyder pé att elever som fick tillgdng till
lattférstéelig information om skolors resultat p& nationella prov, oftare
valde hogpresterande skolor dn elever som inte fick tillgdng till sddan
information. Det dr dock langt ifran alla elever som reagerar pa infor-
mationen, och i synnerhet avstidndet till skolan verkar vara en begrin-
sande faktor. Den undersékning fran Storbritanniens, som refererades i
avsnitt 4.1, visar att inférandet av ett sammanfattande och lattforstéeligt
utldtande av den brittiska Skolinspektionens utlatanden haft liknande
effekter. Den senare undersdokningen tyder dven pi att betydelsen av
testresultaten f6r skolvalen minskade nér Skolinspektionens utldtanden
forenklades och fick stérre vikt.

Aven om det saknas liknande studier for Sverige, 4r det méjligt att
samma effekter finns hir, och att tillhandah&llande av information dir-
med dr betydelsefullt. Det ska dock papekas att badda de studier som
nimns ovan giller information i form av ett enda lattforstaeligt métt.
Det ir inte alls sikert att information i form av flera olika métt, som
visar olika dimensioner, ir lika litt for fordldrar och elever att ta till
sig. Samtidigt dr det, givet svarigheten att mita kvalitet pa ett sitt som
innefattar alla dimensioner av skolans breda uppdrag, relevant att pre-
sentera information om flera olika indikatorer.

A ena sidan ir det alltsé enklare att géra jamfdrelser mellan skolor
ju farre dimensioner som presenteras, 8 andra sidan blir informationen
mer heltickande och sannolikt mer rittvisande ju fler matt som pre-

49 Se Thelin (2014) samt Malmberg m fl (2013).
50 Se Hastings och Weinstein (2008).
51 Se Hussain (2013).
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senteras. Utvecklingen i Sverige verkar, enligt den ovanstdende beskriv-
ningen ga mot att presentera en bred flora av matt, vilket sannolikt dr
fordelaktigt for att ge en mer réttvisande 6vergripande bild av skolornas

verksamhet. Samtidigt ger det férdldrar och elever som ska vilja skola

fler parametrar att halla i huvudet, vilket i sig gor jamforelser mellan

skolor mer tidskriavande.

Sésom diskuterades i avsnitt 4.1 4r det emellertid inte givet att det
bara dr skolornas kvalitet som &r av betydelse for skolvalet, utan poten-
tiellt ocksd andra faktorer, sésom reklam eller betygsinflation. Eftersom
det saknas svensk forskning om vikten av dessa faktorer fér skolvalet,
gar det inte att uttala sig om vilken effekt elevernas preferenser och
valbeteende har haft for betygsinflationen, eller i vilken grad elevernas
skolval paverkas av skolors reklam.

Vi kan sammanfattningsvis konstatera att det finns tecken pé att
elever och foréldrar féredrar skolor med bittre kunskapsrykte, utvir-
deringar, och elevprestationer, men att ocksé andra faktorer, som att
ga med kompisar eller elever med liknande intressen, verkar spela roll.
Aven om det empiriska underlaget #r f6r tunt for att dra nigra sikra
slutsatser, kan man 4nd& konstatera att 6kade skolvalsméijligheter inte
nédvindigtvis ger upphov till ett konkurrenstryck som goér skolorna
mer mina om att nd mélen i skollagen. Krasst uttryckt dr det méjligt
att konkurrenstryck ocksa skapas f6r att befinna sig i ritt socialgrupp,
eller for generds betygssittning.

4.2.2 Utbudet av skolor: skolhuvudmdnnens beteende
I detta avsnitt undersdks hur skolhuvudminnens beteende kan tinkas
se ut i en marknadsmodell, och vilka mekanismer som driver utbudet
av skolor. Den teoretiska modell f6r marknaden som den hir analysen
tar sin utgdngspunkt i, och som beskrevs i avsnitt 3, giller for foretag
som bjuder ut sina varor eller tjinster i syfte att géra vinst. Jag inleder
det hir avsnittet med ett resonemang som giller f6r vinstsyftande fo-
retag, och diskuterar déirefter eventuella skillnader for skolor som inte
primirt drivs av vinstmotiv.

Eftersom vinst kan definieras pa olika sitt, finns det skil att for-
tydliga vad som avses hir: I det féljande kommer jag med vinstmotiv
att avse strivan efter vinst som gar till skolans #dgare (alltsd som inte
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aterinvesteras i verksamheten), och som &r utéver vad som kan klas-
sificeras som en skilig ersittning fér egeninvesterat kapital.s> Jag avser
alltsd en situation dir det finns ett rent ekonomiskt intresse hos dgaren
att tjina pengar pa verksamheten, utéver det som kan ses som normal
arbetsinkomst samt, enligt ovan, skilig rinta pa investerat kapital. Ett
sadant vinstmotiv kan férstds finnas parallellt med andra motiv. Detta
kommer ocks3 att diskuteras nedan.

Lat oss alltsd borja med att fundera 6ver verksamheten hos en enbart
vinstsyftande friskola. Givet att syftet dr att maximera ett ekonomiskt
Sverskott (och inget annat), hur kan man uppna detta? Ersittningen per
elev (skolpengen) faststills av kommunen, s det gar inte att fa 6kade
intdkter genom att ta ut ett hdgre pris. Det sitt pa vilket en skola kan
Oka intdkterna dr istillet att 6ka antalet elever i skolan, utan att dra ner
pa kostnaderna (eller, att minska kostnaderna fér ett givet antal elever).

[ avsnitt 4.1 diskuterades elevers och forildrars preferenser i valet av
skola. Jag framfdrde d& att skolans kvalitet, i termer av de aspekter som
listas i skollagens paragraf om syftet med skolvisendet (det vill siga 13-
rande, fostran till goda samhillsmedborgare etcetera), dr aspekter som
foraldrar och elever troligen bryr sig om. Men, jag kommenterade ocksa
att det dven kan finnas andra relevanta aspekter, sdisom mojligheten att
fa bra betyg, vilka klasskompisarna &r, eller att skolan &r trevlig att gé i.

Detta innebir att den skolhuvudman som vill locka elever poten-
tiellt kan gora det pa olika sitt beroende pa vad forildrar och elever
attraheras av och kan observera. Det dr 3 ena sidan majligt att konkur-
rens om elever leder till att skolhuvudmin férsoker att forbattra sko-
lans kvalitet i termer av det som i skollagen asyftas som skolvidsendets
syfte: kunskapsmissig och personlig utveckling av eleverna. Men det
iar 4 andra sidan mojligt att konkurrens om eleverna leder till att skol-
huvudmin férsoker locka elever pd andra vis, till exempel genom att
vara generdsa i betygssittningen eller genom att férséka attrahera en
viss typ av elever till skolan.

I likhet med det resonemang som férdes angdende elevernas inci-
tament att vilja skolor som &r (f6r) generdsa med betygsséittningen, ar
det virt att betona att betygsinflation inte bara utgér en risk bland up-

52 Vad som &r en skalig ersdttning dr ett @mne for diskussion i sig. Det berdrs kort i avsnitt 5.2.1.
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penbart "oseridsa” aktorer. En viktig aspekt ar att ett sddant beteende
kan sprida sig till skolor som helst skulle vilja sitta rittvisande betyg,
men som kan se sig "tvungna” att sitta for héga betyg fér att inte for-
lora elever. Betygsinflation kan ddrmed ge upphov till en negativ spiral
dir fler och fler skolor justerar upp betygsnivderna, dven om de flesta
skolor egentligen ogillar utvecklingen.

Fér ett 6kat ekonomiskt 6verskott krivs, som tidigare ndmndes, att
kostnaden per elev minskar (eftersom ersittningen per elev dr given av
skolpengen). Kostnadsbesparingar kan uppnas antingen genom effek-
tiviseringar som minskar kostnaden utan att kvaliteten férsdmras, eller
genom besparingar som innebir ligre kvalitet.

Mbijligheten att tjina pengar genom det senare sittet beror pa elev-
ernas rorlighet: skulle tillrdckligt ménga elever vilja bort en skola som
sparar in pa kvaliteten, s& forsvinner denna méijlighet till ekonomisk
vinst och dirmed risken for kvalitetsférsimringar. Flera faktorer tyder
dock pa att elever torde vara ganska trogrorliga, &tminstone pa kortare
sikt: dels innebir skolbyten en omstillningskostnad fér elever, vilket
begrinsar rorligheten hos de elever som redan gér i en skola, dels finns
det, som tidigare papekats, bade informationsproblem och andra fak-
torer dn kvalitet som dr potentiellt betydelsefulla fér elevernas skolval.

En ytterligare mojlighet att gora ekonomisk vinst for en skola ar att
forsoka locka de elever som dr "billiga i drift” - billiga att undervisa, gi-
vet den skolpeng de for med sig. Hir kan det tilliggas att manga kom-
muner tillimpar en mer eller mindre 1&ngtgdende differentiering av
skolpengen pa basis av elevernas bakgrund, och dir finns det moijlighet
att 6ka intikterna genom att férsoka locka de elever som fér med sig
hogre skolpeng. Poingen med att ha en differentierad skolpeng ar na-
turligtvis att dessa intdkter ska ga till 6kade resurser till eleverna, men
det finns forstds ingen garanti for detta.

Ovanstdende resonemang gillde alltsd de primirt vinstmotiverade
skolhuvudminnen. I vilken utstrickning géller de for de fristdende sko-
lor som inte (eller &tminstone inte primért) drivs i vinstsyfte? Alla skolor
maste forstés g runt, och alla skolor torde dirmed ha ett intresse av att
fylla klassrummen, samt att hélla kostnaderna pé en héallbar niva. Ris-
ken att ekonomiskt éverskott gors pd bekostnad av kvaliteten dr dock
naturligen mindre om den ekonomiska drivkraften inte 4r det primira.
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Det faktum att fristdende skolor i genomsnitt, och i synnerhet om de
drivs som aktiebolag, har lagre larartithet in kommunala skolorss, skulle
kunna ses som ett tecken pa att man sparar pengar pa bekostnad av 13-
rarléner. Fristdende skolor tenderar ocksé att ha en hégre andel obehé-
rig samt yngre personalstyrka, bdde pa grund- och gymnasieniva.>* Har
kan man invinda att friskolesektorn dverlag inte verkar gd med sirskilt
mycket ekonomiskt 6verskott, d&ven om det kan vara svart att finna si-
kert rittvisande siffror pa detta.ss

Det kan ocks3 hiinda att verksamheten i de fristdende skolorna 6verlag
skiljer sig frin de kommunala skolorna, och hir kan man fraga sig om fri-
stdende skolor 6verlag dr battre — eller simre — pa att undervisa och fostra
eleverna. A ena sidan har friskolorna éverlag bttre betygsresultat. A andra
sidan finns det, som ovan nidmndes i avsnitt 4.1, tecken pa starkare betygs-
inflation i friskolorna. Dessutom ir det 1&ngt ifran sikert att de elever som
gar i friskolor dr jamforbara med genomsnittseleven i kommunala skolor
(som vi kommer att se i avsnitt 4.3 dr elever i friskolor oftare fran hogin-
komst- och hogutbildade hushéll, samt har oftare utrikes bakgrund). Det
ar darfor metodmissigt svart att, med hinsyn till dessa aspekter, besvara
frdgan om huruvida friskolorna éverlag tenderar att skilja sig i kvalitet fran
de kommunala skolorna. Resultaten i Bohlmark och Lindahl (2013) ger dock
visst stdd for positiva men sma skillnader, &tminstone pa grundskolenivin.s®

Undersokningar av amerikanska sa kallade Charter schools, vilka lik-
nar de svenska friskolorna, finner ndgot varierande resultat beroende pa

53 Se exempelvis s. 94 i Vlachos (2011), for en beskrivning av utvecklingen under 1995-2011.

54 Se Skolverket (2013a).

55 Se kap 3.2.3 SOU 2013:56, som redovisar uppgifter, fran tre olika kéllor, om skolféretagens rorel-
semarginal. Rorelsemarginalen visar, med SOUs formulering, ”hur stor del av foretagets omsatt-
ning som kan anvandas for att tacka kostnaderna for rantor, skatt och en eventuell vinstutdel-
ning”.

56 Bohlmark och Lindahl anvander slutbetyg som ett matt pa elevprestationer, vilket &r problema-
tiskt om dessa drinflaterade. Forfattarna rapporterar dock att en jamférelse med testresultat
tyder pa att betygsinflation inte ligger bakom undersékningens resultat. Notera ocksd att hu-
vuddelen av Bohlmark och Lindahls undersékning avser de friskoleexpansionens dvergripande
effekter pd elever bade i kommunala och i fristdende skolor. Det resultat som avses i texten har
giller ett delresultat av undersdkningen, som sdger att just effekten just av att gd i en friskola i
stdllet for en kommunal skola verkar utgora en liten del av den totala estimerade effekten av en
okad friskoleandel i kommunen. Eftersom ocksa den totala effekten dr ganska liten, men positiv,
kan vi sluta oss till att den genomsnittliga effekten av att ga i friskola, enligt denna studie, san-
nolikt &r &n mindre.
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tidsperiod, elevgrupp och omréde, se éversikter i Betts och Tang (2011)
samt Cremata et al (2013). I vissa omraden och fér vissa elever verkar
Charter schools ha gett en forbittring av elevresultaten, men det finns
ocksa exempel pa motsatsen.

4.2.3 Vad vetviom effekterna av konkurrens och skolval pd elevresultat?
Auvsnitten ovan behandlade elevernas efterfragan, respektive utbudet av
skolor, separat. Det dr ocksa relevant att diskutera vad vi vet om de 6ver-
gripande effekterna av att inféra ett skolvals- och friskolesystem som det
svenska. Aven om det ir svart att metodmaissigt sirskilja effekterna av
de hir reformerna frén alla andra reformer av skolan som genomforts
sedan 1ggo-talets borjan, finns det ndgra undersékningar som forscker
att gora detta. En begransning dr dock att alla dessa studier giller f6r
grundskolan, medan det saknas liknande studier f6r gymnasiet.

Béhlmark och Lindahl (2013), samt ett antal tidigare studiers’, un-
derséker hur expansionen av friskolorna har paverkat studieprestatio-
nerna hos eleverna i bdda den kommunala och de fristdende skolorna.
Undersdékningarna uppmiter alla effekter som ér relaterade till en hogre
friskoleandel i en kommun, bade effekter av att ga i friskola (for de elever
som gor det) och effekter av 6kad konkurrens mellan skolor i allménhet.
Den overgripande bilden dr att en hogre friskoleandel i kommunerna har
lett till ganska smas® positiva effekter pa elevernas betyg samt pa deras
hogskoleutbildning, och Bohlmark och Lindahl rapporterar vidare att
dessa effekter inte verkar besté i 6kad betygsinflation.

Ett par andra studiers® tyder pa att 6kade skolvalsmgjligheter gene-
rellt — mitt ocksd som mojligheten att vilja mellan kommunala skolor
— har noll, eller svagt positiv, effekt. Detta giller bade for elevers skol-
resultat och fér andra typer av utfall sésom arbetsmarknadsdeltagande,
hogre studier, och huruvida man démts for brott. Det giller dessutom
béde for elever fran mer bemedlade familjeférhéllanden och foér elever

av mer utsatt bakgrund.

57 Se Ahlin (2003), Sandstrém och Bergstrom (2005), Bjorklund med flera (2004) och Bohlmark och
Lindahl (2007).

58 Effektstorleken varierar mellan undersdkningarna, fran ganska sma till ganska stora, men den
senaste undersékningen, Bohlmark och Lindahl, tyder pd positiva men ganska sma effekter.

59 Se Wondratschek med flera (2013) och Edmark med flera (2014).
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De understkningar som finns tyder alltsd pa inga, eller ganska sma
positiva, effekter av 6kade skolval och friskolor. Det finns dock ocksa
tecken pa att skolvalet har gett upphov till en starkare sortering av elever
mellan skolor, med avseende pa studieprestationer, samt i viss mén fa-
miljebakgrund, vilket kan ses som problematiskt ur ett likvirdighetsper-
spektiv. Detta kommer att diskuteras vidare i avsnitt 4.3, som behandlar
marknadsmekanismerna och likvirdigheten.

4.2.4 A'garkoncentration

De senare arens utveckling inom friskolesektorn kan beskrivas i termer
av en 6kad konsolidering av friskolesektorn. Enligt Friskolornas riks-
forbund gér 41 procent av friskoleeleverna i grundskolan och gymna-
siet i ndgon av de 10 stdrsta aktdrernas skolor.° Sebhatu och Wennberg
(2013) visar pa en kraftig 6kning, sedan slutet av 1ggo-talet, av antalet
koncernigda friskolor.

Ar detta ett problem? For det forsta kan det sigas att siffrorna ovan
avser landet i stort, och inte hur situationen ser ut pa lokal niva, vilket
ar vad som &r relevant nér vi talar om en skolmarknad eftersom elevers
val av skola tenderar att vara starkt geografiskt begrinsat. Rent allmint
nir det giller en marknads funktionssitt, brukar man dock siga att for
stark dgarkoncentration ir ett problem (ett "marknadsmisslyckande”)
eftersom den stora producenten da kan anvinda sin marknadsmakt for
att driva upp priset. Fér skolmarknaden blir detta irrelevant, eftersom

"priset” hir ir skolpengen, vilken sitts av landets kommuner (och som
enligt lagen ska motsvara ersattningen till kommunens egna skolor).
Friskolorna utgor dessutom en liten andel jamfért med den kommunala
sektorn, sa det blir skevt att tala om dominerande marknadsstillning
inom friskolesektorn, utan att ta hansyn till att den kommunala skolan
ocksé finns som alternativ.

Diremot kan dgarkoncentrationen vara ett problem om det ir sé att
konkurrensen mellan skolor, med olika huvudmain, har positiva effek-
ter pa skolornas kvalitet och utvecklingsarbete. (Tror man daremot att
konkurrensen har negativa effekter si begrinsas forstés detta argument.)

60 Killa: Friskolornas riksforbund: http://www.friskola.se/fakta-om-friskolor/statistik/skolor-och-
elever#_edng.
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Att friskolesektorn konsolideras dr dessutom ett problem av den som
vill att friskolesektorn ska bestd av manga inbérdes olika skolor, for att
ge olika alternativ och olika erfarenheter.

4.2.5 Kostnader for omstdllning och planering

Fér marknadssystemet ska fungera kriivs att skolor som inte viljs av till-
rackligt manga elever, eller som av andra skl inte lyckas fa sin ekonomi
att g ihop, liggs ner. Sddana nedliggningar dr sannolikt kostsamma
inte bara fér den aktdr som gér i konkurs, utan ocksa fér de elever som
far byta skola, de ldrare som far séka nytt jobb, samt f6r den kommun
som blir ansvarig for elevernas skolging. Sarskilt stor blir kostnaden
sannolikt om skolor liggs ner under skolret.

Till denna typ av kostnad kan liggas kostnaderna fér information
samt for att administrera elevernas skolval i ett skolvalssystem.

Det ir svart att veta hur stora den hir typen av kostnader ir, men
det 4r &tminstone rimligt att tro att ett system dir elever och férildrar
far vilja skola dr administrativt och planeringsmissigt ndgot dyrare 4n
ett system dir elever centralt placeras vid skolor.

Slutligen kan det pépekas att det kan finnas en kostnad i termer av
osikerhet och planering for den enskilda elev som ska vilja skola. Enligt
Lidstrém med flera (2014), som har genomfért intervjuer med elever och
personal kring valet till gymnasiet, verkar ménga elever finna skolva-
let stressande, och att det finns en osdkerhet och ridsla kring att "vilja
fel” skola. Lidstrém med flera anser att det beh6vs mer och bittre stod
till eleverna infér valet till gymnasiet, och férordar studievigledning
i kursform, "career education”, som komplement till den traditionella
syokonsulenten.

Den hir typen av osidkerhet ska f6rstds stillas mot kostnaden att inte
ha ndgon méjlighet att vilja (utan att flytta) i ett system dar bostadens
placering helt styr vilken skola man placeras i. Skolverket (2003) fann,
i en enkiatstudie bland forildrar till barn i grundskolan fran borjan av
2000-talet, att mer dn go procent av de tillfrdgade instimde i pastden-
det att forildrar och barn sjilva bér fa vilja vilken skola barnet ska ga
i. Huruvida friheten att fa vilja eller den minskade osidkerheten av att
slippa valméijligheter viger tyngst, dr en politisk frdga, men resultaten
av Lidstrém med flera illustrerar behovet av stod for de individer som
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ska fatta valbeslut. Det 4r mojligt att detta ar sdrskilt viktigt for valet
till gymnasiet nir eleverna i hdgre grad sjilva fattar besluten.

4.3 Marknadsmekanismernas effekter pa likvirdigheten
S&som angavs i inledningen s& dr syftet med den hir rapporten inte
bara att analysera effekterna av marknadsmekanismer pa skolvisendets
kvalitet utan ocksé pa dess likvirdighet. Begreppet likvardighet disku-
terades i avsnitt 2.2, och slutsatsen blev att det inte finns ndgon tydligt
definierad betydelse av begreppet, men att det dr mojligt att tinka sig
tva typer av definitioner: Dels en mer restriktiv definition, enligt vilken
likvirdighet definieras i termer av en miniminiva for skolvisendets kva-
litet som ska vara tillginglig fér alla elever. Dels en bredare definition
enligt vilken skolvisendets kvalitet inte ska variera f6r mycket, och dar
detta kan mitas enligt att studieprestationerna inte varierar for mycket®
mellan elever med olika bakgrund eller mellan skolor. I avsnitten nedan
diskuteras marknadsmekanismernas effekter nir det giller likvirdig-
het enligt olika mojliga definitioner pé begreppet. Jag inleder med ett
mer teoretiskt resonemang, och tar sedan upp vad forskningen siger.

L4t oss bérja med att fokusera pa skollagens formulering att alla ska
ha lika tillging till utbildning, oavsett geografisk hemvist och sociala
och ekonomiska férhéllanden.5 Har kan det forstas diskuteras vad som
avses med "lika tillgdng”, men rent teoretiskt skulle man kunna hivda
att tillgdngen till utbildningen genom inférandet av skolval gors mer
lika, i det att betydelsen av bostadens geografiska lige, och diarmed av
de ekonomiska resurserna, fér elevens skolplacering minskar.

Mot detta kan man inviinda att det kravs kunskaper for att gora infor-
merade skolval, och att det ir troligt att sddana kunskaper ir starkast hos
de mer resursstarka hushallen. Har avses dels kunskap om vilka skolor
som héller hég kvalitet, dels kunskap om hur man gér fér att stélla barn
i ké till skolor och hur tidigt man behéver gora detta fér att ha en chans
att komma in. (Dessutom dr bostadens placering en aspekt som fér vigas
in i antagningen till fristdende skolor, vilket innebir att bostadens lige

61 lavsnitt 2.2. diskuterades dven att det dr svart att ange vad ”fér mycket” avser, men att det énda
armojligt att utifran den hdrtypen av matt underséka om likvérdigheten (enligt denna defini-
tion) har 6kat eller minskat 6ver tiden.

62 1kap §8, Skollag 2010:800.
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fortfarande spelar in.) Skolvalet skulle enligt detta resonemang istillet
dirmed kunna leda till in mer segregation, med avseende pé elevernas
socioekonomiska bakgrund, dn vad som skulle ges i ett system dir bo-
staden styr skolplaceringen. En annan méjlighet ar att skolvalet leder
till en lite annorlunda typ av segregation, dir resursstyrka i termer av
kunskap och kultur blir viktigare dn inkomst.

Man kan fér det tredje resonera kring hur likvirdigheten paverkas av
konkurrensen mellan skolor. Som tidigare beskrivits 4r en av grundtan-
karna med skolvalssystemet och etableringsritten for fristdende skolor
att detta ska leda till béttre kvalitet pa skolvisendet i stort, genom att
bra skolor blir valda och diarmed kan fortsitta och kanske ocksé expan-
dera sin verksamhet, medan d&liga skolor inte blir valda och slds ut. Om
alla (eller &tminstone tillrackligt manga) elever, vill och lyckas vilja de
bra skolorna, skulle detta i forlingningen leda till att alla "daliga” skolor
skulle forsvinna, vilket skulle innebéra en forbittring av likvirdigheten.

Detta resonemang hinger dock pa antagandet att alla - eller &tmins-
tone tillrickligt manga - elever viljer de bra skolorna, och att detta
antagande inte nédvindigtvis dr uppfyllt diskuterades i avsnitt 4.1 och
4.2.1 ovan. Dessutom kan man fraga sig vad som hinder under anpass-
ningens gang. Det dr méijligt att tinka sig ett scenario dér fler och fler
elever viljer de bra skolorna, men att de elever som blir kvar i de samre
skolorna samtidigt far simre och sdmre undervisningskvalitet, dels ge-
nom att de motiverade klasskamraterna férsvinner, dels genom att de
bésta lirarna lamnar skolan. Det dr dessutom méjligt att skolan férsam-
ras om de mer engagerade forildrarna, som stéllt krav pé skolan, sétter
sina barn i andra skolor. Detta ir ett inneboende likvirdighetsproblem
i ett marknadssystem, d&ven om man kan hivda att det dr 6vergdende,
eller att de daliga skolorna @ven i frinvaron av konkurrens skulle vara
lika daliga — och att likvirdighetsproblemet alltsa skulle finnas dnda.

En annan typ av likvirdighetsproblem, ér att de ovan nimnda po-
tentiella positiva effekterna av konkurrens, att déliga skolor slas ut, och
bra skolor expanderar, ir begrinsade till omraden dir det finns prak-
tiska foérutsittningar fér att konkurrens mellan skolor ska uppsta. Det
vill séga, stora delar av Sverige ar sd glest befolkat att det i praktiken
inte kan férekomma nagon vidare konkurrens mellan skolor, eftersom
befolkningsunderlaget bara récker till en skola.
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Jag har nu tagit upp att marknadsmekanismerna inom skolvisende
kan tdnkas leda till sdvil férbittrad som foérsamrad likvirdighet, bero-
ende pa hur elevers val av skola ser ut, i synnerhet om elever med olika
bakgrund och studiemotivation viljer olika, samt hur konkurrensen pé-
verkar skolorna. Vad siger da den empiriska litteraturen i detta avseende?

Nir det giller frdgan om elevernas val, finner Thelin (2014), i sin
undersdkning av knappt 600 elevers preferenser for valet av gymnasie-
skola i Halmstad 2012, att elever med héga betyg tenderade vara mindre
benigna dn andra elever att vilja en skola med "daligt kunskapsrykte”,
medan elever med laga betyg hade starkare preferenser dn de andra
eleverna for att skolan ska ligga niara bostaden. Malmberg med flera
(2013)%, som studerar skolval i grundskolan, tyder vidare pa att skolans
rykte och profil ar viktigt sérskilt for féraldrar med hégre inkomst och
utbildning, och skolans resultat ir sirskilt viktigt fér individer av icke
nordiskt ursprung.

Resultaten ovan tyder pé att skolvalet férstarker redan existerande
skillnader mellan elever, i termer av att de mer motiverade eller studie-
limpade eleverna sorterar sig till de mer kunskapsinriktade skolorna,
medan de mindre motiverade eleverna stannar kvar pd den nirmaste
skolan. Detta stéds av Osth med flera (2010), vilka finner att méjligheten
att vilja skola har lett till en 6kad sortering med avseende pa elevpresta-
tioner. Deras resultat tyder pd att skolvalet givit upphov till en stérre
skillnad mellan skolor i elevernas slutbetyg, 4n om eleverna hade place-
rats i den skola som 13g nirmast bostaden. Ett sddant ménster dverens-
stimmer ocksd med statistiken 6ver skolors elevprestationer 6ver tid:
bade Skolverket (2012a), Bshlmark och Holmlund (2011) och Fredriks-
son och Vlachos (2011) rapporterar 6kade skillnader i elevprestationerna
mellan skolor under de senaste 15-20 aren.

Det finns ocksa tecken pa att ckade mojligheter att vilja skola leder
till 6kad spridning i mellan skolor i termer av elevernas bakgrund. Sé-
derstrém och Uutsitalo (2010) finner att 6kade skolvalsméjligheter pa
gymnasienivan leder till 6kad segregation med avseende pé elevernas

63 Undersokningen baseras pa enkdtbaserad information Gver vilka faktorer som varit viktiga i
valet av skola, for forédldrar till mellanstadieelever fran 2012. Enkdten genomférdes i kommuner
som utgor storre stader eller storstadsomraden: Stockholm, Géteborg, Malmo, Uppsala, Vés-
terds, Botkyrka, Nacka och Norrkoping.
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bakgrund nir det giller utrikes bakgrund samt féridldrarnas inkomst
och utbildning. Edmark med flera (2014), liksom Béhlmark och Lindahl
(2007), finner att det dr vanligare att g8 i friskola bland elever med utri-
kes bakgrund, forildrar med hég inkomst, eller hégutbildade férildrar.
Fredriksson och Vlachos (2011) tyder slutligen pa att spridningen mellan
hogstadieskolor, nér det giller elevernas bakgrund i termer av familjens
inkomst, fordldrarnas utbildningsniva och om bada férildrarna var utri-
kesfodda, 6kade under perioden 1990-2008, dven om de inte faststiller
att just det 6kade skolvalet ar orsak till detta.

Den 6kade sorteringen mellan skolor i termer av elevprestationer —
att hogpresterande elever i hégre grad samlas pa vissa skolor — som be-
skrevs ovan, kan i sig paverka elevernas studieresultat genom sé kallade
kamrateffekter. Sddana kamrateffekter kan innefatta en mingd olika
aspekter: att stéras av brakiga klasskamrater, att fa ett okat intresse
for undervisningen av att omges med ambitidsa klasskamrater, etce-
tera. Skolverket (2012a) papekar att elevsammansittningen i en skola
i sig kan paverka elevernas méjligheter att uppnd undervisningsmalen,
till exempel genom att nivdn pa undervisningen sitts enligt den sam-
lade elevsammanséttningen, eller pa grund av att andra elever stér un-
dervisningen. Sund (2009) undersoker forekomsten av kamrateffekter
i svenska gymnasiet, och finner tecken pé att béttre studieprestationer
hos klasskamraterna har en positiv padverkan pé en elevs egna prestatio-
ner, dven om effekterna 4r ganska sma. Detta verkar i synnerhet gilla
for elever i den nedre delen av fordelningen. Studier fran andra lander
finner effekter av varierande storlek, och finner dessutom olika mons-
ter: medan vissa studier, i enlighet med Sund, finner att 13gpresterande
elever har mest att vinna p3 att ga tillsammans med hégpresterande,
finner andra att bade hog- och lgpresterande elever presterar béttre
om de gér tillsammans med elever pd samma niva.%

Det kan tillaggas att elevsammanséttningen pé en skola dven kan pa-
verka skolornas attraktionskraft pa ldrarna: Karbownik och Martinsson
(2014) tyder pa att ldrare i svenska gymnasieskolor oftare limnar skolor

64 Se Sacerdote (2011) for en 6versikt. Se dven Angrist (2013), som resonerar kring den metodmés-
siga svarigheten att mata kamrateffekter, och sammanfattari en forskningséversikt att de un-
dersokningar som har anvdnt mest trovdrdiga metoderi allmédnhet finner ringa eller inga effekter.
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dir eleverna har 1aga forkunskaper, medan de stannar kvar lingre pa sko-
lor dir eleverna har bittre férkunskaper (mitt som 8k g-betyget). Detta
skulle kunna tyda pa att skolorna dar eleverna har battre férkunskaper
ar mer populira arbetsplatser, vilket i forlingningen skulle kunna leda
till att de har mer kvalificerade lirare.

Den utveckling som syns i PISA-undersékningen, dir det i natur-
vetenskap och lasforstaelse dr eleverna i den nedre delen av resultat-
fordelningen som sedan bérjan av 2000-talet forsamrat sina resultat
mest, skulle kunna vara ett resultat av att dessa drabbats av negativa
kamrateffekter genom skolvalets 6kade sortering. Mot detta talar dock
att resultaten i matematik uppvisar en férsamring i alla delar av resul-
tatférdelningen.%

Det kan ocksé konstateras att betydelsen av elevernas socioekono-
miska bakgrund for deras studieprestationer®® i stort sett har varit kon-
stant dver samma tidsperiod, se Bohlmark och Holmlund (2011) liksom
Skolverket (2012a). Edmark med flera (2014) finner, i linje med detta, att
varken elever frdn mer gynnad eller mindre gynnad socio-ekonomisk
bakgrund, verkar ha paverkats i ndgon stérre utstrickning av 6kade skol-
valsmoijligheter — effekterna 4r noll eller svagt positiva for alla grupper,
och inte svagare ibland de resurssvagare grupperna.

Om den kade sorteringen mellan skolor med avseende pé studie-
prestationer, genom kamrateffekterna, kraftigt skulle ha gynnat elever
fran mer gynnade férhéllanden, och vice versa kraftigt skadat de fran
mindre gynnade forhéllanden, 4r det troligt att detta skulle givit upp-
hov till 6kade skillnader med avseende pa socioekonomisk bakgrund.
Men, som pépekas av Bohlmark och Holmlund (2011), 4r det ocksd moj-
ligt att den relativt konstanta samvariationen mellan socioekonomisk
bakgrund och studieprestationer som uppmiits, férklaras av att andra
faktorer, sdsom utbyggnaden och utvecklingen av forskolan, i sin tur
har fatt en ckad kompensatorisk inverkan, och dirmed osynliggér en
negativ effekt av skolvalet.

Det ar ocksd mojligt att en okad segregering av elever avspeglar for-

65 Se Skolverket (2012b).
66 Studieprestationer méts i dessa studier som betyg respektive resultat pa nationella prov. Skol-
verket redovisar dven vissa matt pa provresultat fran PISA- och TIMS-undersékningarna.
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bittrade moijligheter f6r eleverna att vilja den skola som passar dem bist,
och att en 6kad sortering av elever med avseende pa studiemotivation har
gjort det lattare f6r liraren att anpassa undervisningen till elevgruppen.

Sammantaget kan vi sluta oss till att det fria skolvalet har lett till
dkade skillnader i elevprestationer mellan skolor och Skolverket (2012a)
anfoér den dkade mellanskolsvariationen i elevprestationer som proble-
matisk ur ett likviardighetsperspektiv. Det 4r tinkbart, men langt ifran
klarlagt, att denna form av sortering av elever i sig har bidragit till 6ka-
de skillnader mellan enskilda elevers resultat. Det finns dessutom visst
stéd for att skolval leder till en 6kad segregering i termer av elevernas
socioekonomiska bakgrund.
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5. Vigval for det svenska skolsystemet

I FOREGAENDE AVSNITT analyserades marknadsmekanismernas paverkan
pa skolvisendet, med fokus pa de forvantade effekterna pa skolvisen-
dets kvalitet och likvirdighet. Jag fann, for det forsta, att forskningen
i stort inte finner stdd for ndgra starka effekter — vare sig positiva eller
negativa — av de 6kade marknadsinslagen pé elevernas skolprestationer
eller senare utfall sdsom hogre studier eller sysselsiattning. Om nagot ges
ett visst stod for smé positiva effekter.5” Detta giller framst fér grund-
skolan; fér gymnasiet finns det f4 studier i &mnet.

Fér det andra finns det tecken pé att det fria skolvalet lett till en
6kad sortering mellan skolor, i termer av skolprestationer samt elever-
nas bakgrund, vilket kan ses som problematiskt for skolans likvirdighet.

For det tredje dr betygsinflation ett problem i den svenska skolan. Det
ar moijligt att problemet hade funnits dven i frdnvaro av marknadsinsla-
gen®®, men sannolikt 6kar marknadsinslagen bade risken fér betygsinfla-
tion, och férvirrar, pa grund av att kravet pa korrekt kvalitetsrelaterad
information om skolor blir sirskilt viktig i ett valsystem, konsekvenserna.

Fér det fjarde dr det mycket méjligt att effekterna av marknadsinsla-
gen inom skolvisendet férdndras 6ver tiden, i takt med att skolsektorn
forandras. Det kan tillaggas att forskningsunderlaget dr ganska begrén-
sat, och att det metodmaissigt r svart att isolera effekterna av de 6kade
marknadsinslagen fran alla andra reformer pé utbildningsomradet som
genomférdes under 1ggo-talet. Det dr darfor viktigt att, utéver det vi
kan l4ra av den empiriska forskningen, dessutom fora ett teoretiskt re-
sonemang kring de troliga effekterna av marknadsmekanismerna, pa
lang sikt och givet olika antaganden nir det giller elevers och skolhu-
vudmins beteenden.

Baserat pa lirdomarna frén tidigare avsnitt, redogors i det hir av-

67 Resultaten varierar ndgot mellan olika studier, men ariregel noll eller svagt positiva, d&ven om
vissa studier funnit starkare positiva effekter.

68 Vlachos (2010) anger 6vergangen till det malbaserade betygssystemet 1997 som en bidragande
orsak.
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snittet for olika mojliga vigval nir det giller marknadsinslagen i det

svenska skolsystemet:

1. Utveckla férutsittningarna for att skolmarknaden ska fungera i linje
med det samhillspolitiska mélet fér skolvisendet, utan att inféra di-
rekta begriansningar av marknadsmodellen. Hir kommer &tgirder att
presenteras som giller i) informationstillgdng om skolvalssystem och
skolors kvalitet ii) skolornas antagningsregler samt iii) ersittnings-
systemet till skolan.

2. Begrinsa de potentiella negativa effekterna av marknadsinslagen ge-
nom att infora olika regler som begrinsar marknadsmekanismerna.
Hir tas tgirder upp som giller i) begransning av vinstuttag, ii) strik-
tare kontroll av skolans dgare och huvudmin, iii) 6kad kontroll av
skolans verksamhet, samt reklamférbud.

Det ska noteras att de atgirder som presenteras under 1) och 2)
ovan inte utesluter varandra, utan att atgirder som bade verkar ut-
vecklande och begrinsande av marknadsmekanismerna kan kom-
bineras. Vissa atgirder kan dessutom ingd under bada kategorierna.

3. For tydlighetens skull kommer jag dven att diskutera konsekvenser-
na av att aterga till det som géllde fore 1992, det vill siga att ta bort
marknadsinslagen fran skolvisendet.

5.1 Atgdrder som utvecklar potentialen fér marknads-
inslagen att fungera vil utan att begrdnsa dem

I det hir avsnittet diskuteras férandringar av regelverket som kan karak-
teriseras av att de stirker férutsittningarna for marknadsmekanismerna
att fungera "som det var tinkt”, utan att marknadsinslagen begrinsas.
Vad menas med "fungera som det var tinkt”? Jag avser hir regler som
kan férvintas oka sannolikheten att marknadsmekanismerna verkar i
linje med det som ocksa dr det samhillspolitiska mélet med skolvisen-
det, det vill sdga god utbildningskvalitet och likvirdighet. Man kan se
det som att vi i detta avsnitt fokuserar pd marknadsinslagens potentiella
fortjanster, och hur dessa kan stirkas, medan riskerna med marknads-
inslagen tas upp i nista avsnitt 5.2.

5.1.1Information om skolors kvalitet samt om hur man viiljer skola
Ett potentiellt problem fér skolmarknadens funktionssitt som diskute-
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rades i avsnitt 4.2.1 dr svarigheten for elever och férildrar att observera
skolors kvalitet. Det beror dels pa att skolans kvalitet ar svdrmitbar,
inte minst med tanke pé att skolans uppdrag ir brett, och dels for att
det ar kostsamt att ta fram relevanta matt ocksa for det som kan mitas.

Tillgadngen till information om skolors resultat och verksamhet har
forbittrats kraftigt under de senaste dren. Dels finns det nu resultat pa
nationella prov fér fler drskurser och &mnen 4n tidigare, dels har dessa
kunskapsmitningar i stigande utstrickning bérjat kompletteras med en-
kitbaserad information om elevers och férildrars upplevelser av skolor,
samt med métt pa resurser sdsom antal lirare och andel behériga larare.
Dessa typer av matt finns tillgingliga i olika utstrickning nir det giller
olika kommuner och nir det giller grundskolan och gymnasiet. Genom
de webbsajter som togs upp i avsnitt 4.2.1 finns emellertid mer och mer
information lattillginglig for hela landets skolor.

Tanken med att tillhandahélla den hir typen av information ir att
detta kan f6érbittra kvaliteten i systemet, genom att alla elever och for-
dldrar bittre kan observera — och vilja — de bittre skolorna. Det vill siga,
informationen ska stirka sannolikheten att skolvalssystemet driver fram
konkurrens som verkar kvalitetshéjande. Mer information kan ocksa
6ka sannolikheten att den enskilda eleven hittar den typ av skola som
passa hen bist.

Nir man talar om att mita skolans kvalitet, maste man forstas vara
medveten om att alla kvalitetsmatt har brister, och i synnerhet bér man,
med tanke pa risken for att olika skolor anviinder olika kriterier for be-
tyg respektive rittning av nationella prov, vara forsiktig nar det giller
hur man tolkar matt pa studieresultat.®> Man kan ocksa diskutera om
en skolas kvalitet, i termer av skolans breda uppdrag, 6verhuvudtaget
kan mitas, och sammanfattas i métt som kan presenteras pé en inter-
netsajt. En risk med att 6verhuvudtaget presentera sddana matt, ir att
fokus i hogre utstrickning 4n vad som &r 6nskvirt hamnar pé det som
latt, eller billigt, kan mitas och presenteras, pa bekostnad av mer svar-
mitbara, eller dyra att mita, faktorer.

69 Det kan tilldggas att betygsinflation &r ett problem dven om den dr lika stark i alla skolor, efter-
som den leder till att fler slari betygstaket — om fler och fler far det hbgsta betyget blir det sva-
rare att urskilja faktiska skillnader i elevprestationeritoppen.
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Overlag torde det dock vara positivt att mer information blir till-
gianglig, och i synnerhet att fler typer av métt presenteras, da detta kan
ge en bredare bild i termer av hur vil skolan uppfyller olika delar av
utbildningens syfte. Att presentera manga olika métt torde ocksa vara
bra fér att mildra konsekvenserna av eventuella felaktigheter i enskilda
matt. Bred och littillginglig information kan ocks8 ses som positivt for
likvirdigheten om den utjagmnar informationsldget mellan elever fran
olika hemférhéllanden. I en situation dir det finns lite eller mycket
knapphindig information #r det troligt att information om skolor is-
tillet i storre utstrickning sprids ryktesvigen, och att det darmed 4r
troligt att det 4r de med mer gynnad bakgrund som kan identifiera de
basta skolorna.

En ytterligare brasklapp 4r dock att ju mer information som blir
tillganglig, i ju fler dimensioner, desto svarare blir det sannolikt att till
sig informationen och att jaimfora skolor. Hir finns det en inneboende
motsittning: enkel och endimensionell information ar l4ttare att ta till
sig, men mer utférlig och flerdimensionell ger sannolikt en battre bild
av verkligheten. Man ska nog darfor vara férsiktig med vilka praktiska
effekter man f6érvintar sig av den 6kade informationsméngden.

Trots de invindningar som finns gillande svrigheten att mita sko-
lans kvalitet samt att ta till sig stora informationsméngder, kan man
saledes argumentera for att lattillgianglig, god och bred information om
skolors verksamhet och resultat 6verviigande ir positivt for att skolmark-
naden ska leda till battre kvalitet och likvirdighet. Givet detta, finns
det ett antal atgirder som skulle kunna genomforas for att ytterligare
forbéttra informationsliget.

Begrinsa betygsinflationen

Nagot som ter sig viktig ur manga aspekter dr att genomféra atgirder
som minskar risken fér betygsinflation. Ett forslag som framférts7 dr
att kriva att betygsmedelvirdet pa skolniva i arskurs g inte far avvika for
mycket frdn medelvirdet av skolans resultat p nationella proven (fér de

70 Se exempelvis debattartikeln ”Hindra omgaende skolor att konkurrera med betyg”, publicerad
i DN 2014-10-17, av Magnus Henrekson, professor och vd vid IFN, och Johan Wennstrom, dokto-
rand vid IFN och Linkdpings universitet.
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dmnen som testas). (Hir ar det f6rstés viktigt att de nationella proven
inte har motsvarande inflationsproblem, vilket tas upp i féljande stycke.)

De uppenbara invindningarna mot ett sddant forslag ir att det in-
skrinker lararnas handlingsfrihet, och att det inte 16ser problemet for
de dmnen som inte omfattas av nationella proven. Ett annat potenti-
ellt problem ir att medelvirdet fradn de nationella proven kan bli ett

"skakigt” matt for skolor med fa elever, dir enskilda elevers resultat far
stort genomslag pa medelvirdet. Att en elev av ndgon anledning har en
mycket bra eller mycket dalig dag d& provet tas kan alltsd paverka dessa
skolors medelvirde mycket.

Béda dessa problem mildras om att man tilliter en stérre felmar-
ginal mellan betyg och nationella prov, men d& minskar férstds ocksa
atgirdens effekt pa betygsinflationen. Har far man forstas viga risken
av betygsinflation, om inget gérs, mot dessa invindningar.

Externridttning av nationella proven

Liksom det dr viktigt att stivja risken for betygsinflation, dr det viktigt
att minska risken for "inflation” i resultaten pé nationella proven. Nir
det giller nationella proven ir ett forslag som framforts? att 1ata larare
vid olika skolor ritta varandras prov, sd att det dr andra lirare 4n de som
undervisar eleven som skéter rittningen av de nationella proven.

En sddan atgird skulle sannolikt minska risken att resultaten pa na-
tionella proven sitts for generést, och skulle dessutom knappast inne-
béra ndgra 6kade kostnader eftersom samma mingd ldrare rittar samma
mingd prov. Den 16ser dock inte risken fér rent fusk pa provet, eller att
lirarna "trinar” elevernai att 16sa provfrigor pa ett sitt som gar ut 6ver
undervisningen i 6vrigt.

Examensprov

Ett lite annorlunda sitt att minska béde risken for och skadeverkningarna
av betygsinflation skulle kunna vara att (ter)infora examensprov i slutet
av grundskolan respektive gymnasiet. Detta skulle ha férdelen att tillféra
ett externt bedémt kunskapstest, vilket kunde anvindas bide som in-
formationsunderlag fér savil myndigheter som for elever i stand att vilja

71 Ibid.
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skola, och for selektion till hégre utbildning. Genom att exempelvis 1ata
examensresultatet utgéra en del av meritvirdet for ansokan till hégre
utbildning, skulle betygens vikt minska. Nackdelarna ir att ett sddant
test, till skillnad fran betygen som grundas pa ldrarnas kontinuerliga och
breda bedémning av elevernas prestationer, bara fangar upp sddant som
kan mitas i ett prov, och dessutom péverkas av elevens dagsform da provet
gors. Ytterligare en potentiell nackdel 4r att ett sddant viktigt prov skulle
kunna paverka utformningen av undervisningen pa s vis att den skulle
inriktas alltfér ensidigt p& sddant som forvintas testas i examensprovet.

Utveckla Skolinspektionens tillsyn
En tgird for att tillféra mer information om skolornas verksamhet skulle
kunna vara att utveckla Skolinspektionens tillsyn, s att den blir littare
att tolka samt mer informativ fér elever och férildrar. Skolinspektionens
tillsyn har, som nidmndes i avsnitt 4.2.1, kritiserats av Riksrevisionsverket
for att vara alltfér inriktad pa formella dokument, och fér lite pé den fak-
tiska verksamheten i skolan. Aven om det 4r svérare att, p basis av till-
falliga besok, bedéma en skolas verksamhet, dn att bedéma om formella
dokument &r korrekt utformade, 4r det mycket méjligt att inspektionens
arbete skulle kunna inriktas mer pa sjilva skolverksamheten. Exakt hur
detta ska géras dr utéver min férmaga att bedéma, och troligtvis blir
en mer verksamhetsinriktad inspektion betydligt mer resurskravande.
[ termer av information, skulle detta kunna ge ett virdefullt tillskott
till elever och forildrar i stind att vilja skola. Sirskild virdefullt som
informationsbidrag skulle det sannolikt vara om rapporterna fran Skol-
inspektionerna skulle utformas med tanke pa att vara litta att forsta for
elever och férildrar. Ett sitt skulle kunna vara att inféra ndgon form av
sammanfattande betyg eller utladtande pa tillsynen, i linje med det sys-
tem som anvinds av den brittiska motsvarigheten till Skolinspektionen
(se avsnitt 4.2.1). Sddan information skulle dessutom eventuellt kunna
tillhandahallas pé flera sprék, for att se till att den dven nér foraldrar
och elever med bristande kunskaper i svenska.

5.1.2 Antagningssystem och antagningsregler

Information om, och utformningen av de administrativa systemen fér skol-
val, och av skolornas antagningsregler, kan paverka elevers skolval, och elev-
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fordelningen mellan skolorna, pé flera sitt. I det hir avsnittet diskuteras
nagra dtgirder som skulle kunna forbéttra likvirdigheten i skolvalssystemet.

Gemensamma kosystem for kommunala och fristdende skolor

Olika kommuner har i dag olika system for hur man viljer skola. Vissa
kommuner har en gemensam administration av kdsystemet for kom-
munala och fristdende skolor, medan de fristdende skolorna i andra fall
har sina egna system.

Att géra gemensam administration fér kosystemen obligatorisk skulle
vara ett sitt att 6ka transparensen kring kdsystemet och minska risken
for fusk. Likvirdigheten, i termer av lika tillgdng till information om
skolvalet och lika chans att komma in pa populira skolor, skulle dir-
med sannolikt dka.?

Man ska dock komma ihag att kommunerna skiljer sig mycket &t i
befolkningsstorlek; i mindre landsbygdskommuner, dér skolval rimligen
inte forekommer sé ofta pa grund av fa skolor och langa avstand, ar det
kanske inte rimligt att inféra sddana valsystem.

Ersdtta kotid som antagningskriterium med lottning

En annan atgird, som skulle kunna férbéttra likvardigheten, dr ersitta da-
gens regler om att kotid far anviindas som selektionsmekanism vid antag-
ning till friskolor, med lottning. Detta forslag framférdes i en SNS-rap-
port’3, som ett sitt att gora tillgdngen till skolor mer likvirdig, eftersom

kunskapen om vilken kétid som krivs for att ha en chans att komma in

vid attraktiva friskolor sannolikt dr hdgre bland mer resursstarka familjer.

Forbud for donationer

Ett ytterligare férslag, som inte direkt avser skolornas intagningssystem,
men som #nd3 ir relaterat, dr att infora ett férbud f6r donationer till
skolor/skolforetag. Tanken ér att donationer innebér en risk att skolor ger

72 Gemensamma kdsystem forordas av Socialdemokraterna, och flera aktdrer uttalade sig positivt i
kolvattnet efter ett program av Uppdrag Granskning 2013, som granskade fristdende skolors k-
system (se uttalanden av bland annat Jan Bjorklund i en DN-artikel med rubriken ”Skolministern
oppnar for gemensamt kosystem”, publicerad 2013-11-01 11:40, och Friskolornas Riksférbund
stdller sig forsiktigt positivt till gemensamt administrerade kdsystem for skola och forskola i ett
pressmeddelande, ”S forslag om gemensam forskolekd kraver transparens”, daterat 2014-05-15).

73 Se Bohlmark och Holmlund (2011).
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graddfil &t de elever som kan tros féra med sig donationer, och att detta
innebdr ett problem fér principen om lika tillgdng till skolor. Detta r
troligen ett litet problem, jag saknar siffror 6ver donationer men miss-
tanker att de inte r sirskilt vanligt férekommande, men det 4r d4nda
ett forslag som man principiellt kan argumentera for.

Borttagande av ndirhetsprincipen

Det kan dven vara belysande att, tminstone som ett tankeexperiment,
fundera ver ett borttagande av nirhetsprincipen som ett sitt att 6ka
likvardigheten. Narhetsprincipen siger att kommunen ska garantera
alla elevers tillgdng till en skola inom rimligt avstdnd, samt fir anvindas
som urvalsprincip av de fristdende skolorna. Eftersom bostadsmarkna-
den, i synnerhet i stérre stider, ar starkt segregerad i termer av socio-
ekonomisk bakgrund, ir det troligt att niarhetsprincipen ger upphov till
en mycket mer segregerad skola, &n om elever skulle férdelas slumpvis
mellan skolorna inom en kommun. En sddan skolplacering &r troligen
inte onskad av sdrskilt manga, med tanke pa méjligheten for familjer
att planera sin vardag. En kompromiss skulle kunna vara att ta bort nir-
hetsprincipen fran de urvalskriterier som far anvindas av friskolorna,
men ha den kvar fér de kommunala skolorna.

5.1.3 Skolans finansiering och utformningen av skolpengen
Utformningen av ersittningssystemet till skolorna utgér ett potentiellt
kraftfullt styrmedel. Har kan man tidnka sig ett antal olika alternativ,
som skulle kunna inféras fér bade de kommunala och fristdende sko-
lorna. Férslagen kan ha effekter pa skolhuvudminnens beteenden och
kan dirmed i forlaingningen péverka sévil kvaliteten som likvirdighe-
ten inom skolvasendet.

Lataresurstilldelningen bero pd skolornas resultat

For det forsta skulle man kunna lata resurstilldelningen péverkas av
skolornas resultat, genom att beléna de som har goda elevresultat. Tan-
ken #r att ge skolorna starkare drivkrafter att férbattra sin kvalitet s3
att eleverna lir sig mer. Ett problem ar dock att elevprestationer mitta
som betyg eller nationella prov inte sjilvklart perfekt avspeglar skolor-
nas kvalitet, inte ens om man sa ldngt det dr mojligt férsdker att justera
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matten for betygsinflation eller for att elever pé olika skolor kan ha skil-
da initiala férutsittningar att uppna skolans mal. En prestationsbaserad

ersittningsmodell kan i sig forvirra problem med generds betygssitt-
ning eller leda till rent fusk, i syfte att f4 6kade resurser. En ytterligare

nackdel dr férstds att det inte bara idr de simre presterande skolornas

huvudmain, utan ocksi eleverna vid skolan, som drabbas av mindre re-
surser. Den hir typen av ersittningssystem skulle diarfér ha potentiellt
stora negativa konsekvenser fér skolvisendets likvirdighet.

Man kan dven tinka sig det motsatta, att styra resurser till skolor med
daliga resultat, for att ge dem méjlighet att férbittra kvaliteten. Detta
skulle kunna vara bra foér likvirdigheten, om de dkade resurserna fak-
tiskt hojer kvaliteten i de 1dgpresterande skolorna. Problemet med en
ersittningsmodell som kompenserar for daliga resultat 4r dock att den
riskerar att belona déligt fungerande skolor, vilket istillet kan minska
drivkrafterna att férbittra och utveckla skolverksamheten. Den hir ty-
pen av ersittningssystem gér ocksd emot grundtanken inom det valba-
serade systemet att skolor som inte fungerar sé vil att de lyckas locka
tillrackligt ménga elever, bor ldggas ner. Har man inte ett valbaserat
system blir denna motséttning mindre, men den grundliggande risken
att ldgpresterande skolor "belénas” och dirmed inte far lika starkt tryck
att forbittras, finns ocksd i ett system utan skolval.

Okad grad av socioekonomisk kompensation i skolpengen

Ett alternativ till de tva fordelningsmodeller som diskuterades ovan ér
att, istéllet for att 13ta resultaten i skolan styra resursfordelningen, i ho-
gre utstrickning 13ta resurserna baseras pa elevernas socioekonomiska
bakgrund. Detta skulle kunna uppnés genom att kommunerna ligger
storre vikt vid elevernas bakgrund, till exempel forildrarnas utbild-
ningsniva och elevernas utrikes bakgrund, nir de beriknar skolpengen
till friskolorna samt ersittningen till de kommunala skolorna.

Flera kommuner anvinder sddana justeringar av skolpengen, men
bade Skolinspektionen och Skolverket har papekat att en kraftigare
grad av socioekonomisk kompensation skulle vara lamplig ur ett likvir-
dighetsperspektiv/4 Det kan framhaéllas att en sddan utveckling skulle

74 Se Skolinspektionen(2014) samt Skolverket (2013b).
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vara positiv av flera skil: Fér det forsta skulle den styra resurserna till
de elever som troligen har storst behov, vilket dr positivt for skolans
likvardighet. For det andra skulle den minska den potentiella risken att
skolor, fér att maximera ett ekonomiskt éverskott eller av andra skil,
framst forsdker locka elever som pa grund av sin mer gynnade familje-
bakgrund har goda férutsittningar prestera vil i skolan.

Aven hir finns det dock invindningar. En #r elevernas bakgrund inte
perfekt forutspér deras resursbehov, och att det sdledes blir ett trubbigt
verktyg att 18ta skolpengen baseras pa detta. En annan ir att skolorna
kanske dven fortsdttningsvis forsoker locka de minst resurskrivande
eleverna, dven om detta nu sker inom respektive segment fér skolpengen.

Transparensi skolpengens berikning

En annan aspekt som ir relevant f6r marknadsmekanismernas funk-
tionssatt, 4r huruvida det kommunala ersittningssystemet ger likvir-
diga forutsittningar for de kommunala respektive fristdende skolor-
na. Hir har det i vissa kommuner férekommit klagomal fran friskolor
att kommunerna beridknar skolpengen pa ett sddant vis att friskolorna
missgynnas, och det finns ett antal domstolsmél rérande den ekono-
miska ersittningen till friskolor.”s Rapporter fran Skolverket och Skol-
inspektionen’® visar ocksa att det kan vara svért, och ibland oméijligt,
att fa fram jimforbar information om vilken kommunal ersittning som
utgatt till olika skolor. En mer transparent redovisning av detta, samt
en mer l4ttjamforlig redovisning av vilka principer skolpengen baseras
pa, skulle kunna utjamna férutsittningarna mellan olika skolor, och
minska osikerheten om den férvintade ersittningen till den huvudman
som funderar p4 att starta friskola i en kommun. Det kan dock p&pekas
att detta troligen dr littare att genomféra f6r grundskolan dn fér gym-
nasiet, dir man behéver ta hinsyn till hur resurser férdelas 6ver olika
program.

75 Ibland har kommunerna fétt ratt, ibland friskolorna, se Skolverket (2013b). Friskolekommittén
foreslog ocksd i sitt betdnkande (SOU 2013:56) en 6versyn och granskning av hur kommunerna
berdknar bidragsbeslut samt redovisar sina kostnader for skolan.

76 Se Skolverket (2013b) samt Skolinspektionen (2014).
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5.2 Atgdrder som minskar riskerna for oonskade effekter
genom att begridnsa marknadsinslagen

Om avsnitt 5.1 ovan antog en mer optimistisk syn pd marknadsmekanis-
mernas férutsittningar att fungera vil pa skolomradet, s tar vi nu pa oss
mer pessimistiska glasdgon, och fokuserar pa riskerna med marknads-
mekanismerna. Hir tas diarfér regelférindringar upp som syftar till att
begrinsa de potentiella riskerna, genom att begrinsa sjilva marknadsme-
kanismerna. Det ska noteras att regelférindringarna som diskuteras hir
inte innebidr ndgon fullstindig eliminering av marknadsmekanismerna,
snarare handlar det om mer eller mindre langtgdende inskrankningar.

5.2.1Begrdnsning avvinstuttag
[ avsnitt 4.2.2 skrev jag att risken for att skolor okar sitt ekonomiska éver-
skott genom kostnadsbesparingar som sker pa bekostnad av kvaliteten
rimligen ér stérre om skolans dgare har som syfte att gora ekonomisk vinst.
Ett sitt att minska den risken ar féljaktligen att begrinsa mojligheten att
ta ut 14g beskattad kapitalinkomst”” i form av utdelning eller realiserad
kapitalinkomst ur skolféretag, med andra ord att begrinsa vinstuttag till
vad som anses vara en skilig ersittning for investeringen i verksamheten 78
S&dana férslag har pa senare tid framforts fran flera hall: LO fére-
slog 20137 att vinstuttag inom vilfardssektorn begrinsas till en rénta
pa det egna kapitalet motsvarande statsldnerdntan +1 procentenhet®°,
och Vlachos (2012) resonerar enligt samma princip men i vagare termer
att "en 18g schablonavkastning pa insatt kapital kan vara en framkomlig
vdg”. Liknande tankar finns i den "gemensamma syn pa vinst i vilfarden”
som lades fram av S, MP och V under hésten 2014, och dar det framfors
att vinstuttag bor begrinsas till en 18g rinta pa privat insatt kapital.
Hér bor man forst ndmna att frdgan dr om, eller i vilken form, en

77 Det kan noteras att skatten pa kapitalinkomst, i synnerhet efter regeldndringar 2006, ar sarskilt
gynnsam for famansaktiebolag med manga anstillda, vilken troligtvis &r vanlig form for skolfo-
retag. Se exempelvis Alstadsater och Jacob (2012) for regelverket for beskattningen av famans-
aktiebolag.

78 Det kan noteras att narliggande forslag om mildare former av begransningar, i form av 6ppna
bdcker, syftesformuleringen i aktiebolagslagen, samt bemanningsregler, kommer att diskuteras
iavsnitt 5.2.2 nedan.

79 Se LO (2013).

80 Detta arsamma belopp som gélleri den bolagsform ”Aktiebolag med sarskild vinstutdelnings-
begrénsning” som inférdes 1 januari 2006, efter Prop. 2004/05:178.
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vinstuttagsbegrisning skulle kunna inforas rent juridiskt. Har 4r fragan
om man politiskt vill, och juridiskt kan, dndra pa spelreglerna for de
foretag som startat verksamhet och investerat kapital under férespeg-
lingen att rddande regler ska gélla. Det 4r utom den hir rapportens syfte
att undersoka de juridiska forutsittningarna for en vinstuttagsbegrins-
ning, sa jag nojer mig hir med att konstatera problemet, och fortsitter,
givet detta, att resonera kring férslaget.

Sasom papekats i tidigare rapporter® riskerar en vinstuttagsbegrins-
ning att bli tand16s om foretagen kan kringga den, till exempel genom
att féra 6ver det ekonomiska Gverskottet till andra foretag som inte
omfattas av begrinsningen, genom kop eller hyra till éverpris. Den méj-
ligheten skulle, sa 1angt det dr méjligt, behdva begrinsas, till exempel
genom att férbjuda affarsrelationer med féretag som skolans dgare sjilv
har intressen i.

Eftersom debatten om vinstuttagsbegrinsning ar het 4r det pa sin
plats att vara tydlig med att det ocksa finns potentiella forluster av en
vinstuttagsbegrinsning. Det mest uppenbara ir nog att en slopad méj-
lighet att géra vinstuttag innebir att ocksa att vinstens drivkraft pd att
utveckla och expandera framgangsrika skolféretag forsvinner.®> (Om
dessa skolforetags framgang inte bygger pa att de faktiskt ger god kvalitet,
faller dock detta argument.) KPMG (2014) papekar ocksa att det kan bli
svarare att fa banklén eller annan extern finansiering nér avkastningen
begrinsas. Det senare skulle i och fér sig kunna lsas genom att staten,
under vissa villkor gar in som langivare, eller borgenir, for friskolor. Det
senare skulle dock innebira att staten tar pa sig en stor del av risken
med friskoleetableringar, vilket skulle kunna innebéra stora kostnader
for staten. En sddan statlig inblandning skulle dirfor troligen ocksa
medfora en starkare statlig inblandning och reglering av friskolesektorn.

Hur mycket skulle da ga forlorat i termer av utveckling och innova-
tion om vinstuttagen begrinsades kraftigt? Om detta kan jag bara spe-
kulera. A ena sidan skulle man hir kunna hivda att méjligheten att ka
effektiviteten i skolvisendet genom kostnadsbesparande innovationer dr
mindre dn pa flera andra omréden, i beméirkelsen att undervisningens

81 Vlachos (2012), LO(2013).
82 Dessa incitamentseffekter belyses i en uppdragsrapport som KPMG tagit fram pa uppdrag av Al-
mega, se KPMG (2014).
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grundliggande form, dir lararen stér i centrum for att formedla kunskap
till en grupp elever, knappast har férindrats sarskilt mycket dver drhund-
radena. Aven om undervisningen kan férindras genom uppkomsten av
ny teknik, dr det troligt att interaktionen mellan lirarna och eleverna
dven fortsittningsvis utgdr grunden fér undervisningen. P4 detta om-
rade skiljer sig skolan fran exempelvis vardsektorn, som kan innehélla
kapitalintensiv utrustning, vilken i sin tur kréver stora investeringar.

A andra sidan kan man hiivda méiligt att reformera undervisningens
uppldgg och anvinda olika pedagogiska metoder, och dirmed utveckla
verksamheten, eller att skolféretag med vinstintresse effektiviserar sko-
lans 6vergripande organisation.

Det ir dock inte oméijligt att tinka sig att sddan verksamhet for ut-
veckling och innovation av undervisningssitt etcetera som i dag pagar
inom skolféretag, istillet skulle kunna ske i separata foretag, som inte
skulle vara skolor. Dessa skulle kunna vara vinstdrivna, och skulle kunna
sdlja sina tjanster och produkter till skolorna, liknande féretag for skol-
boécker och annat pedagogiskt material.

En mer direkt kostnad av att infora en vinstuttagsbegrisning, ir for-
stés att den kan leda till att en del av de existerande friskolorna viljer
att upphora med sin verksamhet. Detta innebir sannolikt en betydande
omstillningskostnad for skolornas elever och personal, samt f6r de kom-
muner dir friskolorna verkar.

En viktig aspekt i ssmmanhanget ir att en vinstuttagsbegrinsning
kan goras olika restriktivt, beroende pa hur hog rinta pé investerat ka-
pital som tillats. Den rénta som tillats i bolagsformen "aktiebolag med
sirskild vinstutdelningsbegrinsning”s, det vill siga statslaneridntan +1
procentenhet, verkar vil 13gt satt med tanke pé risken med att starta
och driva en skola.® Hiar kan man, enligt KPMG (2014), betdnka att

83 Den hadrbolagsformen inférdes 2006, for att utgora ett alternativ for verksamheter som inte drivs
ivinstsyfte, och som genom valet av den formen skulle kunna signalera att vinstuttag inte skulle
goras. Bolagsformen har dock anvdnts mycket sdllan: enligt SOU 2013:56 fanns det i mars 2013
bara 32 sddana bolag, varav ett som bedrev skolverksamhet.

84 Aven om man kan argumentera fér att risken &r dg nér en skola har ett stabilt elevunderlag — d& 4r
intdkterna givna av skolpengen — sa finns det en osdkerhet i elevprognosen, sarskilt ndr en skola
startar. Man kan ocksa argumentera for att behovet av kapital ar lagt pd grund av att en stor del av
skolans kostnader bestar av rorliga personalkostnader. Men det &r dndd troligt att ett visst kapital
behdovs for att starta en skola, forinitiala inkdp och som en buffert underverksamhetens gang.

54 | VAGVAL NAR DET GALLER MARKNADSMEKANISMER | UTBILDNINGSSYSTEMET



statsldnerdntan i maj 2014 uppgick till 1,69 procent, vilket alltsa skulle
ge en maximal tilldten avkastning pa 2,69 procent. KPMG framhaller
som jimforelse att rintan pa ett 5-8rigt bostadslan under samma tid var
2,56 procent, vilket illustrerar att marginalerna f6r den som startar en
skola med en egen kapitalinsats genom att beldna sin bostad blir snéla,
och 4n mer s om bostaden inte kan anvindas som sikerhet.

5.2.2 Striktare prévning och kontroll av dgarnas motiv med verksamheten
Medan féregéende avsnitt beskrev en direkt begrinsning av mojligheten
att gora ekonomisk vinst pa att driva skola, tar vi i fortsdttningen upp
mer indirekta former av begrisningar, eller regleringar, av marknadsin-
slagen inom skolvisendet. I det hir avsnittet tas dtgirder upp som avser
kontrollen av skolhuvudmains och dgares drivkrafter och lamplighet f6r
att driva skola.

Syftesformuleringeniaktiebolagslagen

Enligt tilliggsdirektivet (Dir 2014:3) till den Agarprévningsutredning
som tillsattes i december 2012, i enlighet med Friskolekommitténs be-
tankande, ska utredningen understka om det ir rittsligt mojligt och
lampligt att kriva att ett aktiebolag som bedriver fristdende skolverk-
samhet helt eller delvis ska ha som syfte att bedriva utbildning av god
kvalitet. Atgirden ses som ett siitt att sikerstilla att de som driver skolor
gor detta som ett ldngsiktigt engagemang och fér att ge god undervis-
ning. En sddan férandring av syftesskrivningen torde dock vara ganska
tandl6s, sdvida den inte kombineras med andra, mer bindande, atgirder.

Agarprovning

I Friskolekommitténs betinkande®s foreslogs att préovningen av skolhu-
vudmin ska stirkas, dels genom en utékad prévning av huvudmannens

personliga och ekonomiska lamplighet, dels genom att huvudménnen

blir skyldiga att anmila till Skolinspektionen om en ny fysisk eller ju-
ridisk person far ett visentligt inflytande i huvudmannens verksamhet.
Eftersom huvudman och &gare inte alltid &r samma sak, féreslas ocksa

att Skolinspektionen, i de fall detta ir tillimpligt, utéver huvudménnen

85 Se kap 11, SOU 2013:56.

5. VAGVAL FOR DET SVENSKA SKOLSYSTEMET | 55



ocksé prévar dgarnas lamplighet och 1dngsiktighet. Dessa skdrpningar
av Skolinspektionens prévning torde vara entydigt positiva fér att si-
kerstilla att skolsektorn utgors av seriésa aktorer — eller kanske bittre
formulerat, f6r att undvika att uppenbart oseriosa aktérer tillats verka
(eftersom det nog krivs ganska grava tidigare forseelser fér att fangas
upp av kontrollen).

Lamplighetskravet innefattar att huvudmannen har ekonomiska fér-
utsdttningar att bedriva en langsiktig och stabil skolverksamhet.® Detta
bedéms utifrén den i ansékan bifogade budgeten for skolan, vilken ska
ge en tillférlitlig prognos for de forsta 3 rens verksamhet, och Skol-
inspektionen kan dessutom inhdmta uppgifter om huvudmannen fran
kreditupplysningsforetag for att kontrollera att det inte finns en historia
av ekonomiska problem.®” I direktivet (Dir. 2012:131) till Agarprévnings-
utredningen anges att utredningen ska undersoka om det finns behov av
utdkade krav, till exempel i form av krav p att viss kompetens finns i led-
ning respektive styrelse, samt om sddana krav bara ska gilla vid tillstdnds-
givning och dgarbyte, eller om de ska kontrolleras kontinuerligt, samt om
de ska gilla alla organisationsformer, eller bara for exempelvis aktiebolag.

Krav pd ekonomisk tickning for att driva skolan hela ldsdret

Avsnitt 4.2.5 diskuterade kostnader av att skolor i ett marknadssystem

kan gd i konkurs. I en artikel pad DN debatt fran 2013%® foreslogs atgir-
der for att férhindra att elever drabbas av skolkonkurser under skolérets

gang: Ett av dessa var inrittandet av en "skolakut”, liknande 1ggo-talets-
krisens bankakut. En sddan skolakut skulle fungera som ett férsakrings-
institut under statlig kontroll, och skulle finansieras genom avgifter fran

friskolorna. Ett annat f6rslag, som férordas i en annan debattartikel®,
ar krav pa bankgaranti eller kapital for minst ett &rs drift fér att ge till-
stdnd till en huvudman att starta skola.

86 SOU 2013:56 s. 147f.

87 Ses. 6 Dir. 2012:131.

88 Se debattartikeln ”Sa kan beklagliga konkurser i gymnasieskolan stoppas”, publicerad i DN
2013-11-05, och underskriven Peter Malmqvist, ordférande i foretags-varderingsgruppen pa Sve-
riges finansanalytikers forening.

89 Se exempelvis debattartikeln "Hindra omgaende skolor att konkurrera med betyg”, publicerad
i DN 2014-10-17, av Magnus Henrekson, professor och vd vid IFN, och Johan Wennstrém, dokto-
rand vid IFN och Linképings universitet.
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Poidngen med den hir typen av forslag dr alltsd att elever blir for-
sikrade for skolnedliggningar under ldsdrets gdng. De tva alternativen
skolakut respektive krav pd egen buffert har dock lite olika for- och
nackdelar: en férdel med kapitalkrav ar att det skrimma oseritsa akts-
rer frdn att 6verhuvudtaget etablera sig pa skolmarknaden. En férsik-
ringsldsning riskerar diremot att belona oserisa aktorer, genom att
kostnaden fér att misskota skolans ekonomi kommer att delas med de
skétsamma skolorna.

En nackdel med ett kapitalkrav dr emellertid att det riskerar att sl&
mot smé, oprovade, aktorer, som har svart att uppbringa det kapital, el-
ler f& den bankgaranti, som krévs. Ett kapitalkrav okar ocksa i sig risken
for att investera i skolsektorn, vilket 6kar avkastningskraven. I avsnitt
4.2.5 beskrevs att trenden inom friskolebranschen under de senaste aren
varit en dkad konsolidering, och att fler och fler av friskolorna tillhor
storre koncerner, vilket blir ett problem fér den som vill ha en bred
flora av aktorer. I direktivet till Agarprévningsutredning (Dir 2012:131),
anges bristande tillgdng till kapital f6r sm& aktérer som en potentiell
anledning till den 6kade graden av dgarkoncentration, och utredningen
fick i uppdrag att foresla dtgérder for att reducera sddana kapitalhinder.
Ett inférande av kapitalkrav skulle dirfér, enligt detta synsitt, behova
kompletteras med ndgon atgird som underlittar kapitaltillgdngen for
sma, och oprévade, aktorer.

5.2.3 Kontroll avskolans verksamhet

Ett annat sétt att minska risken for att ekonomiska intressen gér ut dver
kvaliteten dr kontrollera sjidlva verksamheten i skolan. Detta kan goras

genom inspektion av verksamheten, genom kontroll av hur formella

regler efterlevs, genom att studera utfall som elevprestationer, samt ge-
nom kontroll av resursanvindningen i skolan.

Skolinspektioner

Den kontroll av skolverksamheten som sker genom Skolinspektionens
tillsyn har, sdsom papekades i avsnitt 4.2.1, kritiserats av Riksrevisionen9°
for att vara for mycket inriktad pé formell dokumentation, och for lite

90 Se Riksrevisionen (2013).

5. VAGVAL FOR DET SVENSKA SKOLSYSTEMET | 57



pa sjilva undervisningen.2' Aven om det #r svirare att mita undervis-
ningens kvalitet dn att kontrollera om formella dokument har korrekt
formulering, s8 borde ett 6kat fokus pd undervisningen vara ett steg i
ritt riktning. En professionell tillsyn av undervisningens genomféran-
de och planering, ger ett gott informationskomplement till den évriga
information om skolan som finns att f3, och kan fér skola och myndig-
heter verka bdde som ett kontrollinstrument och som ett medel fér att
utveckla undervisningen. Tillsynen sker vart tredje &r. Att genomféra
tillsynen oftare skulle férstés ha férdelen att gora informationen mer ak-
tuell och kontrollen mer frekvent, men det skulle naturligtvis kréva mer
resurser till Skolinspektionen. Att istillet, sisom sker i dag, genomfora
sirskilda och mer djupgéende kvalitetsgranskningar vid behov, ter sig
darfor som en bittre vig 4n att 6ka frekvensen pé den reguljéra tillsynen.

Mta elevprestationer

Sasom beskrevs i avsnitt 4.2.1 har insamlandet av elevresultat 6kat, till
exempel genom att nationella prov numera genomfors pa alla stadier, och
i flera imnen #n tidigare. Aven om man kan kritisera att proven stjal tid
frdn undervisningen samt tar tid att ritta for ldrarna, sé 4r det en fordel
att bade forildrar och elever, skolpersonal, myndigheter och politiker nu-
mera kan f3 information?* om elevers prestationer kontinuerligt genom
elevernas skolgang. Till kategorin att mita elever prestationer, kan man
dven lagga de 6kade kraven pa dokumentering av elevernas utveckling i
skolan. Dessa krav kan ses som ett sitt att sikerstilla att alla elever far en
god undervisning, vilket dr viktigt ur ett likvirdighetsperspektiv, men
de har fatt skarp kritik for att 6ka lararnas arbetsbérda. Att 6ka kraven
pé dokumentation skulle d4rfor sannolikt ha en hog kostnad, i synner-
het som Skolverket (2013a) tyder pa att lirare redan i dag anser sig ligga
f6r mycket tid pa administration och dokumentation. Aven nir det gil-
ler mingden nationella prov, dr det hogst tveksamt om fler prov skulle
motivera kostnaden i termer av tiden fér genomférande och réttning.

91 Regeringen skriver dock, i skrivelse 2013/14:200, att Skolinspektionen darefter utvecklat tillsy-
nen av undervisningen.

92 Sdsom papekades i avsnitt 5.1.1 drinformationsvérdet forstds avhangigt av att provresultaten ar
rattvisande och jamférbara mellan skolor, vilket troligen skulle gélla i hogre grad om de rattades
externt, av ldrare utanfor elevens skola.
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"Oppnabécker”

Ett alternativ till att kontrollera verksamheten eller dess utfall, ir att
kontrollera skolors resursanvindning, exempelvis genom att krav pa
offentlig ekonomisk redovisning pé skolniva. Tanken ir att ett sddant
krav kan minska risken att resurser anvinds pa sddant som inte kommer
eleverna till del, till exempel att (fér) stora belopp pa ett eller annat vis

Sverfors till dgarna. For att bli verkningsfull skulle sddan information

behova utformas pa ett sitt som gor att den kan férstés av vanliga fér-
ildrar, och den skulle beh6va publiceras tillrickligt ofta, dtminstone &rs-
vis. Férutom att ge vigledning och information till férildrar och elever,
skulle redovisningen kunna vigleda vilka skolor som bor kontrolleras

sirskilt noga av Skolinspektionen.

Detta dr ett hogst aktuellt forslag: ett av den nya regeringens forsta
beslut var att tillsitta en utredning (se Dir. 2014:126) om hur jamfér-
bar ekonomisk information pa skolenhetsniva ska kunna presenteras.
Kravet pa information ska gilla bdde kommunala och fristdende skolor.

Férutom att ge information till férdldrar och myndigheter om vad
resurser anvinds till inom en skola, skulle en sddan regel ha férdelen
att den ger information ocksd om kommunernas resurstilldelning till
skolorna. P4 s3 vis skulle eventuella skillnader i resurstilldelning mellan
kommunala och fristdende skolor tydliggoras, vilket i sig skulle kunna
sikerstilla att alla skolor tilldelas resurser enligt samma principer.” Ge-
nom att informationen om kommunernas resursfordelning blir tydligare,
far aktorer som funderar pd att 6ppna friskola ocksé tydligare informa-
tion om vilka principer for skolpeng som giller i olika kommuner.

Bemanningskrav

En skarpare form av resurskontroll, n forslaget om Oppna bocker, ut-
gors av bindande regler om bemanning, eller ligstanivaer for perso-
nalkostnader, i skolan.?4 Ett sddant krav begrinsar starkt risken fér att

93 | Skolverket (2013) beskrivs att det &r svart, och ibland oméijligt, att fa information om kommu-
nernas resurstilldelning pa skolenhetsniva. Enligt Sveriges kommuner och landsting (2011) finns
det vidare manga exempel dar friskolor 6verklagat kommunernas beslut om skolpeng.

94 | regeringens dverenskommelse med Miljopartiet och Vansterpartiet ingar att ett bemannings-
kraviform av personaltdthet eller personalkostnader ska utredas. Socialdemokraternas tidigare
framforda férslag i fragan harvarit i form av en ldgstaniva for personalkostnader.
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ekonomisk vinst gérs pd bekostnad av personaltitheten, och kan darfor
ses som en garant for att oseriosa aktérer inte kan utnyttja skolsektorn
for sin egen ekonomiska vinning.

En kostnad med absoluta krav pa larartithet dr emellertid att de be-
gransar skolornas flexibilitet, till exempel méjligheten fér en skola att
anstilla f& men mycket bra ldrare, till hoga 16ner. Denna begrinsning
undviks om kravet utformas som en ligstaniva for personalkostnader.
En generell svarighet dr att skolor har olika behov och budgetutrymme,
pé grund av skillnader i elevsammansittning och lokalkostnader. Fér
att inte bli fér begriansande bor nog bemanningsrelaterade krav, 4ven
om de specificeras i form av personalkostnader, vara ganska 13gt satta.

En mildare form av bemanningskontroll, i form av att Skolinspek-
tionen kontrollerar, och pé férekommen anledning, vitesbeldgger, om
skolor har for begrinsade lirarresurser, foreslogs i Friskolekommitténs
betiankanded. Detta forslag har forstés en ligre kostnad i termer av
begrinsad flexibilitet for skolorna, men &r 8 andra sidan férmodligen
mycket mindre verkningsfullt.

5.2.4 Reklamférbud eller reglering

I avsnitt 4.1 papekades att elevers och férildrars preferenser for skolor
kan paverkas av reklam, och det konstaterades att reklam férekom-
mer inom friskolesektorn, framfor allt pd gymnasienivan. Sdsom ocksa
papekades i avsnitt 4.1, utgor reklam (dtminstone ifall den inte enbart
innehaller opartisk information om skolan) en risk i och med att den
kan snedvrida elevernas val till att i hégre grad baseras pa andra fak-
torer dn skolans kvalitet samt hur vil skolan skulle passa den enskilda
eleven. Dessutom ar reklam forstés kostsamt och drénerar dverlag skol-
sektorn pa resurser, dven om kostnaderna i nuliget i genomsnitt verkar
vara ganska 13ga.

Ett sitt att begransa reklamens potentiella skadeverkningar skulle
vara att forbjuda skolforetag att géra reklam. I praktiken skulle det for-
modligen vara svart att genomfora ett sddant férbud, utan att samtidigt
begrinsa skolornas méjligheter att informera om sin verksamhet, och
kanske vore det ocksa rattsligt problematiskt. For att ett reklamférbud

95 Se s.309, SOU 2013:56.
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inte skulle inverka menligt pa informationstillgingen &verlag vore det
darfér viktigt med god tillgdng till information 6ver skolor fran centralt
hall, till exempel genom Skolverket.

En annan vig skulle kunna vara att utforma riktlinjer f6r hur skol-
reklam far se ut. Hir kan det nimnas att ett vigledande underlag for
utformning av marknadsféring av gymnasieutbildning, inklusive hur
denna ska utformas for att inte st i strid med rddande lagstiftning,

har utformats av Sveriges kommuner och landsting och Friskolornas
riksforbund.o®

5.3 Atergdng till det som gdllde fore 1992

Ytterligare ett alternativ, vore att helt ta bort marknadsinslagen och
aterga till det regelverk som gillde fére 1992; det vill siiga ett system dir
bostadens placering styr vilken skola eleven placeras i, och dar frisko-
lornas etableringsritt och offentliga finansiering ir starkt begransad.
Aven om detta inte verkar vara aktuellt i dagens politiska lige, ar det
belysande att diskutera dven denna méijlighet fér att tydliggora de tro-
liga effekterna av att ta bort marknadsinslagen helt.

Hur skulle detta pdverka elevernas resultat? Enligt de undersékningar
som studerar effekterna av friskolornas utbredning, eller det fria skol-
valet generellt, finns det inga tecken pa att dessa faktorer dr skurken till
den nedgang i elevprestationer som har konstaterats i en rad undersdk-
ningar.”” Det finns heller inga tecken pé att effekterna skulle vara nega-
tiva fér mer utsatta grupper av elever, i termer av ligre utbildningsniva
eller inkomster hos férildrarna, eller for elever med utrikes bakgrund.

Det dr dirfor inte sannolikt att elevernas studieprestationer skulle
forbittras om méjligheten att vilja en friskola, eller en annan kommu-
nala skola, skulle tas bort. Det kan tilliggas att det inte heller finns st6d
i forskningen for nagra stora positiva effekter pa elevresultaten, s3 det
skulle sannolikt inte heller ske ndgon storre resultatforsdmring.

Det finns vidare tecken pé att skolvalet givit upphov till en 6kad
sortering av elever, i termer av studieprestationer respektive elevernas

96 Se www.friskola.se.
97 Exempelvis finner Bohlmark och Lindahl (2013) att férsamringen matt enligt TIMS &r svagare —
inte starkare — i omraden med en hégre friskoleandel.
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hemférhallanden. Ett borttagande av méjligheten att vilja skola skulle
darfor troligen minska den hir typen av segregation. Det dr mojligt, dven
om det inte dr klarlagt, att sortering av elever enligt studieprestationer
spar pa skillnaden i skolresultat mellan elever. Detta kan ske genom fore-
komsten av sa kallade kamrateffekter, eller andra genom faktorer, sdsom
vilka ldrare som dras till skolan, som #r relaterade till elevunderlaget.

Det kan dock pépekas att borttagandet av skolvalet ingalunda skulle
eliminera segregationen i skolan, d3 denna féljer bostadssegregationen.
For att kraftigt minska segregationen, med avseende pa socioekonomisk
bakgrund, skulle det sannolikt krivas ett system dir elever skolplaceras
enligt just kriteriet att uppna en socioekonomisk mix, och transporteras
till skolor i olika bostadsomraden.

En annan aspekt &r att ett borttagande av det fria skolvalet, samt
etableringsfriheten och den offentliga finansieringen av friskolor, ir att
detta sannolikt skulle vara férknippat med betydande omstillningskost-
nader. Om den offentliga finansieringen av friskolorna skulle sinkas till
de nivder som radde fére 1992, eller helt tas bort, skulle troligen merpar-
ten av de fristdende skolorna liggas ner. Férutom att detta skulle inne-
bira en kostnad f6r skolornas dgare, skulle de elever som gar pa skolorna
behova flyttas till de kommunala skolorna. Och de lirare som arbetar
vid dessa skolor skulle forstds behova byta arbetsplats.

Férekomsten av olika typer av skolor, med olika profil, skulle san-
nolikt ocksd minska. Av vad man kan utlédsa fradn de klassificeringar pa
inriktningar som syns i statistiken, skiljer sig friskolorna inte sirskilt
mycket frdn de kommunala skolorna. Men det 4r méijligt att det finns
ytterligare skillnader pa sitt som inte syns i statistiken.
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6. Slutsatser

I DEN HAR RAPPORTEN har jag diskuterat potentiella férdelar respektive
risker med att inféra marknadsinslag inom skolvisendet, pa det vis som
har skett i Sverige sedan skolvals- och friskolereformerna i bérjan av
1990-talet. Jag har vidare diskuterat en rad forslag som skulle kunna
bidra till att minska dessa risker, och 6ka sannolikheten att férdelarna
kommer till stand.

I det hir avsnittet kommer jag att sammanfatta resultatet, genom
att peka pé olika vigval. Jag kommer att redogéra for vilka alternativa
viagar som finns att gé for att begrinsa de risker, respektive utveckla de
fordelar, som finns med marknadsinslagen.

[ avsnitt 5.3 diskuterades konsekvenserna av att ta bort marknadsin-
slagen och &terga till det som gillde fore 1992. Det skulle férstds ocksa
vara méjligt att behalla skolvalssystemet mellan de kommunala skolorna,
men att pa olika sitt kraftigt reducera forekomsten av friskolor, till ex-
empel genom att kraftigt minska den ekonomiska ersittningen till dessa.

Min tolkning av forskningsliget ir, sdsom angavs i avsnitt 5.3, att s&-
dana atgirder sannolikt inte skulle innebira nagra vinster i termer av
forbattrade elevprestationer (om nagot, tyder existerande studier snarare
pa att friskolor och skolval haft smé positiva effekter pa elevprestatio-
nerna), men att segregationen troligen skulle minska (det senare giller
atminstone om ocksa skolvalet togs bort). Kostnaden fér att uppna detta,
i termer av friskolenedliggningar och dverflyttningar av elever till den
kommunala skolan, skulle troligen bli hoga.

Aven om den hir rapporten inte analyserar de politiska aspekterna,
ir det ocks3 relevant att papeka att det sannolikt skulle vara politiskt
svart att helt dra tillbaka skolvals- och friskolereformerna. Detta gil-
ler inte minst med tanke pa att en stor andel av eleverna gar i och att
maénga larare arbetar i friskolor.

Om vi bortser fran alternativet att helt ta bort marknadsinslagen,
och istéllet fokuserar pd hur man kan 6ka férutsattningarna for att dessa
ska verka pa ett sitt som dverensstimmer med mélen for skolvisendet,
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vilka atgérder ter sig d& mest ldmpade for att uppna detta? Jag kommer
nedan att diskutera férslagen fran avsnitt 5, med utgdngspunkt utifran
vilka férslag jag tror har storst chans att ha avsedd verkan. Att jag tar
upp ett forslag innebir dock inte nédviandigtvis att jag féresprakar att
det ska genomforas: alla férslag har bade vinster och kostnader, och re-
dovisningen hir syftar till att ge en sammanfattande éverblick éver de
olika typerna av forslag.

Atgirderna som tas upp nedan utgdrs ibland av mildare former av
restriktioner, som innebir ringa kostnader fér aktérerna men som i
gengild troligen ocksa ligre verkningsgrad, och ibland av skarpare for-
slag, som kan forviantas f3 starkare effekt men till hogre kostnad (fér
vissa aktorer eller for skolviasendet i sin helhet). Vissa av forslagen inne-
bir vidare ingen direkt begriansning av marknadsmekanismerna, utan
syftar snarare till att f& dem att fungera battre. Andra férslag innebir
rena begrinsningar av marknadsmekanismerna. Vissa av férslagen ar
dirmed troligen mer populira fér den som av ideologiska skl vill be-
grinsa marknadsinslagen, och vice versa.

Jag inleder med férslag som kan genomféras utan att i sig begrinsa
marknadsinslagen, och fortsitter sedan med férslag som innebéar sddana
begrinsningar.

6.1 Mer marknadsvinliga, eller marknadsneutrala”, forslag
6.1.1 Atgdrder mot betygsinflation

Sasom diskuterats i rapportens tidigare avsnitt, utgor risken for betygs-
inflation ett problem fér skolvisendet generellt sett, men riskerar att
forvirras i ett system dér skolor konkurrerar om eleverna.

Milda forslag: information om avvikelser mellan betyg och
provresultat, samt externritining

Ett milt alternativ f6r att minska detta &r att offentliggora hur skolors
betygs- och provresultat skiljer sig at. Detta dr den vig som rader i dag,
nir information om savil betyg och resultat pa nationella proven finns
tillgangliga pé informationssajter, och dessutom kan anvindas av Skol-
inspektionen vid tillsynen av skolorna. For att ytterligare stirka effekten
skulle man eventuellt ocksd kunna redovisa skillnaderna mellan resul-
taten i betyg och nationella prov pd ett tydligare sitt an vad som sker i
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dag, till exempel genom att presentera detta som ett separat matt. Det
ar mojligt att den hir typen av offentliggérande i foérlingningen kan
bidra till att minska graden av betygsinflation, men detta dr kanske ett
vil optimistiskt synsitt, och beror forstas pa hur skolor, elever och for-
dldrar reagerar pa informationen.

For att en jamforelse mellan betyg och nationella prov ska vara en
informativ indikator fér betygsinflation, krévs att de nationella proven
inte ocksa ir inflaterade, vilket det i dag finns tecken p3 att de 4r. En
kraftig begrinsning av risken f6r inflation nar det giller resultaten pa
nationella prov, torde vara ganska enkel, och billig, att uppné, genom
att lata skolorna "byta prov med varandra” vid rittningen.

Skarpt forslag: forankra betygen

Att kraftigt begrinsa férekomsten av inflation i betygen ar svarare, ef-
tersom elevens egna larare 4r den som maste sitta betyget. Nagon form
av "ankare” for betygen, exempelvis i form av nationella proven i linje
med det férslag som framférdes i avsnitt 5.1.1, kan vara nédviandigt for
att begriinsa risken for betygsinflation. Nackdelen ir dock att sddana
typer av bindande regler ofrdnkomligen riskerar att drabba enskilda
elever, samt att de frantar lirarna en del av deras professionella utévning.

6.1.2 Resurstilldelning och resursanvindning

Ett framtridande problem i marknadsmodellen ir dess negativa kon-
sekvenser for likvirdigheten. Aven om det, som diskuterats ovan, inte
finns négon direkt evidens for att skolvalet eller friskolornas expansion i
sig skulle ha bidragit till 6kade resultatskillnader mellan elever frdn mer
eller mindre gynnade hemforhéllanden, dr det sannolikt s3 att koncen-
trationen av lagpresterande elever pa vissa skolor har 6kat. Detta kan
i sig ses som problematiskt foér likvirdigheten. Kan man géra ndgot at
detta inom ramen fér marknadssystemet?

Milt forslag: Oppnabicker

Ett foérslag som syftar till att sidkerstilla de resurser som tilldelas skolan
faktiskt kommer eleverna till del, r forslaget om "6ppna bécker”, som
togs upp i avsnitt 5.2.3, det vill siga en obligatorisk redovisning av eko-
nomin pa skolenhetsniva. Férslaget innebir visserligen viss administrativ
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kostnad, men eftersom varje skolenhet dndé borde ha koll pa sina in-
tikter och kostnader torde den vara liten. Detta ar dessutom ett férslag
som kan ha manga positiva effekter: dels kan det verka avskrickande
pa oseritsa aktorer, dels ger det elever och forildrar, liksom myndighe-
terna, méjlighet till 16pande insyn. En ytterligare fordel dr att redovis-
ningen kan bidra till mer 6ppenhet och mer likvirdiga férhéllanden nir
det giller kommunernas ekonomiska resursférdelning till olika skolor.
Oppna bocker r ddrmed en dtgird som torde vara férknippad med 13ga
kostnader, men dtminstone potentiellt flera goda effekter. Effekten av
en sddan redovisning begrinsas dock av att det nog fér ménga kan vara
svart att forstd vad en ekonomisk resursredovisning betyder, 4ven om
man forsoker att utforma den for att vara lattforstéelig. Ur ett likvir-
dighetsperspektiv kan man invinda att informationen kanske framst
kommer de mer resursstarka férdldrarna till godo. Mot detta kan man i
sin tur invinda att det 4r eleverna i misskotta skolor, dir resurserna inte
laggs pa sddant som kommer eleverna till del, som har mest att vinna pa
att informationen om resursanvindningen blir offentlig.

Skarpa forslag: hogre grad av socioekonomisk differentiering, samt
ligstanivd for lonekostnader
De forslag som jag tar upp hir, en 6kad grad av socioekonomisk diffe-
rentiering av skolpengen samt inférandet av en lagstaniva f6r 16nekost-
nader, kategoriserar jag bdda som skarpa, eftersom de innebir faktiska
begriansningar av skolornas resurstilldelning och resursanvindning.
Sasom framférdes i avsnitt 5.1.3 kan likvirdigheten eventuellt 6ka ge-
nom en hogre grad av socioekonomisk kompensation i resurstilldelningen
till skolor. Aven om man genom detta inte skulle lyckas vinda sorteringen
av elever 6ver skolor i termer av studiemotivation eller socioekonomisk
bakgrund, sa skulle &tminstone de skolor som har en hégre andel elever
med simre initiala forutsittningar, fa 6kade resurser att hjilpa dem att
né goda studieresultat. En invindning mot forslaget 4r att det inte finns
négon garanti fér att de 6kade resurser som foljer med elever med viss
socioekonomisk bakgrund anvinds som avsett. Risken fér detta mins-
kar om man, enligt forslaget om 6ppna bécker ovan, kréver att skolorna
redovisar sina intdkter och utgifter pa ett sitt som litt kan f6rstés.
Risken for att resurser inte kommer skolans elever till del, minskar
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ytterligare om férslaget om en ldgstaniva for 1oneutgifter, som diskute-
rades i avsnitt 5.2.3, inférs. Det hir kravet ska nog frimst ses som ett sitt

att forhindra grava missférhallanden, eftersom det, pa grund av skolors

olika férutsittningar pé grund av faktorer som lokalkostnader och elev-
underlag, kan vara svirt att sitta kravet sirskilt hogt. En viss ldgstaniva

torde dock vara bra bade for likvirdigheten och for att sikerstilla kva-
liteten pa skolan 6verlag. Att definiera kravet i termer av 16nekostnader
istillet for larartithet ar lampligt for att ge skolorna mer flexibilitet.

6.1.3 Lika tillgang till skolor

Skarpa forslag: ersdtt kotid med lottning

Ett forslag for att 6ka likvirdigheten, i termer av lika tillgdng till po-
pulira fristdende skolor, ér att ersitta den nuvarande regel som tilldter

friskolor att anvinda kétid som selektionsmekanism, med regeln att man

vid platsbrist 18ter lotten av géra vilka elever som kommer in pa skolan.
Samtidigt skulle niarhetsprincipen kunna tas bort som urvalskriterium

for friskolorna. Detta skulle 6ka chansen fér den elev vars férildrar inte

har kunskap om, eller varit férutseende nog att, stilla sitt barn i ko i tid

att komma in pé populira fristdende skolor. Eftersom sddan kunskap

sannolikt dr bittre i mer resursstarka familjer, skulle en sddan férand-
ring troligen bidra till minskad segregering med avseende p& elevernas

socioekonomiska bakgrund. Det dr troligt att de praktiska effekterna av
dessa atgirder skulle vara begriansade till ett fatal elever, men forslaget
har 4nda en symbolisk vikt med tanke pa principen for lika tillgdng till

skolor. (Att jag inte tar upp majligheten att pd motsvarande vis inféra

lottning fér de kommunala skolorna, beror pé att detta, enligt resone-
manget i avsnitt 5.1.2 skulle innebira héga planerings- och osikerhets-
kostnader f6r familjer.) Utéver dndrade antagningsregler till friskolorna,
kan den lika tillgdngen ytterligare stirkas genom att, sd 1dngt det 4r moj-
ligt, krdva gemensamt administrerade skolvals- och antagningssystem

for de kommunala och fristdende skolorna. Detta skulle gora det enk-
lare att vilja skola, och skulle samtidigt begrinsa méjligheterna till fusk.

6.2 Mer marknadsbegrdnsande forslag

6.2.1Begrdnsa férekomsten av oseridsa aktorer bland friskolorna
En annan risk som ter sig viktig att begrénsa, ir risken for att oseridsa
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aktorer etablerar sig pd skolmarknaden. Sdsom diskuterades i avsnitt
4.2.2 och 4.2.5 innebir dagens system risker dels i termer av att vinst-
motiverade dgare forsoker tjdna pengar pa bekostnad av kvaliteten, dels
i termer av att skolor liggs ner under terminens gang.

Skarpa forslag: vinstuttagsbegrinsning samt krav pd kapitaltickning
Till de mer begrinsande, eller restriktiva, forslagen fér att motverka ris-
kerna fér oskiliga vinstuttag eller "mitt-i-terminen-konkurser” pa grund
av ekonomisk misskétsel, hor forslagen om vinstuttagsbegriansningar,
respektive forslaget om kapitaltickning eller bankgaranti fér att ticka
ett skoldrs verksamhet, som togs upp i avsnitt 5.2.1 och 5.2.2.

Bada dessa typer av férslag har sannolikt stark effekt, men ocksé po-
tentiellt stora kostnader: givet att det finns juridiska méjligheter att in-
fora ett sddant férslag, skulle vinstuttagsbegrisningar visserligen vara ett
verkningsfullt medel f6r att £ bort stora vinstuttag (givet att man lyckas
begriansa méjligheterna att kringgd reglerna), men det innebér sannolikt
stora omstillningskostnader, och eventuellt ocksd kostnader i termer
av minskade drivkrafter f6r innovation, eller spridning av 16nsamma
skolor. Mot det senare kan man invinda att drivkrafter for att utveckla
verksamheten inte nédvindigtvis dr starkare i skolor med vinstmotiv
an i andra skolor. Hur stora omstillningskostnaderna skulle bli, beror
pa hur ménga skolféretag som viljer att ligga ner sin verksamhet, och
detta beror i sin tur sannolikt pa hur strikt vinstuttagsbegrinsningen
gors.

Aven kapitalticknings- eller bankgarantikravet torde vara ett verk-
ningsfullt medel, frimst for att forsikra elever (och lirare) mot risken
att skolan liggs ner mitt under terminen, men potentiellt ocksa for att
skrimma ivag oseritsa aktérer.

Det kan tilldggas att ett samtidigt inférande av krav pa kapitaltack-
ning eller bankgaranti for ett 14sars drift av en skola, och vinstuttags-
begransning, troligen skulle vara sirdeles kostsamt. Genom en vinst-
uttagsbegrinsning sitts niamligen ett tak pa den rinta pa investerat
kapital som far tas ut, vilket sannolikt minskar tillgdngen till externt
kapital. Darmed skulle det kapital som behovs for att ticka ett ars drift
blir svarare att uppbada, vilket skulle géra kapitaltickningsregeln sva-
rare att uppfylla.
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6.3 Avslutande kommentarer

Jag har ovan tagit upp bade férslag som syftar till att fa marknadsme-
kanismerna att fungera bittre, i termer av skolvasendets kvalitet och
likvirdighet, och forslag som medfor begrinsningar av marknadsinsla-
gen. Det blir hir en politisk friga i vilken utstrickning man vill inféra
starkt begrinsande atgirder, sdsom vinstuttagsbegrinsning, eller om
man férlitar sig pd andra former av forslag, sdsom att utveckla infor-
mation och kontroll.

Det kan slutligen vara virt att pdpeka att skolsektorn skiljer sig fran
vardsektorn pa ett sitt som dr viktigt i sammanhanget, ndmligen hur
"kundernas” (elever respektive patienter) preferenser éverensstimmer
med samhillets 6vergripande mal. Nir det giller skolvdsendet ir det,
som rapporten berért, inte alldeles sjdlvklart att elevernas efterfragan
ger ett kvalitetshéjande tryck, eftersom det dr tinkbart att &tminstone
vissa elever féredrar skolor som stiller ligre krav, i synnerhet om bety-
gen dnda sitts generost.

Nir det giller vardsektorn torde det vara mer sannolikt att patienter-
nas preferenser ér i linje med det samhillspolitiska mélet med varden: att
bli frisk. Utan att pasta att marknadsinslag ddrmed ar problemfria nir
det giller vardsektorn (problem att observera kvalitet kan till exempel
ocksa finnas dir), s 16per skolsektorn i den hir aspekten en storre risk
an vardsektorn for "snedvridande” eller oonskade konkurrenseffekter.
Det ar darmed rimligt att skilja pa dessa sektorer nir man diskuterar
konsekvenserna av atgirder som begrinsar marknadsmekanismerna.

6. SLUTSATSER | 69



Referenser

Ahlin, A (2003), "Does school competition matter? Effects of a large-
scale school choice reform on student performance”, Working Paper
2003:2, Department of Economic, Uppsala University.

Alstadsaeter, A, och M Jacob (2012), "Income Shifting in Sweden. An
empirical evaluation of the 3:12-rules”, ESO-rapport 2012:4.

Andersson, E, Malmberg, B och J Osth (2012), " Travel-to-school distan-
ces in Sweden 2000-2006: changing school geography with equality
implications”, Journal of Transport Geography, 23:35-43

Angrist, J (2013), "The Perils of Peer Effects”, NBER Working Paper No.
19774.

Betts, J och E Tang (2011), "The Effect of Charter Schools on Student
Achievement: A Meta-Analysis of the Literature”, National Charter
School Research Project, University of Washington Bothell.

Bjorklund, A, Edin, P, Fredriksson, P och A Krueger (2004), "Education,
equality and efficiency — An analysis of Swedish school reforms during
the 1990s”, Rapport 2004:1, Institutet for arbetsmarknads- och utbild-
ningspolitisk utvirdering (IFAU).

Burgess, S, Greaves, E, Vignoles, A och D Wilson (2009), ”"What Parents
Want: School Preferences and School Choice”, CMPO Working Paper
Series No. 09/222, University of Bristol.

Béhlmark, A och H Holmlund (2011), "20 ar med forandringar i skolan:
Vad har hint med likvirdigheten?”, Studieférbundet Naringsliv och
Samhille.

Béhlmark, A, och M Lindahl (2007), "The Impact of School Choice on
Pupil Achievement, Segregation and Costs: Swedish Evidence”, IZA
DP No. 2786

Béhlmark, A och M Lindahl (2013), "Independent schools and long-run
educational outcomes: Evidence from Sweden’s large scale voucher
reform”, Swedish Institute for Social Research (SOFI) Working Paper
6/2013.

Cremata, E, Davis, D, Dickey, K, Lawyer, K, Negassi, N, Raymond, M, och

70 | VAGVAL NAR DET GALLER MARKNADSMEKANISMER | UTBILDNINGSSYSTEMET



J Woodworth (2013), "National Charter School Study 2013”, Center for
Reseach on Education Outcomes, Stanford University

Engel, M, Jacob, B och F C Curran (2014), "New Evidence on Teacher
Labor Supply”, American Educational Research Journal, st:1, 36—72.

Fredriksson, P och J Vlachos (2011), "Reformer och resultat: Kommer
regeringens utbildningsreformer att ha ndgon betydelse?”, Rapport
till Finanspolitiska radet 2011/3.

Friedman, M (1955), "The Role of Government in Education”, in Econo-
mics and the Public Interest, ed. Robert A. Solo, Rutgers University Press.

Hastings, J och J Weinstein (2008), "Information, School Choice, and
Academic Achievement: Evidence from Two Experiments”, The Quar-
terly Journal of Economics, 123 (4): 1373-1414.

Hussain, Iftikhar (2013), "Not Just Test Scores: Parents’ Demand Re-
sponse to School Quality Information”, Konferensbidrag till American
Economic Association Meetings 2014.

Karbownik, K, och Martinsson, S (2014), ”Svenska hégstadie- och gym-
nasieldrares rorlighet pd arbetsmarknaden”, Rapport 2014:11, Institu-
tet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvirdering (IFAU).

KPMG (2014), "Almega; Oversyn av mojliga konsekvenser av en ombild-
ning av aktiebolag inom skola, vard och omsorg till aktiebolag med
sirskild vinstbegrinsning”, Final draft 22 augusti 2014.

Lidstrém, L, Holm, A och U Lundstrém (2014), "Maximising Opportu-
nity and Minimising Risk? Young People’s Upper Secondary School
Choices in Swedish Quasi-Markets”, Young, 22:1, 1—20.

LO (2013), "Atgérder for att begrinsa vinst i vlfirden”, Delrapport 1i
rapportserien Framtiden Valfard.

Lundstrém, U och K Parding (2011), "Teachers’ Experiences with School
Choice: Clashing Logics in the Swedish Education System”, Education
Research International, http://dx.doi.org/10.1155/2011/86985>2.

Malmberg, B, Andersson, E och Z Bergsten (2013), "School Choice Mo-
tives: The Effects of Class and Residential Context”, Working Paper
2013:11 Stockholm University Linnaeus Center on Social Policy and
Family Dynamics in Europe, SPaDE.

Mizala, A och M Urquiola (2013), "Parental choice and school markets:
The impact of information on school effectiveness”, Journal of Deve-
lopment Economics, 103, 313-335.

REFERENSER | 71



Regeringens skrivelse 2013/14:200: "Riksrevisionens rapport om statens
tillsyn 6ver skolan”

Riksrevisionen (2013), "Statens tillsyn éver skolan — bidrar den till fér-
bittrade kunskapsresultat?”, RiR 2013:16.

Sacerdote, B (2011), "Peer Effects in Education: How Might They Work,
How Big Are They and How Much Do We Know Thus Far?”, Hand-
book of the Economics of Education, Vol 3, 249-277.

Sandstrém, M and F Bergstrém (2005), ”"School vouchers in practise:
competition won't hurt you”, Journal of Public Economics, 89, 351-380.

Sebhatu och Wennberg (2013), "Friskolemarknadens utveckling och
strukturférindring sedan reformen”, opublicerad uppsats, Handels-
hogskolan i Stockholm och Entreprendrskapsforum.

Skolinspektionens redovisning av regeringsuppdrag Dnr. U2011/6544/
GV Olikheterna dr for stora — Omrittning av nationella prov i grund-
skolan och gymnasieskolan.

Skolinspektionen (2014), "Kommunernas resursfordelning och arbete
mot segregationens negativa effekter i skolviasendet”, Rapport 2014:01.

Skolverket (1996a), "Godkénnande av fristdende skolor som motsvarar
grundskolan — erfarenheter och synpunkter”, Rapport 108.

Skolverket (1996b): "Att vilja skola — effekter av valméijlighet i grund-
skolan”, Rapport Nr 10g9.

Skolverket (2003): "Valfrihet och dess effekter inom skolomrédet”, Rap-
port 230.

Skolverket (2012a), "Likvirdig utbildning i svensk grundskola? En kvan-
titativ analys av likvirdighet dver tid”, Rapport 374.

Skolverket (2012b), "PISA 2012. 15-8ringars kunskaper i matematik, 14s-
forstdelse och naturvetenskap”, Rapport 398.

Skolverket (2012¢), "En bild av skolmarknaden. Syntes av Skolverkets
skolmarknadsprojekt”, Skolverkets aktuella analyser 2012.

Skolverket (2013a), "Skolverkets ligesbedémning 2013, Rapport 387.

Skolverket (2013b), "Kommunernas resursfordelning till grundskolor”,
Rapport 391.

SOU 2013:56: Friskolorna i samhidillet, Betinkande av Friskolekommit-
tén, Stockholm 2013.

Stiglitz, J (1991), "The Invisible Hand and Modern Welfare Economics”,
NBER Working Paper 3641.

72 | VAGVAL NAR DET GALLER MARKNADSMEKANISMER | UTBILDNINGSSYSTEMET



Sveriges kommuner och landsting (2011), "Uppféljning av de nya bidrags-
reglerna inom skolvisendet”.

Zhou, J och S Tindrebick (2012), "Elevstrémmar i Stockholms grund-
skolor”, Rapport frdn Sweco Eurofutures.

Séderstrém, M och R Uutsitalo (2010), "School choice and segregation:
Evidence from an admission reform”, Scandinavian Journal of Econo-
mics, 112(1), 55-76.

Thelin, M (2014), "Elevers val av gymnasieskola. En experimentell studie
av elevers geografiska, akademiska och sociala preferenser”, doktors-
avhandling vid Kulturgeografiska institutionen, Uppsala universitet.

Tyrefors Hinnerich, B och J Vlachos (2013) ”Systematiska skillnader mel-
lan interna och externa bedémningar av nationella prov — en uppfélj-
ningsrapport”, Bilaga 5 i Olikheterna dr for stora. Omrdttning av natio-
nella prov i grundskolan och gymnasieskolan 2013, Skolinspektionen.

Vlachos, J (2010), "Betygets virde. En analys av hur konkurrens péver-
kar betygssittningen vid svenska skolor.” Uppdragsforskningsrapport
2010:6, Konkurrensverket.

Vlachos, J (2011), "Friskolor i férdndring”, kap. 3 i Konkurrensens konse-
kvenser. Vad hinder med svensk vilfird? Red. Laura Hartman, SNS
forlag.

Vlachos, J (2012), "Ar vinst och konkurrens en bra modell f6r skolan?”,
Ekonomisk Debatt, nr 4:2012.

von Greiff, C (2009) "Lika skola med olika resurser? En ESO-rapport om
likvirdighet och resursférdelning”, ESO-rapport 2009:s.

Waslander, S, Pater, C och M van der Weide (2010), "Markets in Educa-
tion: An Analytical Review of Empirical Research on Market Mecha-
nisms in Education”, OECD-report (2010)15.

Wikstrém C och M Wikstrém (2005), "Grade inflation and school com-
petition: an empirical analysis based on the Swedish upper secondary
schools”, Economics of Education Review, 24, 309-322.

Osth, J, Andersson, E och B Malmberg (2010), ”School Performance and
Increasing Performance Difference: A Counterfactual Approach”,
Stockholm Research Reports in Demography 2010:11, Department of
Sociology, Stockholm University.

REFERENSER | 73



Rapporter i serien

1. Sverige behéver ett bittre banksystem
ISBN 978-91-566-2967-9

2. Hundradrav ojimlikhet - loner och l6neutveckling efter klass och kén
ISBN 978-91-566-2968-6

3. Bor sinkt lagstalon ingd i en svensk sysselsidttningsstrategi?
ISBN 978-91-566-2982-2

4. Hur manga har erfarenhet av arbetsloshet?
ISBN 978-91-566-2983-9

5. Den "nya” strukturomvandlingen?
Jobbpolariseringen och konkurrensen om jobben
ISBN 978-91-566-2985-3

6. Vilja, f& och f6rm& — Synpunkter pa en sysselsittningspolitik
byggd pa ekonomiska incitament
ISBN 978-91-566-2997-6

7. Skolan sviker - hur, varfor och vad vi kan géra at det?
ISBN 978-91-566-2999-0

8. Inflation - allt du behéver veta men aldrig vigat frdga om
ISBN 978-91-566-3001-9

9. Investeringar och sysselsittning i Sverige
ISBN 978-91-566-3002-6

10. Bostadsbrist och arbetsmarknad
— hur far vi en bostadsmarknad i balans?
ISBN 978-91-566-3004-0

1. Samhillsekonomi i koma — kan héjda 16ner dteruppliva den?
ISBN 978-91-566-3008-8

12. Modellen som klev ut genom ett fénster
- om globaliseringen och den svenska modellens framtid
ISBN 978-91-566-3009-5

13. Penningpolitik och full sysselsittning
ISBN 978-91-566-3010-1

74 | VAGVAL NAR DET GALLER MARKNADSMEKANISMER | UTBILDNINGSSYSTEMET



14. Vigval nir det giller marknadsmekanismer i utbildningssystemet
ISBN 978-91-566-3011-8

RAPPORTER | SERIEN | 75



P& 19go-talet paborjade det svenska skolsystemet sin resa frén en
byrakratisk styrning mot en marknadsstyrning. I dag gér en stor
del av eleverna i friskolor och dir jobbar en stor del av ldrarkéren.
Skolor konkurrerar om elevunderlaget till f6ljd av det fria skolvalet
och manga skolor drivs i dag som aktiebolag.

Att skapa en jimlik skola med hog kvalitet dr centralt for ett
samhille med ambitionen om att nd full sysselsittning. I denna
rapport till projektet Full sysselsdttning och solidarisk lonepolitik
beskriver Karin Edmark, forskare i nationalekonomi vid Institutet
for Naringslivsforskning, vad nationalekonomisk teori och forsk-
ning siger om hur marknadskrafterna inom skolsystemet paverkar
forutsattningarna for att géra detta.

Det blir tydligt att det dr naturligt, med nationalekonomi som ‘
utgangspunkt, att ifrigasitta marknadsmekanismers varande inom
skolsystemet. Grundliggande problem som mélkonflikter och bris-
tande information bidrar namligen till att marknadskrafterna har
daliga forutsittningar att fungera som de r tinkta att géra. Det
blir dven tydligt att mer forskning behovs for att kunna besvara alla

frdgor som finns vad géller marknadskrafternas effekt pé skolan.

December 2014
ISBN 978-91-566-3011-8

www.lo.se

Landsorganisationeni Sverige



	K1P3S3
	K1P4
	K1P4S2
	K1P4S3
	K1P7S4
	K1P8
	K1P9
	K1P8S2
	K10P38S2
	Förord
	Sammanfattning
	1. Inledning
	2. Vilket är det samhälleliga syftet med skolväsendet?
	2.1 Skolväsendets kvalitet
	2.2 Likvärdighet

	3. Marknadsmekanismer inom skolväsendet
	3.1 Teorin om den fria marknaden: Vad är den och vad är poängen?
	3.2 Hur har marknadsteorin applicerats på skolväsendet: Friedmans teori och 1990-talets svenska reformer

	4. Skolmarknadens effekter på kvalitet och likvärdighet
	4.1 Är elevernas efterfrågan på skolor i linje med det samhällspolitiska­ målet?
	4.2 Är förutsättningarna uppfyllda för att marknads­mekanismerna ska fungera väl?
	4.3 Marknadsmekanismernas effekter på likvärdigheten

	5. Vägval för det svenska skolsystemet
	5.1 Åtgärder som utvecklar potentialen för marknads­inslagen att fungera väl utan att begränsa dem
	5.2 Åtgärder som minskar riskerna för oönskade effekter genom att begränsa marknadsinslagen
	5.3 Återgång till det som gällde före 1992

	6. Slutsatser
	6.1 Mer marknadsvänliga, eller ”marknadsneutrala”, förslag
	6.2 Mer marknadsbegränsande förslag
	6.3 Avslutande kommentarer

	Referenser



