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Forord

Liksom mdnga andra ldnder, har svensk ekonomi under det
senaste artiondet erfarit en alltmer ladngtgiende internatio-
nalisering. Varor, tjdnster och produktionsfaktorer blir allt
mer rorliga. En central faktor i denna utveckling dr de
multinationella foretagens gransdverskridande verksambhet,
inte minst i form av utldndska direktinvesteringar.

I denna den femte rapporten i Aktuellt om Néringspolitik
och Ekonomi, forfattad av Departementssekreterare Torbjorn
Fredriksson vid Struktursekretariatet, diskuteras aspekter pa
direktinvesteringarna som &r av intresse fran svensk utgangs-
punkt. For innehdll och slutsatser svarar forfattaren sjdlv.

Thomas Andersson
Departementsrad, Struktursekretariatet
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1. Inledning

Sverige dr en liten Oppen ekonomi med stort beroende av
omvirlden. En vdxande del av produktionen exporteras, och
mycket av det som kOps och konsumeras i Sverige har
importerats utifran. Internationaliseringen tar sig dock inte
langre uttryck enbart i gransoverskridande varufléden. Under
det senaste decenniet har omfattande avregleringar pa valuta-
och kapitalmarknaderna underléttat for foretag och privat-
personer att investera och spara i utlandet. Det har ocksa blivit
enklare for utlindska placerare att kdpa vdrdepapper i Sverige.
Framsteg inom informationsteknologin har gjort att miljard-
belopp snabbt kan stromma, in och ut dver granserna. Sedan
EES-avtalet triadde i kraft den 1 januari 1994 har det dessutom
blivit mdjligt féor medborgare inom EES att utan sérskilt
tillstand studera och arbeta inom hela omradet.'

Den fortgdende internationaliseringen 0kar beroendet mellan
nationella ekonomier. Enskilda regeringars handlingsfrihet har
minskat vad giller ekonomisk politik i traditionell mening. En
alltfor expansiv penningpolitik kan gora att valuta strdmmar ut
ur landet, hojda skatter till en icke 6nskad omlokalisering av
foretagens aktiviteter, etc. Det europeiska integrationsarbetet
och den rddande ekonomiska situationen i Sverige paverkar
ytterligare de externa transaktionerna och kommer att fa stor
betydelse for den framtida utvecklingen i landet.

En viktig drivkraft bakom internationaliseringen ar de
gransoverskridande investeringar som genomférs av foretag
med verksamhet i mer 4n ett land, s k multinationella foretag.
Det dr dessa foretags agerande som stir i fokus i denna
rapport. Under de senaste tio dren har dramatiska fordndringar
agt rum i savél investeringsfloden som i de multinationella
foretagens struktur.

! EES-avtalet omfattar samtliga EU- och EFTA-linder med undantag av
Schweiz.



Den svenska ekonomin domineras i manga avseenden av véra
sedan linge etablerade storforetag, vars internationella engage-
mang fortsatt att vixa medan beroendet av hemmamarknaden
krympt. Behovet av expansion i det privata ndringslivet,
strukturomvandling och framvéxten av nya arbetstillfillen, inte
minst for att &tgdrda den snabbt vaxande statsskulden, gor att
en 6kning av investeringarna framstar som mer angeldget dn
ndgonsin tidigare. De multinationella foretagens agerande och
utvecklingen av direktinvesteringarna kommer i detta samman-
hang att spela en nyckelroll. Genom sin verksamhet paverkar
de internationella koncernerna savil inhemska som andra multi-
nationella foretag. Nar nagot av de stora verkstadsforetagen
genomfor nyinvesteringar, i Sverige eller i utlandet, aterverkar
detta t ex pad underleverantdrer, hotell, datakonsulter,
universitet, kommuner och andra aktorer i ndringslivet.

I denna rapport behandlas en rad fragor som aktualiserats
genom direktinvesteringarnas utveckling under 1980- och 1990-
talen. Bl a behandlas effekterna av de enorma foretags- och
fastighetskopen i EU under slutet av forra decenniet for savil
foretagen sjdlva som for samhillsekonomin. Vidare diskuteras
det okade intresse utlandet visat for investeringar i svenska
féretag under krisdren 1993 och 1994. Kommer de utlindska
investeringarna att gynna svensk ekonomi eller innebér de att
kontrollen &6ver niringslivet forsvinner ur landet och att
industrins andel av ekonomin fortsatter att minska? Samma
fragor &r naturligtvis relevanta ocksd vad giller framtida
utlandsinvesteringar av svenska foretag. En aktuell aspekt i
sammanhanget ror betydelsen av ett svenskt EU-medlemskap
for investeringsutvecklingen.

Det bor betonas att det inte finns nagon fullstindig kunskap
om drivkrafterna bakom direktinvesteringarna eller om deras
effekter. Framfor allt har bristande information om vad som
sker inne i foretagen begréinsat mojligheterna till dverbryggning
mellan teori och empiri. Denna rapport har dock, férutom
officiell svensk och internationell statistik, beaktat omfattande
inomforetagsdata. En detaljerad genomgang har foretagits av de
storsta enskilda f6rvarven som under senare &r gt rum i
Sverige. Rapporten gor pa intet sétt ansprak pa fullstindighet.
Syftet dr att genom en kortfattad och allméint tillgdnglig
oversikt bidra till en okad forstaelse om vilken roll direktinves-



teringarna spelat eller kan komma att spela for svensk
ekonomi.?

Rapporten dr upplagd som foljer. Inledningsvis forklaras
skillnaden mellan portfdljinvesteringar och direktinvesteringar,
varefter de senare stir i fokus. D4 effekterna av utlandsin-
vesteringar varierar, ges i avsnitt 3 exempel pa olika former av
direktinvesteringar. Bland annat diskuteras hur forvdrv och
nyetableringar skiljer sig &t. Avsnitt 4 presenterar den
historiska utvecklingen av'direktinvesteringarna in i och ut ur
Sverige och lagger sirskild tonvikt vid den 6kning av inflédena
som noterats under senare r. De multinationella féretagens roll
i svensk ekonomi vad giller sysselsittning, handel och teknisk
utveckling tas upp i det foljande avsnittet, liksom de stora
utlandsinvesteringarnas effekter p& produktionsstrukturen.
Avsnitt 6 analyserar vilka faktorer som kan férklara det 6kade
inflodet under 1993 och 1994. Avsnitt 7 diskuterar betydelsen
av Sveriges forhallande till EU. Avslutningsvis behandlas
frigan om vilka krav internationaliseringen stiller pd den
ekonomiska politiken.

2 Som underlag for studien ligger statistik frdn bl a riksbanken, SCB,
Industriens Utredningsinstitut (IUI), NUTEK, OECD och Forenta Nationerna.
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2. Portf6lj- och direktinvesteringar

Under senare ar har kapitalflédena in i och ut ur Sverige
uppmirksammats allt mer. For att forstd hur fordndringar i
Sverige och virldsekonomin i sin helhet paverkar dessa och
vice versa dr det viktigt att skilja mellan olika investerings-
former. Vanligtvis brukar en indelning goéras i portfélj- och
direktinvesteringar. De forstnamnda uppstar da en person eller
ett foretag koper aktier i ett annat land. Motivet dr hér att man
forvantar sig god avkastning genom aktieutdelning och/eller
genom att den kdpta aktien stiger i virde. Direktinvesteringar
skiljer sig fran portfljinvesteringar genom att de syftar till ett
langsiktigt inflytande och kontroll Gver hur bolag utanfér
hemlandet skots.

Portfoljinvesteringar

Portféljinvesteringar 4r kortsiktiga och ldttrorliga till sin
karaktir vilket innebir att investerade pengar snabbt kan
omfordelas mellan linder dd detta forvintas ge en hogre
avkastning. En portféljinvestering leder saledes till ett rent
kapitalflode. Innan valutaregleringen avskaffades 1989 var det
inte tillatet for svenskar att investera i utlandska aktier enbart
i placeringssyfte.

Tabell 1 visar att valutaregleringen var effektiv fram till
1987. Handeln med utldndska aktier var s& langt ndst intill
obefintlig. Redan 1988 forsvagades dock kontrollen och
svenskar nettokdpte utlindska aktier for 3 miljarder kronor. Ar
1989 uppgick kopen till nirmare 28 miljarder varefter de
gradvis fallit. Av tabellen framgir ocks& att utlindska
investerares intresse for svenska aktier varierat betydligt. En
markant 6kning kan observeras ar 1991 da aktier koptes for 11
miljarder kronor fran utlandet. Aret dirp4 steg beloppet till 13
miljarder, och 1993 till mer 4dn 31 miljarder kronor. Intresset
har varit fortsatt stort under 1994.
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Tabell 1: Portftljinvesteringar in i och ut ur Sverige 1983 -
1993, mdr kronor.

Handel Ar
med aktier: | -83 -84 -85 -86 -87 -8 -89 -90 -91 -92 -93
svenska 6,115 48 24 -41-2,7 -19 1,1 11,2 13,3 31,1

utlindska -0,1 0,1 0,0 -0,2 0,1 -3,1-27,9-19,8 -14,1 -3,1 -0,8

nettoflode 6,0 1,6 48 2,2 -4,0-5,8 -29,8 -18,7 -3,010,3 36,2

Anm. Ett minus innebér utflode av kapital fran Sverige. Negativ handel med
svenska aktier betyder att utlindska investerare slt fler an de kopt. Fel i
summeringen beror pi avrunding.

Kalla: Sveriges Riksbank

Det betydande inflodet av portféljinvesteringar kan ses som en
naturlig anpassning fr&n en situation med omfattande
regleringar till ett lige med mer liberal lagstiftning. Den
tidigare lagstiftningen kan sigas ha lett till ett uppdamt behov
bland utlindska kapitalférvaltare att 6ka innehavet av svenska
aktier. Det internationella kapital som finns tillgéngligt for
kortsiktiga placeringar, bl a i pensionsfonder och hos olika
institutionella portf6ljforvaltare, soker stindigt varlden dver
efter investeringsobjekt med tillfredsstillande avkastning,
liksom efter en lamplig riskspridning. Efter att den svenska
lagstiftningen liberaliserats valde ménga placerare att, bl a i
syfte att sprida sina risker, investera i aktier noterade pa
Stockholms fondbors.

Statens privatiseringsprogram har ocksa bidragit till att
attrahera utldndskt kapital. Utforséljningen av aktier i SSAB,
Celsius Industrier, AssiDomidn och Pharmacia genererade ett
inflode motsvarande 4,5 miljarder kronor fran utlindska
institutionella placerare.

Ytterligare en faktor som paverkat utvecklingen &r att
Sverige i slutet av 1992 lamnade den fasta véxelkurspolitiken.
Uppenbarligen bidrog den darpd féljande deprecieringen av
kronan till ett 6kat intresse for svenska aktier. Dels forvédntades
den kraftiga férsvagningen av kronan leda till vinstékningar i
svenska exportforetag. Dels antogs en forbattrad handelsbalans
pa sikt bidra till en forstirkning av kronkursen och déarmed en
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Tabell 2: Utldndskt dgande i svenska storforetag, procent av
aktiekapitalet och av rostvirdet, juni-94.

Foretag Andel Rost- || Foretag Andel Rost-
av aktie- | andel av aktie- | andel
kapital kapital
AGA 25,1 23,2 || Pharmacia 14,5 16,0
Asea 22,5 10,6 || S-E Banken 19,8 20,3
Astra 36,0 31,9 || Sandvik 14,1 5,2
Atlas Copco 33,3 31,2 || SCA 11,2 3,8
Custos 9,9 12,0 | SHB 16,4 17,7
Electrolux 35,1 1,6 || Skandia 34,4 34,4
Ericsson 43,8 0,6 | Skanska 16,3 9,9
Gambro 6,8 3,5 | SKF 49,8 14,1
H&M 23,0 11,2 | SSAB 28,2 21,5
Incentive 5,4 2,0 || Stora 21,1 13,1
Industrivirden 2,9 3,3 || Sydkraft* 22,5 21,8
Investor 12,5 4,7 || Trelleborg 29,1 15,1
Marieberg 17,8 6,8 || Trygg-Hansa 4,7 3,8
MoDo 11,3 3,0 | Volvo 20,9 20,9

* Om Electricité¢ de France genomfor affaren med berdrda kommuner okar
utlandségandet till 28,2 procent av kapitalet och 30,9 procent av rosterna
Kdlla: Dagens Nyheters Agarservice

virdestegring av placeringar noterade i svenska kronor. Det
kan samtidigt konstateras att svenska aktier blev betydligt
billigare métt i utldndsk valuta da kronans virdeminskning inte
fullt ut kompenserades av hojda aktiekurser.

Utlandets stora aktiek6p har bidragit till att fOrbéttra
tillgdngen pa riskvilligt kapital i Sverige. De utldndska dgarna
utgdrs i huvudsak av finansiella institutioner utan ansprék pé att
kontrollera eller styra de foretag man satsar i. Utlandsdgandet
har stigit markant i manga svenska foretag. Tabell 2 visar t ex
att andelen av aktiekapitalet i Astra, Atlas Copco, Ericsson,
Skandia och SKF nu motsvarar mer an 30 procent av aktie-
kapitalet. Utlandets rostandelar ar mestadels betydligt ldgre én
andelen av aktiekapitalet. Detta framstér tydligast for Ericsson,
Electrolux och SKF. I AGA, Astra och Skandia dr bilden en
annan. Dir svarar utlandet fér 6ver 30 procent av roststyrkan.
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Direktinvesteringar

Jamfort med portféljinvesteringar ar direktinvesteringar mindre
lattrorliga och paverkas inte i samma utstrackning av tillfalliga
forandringar i omvirldsbetingelserna. Syftet dr har att uppna
langsiktigt dgande och kontroll dver utlindska bolag. Enligt
riksbankens definition kan en direktinvestering ske genom
bildande av foretag, kop av foretag eller del av foretag, eller
genom langfristiga 1an till bolag i vilket man dger minst 10
procent av aktiekapitalet. Merparten av direktinvesteringarna i
virlden resulterar dock i etablerandet av dotterbolag, med
vilket menas att det utlindska foretagets dgarandel Gverstiger 50
procent.

Direktinvesteringar kan leda till olika former av internatio-
nellt samarbete. T ex kan de syfta till 1&ngsiktig samverkan
mellan foretag fran tvd olika ldnder (sdsom ursprungligen i
fallet Volvo-Renault). De kan ocksd medfora att ett tidigare
sjdlvstindigt foretag tas Over och blir dotterbolag till ett
utlindskt moderbolag (t ex Storas kop av tyska Feldmiihle,
eller holldndska Akzos kép av Nobel Industrier), eller ocksa att
ett helt nytt foretag etableras utanfér hemlandet (t ex Volvos
belgiska anldggning i Gent).

Till skillnad fran portf6ljinvesteringar ger direktinvesteringar
upphov till mer dn enbart kapitalfldden. De internationella
koncernerna svarar for en stor del av teknologiutvecklingen
liksom nya idéer vad giller marknadsforing och forséljning.
Genom sina internationella investeringar bidrar de till att sprida
kunskap om bl a teknologi, distributionskanaler och organisa-
tion. Flera studier har belagt att dverféringen av kunskap inte
uteslutande dger rum inom den egna koncernen, utan dven
kommer andra foretag, organisationer och individer till del.’
Information sprids genom att det utldndska foretaget interagerar
med lokala underleverantOrer, bestillare, universitet, forsk-
ningscentra, etc. Anstidllda som slutar kan vidare ta med sig
erfarenheter som andra bolag sedan kan dra nytta av.
Overforingen av kunskap kan dirigenom fi positiva kon-

? De multinationella foretagens inverkan pé teknologispridning behandlas bl a
i Blomstrom M, (1991), Host country benefits of foreign investment, i
McFetridge, D (red), Foreign investment, technology and economic growth,
University of Calgary Press, Calgary.
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sekvenser for produktivitet och forsiljning i lokala foretag.
Effekterna av direktinvesteringar skiljer sig foljaktligen
betydligt frdn dem som uppkommer genom portféljinvesteringar
eller av inhemska investeringar.

Direktinvesteringar genomfors av véarldens mest framgéngs-
rika foretag. Endast mycket konkurrenskraftiga bolag har
forutsittningar att expandera dven utanfor sina hemlinder. I
och med att direktinvesteringar ger upphov till en internationell
omflyttning av savil kapital, produktionskapacitet, arbetskraft
som kunskap och idéer, kan de fa stor betydelse for
utvecklingen i badde hem- och virdlander. Sverige var under
1980-talet ett av de linder som hade storst utgdende
direktinvesteringar i forhallande till ekonomins storlek. Inflodet
av investeringar var emellertid mer blygsamt. Under borjan av
1990-talet har in- och utflédena varit mer balanserade och 1993
var de ingdende direktinvesteringarna for forsta gdngen pa mer
an tjugo &r storre dn de utgiende.

De samhillsekonomiska effekterna av direktinvesteringar
varierar. Man kan inte sdga att det alltid dr bra eller alltid
daligt med Okade floden i endera riktningen. De sammantagna
konsekvenserna beror vid sidan av storleken pa investeringen
ocksd pd det bakomliggande syftet. I ndsta avsnitt diskuteras
olika former av direktinvesteringar.

14



3. Olika typer av direktinvesteringar

Effekterna av en utlandsinvestering pid hem- respektive
véardland péverkas av hur och varfor den genomférs. Vad giller
etableringsformen kan ett foretag i princip vilja mellan att
antingen starta ett nytt bolag fran grunden eller fGrvirva ett
redan befintligt bolag. Direktinvesteringar kan ocksa indelas
med utgdngspunkt frdn hur verksamheten i moderbolag och
utlindska dotterbolag forhaller sig till varandra efter en
genomford investering. Nagot schematiskt kan man tala om
marknadsstyrda, produktionsstyrda och strategiska investe-
ringar.* Lat oss emellertid inleda med att diskutera de olika
etableringsformerna.

Nyetablering eller forvirv?

Merparten av de direktinvesteringar som genomforts under de
senaste aren i Sverige, liksom i Ovriga industrildnder, har
bestétt i uppkop av redan existerande foretag. Som exempel kan
nidmnas att 6ver 80 procent av alla svenskdgda dotterbolag som
etablerades i EG under 1980-talet var forvirv.’ Innebdrden av
uppkOp 4ar i forsta skedet att redan organiserade produktions-
faktorer Gvergar i ny dgo. I vilken mén detta i sin tur leder till
Okade reala investeringar i maskiner och byggnader beror dels
péa hur kopeskillingen anviands och dels pé hur verksamheten i
det uppkopta foretaget utvecklas efter forvarvet. Nyetableringar
Okar daremot produktionskapaciteten och har dirigenom en
omedelbar effekt pa kapitalbildning och sysselsittning.®

4 Aven andra bendmningar forekommer i litteraturen sdsom horisontella,
marknadsutvidgande, vertikala och diversifieringsinvesteringar.

5 Andersson m fl, (1993), Den ldnga vigen, Industriens Utredningsinstitut,
Stockholm.

® Den totala sysselsittningseffekten beror givetvis pd i vad man den nya
utlandsigda produktionen konkurrerar ut existerande inhemska foretag.
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Aven om vi fortfarande har ofullstindig kunskap om vad som
styr foretagens val av etableringsform, kan vissa faktorer
identifieras som sarskilt betydelsefulla. En viktig aspekt ror pa
vilken sikt en investering ska generera ett positivt resultat. Om
ett foretag utan drojsmal vill ta sig in p4 en ny marknad ar
forvarvsalternativet ofta att foredra. Genom att overta ett redan
verksamt fOretag kan man snabbare ni ut till nya potentiella
kundgrupper. Uppkdp av en tidigare konkurrent kan syfta till
att uppnd stérre marknadsandelar eller att fa tillgang till det
forvarvade bolagets teknologi. Storas kop av Feldmiihle och
Electrolux forvdarv av italienska Zanussi utgdr exempel pa
detta.

For att forvdrv ska vara ett potentiellt alternativ till nyetab-
lering krévs att ldmpliga objekt finns till salu. Det ér inte alltid
som det man efterfragar finns att tillgd. Vid direktinvesteringar
i u-lander har det t ex varit mer vanligt att starta en ny fabrik,
dven om andelen forvarv stigit Over tiden. Svenska foretags
investeringar i Japan har ocksd Overvdgande utgjorts av
nyetableringar. Detta beror pa speciella forhdllanden i Japan
som forsvarar férvirv av inhemska foretag.’

Vid valet mellan de tvad etableringsformerna maéste en
avvigning goras mellan risktagande och forvantad avkastning.
Genom att forvdarva ett foretag fir man tillgdng till dess
kunskap om lokala forhdllanden och inarbetade relationer med
leverantdrer och kunder. Detta minskar osékerheten vid etable-
ringen. Emellertid tvingas man i konkurrens med andra poten-
tiella kopare betala ett marknadsméssigt pris, som ofta dversti-
ger kostnaden for att starta en ny anlidggning.® Nyetableringar
har dérfor traditionellt forknippats med relativt hogre forvéntad
avkastning, samtidigt som osdkerheten om hur produktionen
kommer att falla ut i allmidnhet innebir ett hogre risktagande.

Valet av etableringsform paverkas ocksd av vilken typ av
tillgdngar eller kunskap ett foretag baserar sin konkurrenskraft
pé och vilken typ av verksamhet man bedriver. Mycket FoU-

7 Andersson T, (1993), Investment asymmetry between Europe and Japan,
Rapport Nr 2, European Institute of Japanese Studies, Handelshdgskolan i
Stockholm.

8 Se Caves, R (1982), Multinational enterprise and economic analysis,
Cambridge University Press.
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intensiva foretag tenderar exempelvis att vara mer bendgna att
anvinda nyetablering medan fOretag som besitter stor
organisatorisk formaga och lang erfarenhet fran att koordinera
aktiviteter i skilda linder ofta tenderar att vilja forvérvs-
alternativet.®

Nyetablerade dotterbolag uppvisar vanligtvis starkare kopp-
lingar till moderbolaget. Jamfort med forvarvade dotterbolag
importerar de mer insatsvaror frin hemlandet. Detta 4r en
naturlig foljd av att nyetablerade dotterbolag kan skraddarsys
for att passa in i det investerande foretagets organisation. Vad
géller forvarvade dotterbolag, med egen fOretagskultur och
redan etablerade nitverk av kund- och leverantGrsrelationer,
kan det vara svart att anpassa verksamheten till den produktion
som bedrivs i hemlandet. Detta giller framfor allt i ett kortare
perspektiv. I vad man skillnaderna kvarstar eller jamnas ut pa
langre sikt har inte kunnat beldggas empiriskt. Det ar mojligt
att nyetablerade dotterbolags importberoende minskar efter
hand genom att lokala leverantorer engageras. Likasd ar det
troligt att bendgenheten att importera dkar i forvédrvade foretag
i och med att de gradvis inlemmas med Ovriga koncerndelar.

Marknadsstyrda investeringar

Mainga direktinvesteringar genomfors i syfte att expandera
forséljningen pa en val avgransad utlandsmarknad. Ofta ar det
mer l6nsamt att bedriva lokal produktion &@n att exportera fran
hemlandet. Mojligheterna att genom export nd ut till ett annat
land kan vara begrinsade av flera skdl. En produkt kan t ex
vara av sddan art att den inte kan transporteras till rimlig
kostnad. Som exempel kan nimnas AGA vars gasprodukter ar
for dyra att transportera lidnga strdckor. For att kunna
konkurrera lokalt maste man bedriva tillverkning relativt nira
kOparen. I detta fall saknas alternativ till lokal produktion.
AGA kan didremot vilja mellan att 1ata ett fristdiende foretag
tillverka gaserna pa licens och att etablera ett eget dotterbolag.

® Andersson T & Svensson R, (utkommande), Entry modes for direct
investment determined by the composition of firm-specific skills, Scandinavian
Journal of Economics.
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En fordel med den senare 16sningen ar mindre risk for att
foretagets kunskap vad géller produktions- och distributions-
teknik lacker ut till andra foretag i samma bransch, alternativt
att licenstillverkaren utvecklas till att bli en ny konkurrent.'

Minga tjanster kan inte heller exporteras utan krdver lokal
narvaro. En utldndsk bank som vill dka sin utldning till foretag
eller privatpersoner i Sverige behdver t ex sannolikt etablera ett
eller flera representationskontor i landet. Samma férhéllande
géller fOr investeringar i restaurang-, hotell- och resebranschen,
liksom i fastighets- och forsakringssektorn.

Export frdn hemlandet kan ocksd begransas av handelsbar-
ridrer av olika slag. Langa geografiska avstand dr exempel pa
en naturlig saddan barridr. Ju langre bort fran hemlandet, desto
dyrare dr det att exportera till marknaden. Andra hinder for
internationellt varuutbyte ar tullar, kvantitativa begrénsningar,
krav pa lokal tillverkning eller hot om diskriminering vid
export. En stor del av svenska foretags direktinvesteringar i u-
landerna motiveras uteslutande av hoga tullar p& fardigvaror
som gjort lokal produktion en forutsittning for forsdljning pa
en viss marknad.

I mé&nga branscher har férandrade marknadsforhallanden dkat
behovet av att bedriva produktion ndra kunden. Till f6ljd av
hardare konkurrens och bredare urval av varor har kraven vuxit
pé foretagen att anpassa produkterna till lokala forhallanden och
att erbjuda god service dven efter att en vara salts. Marknads-
orienterade direktinvesteringar utgor foljaktligen ofta ett viktigt
komplement till export frdn hemlandet. Det utlindska dotterbo-
lagets forséljning kan leda till storre total omsattning for foreta-
get och dkad export fran moderbolaget eller andra delar av
koncernen i form av insatsvaror och kompletterande fardig-
varor.

Marknadsstyrda investeringar tenderar likvél i viss utstrack-
ning att ersitta tidigare export frAin moderbolaget. Detta géller
sarskilt om villkoren for produktion i, eller export fran,
hemlandet goér lokal produktion relativt mer 16nsam. Hgjda
skatter, svag produktivitetsutveckling, 16nedkningar eller andra
kostnadshdjande  faktorer gor svensk export mindre

10 Exempel pd ett multinationellt foretag som istdllet valt att tilldta
licenstillverkning &r amerikanska Coca-Cola  Company. Deras ldskedrycker
produceras t ex i Sverige av Pripps Bryggerier.
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konkurrenskraftig i forhallande till tillverkning utomlands.
Foljden kan d4 bli att produktion som tidigare exporterats
istillet forlaggs till utlandet. I en s&dan situation ersitter
direktinvesteringen export frdn hemlandet.

Aven om motiven for att genomfora marknadsstyrda direkt-
investeringar varierar, dr den underliggande drivkraften att
expandera forsidljningen pid en viss marknad. Utlandspro-
duktionen efterliknar den som bedrivs i moderbolaget och kan
konkurrera med inhemska producenter tack vare utnyttjande av
foretagets specifika tillgangar i form av patent, varumirken
eller andra produktions- och organisationstekniska kunskaper.

\

Produktionsstyrda investeringar

Till skillnad frdn marknadsorienterade investeringar syftar de
produktionsstyrda inte primart till 6kad forsiljning i det land
som dotterbolaget etableras i. Istillet lokaliseras skilda steg i
produktionsprocessen till olika lander for att genom langtgéende
specialisering uppna hogre effektivitet. Detta blir sarskilt viktigt
da delar av produktionen kénnetecknas av stordriftsférdelar och
dé kostnaderna fér att transportera insatsvaror dr blygsamma.
Fordelarna med att internationalisera forddlingskedjan okar da
olika moment kriver varierande sammansittning av produk-
tionsfaktorer. Skilda enheter inom en och samma koncern
utvecklar i detta fall kompletterande funktioner vilka
sammanbinds av inomféretagshandel med insatsvaror. Interna-
tionell specialisering inom tillverkningsindustrin har framst
noterats i kapital- och teknologiintensiva branscher som t ex
transport, elektronik, likemedel och telekommunikation.!!

En fOrutséttning for att kunna dela upp produktionen pa detta
sdtt ar en vél fungerande handel mellan de lander man bedriver
produktion i. Genom att delar som tillverkas i ett land utgér
insatsvaror till en anldggning i ett annat land uppstr interna-
tionell handel inom foretagen. Detta kriver stor férmaga att pa

u Dunning J.H. (1992), Multinational investment in the EC: Some policy

implications, i Cantwell, J. (red), Multinational investment in modern Europe,
Edward Elgar, Aldershot & Brookfield.
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koncernnivd samordna geografiskt spridda verksamheter.
Fordelarna maste Overvdga de kostnader som &r férknippade
med koordination och transporter.

Produktionsstyrda investeringar leder sdledes till att
aktiviteter som 4r intensiva i sitt utnyttjande av arbetskraft
lokaliseras till linder med relativt 1dga 16ner'?, medan forskning
och utveckling bedrivs ddr tillgadngen pa kunniga tekniker och
forskare ar god. Den europeiska tekoindustrin har exempelvis
forlagt en stor del av tillverkningen i sydeuropeiska lénder,
Fjarran Ostern samt pa senare tid dven i Baltikum, i syfte att
dra nytta av ligre lonekostnader. Arbetet med design och
formgivning har dock huvudsakligen vidareutvecklats i ldnder
som t ex Frankrike och Italien. Inom kunskapsintensiva
branscher har arbetskraftens kompetens samt kvalité pa
underleverantérer och infrastruktur blivit framtraddande faktorer
vid val av lokalisering. Genom att verksamhet lokaliseras dar
villkoren for produktion ar bast, forstirks redan etablerade
handelsménster vilka uppkommit som resultat av skillnader i
komparativa fordelar mellan lander.

Svenska exempel p4 produktionsinriktade direktinvesteringar
ar bl a Volvos fabriker i Nederldnderna och Belgien. Istillet for
att tillverka samtliga modellserier i alla ldnder har man specia-
liserat produktionen mellan anldggningarna. En stor del av de
bilar som produceras pa kontinenten anviander komponenter och
insatsvaror som ir tillverkade i Sverige. P4 samma sitt
utnyttjar de svenska enheterna delar som tagits fram p& andra
hall inom koncernen.

Inom branscher med snabb teknologisk utveckling har ett
Okat behov av att snabbt ta till sig nya kunskaper, ldra av
konkurrenter samt finna ldmpliga samarbetspartners och
underleverantdrer resulterat i allt starkare tendenser till upp-
komsten av geografiskt koncentrerade kluster. I USA har exem-
pelvis dynamiken i Palo Alto (eller Silicon Valley) attraherat
foretag inom avancerad mikroelektronik, medan Hollywood
fungerar som en magnet for filmproduktion. Nérvaron av andra
konkurrenskraftiga foretag kan bidra till att hoja den allménna
kvalitén pa produktionsfaktorerna, inte minst arbetskraftens

12 Eller snarare l4ga arbetskostnader per tillverkad enhet.
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kompetens.”> Fran dessa geografiskt koncentrerade omriden
forses sedan virldsmarknaden med avancerade produkter.

Aven inom tjinstesektorn finns exempel pa -allt starkare
tendenser till geografisk koncentration. Forménliga skattefor-
héllanden har t ex gjort att en oproportionerligt stor andel
huvudkontor har forlagts till Nederldnderna, och koncent-
rationen av finansiella aktiviteter till Schweiz och England visar
ocksa pd forekomsten av klustereffekter.

Strategiska investeringar

Den tredje kategorin kan bendmnas strategiska direktinves-
teringar, vars lokalisering inte primdrt syftar till expansion pa
en viss marknad eller 0kad internationell specialisering av
produktionsprocessen. Istdllet ar motivet att bibehdlla eller
forbattra foretagets globala konkurrenskraft.!* En strategisk
investering sker vanligtvis genom att ett fOretag i samma
bransch koéps upp. Detta kan ske i syfte att uppni
oligopolistiska fordelar, eller for att komma i dtnjutande av en
konkurrents teknologi eller andra strategiska tillgangar. Viktiga
bestimningsfaktorer #r marknadssituationen i branschen samt
agerandet hos de viktigaste konkurrenterna.

I branscher som domineras av ett fital foretag pa virlds-
marknaden har det blivit allt viktigare att vara nirvarande i
samtliga delar av den s k Triaden.’* Genom fusioner av och
allianser mellan foretag har nya konstellationer uppstatt i syfte
att 0ka marknadsandelarna globalt, eller inom ndgon av
Triadens tre huvudregioner, och for att forbdttra foretagens
konkurrenskraft i forhallande till andra foretag i samma
bransch. General Motors samarbete med SAAB Automobile,
Aseas sammanslagning med Brown Boveri liksom STORAs kdp
av tyska Feldmiihle uppvisar starka strategiska inslag. Andra

3 Se t ex Porter, M E, (1986), Competition in global industries, Harvard
University Press, Cambridge; Dahmén, E, (1950), Svensk industriell foretags-
verksamhet, Industriens Utredningsinstitut, Stockholm.

14 Dunning, J H, (1992), op. cit.

15 Triaden bestar av Nordamerika, Visteuropa och Japan/Ostasien.
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internationella exempel ar japanska Fujitsus forvérv av brittiska
ICL som i forsta hand genomférdes for att stdrka Fujitsus
marknadsposition i Europa, snarare dn for att utnyttja produk-
tionsforhallandena eller den nationella marknaden i
Storbritannien.

Konsekvenserna for verksamheten i virdlandet dr sdrskilt
svarbedomda vid strategiska direktinvesteringar, eftersom dessa
inte styrs av skillnader i produktionsvillkor mellan lander utan
snarare beror pd den geografiska hemvisten for samarbets-
partnern eller uppkdpsobjektet. De samhillsekonomiska effek-
terna for virdlandet paverkas bl a av hur verksamheten utfor-
mas i det forvdrvade foretaget efter det att investeringen
genomfOrts. Antingen kan alliansen eller fusionen medféra att
produktionen utvecklas, eller ocksa blir foljden att kontrollen
lamnar landet tillsammans med de mest atrdvarda tillgdngarna
for exploatering pa annat hall. I vilken man positiva effekter
uppkommer for virdlandet, i form av kunskapséverforing, m
m, beror sdledes pa hur de forhallanden som erbjuds stér sig i
konkurrens med alternativa lokaliseringar.

De svenska multinationella koncernerna ar med sina vl
utvecklade internationella nitverk och omfattande tillgangar i
utlandet mycket intressanta strategiska uppkdpsobjekt. Att dessa
forvdrvas av utlindska intressen behover inte innebdra att det
investerande fOretaget uppfattar produktionsforutsittningarna i
Sverige som gynnsamma. Ju mer internationaliserat ett foretag
ar, desto mindre sannolikt ar det att ett eventuellt uppkdp av
detsamma &r motiverat av gynnsamma produktionsvillkor i
moderbolagets hemland. Den forvirvade koncernens stéllning
i de ldnder och regioner man &r verksam i spelar en
framskjuten roll.
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4. Direktinvesteringar in 1 och ut ur
Sverige under tre decennier

Sverige ar sedan lange ett av de ldnder som har storst utgdende
direktinvesteringar i forhallande till ekonomins storlek. Delvis
beror detta pa att den begrinsade hemmamarknaden gjort att
manga svenska foretag pa ett tidigt stadium investerat i utlandet
i syfte att 6ka forsédljningen. Detta har bl a varit nédvandigt for
att finansiera satsningar pa forskning och utveckling, vilka
kriavts for att bibehalla konkurrenskraften. Som mottagare av
investeringar har Sverige intagit en mindre framtriadande
position. Detta kan givetvis ocksd delvis forklaras av den
relativt blygsamma svenska marknaden, men sammanhédnger
dessutom med den svenska lagstiftningen, som linge férsvarade
utlandska direktinvesteringar i landet, samt med foretags-
klimatet i Sverige.

Figur 1: Utgdende och ingiende direktinvesteringar i
Sverige, 1965 - 1993, 1968 érs priser, miljoner kronor.
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Kalla: Sveriges Riksbank
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L4t oss inledningsvis studera den historiska utvecklingen av
direktinvesteringarna. Figur 1 visar ingdende och utgéende
floden mellan 1965 och 1993. I bérjan av perioden befann sig
dessa pé i stort sett samma niva. Sedan slutet av 1960-talet och
fram till boérjan av 1990-talet har emellertid svenska direkt-
investeringar i utlandet kraftigt dverstigit de ingdende flédena.
Obalansen forstarktes under senare hilften av 1980-talet. Sedan
1991 har flodena varit mer i balans.

Sammansittning av utgaende direktinvesteringar

Det édr framfor allt tillverkningsindustrin som investerat i
utlandet. Under 1980-talet svarade tillverkande foretag fér mer
an hilften av de utgdende direktinvesteringarna. Mot slutet av
decenniet och borjan av 1990-talet har tjénstesektorn spelat en
mer framtradande roll. Detta beror huvudsakligen pa att valuta-
regleringen avskaffats, vilket Oppnade nya mdjligheter for
svenska fastighetsbolag och forsdkringsinstitut att investera pa
den europeiska fastighetsmarknaden.

Den geografiska sammansittningen har skiftat éver tiden.
Tabell 3 visar att EG-linderna, med undantag for perioden
1981-86, sedan borjan av 1970-talet utgjort den viktigaste
mottagarregionen. I borjan och mitten av 1980-talet steg USAs
andel till hela 37 procent. Efter att EG-kommissionen 1985 i
den s k Vitboken presenterat planerna pa fordjupad ekonomisk
integration och med Enhetsakten 1987 forbattrat méjligheterna
att genomdriva forandringar, 6kade intresset markant for EG
bland svenska investerare. Mot slutet av 1980-talet gick ndra
tre fjardedelar av Sveriges da kraftigt 6kade direktinvesteringar
till landerna inom EG.

Av tabellen framgar att u-linderna attraherat en minskande
andel av flédena. I borjan av 1970-talet investerade svenska
foretag mer i Latinamerika &n i Nordamerika. Huvudsakligen
bestod dessa investeringar av nyetableringar i Brasilien,
Argentina och Mexico. Hoéga tullar forhindrade féardigvaru-
export till dessa linder vilket gjorde att lokal tillverkning i
regel framstod som en forutsittning for forsiljning pd ndmnda
marknader. Under de foljande tio 4ren minskade u-ldndernas
andel gradvis och sedan slutet av 1980-talet har svenska
direktinvesteringar néstan uteslutande avsett OECD-ldnder.
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Tabell 3: Geografisk fordelning av svenska direkt-
investeringar (netto) i utlandet!, procent och MSEK

Region/land 1971-75 | 1976-80 | 1981-86 | 1987-90 | 1991-93
EG? 51,6 42,7 36,8 73,0 64,7
varav
Belgien/Lux 3,0 3,8 3,4 2,9 -0,4
Nederlidnderna 6,3 4,3 4,5 16,5 -5,2
Frankrike 6,3 6,5 6,0 1,6 37,4
Storbritannien 9,2 11,5 9,8 20,7 38,4
Visttyskland 13,7 8,6 4,0 11,7 -15,2
EFTA? 12,3 17,1 11,9 12,0 16,6
USA 11,6 21,5 37,4 9,6 10,5
Ovriga i- lander 8,0 3,5 2,9 0,4 -0,2
U-lander 16,5 15,2 11,0 1,6 3,5
Ej landférdelat® 0,0 0,0 0,0 3,3 4,8
Totalt 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Totalt i MSEK 8 166 15427 60060 | 175927 | 51974

Anm 1. Aterinvesterade vinstmedel 4r exkluderade.
2. Siffrorna fér EFTA och EG motsvarar de lander som idag ingér i
respektive organisation.
3. Andrade rutiner pa riksbanken under ett antal 4r i slutet av 1980-
talet och borjan av 1990-talet medforde att vissa transaktioner inte
kunde landerfordelas.

Kalla: Sveriges Riksbank

Som framgar av den nedersta raden i tabell 3 uppgick de
utgdende direktinvesteringarna mellan 1987 och 1990 till mer
dn 175 miljarder kronor. Tillverkningsindustrin svarade for
knappt hélften, eller 85 miljarder kronor. Merparten avsig
foretagskop. Under perioden genomfordes bl a fusionen mellan
Asea och Brown Boveri, Storas forvarv av tyska Feldmiihle
och SCAs kop av brittiska Reedpack. I boérjan av 1990-talet
fick utlandsinvesteringarna en betydligt mindre omfattning. EG-
landerna har fortsatt att dominera, framfor allt till foljd av
satsningar i Frankrike och Storbritannien.

Vad giller investeringar i u-ldnder skiljer sig det svenska
monstret betydligt fran det internationella. Av FN:s statistik
framgér att u-laindernas andel av virldens totala ingdende
direktinvesteringar mellan slutet av 1980-talet och 1993 har
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stigit fran 16 till 41 procent.'® Framst ér det Kina och landerna
inom ASEAN' som tilldragit sig Okat intresse. Nagon
motsvarande utveckling mirks inte i statistiken Gver de svenska
direktinvesteringarna vilka 1993 fortfarande till mer adn 95
procent gick till andra OECD-lander.

Forklaringar till nedgangen i de svenska investeringsvolymer-
na kan sokas pa flera héll. Dels drabbades Sverige av den
internationella lagkonjunkturen, vilken for Ovrigt ledde till
allmént minskade direktinvesteringsfloden i vérldsekonomin.
Den svenska ansdkan om medlemskap i EG sommaren 1991
bidrog sannolikt ocks4 till att ddmpa investeringsbendgenheten.
Vidare medforde de stora utlandsinvesteringarna i slutet av
1980-talet en hogre skuldséttningsgrad fér manga foretag vilket
bor ha 6kat behovet av att konsolidera verksamheten. Slutligen
har foretagsklimatet i Sverige forbittrats i manga avseenden.
Exempelvis utgor tillgdng pa arbetskraft inte lingre en trang
sektor och kostnadsldget har kraftigt forbdttrats bl a genom
produktivitetshdjningar samt kronans férsvagning.

Under forsta halvaret 1994 har de utgdende flodena ater stigit,
trots den lagt varderade kronan och det dirmed forbéttrade
kostnadsldget. Innebérden av detta ska inte Overdrivas. Dels
har 6kningen skett frdn en historiskt l4g nivd. Med det starka
inslaget av internationella storféretag i svensk ekonomi &r det,
som framgatt ovan, naturligt for Sverige att ha férhallandevis
stora direktinvesteringar i utlandet. Genom deprecieringen har
ocksé 16nsamheten i ménga exportforetag stigit, och den finan-
siella situationen forbattrats. Detta kan ha paskyndat genomf6-
randet av investeringar som skjutits upp under 1992 och 1993.

Sammansittning av ingidende direktinvesteringar
Vad giller de ingéende investeringarna har den sektoriella

sammansattningen  varierat. Under 1980-talet svarade
varuhandel, hotell- och restaurangverksamhet, bank och finans

16 UNCTAD (1994), World investme*nt report: Transnational corporations,
employment and the workplace, NewYork och Geneve.

17 ASEAN omfattar Brunei, Filippinerna, Indonesien, Malaysia, Singapore och
Thailand.
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samt fastighetsférvaltning for merparten, medan tillverknings-
industrin dominerat i bérjan av 1990-talet. Under 1960- och
1970-talet var USA det enskilt storsta investerarlandet i
Sverige. Tabell 4 visar att amerikanska direktinvesteringar
perioden 1971-1975 utgjorde 40 procent av de totala ingdende
flodena. Sedan dess har andelen krympt dramatiskt och under
1980-talet uppgick den till endast 5 procent i genomsnitt.
Istillet har Europa helt kommit att dominera. I borjan av 1980-
talet kom sd mycket som 71 procent frdin EFTA-ldnderna.

Tabell 4: Geografisk fordelning av utlindska
direktinvesteringar (netto) i Sverige!, procent

Region/land 1971-75% | 1976-80° | 1981-86 | 1987-90 | 1991-93°
EG? 45,0 52,0 23,9 35,1 68,6
varav
Frankrike 6,1 11,8 29 19,5 25,2
Storbritannien 15,3 15,6 6,6 7,2 10,3
Tyskland 10,6 10,1 4,2 10,7 11,4
EFTA? 11,5 14,5 71,0 44,5 24,7
varav
Finland . N 27,0 18,7 10,7
Norge . . 42,2 1,3 8,5
Schweiz . . 1,5 11,5 3,8
USA 40,1 24,6 1,3 7,2 2,2
Ovriga i-linder 2,0 3,4 0,9 0,1 0,4
U-lander 1,3 5,6 3,8 5,9 0,5
Ej landfordelat* 0,0 0,0 0,0 7,1 3,6
Totalt 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Totalt i MSEK 2 860 3938 12 217 27 211 61 071

Anm. 1. Aterinvesterade vinstmedel ir exkluderade.
2. Siffrorna féor EFTA och EG motsvarar de lander som idag ingér i
respektive organisation.
3. Uppgifterna for 1971-1980 ar nigot osdkra dd riksbanken inte
redovisat statistik for enskilda linder om det totala beloppet
understiger 25 MSEK.
4. Andrade rutiner pi riksbanken under ett antal ar i slutet av 1980-
talet och borjan av 1990-talet medférde att vissa transaktioner inte
kunde landerfordelas.
5. Danmark svarade denna period for 12,1 procent.

Kdlla: Sveriges Riksbank
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Huvudsakligen bestod dessa i ett antal norska och finldndska
forvarv. Efter 1987 steg EG-lindernas andel kraftigt. Som
framgick av diagram 1 kunde en betydande uppgéng noteras
1991. Friamst berodde detta pa Tetra Paks kop av Alfa-Laval
och pd genomfbrandet av den forsta fasen i Volvo-Renault-
affdren, vilken medforde ett betydande inflode fran Frankrike.

Det kan vara virt att notera att dven lander utanfor OECD
har investerat i Sverige, om &n i begransad omfattning. Mellan
1987 och 1990 uppgick kapitalflodet fran dessa lénder
sammantaget till mer 4n 1,5 miljarder kronor. Pa grund av for
f&4 observationer redovisar dock riksbanken i detta fall ingen
statistik Over hur stora beloppen 4r for respektive land.
Emellertid kan man finna att bl a Hong Kong, Kina, Kuwait,
Taiwan och Tunisien finns representerade. Gruppen &vriga
industrildnder, dar bl a Japan, Canada, Australien och Nya
Zeeland ingdr, har spelat en marginell roll. Néstan ingenting av
de omfattande japanska och amerikanska fOretagsinveste-
ringarna i Europa under senare delen av 1980-talet forlades till
Sverige.

For tolvmanadersperioden juli-93 till juni-94 rapporterade
riksbanken ett kraftigt verskott i direktinvesteringsbalansen.
Utlandets investeringar i Sverige uppgick da till knappt 45
miljarder kronor samtidigt som de svenska investeringarna
utomlands motsvarade ungefar 27 miljarder. Inte sedan slutet
av 1960-talet har Sverige uppvisat ett positivt investeringssaldo.
Néarmare analys av siffrorna visar att ett fatal affdrer haft ett
stort genomslag. Framfor allt koptes under perioden Nobel
Industrier av holldndska Akzo. Denna enskilda affar uppgick
till i storleksordningen 16,5 miljarder kronor och var dirmed
det storsta foretagsforvdrvet i Europa under 1993. Exempel pa
andra forvdrv dr Al Amoudis kop av OK Petroleum, som
betingade ett pris pa néira 6 miljarder, och CWB och Goldman
Sachs kop av Tarkett for 3 miljatder kronor (se tabell 5).

Det ska betonas att riksbankens statistik  Over
investeringsflddena inte behover verensstimma med képeskil-
lingarna. I den méan som foretagskopen t ex finansierats med
lan upptagna i virdlandet redovisas inget grinsdverskridande
kapitalinflode i betalningsbalansstatistiken. Om det uppkdpta
foretaget fore forvarvet till viss del dgdes av utlandska agare,
kommer erséttningen for kopet delvis att generera kapitalfléden
till andra lander &n Sverige. Detta dndrar dock inte slutsatsen
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att de forvdrv som redovisas i tabell 5 svarade for en mycket
ansenlig del av de totala ingdende direktinvesteringarna under
perioden.

Tabell 5: Utliindska forviirv av svenska foretag mellan juni-
93 och maj-94 dir kdpeskillingen oversteg 1 miljard

Forvarv Kopeskilling
(mdr kronor)

Akzos kop av Nobel Industrier 16,5

Al Amoudis kop av OK Petroleum ' 5,9

CWB och Goldman Sachs kop av Tarkett 3,4

GE Capitals kop av Finax 3,0

Pacific Telesis kop av Nordic Tel 1,2

Statoils kop av Svenska BP 1,0

Summa 31,0

Kdlla: Dagens Industri och Affarsvirlden, olika nummer
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5. Multinationella foretag i svensk
ekonomi

De svenska multinationella foretagen har under storre delen av
1900-talet spelat en viktig roll i néringslivet. Genom stora
forvarv och fusioner har 4ven dotterbolag till utldndska
koncerner blivit betydelsefulla som arbetsgivare och exportorer
under senare ar. Uppskattningsvis svarar svenska och utldndska
multinationella foretag idag for tre fjardedelar av all export fran
Sverige. Vad giller industriell forskning och produktutveckling
domineras bilden 4n mer av dessa koncerner.

Sveriges multinationella foretag

Sverige var i borjan av 1990-talet hemland fér fler stora
multinationella foretag &n nidgon annan nation i forhallande till
ekonomins storlek.'® Sysselsittningen i svenska internationella
koncerner uppgick 1990 totalt till dver 1 250 000 personer
varav drygt 660 000 var anstillda i Sverige.'® Den évervigande
delen aterfinns inom industrin (SNI 2 + 3), dir svenska
multinationella  foretag svarade foér 55 procent av
sysselséttningen i Sverige.?

Foretag som baserar sin konkurrenskraft pd en viss
teknologi, patent eller individuella forskare, &r i princip inte
bundna till Sverige for sin verksamhet. Eftersom foretags-
specifika tillgdngar kan utnyttjas pa olika hall i vérlden finns
mojlighet att flytta produktionskapaciteten dver granserna. For
koncerner som ar beorende av narhet till svenska rdvaror som
skog, jarn och andra malmer 4r det dock svérare att flytta
produktionen utomlands. Exempel pd foretag inom den forsta

18Jagrén L, (1992), Det svenska storféretagsberoendet, i Andersson m fl,
(1993), Den ldnga vigen, Industriens Utredningsinstitut, Stockholm.

19 NUTEK (1994), Svenskt ndringsliv och ndringspolitik.

20 NUTEKs internationella databas.
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kategorin ar Ericsson, Astra och ABB, och i den andra SSAB,
MoDo och delar av Storas och Sandviks verksambhet.

Genom de stora direktinvesteringarna under 1980-talet
fortsatte trenden mot Okad internationalisering fran en redan
hog nivd. Vid slutet av decenniet svarade den svenska
marknaden fOr endast ungefar en femtedel av de multinationella
industriféretagens totala omséttning, och mer @n hélften av
deras produktion var forlagd i utlandet.? Utlandsexpansionen
har paverkat bade foretagen och samhallsekonomin i sin helhet.

Effekter av 1980-talets utlandsinvesteringar

Traditionellt har direktinvesteringar i utlandet betraktats som
bra for sdvédl foretag som hemland. Studier av framfér allt
svenska och amerikanska multinationella foretag, baserade pé
data frdn 1960- och 1970-talen, uppvisade inga eller komple-
mentira samband mellan utlands- och hemmaverksamheten.?
Beroende pa savil investeringarnas storlek som deras karaktér
visar analyser av investeringarna i slutet av 1980-talet pa delvis
annorlunda effekter.

Forvintningarna infor férverkligandet av den inre marknaden
i EG ledde i mitten av 1980-talet till en form av kapplOpning
mellan foretag fran olika lander for att inte akterseglas av sina
konkurrenter. Den utveckling som foljde motsvarade emellertid
inte de hogt stillda forvantningarna. Bl a bidrog kostnaderna
for den tyska aterféreningen till avsevdrt hojda rintenivéer i
hela Visteuropa, och turbulens pé valutamarknaderna. Kraftiga
prisfall och nedskrivningar av tillgdngsviardena skedde pé
fastigheter och foretag. De stigande rdntorna och sedermera
kronans fall gjorde att 14n upptagna i utlandet blev betungande.

2! Andersson T, Fredriksson T & Svensson R, (1994), Forindrade
utlandsinvesteringar under 1980-talet, Ekonomisk Debatt, Nr 3.

2ge t ex Swedenborg, B, (1982), Svensk industri i utlandet - En analys av
drivkrafier och effekter, IUI, Stockholm; Kravis, I & Lipsey, R E, (1988), The
effects of multinational firms” foreign operations on their domestic
employment, NBER working paper 2760; Blomstrém m fl, (1988), US and
Swedish direct investment and exports, i Baldwin, R, (red), Trade policy issues
and empirical analysis, University of Chicago Press, Chicago.
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Mot denna bakgrund stir det klart att atskilliga av de uppkGp
som genomférdes under slutet av 1980-talet i efterhand kom att
framstd som misslyckade, atminstone p& kort sikt. Detta
innebér dock inte att foretagen agerade "fel" eller irrationellt,
givet den kunskap och information som d4 fanns till hands. Sett
i ett ldngre perspektiv kan ménga till synes tveksamma affdrer
anda visa sig framgéangsrika, sarskilt nir strategiska hdnsyn tas
i beaktande. Vad giller fastighetskdpen kommer ménga dock
snarast att framstd som dyrkopta erfarenheter.

Vad giller effekter p& den svenska samhallsekonomin blev de
utlandsinvesteringar som fick odnskade resultat ur foretagens
egen synvinkel ocksd en belastning nationellt. Skuldtyngda
balansridkningar i manga foretag framtvingade konsolidering.
Vidlyftig utlaning till utlindska fastighetskdp bidrog till att
fordjupa krisen i det finansiella systemet, med restriktiv
kreditgivning till fOretagen och ytterligare belastning pa det
statliga budgetunderskottet som f6ljd.

Dirtill kommer att d&ven investeringar som var foretagsekono-
miskt motiverade ofta inte gynnade verksamheten i de svenska
koncerndelarna. Detta sammanhidnger med den férdndrade
karaktdren hos investeringarna, vilka i hogre grad an tidigare
ledde till att utlandsproduktion ‘“ersatte" produktion i
hemlandet. Mellan 1978 och 1990 Gkade sysselséttningen i
utlandska dotterbolag fran 300 000 till 480 000 anstillda, eller
med 60 procent. Samtidigt sjonk antalet anstdllda i de svenska
koncerndelarna fran 420 000 till 310 000 personer, vilket
motsvarar en minskning med ndra 30 procent. Den storsta
fordndringen dgde rum mellan 1986 och 1990.%

Analyser av utlandsverksamhetens effekter pa svensk export
pekar pd en negativ nettoeffekt av expansionen under 1980-
talet. En stor andel av forsdljningen fran de svenska
dotterbolagen i EG/EU exporteras till tredje land och
konkurrerar diarmed med export fran svenska koncerndelar.
Monstret dr mest uttalat inom verkstadsindustrin.?*

23 Andersson T, Fredriksson T & Svensson, R, (1994), op. cit.

Ea Svensson, R (1993), Production in foreign affiliates, effects on home country
exports and modes of entry, Industriens Utredningsinstutut, Stockholm och
Goteborgs Universitet.

32



Snarare dn effekterna pa exporten i sig ar det visentliga
emellertid hur de multinationella foretagens omlokalisering av
teknologi och andra formagor paverkar ekonomins produktions-
struktur. Nédra hélften av de multinationella verkstadsforetagens
export fran Sverige till EG bestod t ex 1990 av leveranser till
egna producerande dotterbolag. Samtidigt som en vixande
andel av de interna leveranserna utgjordes av insatsvaror steg
under slutet av 1980-talet den genomsnittliga produktiviteten i
de utlindska producerande dotterbolagen i EG medan de
svenska koncerndelarna uppvisade negativ produktivitetstillvaxt.
Aven hir 4r bilden sirskilt tydlig inom kunskaps- och
forskningsintensiv verksamhet.?

Sammantaget indikerar iakttagelserna att foretagens direkt-
investeringar under 1980-talet skiljer sig fran tidigare perioder.
For samhillsekonomin i sin helhet innebar utlandsin-
vesteringarna mindre komplementaritet med verksamheten i
hemlandet. Produktionen expanderade i utlandet samtidigt som
den gick tillbaka i de svenska koncerndelarna. Orsakerna
sammanhénger av allt att doma bade med forutsittningarna for
industriell verksamhet inom Sverige och med vir ddvarande
stdllning utanfér EG.

Utlandsiigda foretag i Sverige

Den utlandségda sektorn har vuxit snabbt under senare &r och
spelar idag en viktig roll i svenskt naringsliv. Ar 1992 fanns
det i Sverige ca 2 700 utlandségda foéretag med en sammanlagd
sysselsittning av 223 700 anstillda.’® Detta motsvarar en
fordubbling sedan 1980. Tillvixten har huvudsakligen skett
genom foretagsforvarv och fusioner. Bland storre affdrer inom
tillverkningsindustrin marks samgéiendet mellan ASEA och
Brown Boveri, Tetra Paks kop av Alfa-Laval, norska Freias
kop av Marabou och General Motors samarbete med SAAB
Automobile. Den utlindska sektorns andel av néringslivets

25 Andersson, T, (1993), Utlandsinvesteringar och policyimplikationer, i SOU
1993:16, Nya villkor for ekonomi och politik, bilagedel 1, s 85-107.

26 NUTEK (1994), op. cit.
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Tabell 6: Utlandséigda foretags ursprungsland och deras
procentuella andel av alla utlandsigda foretags
sysselsidttning i Sverige, 1985 och 1992

Hemland 1985 1992 Y
Schweiz 9 19
Nederlanderna 13 14
Finland 10 13
Danmark 11 13
USA 22 13
Norge 9 8
Tyskland 7 6
Storbritannien 13 6
Frankrike 2 4
Japan 1 2
Belgien/Luxemburg 1 1
Ovriga 2 3
Totalt 100 100

Anm. Fel i summering beror pa avrundning.
Kdlla: NUTEK (1994), Svenskt ndringsliv och ndringspolitik

brutto- och FoU-investeringar uppgar till ungefar 15 procent,
och mer 4n en femtedel av Sveriges varuexport har sitt
ursprung i dotterbolag till utldindska multinationella koncerner.

Tabell 6 visar vilka hemldnder som finns representerade.
Bilden domineras av europeiska foretag som svarar for runt 85
procent av alla anstdllda. Schweiz héga andel forklaras framst
med att ABB klassificeras som schweiziskt. Vid mitten av
1980-talet svarade amerikanska foretag for ndra en fjardedel av
alla anstdllda i utlandsdgda foretag i Sverige. Dérefter har
andelen fallit gradvis till endast 13 procent 1992. Forand-
ringarna aterspeglar det tidigare observerade monstret i direkt-
investeringarna under 1980-talet.

Det branschvisa monstret varierar kraftigt mellan hemlénder.
Tabell 7 visar hur sysselsittningen fordelar sig mellan tillverk-
ningsindustri, partihandel och Gvriga nédringar. Storst andelar
i industrin uppvisar EFTA-linderna Osterrike, Finland och
Norge. De japanska foretagen star i stark kontrast och aterfinns
frimst inom partihandel. Endast 10 procent av samtliga
anstillda i japanska foretag i Sverige, eller ca 400 personer,
arbetade 1992 i tillverkningsindustrin. Detta visar att de fa
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Tabell 7: Antal anstillda i utlandsigda foretag i Sverige
fordelade pa bransch och &dgarland i procent av antal
anstillda fran respektive land 1992.

Hemnation Antal Andel i Andel i Andel i Totalt
anstdllda | industrin | partihandel | Ovriga ni- (%)
(%) (%) ringar (%)
Schweiz 42 759 68 8 24 100
Nederldnd. 30 867 68 18 14 100
Finland 29 804 77 7 16 100
Danmark 28 888 18 12 70 100
USA 28 026 48 33 18 100
Norge 16 969 75 17 8 100
Tyskland 13 570 47 42 11 100
Storbrit. 13 096 51 24 25 100
Frankrike 8 001 68 13 19 100
Japan 4 056 10 71 19 100
Osterrike 2 661 94 4 2| 100
Belgien/
Luxemburg 1 963 69 20 11 100
Italien 754 45 34 21 100
Ovriga 2284 16 18 66| 100
Totalt 223 968 57 18 25 100

Kdlla: NUTEK (1994), Svenskt ndringsliv och ndringspolitik

japanska satsningar som kommit till stdnd i huvudsak
genomforts i syfte att expandera forsiljningen pa den svenska
marknaden snarare dn fOr att utnyttja Sverige som bas for
exportinriktad verksamhet.

Ett foretags exportintensitet visar i vilken utstrickning man
producerar for den lokala marknaden eller utnyttjar lokali-
seringen som plattform for ett storre omrade. Exportintensiteten
hos de utlandsdgda foretagen inom tillverkningsindustrin har
okat over tiden. Ar 1991 exporterades nira hilften av
saluvirdet. En jamfGrelse mellan vasteuropeiska och nordameri-
kanska foretag i Sverige visar att de senare dr mer inriktade pa
export. De amerikanska foretagen exporterade 55 procent av
sin omsattning medan motsvarande andel fér EG och EFTA var
'49 respektive 42 procent. Ungefar 70 procent av EFTA-
foretagens produktion avsattes i de nordiska linderna medan
motsvarande féor EG och Nordamerika var 60 respektive 50
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procent.”” Amerikanska direktinvesteringar har saledes i allmén-
het varit relativt mer produktionsstyrda én de europeiska, vilka
syftat till forsédljning pa de nordiska marknaderna. Avsaknaden
av utomeuropeiska direktinvesteringar under det senaste
decenniet kan tolkas som att Sverige av olika skl inte utgjort
en attraktiv lokalisering for exportinriktad verksamhet.

27 Killa: SCB:s foretagsregister samt exportstatistik.
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6. Varfor har inflodet okat?

Var direktinvesteringar genomfors bestims av faktorer som
marknadsstorlek, konkurrensférhallanden, arbetskraftens pro-
duktivitet, skillnader i skatteférhdllanden mellan ldnder, etc.
For att etablera en langsiktig narvaro efterfragar foretag ocksa
stabilitet i politiska, ekonomiska och sociala avseenden. Som
nimndes ovan har Sverige under 1993 och 1994 for forsta
géngen pd mer dn tjugo ar haft en positiv balans vad giller
floden av direktinvesteringar. Vilka fordndringar har dgt rum
under senare ar som kan forklara utvecklingen, och hur ska det
Okade inflodet till Sverige tolkas?

En mdjlig orsak till den omvénda riktningen pa kapitalflodet
aterfinns i valutakursfordandringarna. Sedan den fasta vaxelkurs-
politiken Gvergavs hosten 1992 har den svenska kronan minskat
kraftigt i virde. Aven om man inte bér 6verdriva vixelkursens
inverkan pa direktinvesteringsbeslut, vilka ar langsiktiga till sin
karaktdr och dirmed inte i forsta hand paverkas av tillfilliga
férindringar i omvérldsbetingelserna, kan deprecieringen av
kronan ha medfort att utlindska forvarv tidigarelagts samtidigt
som svenska investeringar i utlandet skjutits pa framtiden.

En avgorande faktor dr att lagstiftningen liberaliserats under
de senaste aren och darmed radikalt fordndrat forutséttningarna
vid utlandsinvesteringar i Sverige. En Okning av de ingdende
investeringarna har inte alltid ansetts efterstravansvirt. Tidigare
omgardades utlandska foretags majligheter att etablera narings-
verksamhet i Sverige av ett komplicerat och omfattande regel-
verk. Villkoren reglerades bl a i foretagsforvérvslagen, aktiebo-
lagslagen, genom utldnningsforbehdll i bolagsordningar till
enskilda foretag, och i lagen om ndringstillstind.

Ett problem var att handlaggningen av olika tillstdnds-
forfaranden kunde dra ut pa tiden och dérigenom paverka
foretagens relationer mellan kunder och leverantérer, finansiella
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forhallanden, m m.?® Kritik mot lagstiftningen framfordes av
sdvil svenska som utldndska ndringslivsorganisationer. Det &r
troligt att reglerna bidrog till att minska intresset bland
utlindska foretag bade for att etablera ny verksamhet i Sverige
och for att férvdrva svenska foretag.

I slutet av 1980-talet borjade lagstiftningen ifrdgaséttas pé
alivar. Ett argument var att Sverige borde inta en mer liberal
hallning och anpassa reglerna i enlighet med OECD:s
rekommendationer. Den dkade internationaliseringen, inklusive
de stora svenska forvdarven av utlindska foretag gjorde det
dessutom svart att motivera den restriktiva svenska héllningen.
Farhdgor uttrycktes ocks4 for att reglerna himmade konkur-
rensen och effektiviteten i ekonomin som helhet. Attityderna till
utlindska investeringar i Sverige svdangde och blev dvervigande
positiva. Ett storre inflode forklarades vara onskvirt.

Sedan 1989 har reglerna for transaktioner med utlandet
stegvis liberaliserats. I januari 1992 avskaffades foretagsfor-
varvslagstiftningen, vilket 6kade mdgjligheterna for utlinningar
att genomfOra storre kOp av svenska foretag utan sirskilt
tillstdnd fran regeringen. Dessutom blev det mojligt for svenska
aktiebolag att eliminera skillnaden mellan bundna och fria
aktier. I juli samma ar fick utlindska medborgare samma ritt
som svenska att idka néringsverksamhet i Sverige. Under 1993
togs ytterligare ett antal steg for att 6ka marknadens tillganglig-
het. Sammantaget har regelandringarna underlattat for s&val
direkt- som portfoljinvesteringar, och majliggjort den dkning
av inflodena som 4gt rum under senare &r.

Bland andra faktorer som kan ha paverkat bendgenheten att
investera i Sverige under 1990-talet mirks t ex ett fordndrat
arbetsmarknadsldge med storre tillgang pa arbetskraft, minskad
sjukfranvaro, ansdkan om svenskt medlemskap i EU samt EES-
avtalets ikrafttradande. Det forefaller ocksad som om fOretagen
i allmdnhet uppfattar att niringsklimatet fOrbéttrats. Enligt
NUTEKSs intervjuundersékning for 1993 anség 65 procent av
de tillfragade foretagsledarna att foretagsklimatet blivit béttre
under de senaste tre, fyra aren, medan 21 procent var av
motsatt asikt. Detta innebir en starkt fordndrad bild jamfort

2 SOU (1989:37) Utldndska forvirv av svenska foretag: en studie av
utvecklingen, Betinkande av foretagsforvirvsutredningen, Allménna Forlaget,
Stockholm.
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Tabell 8: Svar pa fragan "Hur anser du att fﬁretaésklimatet
pa det hela taget forindrats under de senaste 3-4 dren? Har
det blivit simre, bittre eller har det inte fordndrats?"

Svarsalternativ 1990 | 1991 1992 1993

Samre 47 38 39 21
Bittre 20 34 48 65
Oférindrat 30 25 12 12
Vet ¢j 3 3 1 1
Totalt 100 ' 100 100 100

Kdlla: NUTEK (1994), Foretagsledarnas syn pd néringsklimatet, R 1994:47

med 1990 di endast 20 procent ansdg att det blivit béttre i
Sverige (se tabell 8). P4 frigan om forutsittningarna att bedriva
lonsam verksamhet ar annorlunda jimfort med i andra ldnder
menade 47 procent att villkoren dr mest formanliga i Sverige,
medan endast 15 procent anser att det dr béttre i utlandet. Virt
att notera dr dock att hela 44 procent av de storfGretag som
hade mer 4n 50 procent av sina anstdllda i utlandet, och som
ddrmed har stor erfarenhet av internationellt foretagande, ansag
att forutsittningarna fortfarande var béttre utanfér Sverige.

Vad innebir det dkade inflodet av direktinvesteringar som
noterats under 1993-94? Betyder det att Sverige nu betraktas
som en mycket konkurrenskraftig lokalisering fér de multi-
nationella foretagens verksamhet? Som framgick av tabell §
bestod merparten av de ingdende direktinvesteringarna under
1993 och 1994 av utlandska foretagsforvarv. Lat oss studera
karaktiren pa var och en av de storre affarerna for att forsoka
bedoma vilka faktorer som varit avgorande vid investerings-
besluten.

Kopet av Tarkett dr ndrmast att likna vid en portfolj-
investering, trots att de forvdrvande fOretagen tillsammans
uppnddde majoritetsdgande och darmed ocksd langsiktig
kontroll. CWB och Goldman Sachs ir sjdlva inga industri-
foretag och deras dgande av Tarkett blir av rent institutionell
karaktir. I detta fall har vare sig marknads- eller
produktionsforhéllanden i Sverige varit avgorande. Den svaga
svenska kronan kan dock ha bidragit till att 0ka intresset for
investeringen.
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Statoils kdp av Svenska BP innebar att man fullfoljde ett
redan tidigare inlett Gvertagande av BP:s bensinstationer, vilka
aterfanns uteslutande inom Sverige. Finax, som forviarvades av
GE Capital, verkade ocksd huvudsakligen pd den svenska
marknaden. Bada dessa affarer syftade foljaktligen framst till
att flytta fram marknadspositionerna i Sverige. Investeringarna
i sdvil bensin- som konsumentkreditbranschen hénger troligen
delvis samman med hdga marginaler till foljd av forhéllandevis
lag konkurrens i dessa sektorer. Dirtill var den finansiella
sektorn tidigare kraftigt reglerad. Utldndska finansiella bolag
(utdver banker) fick ritt att etablera svenska filialer forst i
slutet av 1991. Pacific Telesis férvarv av Nordic Tel dr ocksé
att klassificera som en marknadsinriktad direktinvestering, dven
om Nordic Tel dven hade vissa strategiska intressen i Danmark.
Forvirvet skedde pd en marknad som forvéntas dtnjuta mycket
hog tillvaxt de ndrmaste aren. I inget av de tre fallen hade det
varit mdjligt att uppna motsvarande stillning p& den svenska
marknaden genom att investera ndgon annanstans an i Sverige.

Kopet av OK Petroleum (OKP) omfattade flera delomraden.
Enligt bl a Affarsvirldens analys har forvédrvet motiverats av
OKP:s raffinaderiverksamhet samt forvantningar om framtida
oljelagringsmdjligheter snarare 4n nérhet till den svenska
marknaden.?” Nirmare tva tredjedelar av OKPs forséljning gar
pa export, och kopplingar finns till produktionsforutséttningarna
i Sverige i form av befintliga fasta anlaggningar i ett strategiskt
gynnsamt ldge i norra Europa. Afféaren skulle ddrmed utgora en
produktionsstyrd direktinvestering.

Akzos forvdirv av Nobel Industrier innehdller = klara
strategiska inslag. Ett uppenbart motiv for investeringen var att
uppné en storre regional och global marknadsandel. Den nya
koncernen &r omséttningsmassigt Europas sjunde stdrsta
kemiforetag, och virldens storsta fargtillverkare. Nobel hade
ett omfattande internationellt produktionsnétverk vilket talar for
att Akzos intresse for Nobel inte i forsta hand férknippas med
produktionsforhallanden i Sverige.*® Daremot kan Akzo Nobel
i ett kortare perspektiv dra nytta av den svaga kronkursen
genom att 0ka den svenska produktionen. Akzo var fore kopet

2 Affarsvirlden 12/94.

3 Nobel har ungefdr 60 procent av sin produktion utanfor Sverige.
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4 - 5 génger storre dn Nobel vilket talar for att kontrollen 6ver
den nybildade foretagsgruppen hamnar i Nederldnderna.
Avgorande for effekterna pid svensk ekonomi blir hur de
utldndska dgarna forandrar foretagsstrukturen och vilka delar
av verksamheten som kommer att bedrivas och utvecklas i
Sverige.

Sammanfattningsvis kan man inte av ovanstiende dra
slutsatsen att det 0kade inflodet inte enbart ska tolkas som en
reaktion pa att produktionsvillkoren i Sverige forbattrats
gentemot andra ldnder. Inflodet perioden 1993-94 utgor
sannolikt delvis en engangsanpassning till liberaliseringen under
1992 och 1993 av lagstiftningen géllande utldnningars
mojligheter att forvarva bolag och bedriva naringsverksamhet
i Sverige. I den méan som kronans forsvagning inte fullt ut
kompenserats av hogre priser pa foretagen ar det vidare troligt
att planerade forvarv tidigarelagts, inte minst om den utldndska
investeraren utgétt fran att den svenska valutan skulle komma
att stirkas pa sikt.

Mycket tyder dock péd att vissa fordndringar i foretags-
klimatet spelat en visentlig roll for utvecklingen. Flertalet av
de ovan diskuterade forvarven har frimst syftat till expansion
1 Sverige. Delvis forklaras dessa med att tidigare stingda sek-
torer Oppnats for utlindsk konkurrens. Ett mer forménligt kost-
nadsldge har dessutom underlittat en dterhdmtning i ekonomin
som helhet och reviderat upp forvéntningarna pa den svenska
marknadens tillvaxt, vilket ocks& stimulerat investeringar.

Fortroendet for utvecklingen av svensk ekonomi blir av
central betydelse for hur Sverige kommer att paverkas av redan
genomforda och framtida ingdende direktinvesteringar. Avgo-
rande for positiva effekter i form av kunskapsoverforing, 6kad
konkurrens och effektivitet 4r huruvida de multinationella
foretagen viljer att langsiktigt utveckla och uppgradera sin
verksamhet i Sverige. Framfor allt giller detta strategiska och
produktionsorienterade férvarv inom branscher som inte &r
starkt knutna till svenska naturresurser.

Den internationellt sett hoga rdntenivan i Sverige motverkar
for ndrvarande investeringar som syftar till 6kad
produktionskapacitet. Till stor del ar rdntenivn en foljd av
osdkerhet kring hanteringen av statens budgetunderskott och
den snabbt vixande statsskulden. Farhdgor om stigande
inflation, 6kad beskattning av foretagande och oklarhet bl a om
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hur arbetsritten kommer att utformas bidrar till osdkerheten.
Beslut om investeringar i ny kapacitet tenderar dirmed att
skjutas pa framtiden.
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7. Vilken roll spelar ett svenskt
medlemskap 1 EU?

Hur péverkas direktinvesteringarna av Sveriges forhéllande till
den Europeiska Unionen? Har det nagon betydelse for
foretagen om vi blir fullvardiga medlemmar eller néjer oss med
EES-avtalet? Svaren pid dessa fragor varierar mellan
investeringstyper. I det hir avsnittet diskuteras kortfattat de
viktigaste skillnaderna mellan medlemskap i EU och EES-
avtalet for den framtida investeringsutvecklingen. I samband
med detta presenteras statistik dver investeringsmonstret i
Europa.

Genom EES-avtalet ar Sverige sedan den 1 januari 1994 en
del av den inre marknaden och omfattas foljaktligen av den fria
rorligheten inom EU for varor, tjdnster, kapital och arbetskraft.
Dirigenom har svenska foretag fatt battre méjligheter att kon-
kurrera pd likartade villkor med foretag i dvriga Visteuropa.
Av stor betydelse dr harmoniseringen av tekniska standarder
och regler. En produkt som godkints i ett EES-land ska kunna
sdljas fritt i hela EES-omréadet. En annan viktig fordndring ror
offentlig upphandling. Samtidigt som svenska fOretag t ex kan
lamna anbud i Tyskland fér tyska foretag rétt att konkurrera i
Sverige om offentliga projekt.*!

Som medlem i EU skulle Sverige omfattas av unionens
gemensamma handelspolitik. Detta skulle med dagens tullsatser
innebdra en viss 0kning av den genomsnittliga tullnivan (frén
4,6 till 5,6 procent). Med det radande handelsmonstret ar det
ca 17 procent av importen som drabbas.’> Redan idag impor-

31 For en genomgang av fordndringar i ndringslivets forutséttningar till foljd
av EES-avtalet och ett svenskt EU-medlemskap hdnvisas till Thorngren N
(1994), Villkor for naringslivet i EES och EU, Aktuellt om Ndringspolitik och
Ekonomi, rapport 2/1994, Niringsdepartementet.

32 Kommerskollegium (1992), Varugrupper med stora tullskillnader mellan
Sverige och EG samt stor tredjelandsimport, intern PM, 1992-11-12, Andra
utrikeshandelsbyrén.
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teras ca 73 procent frin EG/EFTA medan 10 procent bestar av
tullfri import fran u-lander. Storleken pé tullnivafdéréndringen
varierar kraftigt mellan branscher. For vissa kemikalier,
elektriska maskiner och apparater samt transportmedel innebér
ett medlemskap i EU betydande fordndringar, 4tminstone pé
kort sikt.

Eftersom EU:s politik inte ar statisk utan revideras konti-
nuerligt, ar det svart att bedéma hur handelsmonstret kommer
att utvecklas i ett langre perspektiv. I viss man mildras nega-
tiva handelsomférdelande effekter till foljd av hdjda tullar
genom de sinkningar som forhandlats fram i det senaste
GATT-avtalet. Som EU-medlem far vi ocksd mdjlighet att,
tillsammans med andra frihandelsvinliga lander, arbeta for en
siankning av EU:s tullnivder. Den nagot hdogre tullnivdn
kompenseras vidare av forenklade rutiner vid handel med EU.

I motsats till vad som ibland hdvdas kan EES-avtalet inte
sdgas ge svenska fOretag samma forutsdttningar som ett EU-
medlemskap. Den fria rorligheten av varor ar under EES-
avtalet en sanning med modifikation eftersom grénskontroller
och gransformaliteter kvarstir.*

* Mervirdesskatt och punktskatter liksom jordbruksavgifter
pafors som tidigare i samband med fértullning av varor,
dven om de kommer fran ett EU- eller EFTA-land.

* Tullverkets aliggande att samla in uppgifter for
utrikeshandelsstatistiken kvarstar.

* Ursprungsbevis maste ldmnas for att formansbehandling
ska erhéllas.

* Inforselregleringar i handeln mellan EU- och EFTA-
landerna dr i stort sett oférandrade.

Detta beror pa att EES-avtalet inte omfattar en tullunion. I och
med att Sverige dven fortsdttningsvis kan bedriva en sjdlvstdn-
dig handelspolitik gentemot tredje land maste kontrollerna vid
handel med EU kvarstd. Dirigenom tar det forhéllandevis
langre tid for svenska varor att passera granser till ldnder inom
EU. Att grianskontrollerna kvarstir innebdr en konkurrens-
nackdel for foretag baserade i Sverige och som importerar och

33 Information frin Generaltullstyrelsen, 7 dec 1993.
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exporterar mellan EU- och EFTA-linderna. Sirskilt for
mindre, exportinriktade f6retag, vars kostnader for tullhan-
teringen ofta motsvarar en relativt stor andel av produktions-
kostnaden, skulle ett totalt avskaffande av gransformaliteterna
ge betydande vinster.

I en situation da Sverige och ett EU-land erbjuder likvardiga
forhallanden i Ovrigt kan skillnader i marknadernas tillgdng-
lighet f4 stor betydelse pd marginalen for var exportforetag
véljer att investera. Genom att Sverige redan i utgangsliget
befinner sig i Europas utkanter 4r det fOr investeringarna
vésentligt att ytterligare nackdelar, t ex i form av kostnader
forknippade med varutransporter, reduceras till ett minimum.

Vid bedomningar av EES-avtalets respektive ett EU-
medlemskaps betydelse for direktinvesteringar, vilka ar
langsiktiga till sin karaktir, mdaste hdnsyn tas till att EU
kontinuerligt f6randras. Regler och standarder ir inte en géng
for alla givna utan uppdateras och anpassas stindigt till nya
forhallanden. Detta géller speciellt p4 omridden i snabb
teknologisk utveckling. Om Sverige ndjer sig med EES-avtalet
franhdnder vi oss mdjligheten att aktivt pdverka vad som ska
gélla i framtiden i Europa. Likval blir vi bundna av de beslut
som fattas inom EU och inlemmas i EES-avtalet. Darigenom
Okar risken att hdnsyn inte tas till faktorer av speciell betydelse
for svenska forhallanden. Enligt Thorngren ar behovet av
inflytande 6ver EU:s beslutsprocess for svenskt vidkommande
sarskilt framtradande for utformningen av tekniska regler samt
p4 handels, milj6-, transport- och energiomradet.* Sverige-
baserade foretag kommer att sakna foretrddare nar EU rostar
om beslut p4 dessa omraden samtidigt som t ex tyska, franska
och brittiska intressen &dr representerade. Av sidana skal
innebar en lokalisering i Sverige for vissa verksamheter relativt
storre risk for oférmanliga utfall under EES-avtalet jamfort
med om landet ir en del av EU.

En annan viktig faktor ror EES-avtalets 14ngsiktiga stabilitet.
Bl a dr det ovisst i vilken takt avtalet kommer att uppdateras
nar nya beslut fattas inom EU. Eftersom det krdvs enighet
bland EFTA-ldnderna for att EU-beslut ska inforlivas i EES-
avtalet dr det inte helt sdkert att nya regler kommer att omfatta

34 Thorngren, N, (1994), op.cit.
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ovriga ldnder i EES-omradet. Det ricker med att ett EFTA-
land har en avvikande uppfattning for att en_forédndring ska
blockeras. I de fall man inte kan enas ska den ifrdgavarande
delen av EES-avtalet kunna anses satt ur kraft. Dérigenom
16per EES-avtalet risk att urholkas med tiden. Formellt finns
dven mojligheten att med ett ars varsel sdga upp avtalet.

Betydelsen av dessa skillnader mellan EU-medlemskap och
EES-avtalet varierar mellan olika typer av direktinvesteringar.
For marknadsorienterade investeringar som i férsta hand syftar
till att Oka forséljningen p4 den svenska marknaden har
medlemskap i EU begridnsad betydelse. For sidana investe-
ringar finns inga naturliga alternativ till en lokalisering i vart
land. Det gar t ex inte att i storre skala sdlja bensin eller
banktjdnster till svenska konsumenter, om lokal nirvaro pa
marknaden saknas. P3 liknande vis kommer mdnga svenska
foretag att behdva genomfora direktinvesteringar néra utlindska
marknader oavsett hur var relation till EU ser ut.

Vad giller méjligheterna f6r Sverige att attrahera utldndska
produktionsorienterade investeringar kan de kvarvarande grins-
formaliteterna samt den osékerhet som forknippas med EES-
~avtalet framfor allt férvintas paverka utomeuropeiska foretags
beddmningar om Sverige som investeringsland. Amerikanska
och japanska investeringar i Europa 4r i allmdnhet mer export-
orienterade, har storre inomforetagshandel mellan olika produk-
tionsenheter och verkar inom mer FoU-intensiva branscher én
europeiska foretag. Som visades i avsnitt 5 4r t ex amerikanska
dotterbolag i Sverige mer inriktade pa export till kontinenten dn
de europeiska.

Vi noterade tidigare att amerikanska direktinvesteringar
svarade for merparten av de totala inflodena i Sverige under
1960- och borjan av 1970-talet men att de darefter intog en mer
tillbakaskjuten position. Investeringsmonstret i Europa tyder péa
att medlemskap i EG/EU blivit nirmast ett nédvéndigt villkor
for att ett europeiskt land ska kunna attrahera amerikanska eller
japanska direktinvesteringar i tillverkningsindustri.

Tabell 9 anger den geografiska fordelningen av sysselsitt-
ningen i japanskt dgda tillverkningsforetag i Europa. Som
framgér aterfanns 1989 nira 99 procent i EG-ldnderna. Samma
linder svarade for endast ungefar 85 procent av Vésteuropas
samlade BNP. Japanska tillverkningsféretags representation var
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Tabell 9: Sysselséttning i japanskt dgda tillverkningsforetag
i Europa, 1989

Land Antal anstillda

Storbritannien 32 612
Spanien 23 850
Frankrike 18 923
Tyskland 16 444
Belgien 6 250
Italien 5400
Portugal 4 920
Irland 2910
Nederlinderna 2 800
Grekland 1128
Osterrike 750
Luxemburg 415
Sverige 366
Schweiz 320
Norge 70
Danmark 70
Finland 20
Totalt 117 268
Andel i EG-lander (%) 98,7

Kdlla: Thomsen & Nicolaides (1991), The evolution of Japanese direct
investment in Europe, Harvester Wheatsheaf

storre i lander som Luxemburg och Grekland dn i Sverige och
Schweiz.

En liknande bild framtrader ndr man studerar utvecklingen av
amerikanska investeringar i Europa sedan borjan av 1970-talet.
Av tabell 10 framgar att investeringsflodet fran USA till
Europa allt mer inriktats p4 EG-ldnderna. EG:s andel har Gkat
frén 48 procent 1972 till ndra 85 procent 1990, om samtliga
branscher inkluderas. Fordndringen dr dn mer pataglig for
investeringar i tillverkningsindustrin. I bérjan av 1970-talet
svarade de ursprungliga sex EG-landerna samt Irland, Danmark
och Storbritannien fér knappt 55 procent av den amerikanska
stocken av direktinvesteringar i europeisk tillverkningsindustri.

47



Tabell 10: Geografisk fordelning av stocken av amerikanska
direktinvesteringar i Visteuropa, 1972-1990, procent.

Ar | Samtliga Tillverknings-

branscher industri

Europeiska Ovriga Europeiska Ovriga

Gemenskapen | Visteuropa Gemenskapen Visteuropa
1972 48,2 51,8 54,5 45,5
1977 78,6 21,4 89,9 10,1
1982 77,1 22,9 90,1 9,9
1985 77,1 22,9 92,2 7,8
1990 84,8 15,2 96,8 3,2

Anm: EG = Belgien, Visttyskland, Frankrike, Italien, Luxemburg, Neder-
linderna, Danmark, Irland, Storbritannien; 1982 och 1985 som ovan plus
Grekland; 1990 som ovan plus Spanien och Portugal.

Kdlla: FN (1993), From the Common Market to EC92, NY; US Department
of Commerce, Survey of Current Business (olika utgavor).

Efter att de tre senare ldnderna blivit medlemmar steg EG:s
andel till ndra 90 procent 1977. Direfter har den gradvis vuxit
ytterligare och andelen uppgick 1990 till hela 96,8 procent.
Sverige och Ovriga visteuropeiska nationer stod som vardar for
endast drygt 3 procent, trots att deras andel av Vésteuropas
samlade bruttonationalprodukt motsvarade néra 14 procent.

Enligt rapporter fran den svenska ambassaden i Tokyo finns
det ett stort intresse bland japanska fOretag att Oka sina
investeringar i Sverige, dven vad giller tillverkningsindustri.
Emellertid avvaktar man utgingen i den svenska folkom-
rostningen den 13 november. EES-avtalet framstér inte som ett
tillrédckligt stabilt alternativ i japanska 6gon.*® Betydelsen av
svenskt medlemskap har betonats dven av foretag baserade i
andra linder, som t ex Tyskland.

Sammanfattningsvis kan man konstatera att det fOr vissa
former av direktinvesteringar finns viktiga skillnader mellan

3 Intervju i Dagens Industri 3 juni 1994 med C H Hamrin vid Sveriges
Ambassad i Tokyo.

% Se t ex intervju i Dagens Industri (31/8 1994) med H P Stihl, det tyska
industri- och handelskammarforbundets ordférande.
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EES-avtalet och ett EU-medlemskap. Detta giller for savil
svenska som utlindska foretag. Det 6kade infléde som noterats
under 1993 och 1994 forklaras huvudsakligen av ett fatal
mycket stora féretagskop. Konsekvenserna for svensk samhélls-
ekonomi av de genomférda forvirven beror pa hur
verksamheten i de svenska koncerndelarna kommer att utveck-
las pd lingre sikt. Om Sverige viljer att avstd frdn EU-
medlemskap blir fOrutsittningarna relativt sett sdmre for
produktion inriktad pé export till EU.

For att svenska produktionsanldggningar ska kunna
konkurrera med dem inom EU om investeringar i maskiner och
ny teknik maste nackdelarna forknippade med en stillning
utanfor EU uppvégas pé annat sitt. Detta giller framfor allt
investeringar i foretag som baserar sin konkurrenskraft pa
geografiskt flyttbara kunskaper snarare dn tillgéng till svenska
naturresurser. Utrymmet f{Or nationella atgirder begrinsas
samtidigt av att Sverige under EES-avtalet omfattas av bl a
EU:s konkurrensregler. Brist pa inflytande Gver utformningen
av EU:s regler p4 olika omraden riskerar ocksd medfora att
foretagen foredrar att lokalisera FoU-avdelningar och huvud-
kontor till EU for att pa sa sétt fa battre majligheter att pdverka
besluten.
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8. Nya krav pa den ekonomiska politiken

Internationaliseringen av néringslivet och det utpriglade
beroendet av multinationella foretag innebdr dramatiskt
fordndrade forutséttningar f6r den ekonomiska politiken. Detta
giller i synnerhet for lander med forhéllandevis sma nationella
marknader. Att statens roll dndrat karaktdr innebér dock inte att
den minskat i betydelse, snarare tvartom. Med den Gkade
rorligheten Over grianserna paverkar politiken i hogre grad an
tidigare foretagens beslut om var verksamhet ska bedrivas. Som
framgatt av tidigare kapitel intar Sverige en sdrstillning i detta
avseende genom det starka inslaget av langt internationaliserade
storforetag.

En 16sning pa de akuta problemen i svensk ekonomi med hég
arbetsloshet, stort budgetunderskott och snabbt stigande
statsskuld forutsétter bl a en betydande 6kning av néringslivets
investeringar och att forskning och utveckling i 6kad utstrack-
ning resulterar i nya kommersiellt gdngbara produkter. Direkt-
investeringarna spelar i detta sammanhang en nyckelroll genom
att de inte bara paverkar investeringsnivdn inom landet, utan
ocksa leder till att sdvdl kunskaper, resurser som produktions-
kapacitet omfordelas mellan lidnder.

De svenska multinationella koncernerna ar idag avsevért
mindre beroende av hemmamarknaden 4n bara for tio ar sedan.
Likvél svarar de fortfarande fér en mycket stor del av svensk
export, FoU och industrisysselsittning. De svenska
storféretagen har varit verksamma under lang tid, manga kom
till fore forsta varldskriget. Tillvixten av nya svenska
multinationella storféretag har sedan dess i stort sett begransats
till IKEA, Gambro och Tetra Pak. Bristen pd nya vixande
foretag gor ekonomin dn mer beroende av att de existerande
koncernerna forlagger en tillrdcklig del av sina nyinvesteringar
i hemlandet.

Det rader idag en betydande enighet om att merparten av
tillvdxten av arbetstillfillen framdver maste ske i befintliga sma
och medelstora foretag samt genom bildandet av nya foretag.
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De svenska multinationella koncernerna verkar huvudsakligen
inom mogna branscher och drivs till f6ljd av demr internationella
konkurrensen mot stindigt hdjd kostnadseffektivitet och
rationalisering. Detta gor det foga troligt att en kraftig
expansion av sysselsdttningen kan dstadkommas i dessa foretag.
Underskottet i de offentliga finanserna begrénsar samtidigt
utrymmet f6r den gemensamma sektorn att vixa eller vidmakt-
halla sin storlek.

De internationellt verksamma koncernernas investeringsbeslut
far konsekvenser for Sverige inte enbart genom direkta
sysselsdttnings- och handelseffekter utan framfor allt genom
deras lénkar till lokala féretag. Manga mindre och medelstora
foretag saknar den kompetens och de finansiella medel som
krdvs for att bara kostnader forknippade med internatio-
nalisering. For dessa foretag kan ndrhet till och samarbete med
multinationella foretag ofta vara nodvandigt for att fa tillgang
till teknologi, 6ka forsdljningen och na ut till nya marknader.

Nir de stora koncernerna expanderar tenderar detta att dra
med sig investeringar frdn Ovriga aktSrer i ekonomin. De
mindre fOretagens investeringar har visat sig vara starkt positivt

“korrelerade med investeringsmdnstret hos de multinationella
foretagen.®” Darmed far den framtida utvecklingen av direkt-
investeringarna stor betydelse for aktivitetsnivadn och utveck-
lingen i svensk ekonomi som helhet.

Kronans forsvagning har gjort att den exportinriktade sektorn
sedan borjan av 1993 erfarit en stark efterfragetilivaxt, medan
den fortsatt ldga inhemska efterfrigan medfort betydande
problem for de hemmamarknadsinriktade féretagen. Efter 1980-
talets ekonomiska utveckling i Sverige har emellertid den
konkurrensutsatta delen av ekonomin blivit alltfor liten.
Villkoren for industriell verksamhet mot slutet av 1980-talet
gjorde att manga exportorienterade multinationella foretag
kraftigt 6kade sin utlandsproduktion men krympte verksamheten
i Sverige.

Genom forandringar i skattesystemet, ett mer fordelaktigt
kostnadslage och storre tillgdng pa arbetskraft ar villkoren for
industriell verksamhet idag avsevart battre i Sverige an for ett

37 Braunerhjelm P, (1993), Nyetableringarnas och sméféretagens roll i
Sveriges ekonomiska kris, i Andersson m fl. (1993), Den ldnga vigen,
Industriens Utredningsinstitut, Stockholm.
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halvt decennium sedan. Det hoga rénteldget, delvis framkallat
av osdkerheten kring hanteringen av statens finanser och
relationen till EU, motverkar emellertid en uppging av de
inhemska investeringarna. Dirmed riskerar den stora
efterfrigan pad svenska exportprodukter leda till att manga
foretag ndr kapacitetstaket. Detta kan resultera i snabbare
prisstegringar och fortsatt hoga rintor, och att nyinvesteringar
skjuts pa framtiden.

Det racker sdledes inte med en svag valuta for att svenska
eller utlaindska multinationella féretag ska investera langsiktigt
i Sverige. Saknas fortroende for den framtida utvecklingen i
ekonomin kommer kapacitetsutbyggnaden likval att dga rum
utanfor landets grinser. Med en undervdrderad valuta dkar
ocksa sannolikheten att svenska foretag kops upp av utlindska
intressenter utan avsikt att expandera verksamheten i Sverige.

Det ska betonas att eventuella negativa effekter pé
samhdllsekonomin av utgdende direktinvesteringar inte kan
atgardas genom regleringar. Dessa har foga utsikter att bli
effektiva, och ar heller inte Onskvidrda da foretagen skulle
forhindras att effektivisera och utveckla sin verksamhet.
Sverige som nation maste istillet erbjuda sadana foérhéllanden
som motiverar svenska och utlindska multinationella foretag att
sjdlvmant satsa langsiktigt i landet.

En viktig uppgift for den ekonomiska politiken blir att skapa
en konkurrenskraftig infrastruktur i vid mening. Detta omfattar
saval kvalité pd kommunikationer, utbildningsvédsende, energi
som social och politisk stabilitet. Det dr betydelsefullt for
investeringsutvecklingen att den ldnga rdntan bringas mer i niva
med vad som giller i vdra viktigaste konkurrentldnder. For
detta krédvs att de makroekonomiska obalanserna atgirdas och
att stabila spelregler uppratthalls.

Genom att direktinvesteringarnas betydelse uppmérksammats
har konkurrensen hérdnat om att attrahera dem, och vikten 6kat
av att informera om forhéllanden i respektive lénder. I stort sett
samtliga europeiska nationer bedriver idag nadgon form av
investeringsbeframjande 4tgirder. De ansvariga organi-
sationerna 4r vanligtvis statliga eller halvstatliga, vilket
motiveras med att de férvintade samhillsekonomiska vinsterna
av Okade ingdende direktinvesteringar Overstiger de privata. I
Sverige ansvarar sedan nagra 4ar tillbaka det statliga Invest in
Sweden-kontoret for de investeringsbeframjande aktiviteterna.
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I jimf{Grelse med manga andra europeiska ldnder ar de svenska
insatserna forhallandevis begridnsade.*®

Den rddande situationen i ekonomin gor det sarskilt angelaget
att direktinvesteringarna utvecklas gynnsamt for svenskt vid-
kommande framover. Det avgorande dr emellertid i vilken
utstrackning inhemska savil som utlindska foretag viljer att
expandera sin verksamhet i Sverige. Flera faktorer talar for att
Sverige idag utgér en mycket konkurrenskraftig lokalisering
inom manga omréden. Fdor att en utbyggnad av produktions-
kapaciteten ska 4ga rum kravs dock att féretagen har fértroende
ocksé for ekonomins langsiktiga utveckling.

38 Strandell, A-C, (1991), Kan japanska investeringar 6ka i Sverige?, SIND
1991:7.
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