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1 Sammanfattning

Mapsec KB har fitt i uppdrag av den statliga kommittén f6r 2005 drs uppfoljning av
utianmingssystemet att utreda huruvida de loneskillnader som finns mellan olika
kommuner respektive landsting beror pa férhallanden pa arbetsmarknaden som
kommunerna och landstingen inte kan paverka.

Rapporten bestar av tva delar. I den forsta delen redovisas den allminna teorin for
l6nebildning samt de specifika faktorer som kan tinkas leda till att det uppstar
skillnader i l6neniva mellan kommuner och mellan landsting. I den andra delen
redovisas en empirisk analys av 16nedata for individer i kommuner, landsting, samt
statlig och privat sektor.

Det forsta steget i den empiriska analysen syftar till att utréna huruvida det finns
l6neskillnader mellan kommuner och mellan landsting dven efter det att man rensat
tor olikheter i de anstélldas yrke, utbildning, yrkeslivserfarenhet och kon. I ett andra
steg analyseras 1 vilken man dessa aterstiende loneskillnader ar korrelerade med
politiska preferenser eller andra karakteristka pa kommunernas respektive
landstingens politiska ledning och i vilken man de beror pa faktorer 6ver vilka
kommunerna och landstingen inte rader. I ett tredje steg analyseras ett antal
specifika yrkesgrupper for att se huruvida de monster som giller f6r de kommun-
respektive landstingsanstillda totalt sett ocksd giller for enskilda grupper inom
dessa kollektiv.

Det verktyg som anvinds fOr analysen dr s.k. multivariat regressionsanalys.
Grunddata for analysen utgors av individdata fran SCB f6r kommun-, landstings-,
statligt och privat anstillda. For de tre forsta kategorierna ér samplet heltickande
medan registret for privatanstéllda dr baserat pa en urvalsundersékning. Data avser
ar 2004. Kompletterande strukturdata har himtats fran annan allmint tillginglig
statistik fran SCB. Utifran dessa grunddata har ett antal variabler konstruerats for
att anvindas 1 regressionsanalysen.

Det viktigast slutsatser som kan dras frin den empiriska analysen ar att:

1. Det finns tydliga l6neskillnader mellan kommuner och mellan
landsting dven efter det att man har kontrollerat for yrke,
utbildning, yrkeslivserfarenhet och kon. Skillnaden mellan den
kommun som har hogst genomsnittlig l6neniva och den som har
lagst uppgar till drygt 14 procent. For landstingen dr motsvarande
siffra drygt 4 procent.

2. Strukturella faktorer —I6neniva pa konkurrerande delarbets-
marknader (alternativt med dessa starkt korrelerade lokala levnads-
omkostnader, i studien representerade av kvadratmeterpris pa
smahus) — forklarar den allra storsta delen av 10neskillnaderna
mellan kommunerna och mellan landstingen. Exakt hur stor del
gar dock inte att siga.



Det finns inga systematiska skillnader i 16neniva som beror pa
politisk majoritet eller kvinnorepresentation i kommun- respektive
landstingsfullmaktige.

Generellt  ligger lonerna 1 kommunsektorn — hogre i1
Stockholmsomridet. Men pa kommunniva finns det ett antal
kommuner, framfor allt i Nortland men 4ven i Skdne, som sticker
ut.

Grupperingar av kommuner i arbetsmarknadsomraden eller lin
doljer betydande skillnader mellan kommuner inom dessa
grupperingar, tex. inom arbetsmarknadsomridet Stockholm eller
Stockholms Lin.

Pa landstingsomradet finns det nagra landsting som genomsnittligt
har hégre l6neniva dn Stockholm (efter det att yrke, kompetens
och koén kompenserats for) men skillnaderna ar sma.

Skillnaderna 1 16n mellan kommuner och mellan landsting ar storre
for enskilda yrkeskategorier dn foér hela kommun- respektive
landstingskollektivet. En grupp som avviker markant fran det
generella monstret ér lakare. Efter det att undergrupp, kompetens
och kon kontrollerats for tjdnar likare i Stockholm ldgre 4n 1 alla
andra landsting utom Ostergétlands. Fér vissa yrkeskategorier t.ex.
forskolelarare och lirare 4dr loénen starkt korrelerad med
forandringen 1 efterfrigan pa deras tjanster, hir matt som
forindringen i antalet barn i forskole- respektive skolaldern i
kommunen.




2 Introduktion

21 Bakgrund

Nuvarande bidrags- och utjimningssystem har som mal att skapa forutsittningar
t6r kommuner och landsting att ge sina invanare likvirdig service oberoende av
inkomstférhallanden och opaverkbara strukturella kostnader.

Utgangspunkten for kostnadsutjgmningen ér att den endast ska kompensera for
skillnader 1 kostnader som ér opaverkbara f6r kommunerna och landstingen.

Nuvarande kostnadsutjimning berdknas genom dtta olika delmodeller f6r
kommunerna, en modell for landstingen samt en gemensam modell for
kollektivtrafik. De respektive modellernas fokus samt de faktorer som beaktas
inom ramen for varje modell framgér av tabellen nedan.

Tabell 2.1 Nuvarande fostnadsutjammingssystem

Verksamhet Strukturella faktorer

Kommuner

Forskoleverksamhet och Aldersstruktur, féraldrarnas forvarvsfrekvens, skattekraft samt

skolbarnomsorg befolkningstéthet

Grundskola och forskoleklass Aldersstruktur, hemsprék, glesbygd

Gymnasieskola Aldersstruktur, programval, bebyggel sestruktur

Aldreomsorg Aldersstruktur, kénsférdelning, yrkesbakgrund, civilstand,
etnisk bakgrund samt glesbygd

Individ- och familjeomsorg * Utrikes fodda flyktingar och néra anhériga, 6vriga utrikes

fodda fran 1ander utanfor Norden och EU, arbetsl6sa utan
ersittning, ensamstéende kvinnor med barn, andel man med
18g inkomst samt bebyggel setéthet.

* Barn till ensamstéende foraldrar, lagférda ungdomar, barn
med utldndsk bakgrund, samt kommunens folkméngd.

Barn med utlandsk bakgrund Barn 0-19 & med utlandsk bakgrund

Befolkningsforéndring * Befolkningsminskning >2% under senaste 10 &ren

* Forandring, positiv och negativ, av antalet skolelever
* Erséttning for eftersl@pning av intékter vid
befolkningsdkning

Bebyggel sestruktur * Uppvarmning

* Gator och végar

* Byggkostnader

* Glesbygdsspecifika mer kostnader fér administration, resor
och raddningstjanst

Landsting

Hélso- och sukvérd Vardtunga grupper, kon, dlder, civilstand,
sysselséttningsstatus, inkomst samt boendetyp. Tillagg for
glesbygd.

Gemensam

Kollektivtrafik Gleshet, arbetspendling och tétortsstruktur




Det ir att notera att 1 ingen av delmodellerna férekommer 16nekostnader som en
faktor att beakta vid kostnadsutjamningen.

Det faktum att det kan tinkas finnas strukturella 16neskillnader mellan olika
kommuner och landsting och att det nuvarande utjimningssystemet inte ar
utformat for att fanga upp sadana skillnader har uppmarksammats framfor allt av
storstadskommunerna. I direktiven {6r 2005 drs uppfoljning av utjamningssystemet (Fi
2005:02) anfors darfor att:

”Utredaren skall analysera om det finns strukturella kostnadsskillnader som inte
beaktas i utjamningssystemet. Utredaren bor darvid prioritera analyser av
l6neutvecklingen 1 kommuner och landsting 1 syfte att faststilla om och i s fall hur
stor del av skillnader i 16nenivier som kan anses vara strukturellt betingade.”

22 Uppdraget

Kommittén har via Statskontoret kontrakterat Mapsec KB att bidra till analysen av
denna fraga. Studien har genomf6rts av Allan Gustafsson, Ph.D i nationalekonomi,
Mapsec, samt fil dr i nationalekonomi Helena Svaleryd, Institutet for
Niringslivsforskning.

23 Studiens upplagg

Utgangspunkten fér studien 4r grundprincipen att endast faktorer som ar
opaverkbara for en viss kommun eller landsting ska kompenseras. Nedanstiende
analystrad syftar till att ringa in den fragestallning som denna studie har att fokusera

pa:
Kostnaden f6r kommuners och landstings tillhandahallna service bestims av:

1. Nivin och sammansittningen och av den service som levereras till
kommuninvanarna vilken bestams av:

» Kommunens preferenser for service (Skall ¢j kompenseras)

» Effektiviteten i serviceproduktionen p.g.a. organisation och teknik
(Skall ej kompenseras)

» Demografiska, geografiska och andra icke personalrelaterade
faktor som paverkar kostnaden for att leverera servicen
(Kompenseras genom andra utjimningsmekanismer)

2. Personalkostnaden for varje servicefunktion som bestims av:

» Antalet anstillda (paverkbar — skall ¢j kompenseras)
» Personalsammansittning (pdverkbar — skall ¢j kompenseras)

» Kuvaliteten pa petrsonalen i termer av utbildning, etfarenhet och
kon (paverkbar — skall ej kompenseras)




» Enhetskostnaden for personal med samma yrkes-, utbildnings-
och erfarenhetsprofil.

Studien ar fokuserad pd den sista strecksatsen ovan och syftar till att:

» analysera huruvida enhetskostnaden fér personal med samma yrkes-,
utbildnings- och erfarenhetsprofil skiljer sig at mellan olika kommuner och
mellan olika landsting;

> ga igenom f6r kommunerna paverkbara och opaverkbara faktorer som
teoretiskt kan tinkas leda till sidana skillnader;

> bedoma olika faktorers betydelse for observerade loneskillnader och
bedoma huruvida dessa faktorer dr att betrakta som strukturella och
opaverkbara f6r kommunerna.

I foljande avsnitt gors en genomgang av teorier for 16nebildning i allménhet och de
faktorer som kan forklara varfér det kan finnas geografiska skillnader 1
l6nenivaerna for likvardiga jobb.

I avsnitt 4 redogors for den statistiska analys som genomférts for att uppskatta
omfattningen av geografiskt betingade (spatiala) loneskillnader och bed6ma
betydelsen av olika strukturella och icke-strukturella faktorer som kan tinkas
forklara dessa skillnader.




3 Lonebildningen - teoretisk ram
31 Utbud av arbetskraft

3.1.1 KORTSIKTIGT

Byggstenarna for den grundligegande, kortsiktiga modellen {6r utbud av arbetskraft
ar desamma som forklarar efterfragan pa varumarknaderna: individuella preferenser
och relativpriser. Pa arbetsmarknaden antas individen fritt kunna vilja mellan
(varan) fritid (som dr lika med total tid minus arbetad tid) och Ovrig varor.
Bytesforhallandet mellan fritid och Gvriga varor bestims av reallonen. Ju hogre 16n
desto mer varor kan individen konsumera. Potentiellt kan han/hon dven vilja att ta
ut en del eller all 6kad inkomst 1 form av 6kad fritid. For en enskild individ dr det
darfor inte givet att hogre 16n leder till hégre arbetsutbud.

For ett storre kollektiv 4r dock sannolikheten storre att Okad 16n leder till Okat
utbud av arbetskraft. Anledningen ar att individer har en s.k. reservationslon, en 16n
under vilken de inte finner det motiverat att arbeta. Vad den reservationslonen ar
skiljer sig fran individ till individ och beror pa savil monetira som icke-monetira
faktorer och den skiljer sig 6ver tiden och pa grund av familjesituation.

Nir det giller de monetira faktorerna paverkas en individ av vilka andra
kompletterande och/eller alternativa intikter (socialbidrag, A-kassa, fortidspension,
underhall, kapitalinkomster etc.) hon/han har eller kan tinkas erhilla samt av
kostnaderna f6r att botja arbeta (reskostnader, minskade subventioner for
barnomsorg, minskat bostadsbidrag etc.) Over en viss brytpunkt som ir olika for
olika individer Overstiger intikterna kostnaden och individen viljer att arbeta.
Sammantaget leder detta till att arbetskraftsutbudet ¢kar med Skande 16n. Det
antas vidare — med visst empiriskt stdd — att personer som redan arbetar viljer att
arbeta mer om I6nen ar hogre.

I den forenklade grundmodellen differentieras inte mellan olika yrken och
individen antas ha m&jlighet att fritt kunna anpassa sitt arbetsutbud. I praktiken
bestar arbetsmarknaden av ett stort antal mer eller mindre avgrinsade segment vars
granser definieras av olika utbildnings- och kompetenskrav samt geografiskt lige.
Lagstiftning och avtal begrinsar mojligheterna for en individ att fritt anpassa sitt
arbetsutbud.

Hur starkt utbudet pa en viss delarbetsmarknad svarar pa en 16nedkning — eller
uttryckt mer tekniskt, hur elastiskt arbetsutbudet ar — beror pa vilka hinder som
finns for individer att stélla sig till f6rfogande f6r denna marknad. Hindren kan vara
av olika typer. Vissa delarbetsmarknader dr starkt avgrinsade genom mycket
specifika utbildnings- och/eller erfarenhetskrav. Delarbetsmarknaden for likare, dr
ett exempel. Okade formella kompetenskrav pa lirare och férskollirare Okar
hindren for intride pa den marknaden. Pa delarbetsmarknader dir de specifika
kompetenskraven ir ligre kan man férvinta sig en storre utbudselasticitet; dvs.
relativt begrinsade l6nedifferenser kan locka 6ver personer frin andra arbetsgivare
och andra sektor.




Geografiskt avstind paverkar utbudselasticiteten. Flytt- eller pendlingskostnader
sanker reallénen, ibland tll en niva som hamnar under en individs reservationslon.
En individ som dr villig (och som har nédvindig kompetens) att arbeta som
torskolldrare i sin hemkommun kanske inte ér villig att ta motsvarande jobb i
grannkommunen darfor att de finansiella utliggen och tidskostnaden férknippad
med en pendling trycker ned reallonen under reservationslonen.

Man kan vidare foérvinta sig att villigheten att pendla och didrmed utbuds-
clasticiteten ~ skiljer sig at mellan olika yrken, bla. beroende pd olika
konssammansittning. Kvarhangande konsrollsmonster som ger kvinnan storre
ansvar for barnen gor att man kan forvinta sig att den kortsiktiga
utbudselasticiteten i kvinnodominerade yrken ér ldgre dn i mansdominerade yrken.

Skillnader i kortsiktig utbudselasticitet péaverkar léneutvecklingen péa olika
delarbetsmarknader. Medan det pa vissa marknader kravs kraftiga 16neckningar for
mota en externt given efterfrigedkning kan liga “intrideshinder” pa andra
delmarknader gora att en motsvarandet efterfrigeckning kan motas med mycket
begrinsade, om ens nagon 16nedkning.

3.1.2 LANGSIKTIGT

Diskussionen ovan giller utbudet av arbetskraft pa olika delmarknader pa kort sikt.
Pa lang sikt paverkas utbudet av inflodet till och utflodet fran den pool av
arbetskraft som erbjuder sina tjdnster pa en viss delarbetsmarknad. Inflodet
bestims av personliga preferenser samt de uppskattade langsiktiga vinsterna och
de, normalt, mer kortsiktiga kostnaderna férknippade med att skaffa sig tilltrade till
marknaden. De viktigaste kostnadskomponenterna ér kostnaden for utbildning och
kostnaden f6r en eventuell flytt. Vinsten ar den 6kade inkomst som en utbildning
eller flytt kan resultera i. Utbildningskostnaden bestar av tvd delar: den monetira,
rintor pa studielan etc, samt alternativkostnaden i form av utebliven 16n i annat
jobb under studietiden.

For individen har beslutet att séka eller inte soka tlltrade till en wviss
delarbetsmarknad formen av ett investeringsbeslut: 4r det diskonterade virdet av
okningen 1 16n hogre dn den diskonterade kostnaden f6r den utbildning eller flytt
som krivs for att erhalla den positivt eller negativt? Framtida inkomstokningar kan
inte direkt observeras utan den enskilda individen maste gora en bedémning av vad
inkomstokningen kan forvintas bli. Osikerheten i en sidan bedémning blir
uppenbart storre for aren mot slutet av det yrkesverksamma livet dn for de forsta
aren efter examen eller flytt. Det dr dd naturligt — vilket ocksa observerats empiriskt
— att studie- och flyttbeslut starkt paverkas av faktiska, observerade l6nedifferenser.

Detta utesluter inte att individer baserar sina utbildnings- och eller
flytt/boendebeslut pia bedémningar om forvantad l6neutveckling. En  viss
loneutveckling behover inte pa nagot sitt vara garanterad for att en individ ska vilja
att investera i en utbildning eller vilja en viss bostadsort. Om l6nenivierna pa, t.ex.
chefs- eller specialisttjanster ar tillrickligt hdga si blir vintevirdet hogt dven om




sannolikheten for att fa tjdnsten dr lag. Det dr som ett lotteri, villigheten att kopa en
lott paverkas dels av sannolikheten att dra en vinstlott dels av vinstens virde2.

Eftersom den totala forvintade vinsten av en utbildning eller en flytt 4r hogre ju
fler ar man erhaller den resulterande hégre 16nen kan man férvinta sig att individer
ar mer benagna att utbilda sig och flytta i unga ar 4n senare i livet. Nar det galler
kostnaderna for en flytt torde dessa dessutom genomsnittligt 6ka ju aldre en person
ar. Proportionellt lever dldre fler i familj och det ér dyrare f6r en familj att flytta dn
for en ensamstaende person, sivil monetirt som, for det mesta, kinslomissigt.

3.2 Efterfragan pa arbetskraft

I foretag som arbetar under perfekt konkurrens pa sivil varu/tjanstemarknaden
som pa marknaden fo6r arbetskraft bestims en individs 16n teoretiskt av virdet av
den sist anstilldes marginalprodukt. Antag att arbetares produktivitet kan mitas
och personer kan rankas efter sin produktivitet. I si fall kommer ett foretag forst
anstilla de mest produktiva och sedan fortsitta att anstilla till dess att virdet av vad
den senast anstillde formar producera ir lika med kostnaden for att anstilla
honom/henne. Den motsvarande l6nen som dr satt i perfekt konkurrens pa
arbetsmarknaden giller for alla som kan utféra samma arbete. I denna abstrakta
modell skulle arbetsgivaren inte kunna rekrytera nigon enda person om han/hon
erbjod en 16n som lag under marknadslénen men ej heller ha nagon anledning att
betala nagot mer 4n densamma.

I praktiken 4r det svart att pa individniva etablera denna direkta koppling mellan
marginalproduktivitet och 16n. Produktivitet 4r dven i affirsdrivande verksamhet
svar att mita och den kan dessutom vid anstallningstillfillet endast uppskattas.
Vintevirdet for kostnaden paverkas dessutom av det regelsystem som galler for
anstillning och avskedande. Om en arbetsgivare inte kan gbra sig av med
lagproduktiv arbetskraft — arbetskraft for vilken marginalkostnaden dr hégre dn
marginalprodukten — okar vintevirdet for kostnaden fér de som potentiellt ska
anstillas och arbetsgivaren kommer darfor att anstilla farre.

Efterfragan pa arbetskraft paverkas dven av mindre synliga kostnadskomponenter
sasom  pensionsinbetalningar som  dessutom  varierar  beroende  pa
pensionssystemets konstruktion. Foérmansbaserade pensionssystem som  ska
finansieras av arbetsgivaren kan tex. leda till att det blir mycket dyrt att anstilla
aldre arbetskrafts En arbetsgivare kan ocksa vintas ta hansyn till dolda kostnader
tex. forknippade med barnledighet och vérd av barn. Sa linge som det dr kvinnan
som tar en storre del av ansvaret for det senare kan man férvinta sig att en

2 Resonemanget gir under benimningen “tournament”-teori i litteraturen.

3 Di en férmansbaserad pension sasom ITP ska baseras pa slutln, riskerar den arbetsgivare som
anstiller dldre personer till hog 16n att fa kompensera for f6r 1aga inbetalningar fran tidigare arbetsgivare.
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arbetsgivare dr mer tveksam il att anstilla en kvinna, om valet finns, och/eller
erbjuder en ligre 16n.4

I affirsdrivande  verksamhet 4r dessutom virdet av den framtida
marginalprodukten svért att uppskatta eftersom det beror pa det framtida
marknadsvirdet for de produkter eller tjanster som den anstillde ska bidra till att
producera. Det dr darfor naturligt att rekrytering, anstillning och avskedande pa
kort sikt paverkas av mer omedelbara och mitbara faktorer saisom resultat och
kassafléde vilka omsitts 1 budgetrestriktioner som sitts av foretagsledningen och
som organisationens olika delar har att anpassa sig till.

I offentlig sektor ar kopplingen mellan 16n och marginalproduktivitet innu svagare.
Omfattningen och sammansittningen av huvuddelen av tjdnsteproduktionen
bestims 1 en politisk process istillet f6r av marknaden och framfor allt antalet
anstillda blir 1 hég grad styrt av budgeten for organisationen. Nir det giller 16nen
diremot sa ar den offentliga arbetsgivaren 1 storre eller mindre utstrickning (hur
stor diskuteras i nasta avsnitt) styrd av l6nen pa de delarbetsmarknader med vilka
man konkurrerar.

3.3 Marknadsimperfektioner

Den teoretiska grundmodell f6r I6nesittning som diskuterats ovan dr baserad pa
antagandet om perfekt konkurrens pa arbets- och varumarknaderna.

I praktiken kan graden av konkurrens pa arbetsmarknaden variera hogst betydligt.
A ena sidan kan arbetsgivaren besitta storre eller mindre marknadsmakt dvs.
mojlighet att paverka — i férsta hand sinka — I6nenivan for sina anstillda, 4 andra
sidan kan arbetstagarna genom att organisera sig och genom mer eller mindre
centraliserade foérhandlingar soka paverka 16nen 1 motsatt riktning. I en
monopolsituation siger teorin att savil 16n som antalet anstillda blir ligre 4n bada
skulle ha varit pa en arbetsmarknad med fri konkurrens — i alla fall pa kort sikt. Pa
lite lingre sikt kan personers utbildnings- och eller boendeval gora det svart att
hélla 16nerna pa en niva som markant skiljer sig frin dem pa delarbetsmarknader
med vilka man konkurrerar. Antalet anstillda kan dock fortsatt forvintas var ligre
an vad som skulle gilla under perfekt konkurrens.

Mojligheterna for arbetsgivarna att paverka lonesittningen beror bla. pd den
kompetensmaissiga specificiteten 1 yrket och den geografiska rorligheten. Ju mer
specifikt yrket dr — ling utbildningstid, sniv intiktning pd utbildningen och/eller
specialiserade yrkeskunskaper som det tar lang tid att forvirva — desto storre dr
sannolikheten f6r att en arbetsgivare ska kunna paverka l6nesittningen.
Yrkesspecificiteten begransar antalet arbetsgivare som man konkurrerar med. 1
vissa fall kanske det bara finns en arbetsgivare (monopsoni) men dven om det finns
nagra ytterligare sa finns alltid mojligheten f6r dessa att samarbeta och gemensamt
styra lonesittningen (oligpsont).

4 Dirut6ver kan en arbetsgivare ta hinsyn som helt saknar ekonomisk rationalitet och diskriminera i
rekrytering eller 16n pé grund av personliga f6rdomar.
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Den andra faktor som paverkar arbetsgivarnas makt Gver lOonesittningen ér
arbetskraftens rorlighet; ju mindre rérlighet desto storre makt.

Makten 6ver lonesattningen ar alltid stérst pa kort sikt da det dr svart for en person
som dr inne 1 ett specialiserat yrke att byta yrke. Dessutom tar tid for andra
personer att forvirva de kunskaper som dr nodvindiga for att utéva yrket. Detta
skapar forutsittningar for arbetstagarparten att paverka lonebildningen pa sikt
genom att paverka tillflédet av personer till yrket. Likarférbundets f6rs6k under
manga ar att paverka antalet medicinstudenter ar ett exempel pd detta.

Nir det galler mojligheten att utnyttja en bristande rorlighet s 4r den begrinsad pa
lite langre sikt. Etablerade familjer har svart att flytta medan nya generationer har
littare att sOka sig till delar av arbetsmarknaden som erbjuder relativt bittre villkor.

En sektor som tidigare kidnnetecknades av en hog grad av monopsoni var
sjukvarden. Landstingen var, och forblir, den helt dominerande arbetsgivaren. Men
l6nebildningen inom sektorn har férandrats kraftigt under senare ar da en centralt
reglerad 16nebildning ersatts med alltmer av individuell 16nesittning i lokala avtal.
Enskilda sjukvardstorvaltningar har fatt allt storre frihet att sjilva hantera
lonefragorna. Effekten har blivit att landstingen borjat konkurrera med varandra
om arbetskraft vilket lett till en storre l6nespridning, i varje fall for de yrken inom
sjukvarden som kriver en hég utbildning.

Pa en perfekt marknad skulle anpassningen till skillnader i utbud och efterfrigan ha
lett till en allmin hojning av I6nerna 1 bristomraden. Detta har dock inte skett fullt
ut genom att landsting i regioner med brist kunnat ticka sina personalbehov
genom bemanningsféretag. Kostnaderna f6r personal som gjorts tillginglio genom
bemanningsforetagen dr betydligt hogre dn den befintliga personalens men befintlig
personals ovilja att flytta har, 4 andra sidan, gjort att man inte behévt héja de
senares 16n i motsvarande utstrickning. Man har kunnat l6nediskriminera.

34 Spatiala I6neskillnader

Ovanstaende avsnitt diskuterade 16nebildningen 1 allmanhet. Detta avsnitt
fokuserar pa det som dr centralt i ett utjimningsperspektiv namligen vad som kan
tinkas forklara observerade l6neskillnader mellan kommuner och mellan landsting
dvs. geografiska eller spatiala skillnader. Diskussionen ligger grunden for de
hypoteser som testas med ekonometriska metoder och vars resultat redovisas 1
avsnitt 4. Fyra typer av faktorer som kan tinkas forklara de spatiala
l6neskillnaderna diskuteras:

» Individuella preferenser
» Nettoinkomst i alternativa anstallningar

» Temporira ojimnvikter

» Kommunala preferenser
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3.4.1 INDIVIDUELLA PREFERENSER

Olika individer har olika preferenser nir det giller val av bostadsort. For vissa ar
naturen viktig for andra kulturen. Upplevt positiva kvaliteter hos en viss bostadsort
gOr att man kan tinkas acceptera dn 16n som ir ligre 4n den 16n man skulle kriva i
avsaknaden av dessa kvaliteter — och tvirtom. Om dessa personliga preferenser
vore jamt férdelade Gver alla individer och i proportion till tillgingen till boende
med dessa kvaliteter skulle de inte ha ndgon effekt pa l6nebildningen. Den stund de
inte 4r det kan man rikna med att 16nerna paverkas. Om exempelvis hégutbildade
varderar tillgangen till ”finkultur’” hogre dn lagutbildade medan motsatsen galler f6r
natur dr det att forvinta sig att 1oneskillnaderna mellan hég- och lagutbildade ar
mindre i storstader dn 1 smastider och pa landsbygden — allt annat givets.

Personliga preferenser dr dock inget for evigt givet. De fordndras med aldern och
det forindras med familjesituationen. Medan storstadens (natt)ljus och puls ar
nagot den ensamstdende tjugofemiringen girna betalar f6r 1 form av en ligre 16n,
foredrar den trettiofemariga sméabarnsforildern oftare villaférortens Iugn.

Det dr naturligt att tinka sig att den alders- och utbildningsmissiga
befolkningssammansittningen pi olika orter paverkar de lokala relativionerna. A
ena sidan paverkar den utbudet pé olika yrkeskategorier, a andra sidan efterfragan
pa de tjdnster som dessa yrkeskategorier producerar. Relation utbud-efterfragan pa
tjanster som kriver begransad utbildning torde vara annorlunda i ett omride med
relativt hogre proportion lagutbildade 4n i ett dir manga dr akademiker. Detta
skulle kunna férklara i varje fall en del av skillnaden i 16n f6r ligutbildade relativt
hogutbildade 1 de norra respektive de sédra delarna av Storstockholm.

3.4.2 NETTOINKOMST I ALTERNATIVA ANSTALLNINGAR

I sitt val av anstillning och boende viger varje person samman sina vardetingar av
icke-monetira effekter av sitt val (sina preferenser) och de direkt mitbara. De
direkt mitbara utgdrs av l6nen 1 varje tinkbar alternativ anstillning och
kostnaderna forknippade med att f anstillningen och om och nir hon/han fitt
jobbet att sedan arbeta pa den arbetsplatsen. Utbildnings- och flyttvalet har
diskuterats ovan.

Pa kort sikt bestims nettoinkomsten av 16nen minus faktiska och tidskostnader for
pendling. Ceteris paribus, dvs. allt annat givet, sa sjunker saledes nettoinkomsten
och dirmed intresset fOr att ta ett visst jobb med pendlingskostnaden. For att det
ska vara motiverat t.ex. for en utbildad forskollarare som bor i Botkyrka soder om
Stockholm att ta ett jobb i Taby norr om Stockholm miste bruttolénen skilja sig sa
pass at att det uppvager pendlingskostnaden.

For att det 6verhuvudtaget ska vara intressant att bo pa en viss ort — om vi for ett
ogonblick bortser fran preferenser och icke-monetira fordelar — maste nettot efter
pendlings-, boende och andra svarundvikliga levnadsomkostnader vara atminstone
1 paritet med alternativen.

5 Ceteris Patibus for att anvinda ekonomjargong.
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Pa sikt avgors bruttolonenivaerna for olika yrken och funktioner av vardet av deras
marginalprodukt. Marginalprodukten dr dock inte oberoende av var geografiskt
arbetsstillet dr beldget. For vissa yrken eller yrkeskategorier dr nirheten till ravaror
eller marknaden det viktigaste. I andra ar nirheten dll beslutsfattare och/eller goda
kommunikationer mycket vikigt. Det ar darfor inte en slump att foretagsledningar
och andra centrala funktioner ofta ir lokaliserade till storstiderna. Hoga loner i
hégavlonade funktioner och yrkeskategorier i privat sektor driver upp efterfragan
pa andra varor och tjinster och, direkt eller indirekt, I6nerna f6r andra sektorer.

Den direkta spridningseffekten dr storst till yrken och yrkeskategorier dir
konkurrensen emellan dem ar som storst (Vintradeshinder’” som lagst) saval pa kort
som pa lang sikt.

Den indirekta effekten gir via de hoga lonernas effekt pa de lokala
levnadsomkostnaderna i allminhet och pa boendekostnaderna i synnerhet. Hogre
levnadsomkostnader sinker nettoinkomsten — och paverkar dirmed folks flytt- och
boendeval — om de inte kompenseras genom en hogre bruttolén. Konkurrensen
fran en loéneledande privat sektor fungerar tenderar dirfér — allt annat givet — att
driva upp lonerna 1 offentlig sektor i storstadsomradena.

Vad den sammantagna effekten ar av preferenserna for storstadsomradena (vilket
allt annat givet torde sidnka l6nerna) och l6nekonkurrensen fran privat sektor i
dessa omraden (vilket allt annat givet torde driva upp l6nerna) kan man inte a priori
uttala sig om. Det finns skil att tro att nettoeffekten varierar mellan
utbildningsnivaer och mellan yrkeskategorier.

3.4.3 TEMPORARA OJAMNVIKTER

Arbetsmarknaden, som alla andra marknader, strivar mot jamvikt men nar aldrig
dit eftersom savil utbud som efterfriagan stindigt forindras, paverkad av externa
faktorer. Efterfragan pa arbetskraft paverkas av fOretagsetableringar och
toretagsnedliggningar samt tillskapande, utlokalisering eller nedliggning av
offentliga verksamheter. Utbudet paverkas av demografiska faktorer och av folks
utbildnings- och flyttbeslut. Savil efterfrigan som utbud paverkas dessutom av
utformningen av och nivderna i de sociala transfereringssystemen, inklusive det
kommunala utjimningssystemet.

Efterfrigan pa kommunala tjanster ar sdrskilt kanslig for demografiska
forandringar.

Anpassningen pa de olika delarbetsmarknaderna beror pa elasticiteten i férsta hand
utbudet. Denna elasticitet beror utbildnings- och erfarenhetsinnehall i yrket, alders-
och konssammansittning hos dem som arbetar i yrket, tid och kostnad for
pendling, rorlighet pa bostadsmarknaden etc. Till exempel om en kommun far en
stor inflyttning av smabarnsfamiljer kommer efterfragan pa barnsomsorg att 6ka.
Kommunen kommer da att efterfraga manga forskollarare. Om det ar litt att fa tag
pa forskollarare ricker det om kommunen betalar samma 16n som man tidigare
betalt for att tillsitta alla nya platser, dvs. utbudet av forskollirare dr mycket
elastiskt. Om det istéllet rader brist pa forskolldrare kommer kommunen att tvingas
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betala hoga 16ner fOr att attrahera arbetskraft fran andra delar av landet. I det fallet
ar utbudet oelastiskt. Vid en landsomfattade brist pa yrket kommer de hogre
l6nerna motivera fler att vilja yrket och pa lang sikt kommer 16nen att stabiliseras
pa en nivd som ar hogre dn den ursprunglica men ligre dn den som krivdes for
tillfredsstilla efterfrigan pa kort sikt.

3.4.4 KOMMUNALA PREFERENSER

Grundantagandet nir det giller efterfragan pa arbetskraft ar att arbetsgivaren
betalar den 16n som krivs for att fa erforderlig arbetskraft, varken mer eller mindre.
I monopsonifallet paverkar arbetsgivarens beteende l6nen — ju fler han/hon
anstiller desto hogre blir 16nen — vilket gbr det rationellt att “hdlla igen” och
anstilla endast si manga att effekten pa den totala lonekostnaden for hela
arbetstagarkollektivet motsvarar virdet av marginalprodukten for den sist anstallde.

Det kan finnas andra skl till varfér en arbetsgivare kan vilja betala en 16n som
avviker fran den som uppstar vid en marknadsjimvikt under perfekt konkurrens.
Ett kan vara att han/hon uppfattar att hela arbetstagarkollektivets produktivitet ar
kinslig f6r hur man uppfattar sin 16neniva i férhallande till I6nenivan fér grupper
som man jamfor sig med. Inte sd att en arbetsgivare som erbjuder en I6neniva som
uppfattas “orittvis” skulle riskerar massuppsigningar — kostnaden for att byta till
ett annat jobb kan vara f6r hog — men arbetsmoral och lust paverkas negativt vilket
sanker produktiviteten. I ett saidant ldge kan det vara rationellt att sitt en 16n som ér
hoégre dn vad som strikt skulle fordras for att ticka behovet av arbetskraft.
Fenomenet har i litteraturen fatt namnet “effektivitetsloner”.

Fragan som maste stillas 1 detta sammanhang dr huruvida vissa kommuner och
landsting dr mer béjda 4n andra att vilja en sidan personalpolitik. Ar det mer
sannolikt att mota den i borgerligt styrda kommuner eller tvirtom? Kan det skilja
sig 4t mellan manliga och kvinnliga kommun/landstingspolitiker? Kan dar finnas
en skillnad i attityd beroende pa vilken personalkategori det handlar om?

En forsiktig (forutfattad?) hypotes skulle kunna vara att kvinnliga, socialistiska
kommunpolitiker skulle vara mer vilvilligt installda till effektivitetsloner i kvinnligt
dominerade lagléneyrken, medan manliga borgerligt skulle vara mer generésa mot
akademiska hoglonegrupper. Som stéd f6r denna hypotes finns det studier som
pekar pa att kvinnliga kommunpolitiker tenderar att prioritera verksamheter som ar
viktiga f6r kvinnor.

35 Mincerekvationer

Hitintills 1 detta avsnitt har kortfattat presenterats den teoribildning som utvecklats

tor att forklara 16nebildningen pa kort och lang sikt samt vad som kan tinkas leda
till spatiala 16neskillnader.

For att kunna testa huruvida och vilken min dessa olika faktorer bestimmer
individers I6ner maste de olika teoretiska ansatserna sammanforas i en enhetlig
statistisk modell.
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Den forsta som gjorde detta var Jakob Mincer som darfor fatt ge namnet till denna
metod fOr att empiriskt analysera I6nebildningen.

Mincers ursprunglica modell fokuserade pa kopplingen mellan utbildning,
yrkeslivserfarenhet och 16n. Det var litt att konstatera att 16nen, utifrin en
grundniva som motsvarade den for outbildade oerfaren arbetskraft, 6kade med
savil utbildning som arbetslivserfarenhet men att effekten av arbetslivserfarenhet
avtog med tiden.

Det var ocksd enkelt att konstatera att utbildning och yrkeslivserfarenhet inte
forklarar allt utan att det finns andra mer eller mindre slumpmissiga faktorer som
gor att den faktiskt observerade 16nen normalt avviker fran den som skulle ges om
torhallande mellan utbildning, yrkeslivserfarenhet vore deterministiskt.

Som redogjorts f6r ovan finns det férutom utbildning och erfarenhet en rad andra
faktorer som kan tinkas paverka l6nen for olika individer.

For att korrekt kunna uppskatta effekten av de olika forklaringsvariablerna med
hjdlp av minsta kvadratmetoden, den enklaste av de olika metoder som kan
anvindas for att skatta statistiska multivariata samband krivs att slump- eller
feltermen ar normalférdelad. For att den ska vara det maste savil den forklarade
variabeln —16nen — som de olika forklaringsvariablerna logaritmerass.

Det funktionella sambandet mellan observerade individloner Y, “grundlén” C,
olika forklatingsvatiabler X, och slump/feltermen ¢, kan da uttryckas som:

Y, =inC + Iny X, + ¢

For att fanga upp den avtagande effekten av arbetslivserfarenhet liggs en
kvadratisk term (arbetslivserfarenhet 1 ar i kvadrat) till modellen. Den negativa
koefficienten for den kvadratiska termen fangar upp den avtagande effekten. Ju
storre negativ koefficient desto snabbar klingar arbetslivserfarenhetens positiva
effekt pa lonen av.

¢ Lonerna i sig dr skevt férdelade med en stor koncentration i de ldgre interfallen och en lang ”svans” f6r
de hogre 16nerna. Om l6nerna logaritmeras blir resulterad virden normalférdelade. Man siger att 16nerna
ar lognormalt férdelade.
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4 Den empiriska studien

41 Forklaringsvariabler och hypoteser

Utifran den teoretiska diskussionen i avsnitt 3 kan vi anta att en individs 1on
atminstone paverkas av:

» Ytke

Utbildning

Arbetslivserfarenhet

Koén

Konkurrenssituationen pa aktuell delarbetsmarknad

Allminna preferenser for bostadsort

V V. V V VYV V

Mojligheter till intressanta arbetsuppgifter eller karridr inom yrket
kopplad till bostadsort

Lon pa konkurrerande delarbetsmarknader
Flytt- och pendlingskostnader

Kostnadsnivan pa olika orter

YV V. V V

Temporara ojamnvikter pa olika delarbetsmarknader beroende pa
demografiska eller andra externt givna forindringar

A\

Arbetsgivarens 16nepolitik

Listan ér en bruttolista 1 den meningen att flera av faktorerna ar starkt korrelerade.
Lon pa konkurrerande marknader, t.ex., avspeglar alla de faktorer som kommer
fore i listan. Kostnadsnivan pa olika orter paverkas av l6neldget pa orten, etc.

Vissa av faktorerna gir att mita direkt. For andra gar det att konstruera mer eller
mindre bra proxyvariabler, dvs. variabler som inte direkt miter det man 6nskar
mita men som man kan misstinka ar starkt korrelerade med detta. I vissa fall finns
limpliga data att tillgd, 1 andra fall saknas data och man far avstd fran att séka mita
effekten. Individstatistik med information om yrke, utbildning och kon finns att
tillga fran SCB. Konkurrenssituationen pa olika delarbetsmarknader ar svarare att
mata. Det skulle ha varit intressant att ta fram proxyvariabler — t.ex. baserad pa
torhandlingsstatistik — for olika yrkeskategorier pa landstingsomradet. Men i och
med att férindringen av férhandlingsordningen skett samtidigt f6r hela kollektivet
sa finns det ingen variation mellan landsting som skulle behévas for att bedoma
effekten’.

7 Det som skulle krivas vore tidsseriedata men kostnaden for att fa tillgang till sidan har bedémts f6r
hég.
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Allminna preferenser ér ytterst svara att mita och det finns ingen statistik som gar
att anvanda. Inga direkta data finns for att direkt mata karridirmojligheter men for
vissa yrkeskategorier gar det att konstruera rimliga proxyvariabler.

Genomsnittslon pa konkurrerande delarbetsmarknader gar att ta fram direkt ur
SCBs lonestatistik.  Svarigheten dr att bedoma vad som dr konkurrerande
delarbetsmarknader. For att “helgardera” far man testa genomsnittslonen for ett
antal olika konkurrerande delarbetsmarknader, konkret f6r: motsvarande yrke eller
yrkeskategorier 1 andra sektorer, motsvarande yrke i omgirdande kommuner eller
lan, yrken som kriver ungefir lika mycket utbildning uttryckt i ar etc.

Nir det giller flytt- och pendlingskostnader finns det ingen statistik att tillga. Den
del av levnadsomkostnaderna som uppvisar storst geografisk variation ar
boendekostnaderna. Rimliga proxyvariabler for de senare dr genomsnittspris for
smahus respektive kvadratmeterpriset pa sméhus for vilket det finns statistik att
tillga.

Nir det giller temporira ojimnvikter pa delar av arbetsmarknaden finns det olika
tinkbara proxyvatiabler att anvinda. I detta fall har vi valt att analysera kopplingen
mellan I6nen for vissa yrkeskategorier och befolkningsférindring generellt och den
for vissa alderskategorier.

Olika kommuners och landstings 16nepolitik gar inte att mita direkt. Det som vi
valt att undersoka dr om det finns nidgon korrelation mellan politisk majoritet och
I6n och mellan graden av kvinnlig representation i kommun respektive
landstingsfullmaktige och 16n.

Utifrin den teoribildning som presenterats 1 avsnitt 3 och tillgingligheten till
statistik formulerar vi sju hypoteser som Vi testar pa relevanta delar av det samlade
datamaterialet.

1. Loner varierar mellan kommuner och mellan landsting dven om
man kontrollerar f6r yrke, utbildning, arbetslivserfarenhet och kon.

2. Loénen ar positiv korrelerad med genomsnittslonen i andra sektorer
1 regionen f6r samma yrke. Lonen varierar aven positivt med 16nen
1 regionen for samma utbildningsniva. Fér yrken med hog
yrkesspecificitet dr genomsnittslonen f6r samma utbildningsniva av
mindre vikt.

3. Lonen varierar positivt med genomsnittslonen f6r samma yrke och
for samma utbildningsniva i geografiskt angransande regioner.

4. Lonen varierar positivt med levnadsomkostnaderna 1 kommunen
eller landstinget.

5. Lonerna ar hogre 1 kommuner eller landsting dir befolkningen
vaxer 4n 1 kommuner och landsting dir den ar stabil eller krymper
eftersom efterfragan ar storre. Effekterna dr storst for bristyrken i
kommuner med stor efterfragan pa yrket.
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0. Lonen paverkas av politiska preferenser i kommuner och
landsting.

7. Monstret for de geografiska skillnaderna 1 16n varierar mellan olika
yrken, yrkeskategorier och utbildningsnivaer.

4.2 Studiens upplagg och genomférande

Analysen genomfors i tre steg.

I steg 1 analyseras huruvida det finns generella 16neskillnader mellan kommuner,
mellan arbetsmarkandsomraden och mellan landsting som inte gar att hanféra till
skillnader i yrke, kompetens (utbildnings lingd, erfarenhet) eller kon.

I steg 2 provas sedan ett antal ytterligare faktorer som kan tinkas forklara de
skillnader 1 16n som kvarstar efter det att man kontrollerat f6r yrke, kompetens och
kon. De faktorer som testas kan delas in 1 tre kategorier:

1. Lonenivaer pa de alternativa delarbetsmarknader som ir relevanta
for gruppen;

2. Matt pa kostnadsniva eller efterfragetryck i kommunen eller
landstinget;

3. Olika typer av politiska kommun- eller landstingskarakteristika
som kan tinkas leda till storre eller mindre “generositet” i
l6nesittningen .

I steg 3 gbrs motsvarande analys for ett begrinsat antal kategorier kommun- och
landstingsanstillda.

De kategorier som wvalts ut for narmare studie ér: landstingsanstillda likare,
kommunanstillda chefer i administrationen, kommunanstillda lirare samt
kommunanstallda férskoleldrare. Grupperna har valts ut f6r att belysa a) specifika
mekanismer som kan tinkas leda till mer eller mindre permanenta l6neskillnader
mellan olika kommuner och olika landsting och b) att moénstret for och
torklaringen till dessa l6neskillnader skiljer sig at mellan olika kategorier.

De modeller som skattas i steg 1 har formen

Y, =hC+%Y n,D,+YpmE,+3 6,D, +¢

7

kompetensfaktorer och kén samt D, kommun- eller landstingsdummyvariabler.
Dummyvariablerna har virdet 1 for det yrke en person har, 0 fér Gvriga.
Motsvarande giller f6r dummyvariablerna fér den kommun eller det landsting dar
individens arbetsstalle ligger. Virdena for beroendevariabeln samt de strukturella
torklaringsvariablerna ar logaritmerade.

Dir Y, dr lonen for en viss individ, D, dummyvariabler for yrke, F,
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I steg 2 och 3 testas sedan effekten av en uppsattning andra forklaringsvariabler av
de tre typer som redovisats ovan. De modeller som da testas 4r olika permutationer
av foljande generella modell:

Y, =hC+ % n, Dp + Y BIE; +Y 0, Xt S 720, D, g,

Y, dr 16nen for en individ i kategori @, D, dummyvariabler for yrke, F, olika
kompetensvariabler samt kon, S, olika variabler som hianfor sig till kommunen eller
landstinget, X, ér olika variabler som hanfor sig till olika yrkeskategorier (bestimda
utifran utbildningsniva eller yrke) alternativt utifrin kommun eller landsting, och D,
generella dummyvariabler for kommuner eller landsting. C, 77, f, y, och 4, ir
koefficienterna som ska skattas och ¢, den oforklarade feltermen (residualen). I steg
2 ar kategorin alla kommunal- respektive landstingsanstillda medan analysen i steg
3 dr begrinsad till specifika personalkategorier.

Modellestimeringarna for steg 1 och 2 redovisas i tabellerna 4.1 och 4.2 medan
estimeringarna i steg 3 redovisas i tabellerna 4.4 — 4.10, en for varje kategori.

4.3 Data

4.3.1 RADATA

Grunddata pa individniva dr sammanstilld av SCB. Fér kommun- landstings- och
statligt anstéllda ar registren heltickande medan de for privat sektor ér baserade pa
urvalsundersokningar. Gotland har uteslutits frain datasetet di Gotland ér saval
kommun som landsting vilket komplicerar analysen. Antalet individer i samplet
som dr privatanstillda ar drygt 1,1 miljon. Variablerna ir 1 stort sett desamma f6r
alla fyra sektorer men skiljer sig till del i finhetsgrad. Samtliga databaser innehaller
information om individens manadslon, kon, alder, utbildningsniva, yrke, 1 vilken
sektor individen arbetar och 1 vilken region. Lonen anges som heltidstjanst. I tabell
A.1 1 appendix finns information om de olika variablerna. Fér 2004 fanns ca 768
000 kommunanstallda och ca 228 000 landstingsanstallda. Medellonen var 20 359
kronor i kommunsektorn och 24 928 i landstingssektorn. Den genomsnittliga
utbildningsnivan dr hogre 1 landstingssektorn, 13,64 dr jamfort med 12,55.
Eftersom de privatanstillda ar valda for att utgdra ett representativt urval av olika
branscher och inte regioner 4r mojligheterna att anvinda l6ner i privat sektor for att
konstruera regionala variabler begrinsad.

Till individdata har lagts en rad variabler pa lins- och kommunniva vilka mater
olika typer av skillnader mellan regioner. Exempel pa dessa ar
genomsnittskostnaden per kvadratmeter for sméhus, befolkningsstruktur och

politiska variabler sisom skattesats, politisk majoritet, och andelen kvinnor i
fullmaktige.

4.3.2 HARLEDDA VARIABLER

For att kunna testa den empiriska modellen konstrueras variabler fran radata. Som
matt pa individens humankapital har anvinds antal utbildningsir och
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arbetslivserfarenhet, dir arbetslivserfarenhet definieras som 4alder minus antal
utbildningsar. I modellen inkluderas dven arbetslivserfarenhet i kvadrat av de skal
som anfors 1 teotiavsnittet.

Fran grundmaterialet har konstruerats en rad variabler vars syfte ér att mita l6ner 1
andra sektorer med vilka kommunen respektive landstinget konkurrerar med om
arbetskraften. En svirighet dr att definiera den relevanta geografiska
arbetsmarknaden. Vi har anvint lin och en definition av lokala arbetsmarknader
framtagen av NUTEK. De lokala arbetsmarknaderna kallas av NUTEK for
funktionella analysregioner och ar 72 till antalet. Foér att mata genomsnittslonen i
konkurrerande sektorer har vi for varje kommunalanstilld individ tagit fram; i)
genomsnittslonen 1 samma yrke enligt standard for svensk yrkesklassificering
(SSYK) pa 3-siffers niva for anstillda i privat sektor, landsting och statlig sektor i
lanet, ii) genomsnittslénen 1 samma yrke enligt SSYK pa 1-siffersniva for privat
sektor 1 linet och pa den lokala arbetsmarknaden, iii) genomsnittslonen 1
kommunal sektor fér samma SSYK pa 3-siffers niva i kommunerna som
geografiskt angrinsar till dir individen arbetar. Liknade variabler har anvints for
olika utbildningsnivier och har tagits fram dven for landstingssektorn.s Alla
l6nevariabler dr i log form.

Som ndmnts ovan kommer I6nerna i konkurrerade sektorer att paverkas av t.ex.
individernas  preferenser  for  olika  regioner, karridrmdjligheter  och
levnadskostnader. For att studera mer specifika hypoteser om vad som paverkar
l6ner i olika yrken har vi tagit fram en rad variabler pa kommun- och linsniva. Som
proxy for boendekostnader har vi anvint genomsnittligt kvadratmeterpris pa
smahus 1 linet och medelpriset pa smahus 1 kommunen. Befolkningsékningar kan
ge upphov till 6kad efterfrigan vilket mats med foérindringen i befolkning mellan
1999 och 2004. Som miatt pa efterfrigan pa forskollarare har vi anvant forandring
av antalet barn 0-6 ar 6ver samma period. For lirare anvinds istillet 6kningen 1
aldersgruppen  7-18 ar. Landsting med universitetssjukhus eller manga
forskningstjanster kan potentiellt erbjuda lakare storre karridarmojligheter. For att
fanga denna effekt har dels konstruerats en dummy fér om linet har ett
universitetssjukhus dels ett matt pa hur manga ténster som finns delvis
finansierade av staten vilket dr synonymt med forskningstjinster.

Se appendix tabell A.1. f6r en detaljerad beskrivning av de olika variablerna samt
beskrivande statistik.

Det ir givetvis omdjligt att veta exakt vilka anstéllningar individen 1 realiteten har
att vilja bland. Alla l6nevariabler kan i den meningen fungera som bittre eller
samre proxy for den 16n individen kan fa i en alternativanstallning. Samvariationen
mellan de olika matten 4r da 1 manga fall mycket hog och dirfor svart att tolka
koefficienterna pa enskilda variabler nir de 4r samtidigt ar inkluderade i
regressionen.

8 Genomsnittslénerna dr berdknade pa de observationer vi har till virt férfogande. Eftersom alla
offentliga anstillda 4r med i samplet och inte alla i privat sektor har de offentliganstillda stérre vikt.
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4.4 Lasanvisningar till tabellerna

Vatje tabell nedan presenterar i komprimerad form resultatet av ett storre eller
mindre antal estimeringar. I tabellerna 4.1 — 4.2 redovisas resultaten for tva
korningar: en med bara dummyvariabler (yrke och kommun, eller lin) som
forklaringsvariabler och en med samma dummyvariabler plus fyra variabler for att
fanga upp skillnader 1 kompetens och eventuell kénsdiskriminering.

I tabellerna 4.3 — 4.8 presenteras i vatje tabell estimaten for upp till tolv olika
modellspecifikationer.

Resultaten for varje modellspecifikation dr presenterade i kolumnform. Pa forsta
raden anges antalet observationer, dvs. antalet anstillda i varje kategori for vilket
estimeringen ar gjord. Population varierar fran ca 768 000 f6r skattningarna gjorda
for alla kommunanstillda till ca 9 300 1 kategorin kommunanstillda administrativa
chefer.

Andra raden presenterar virdet for "R-squared”. R® dr ett matt pa det totala
torklaringsvirdet av modellen, dvs. hur stor del av variationen i den beroende
variabeln — 1 detta fall den heltidsekvivalenta manadslonen — som forklaras av
variationerna i de oberoende variablerna sammantaget. R*kan teoretiskt som mest
vara 1 vilket skulle innebdra att alla faktorer som paverkar Y har fangats upp och att
det inte finns nagra slumpmissiga variationer 6verhuvudtaget.

Konstanten — eller snarare det naturliga talet e upphdjt till virdet f6r konstanten
kan ses som en “utgangslén” som sedan justeras uppat eller nedat av de faktorer
som i modellen antas forklara den observerade 16nen. Exempelvis, e upphojt i
virdet for konstanten 1 kolumn 2 i tabell 4.1 (9,715) — motsvarar en “utgangslén”
pa 16 564 kronor.?

Diirefter foljer de estimerade koefficienterna for de personrelaterade variablerna (i
tabellerna 4.3 och framéit sammanfattningsvis kallade individkarakteristika):
antalet utbildningsar, arbetslivserfarenhet riknat i ar, erfarenhet i kvadrat, samt kon.

I tabellerna 4.3 — 4.8 f6ljs de personrelaterade forklaringsvariablerna av olika
torklaringsvariabler av mer eller mindre strukturell natur. Dessa férklaringsvariabler
testas var och en for sig (om 4n alltid tillsammans med de personrelaterade
variablerna) eller i kombination med dummyvariabler f6r kommun eller lin
och/eller GOvriga strukturella variabler. Dessa olika kombinationer av
torklaringsvariabler resulterar exempelvis i fallet kommunanstillda forskolldrare
(tabell 4.7) 1 tolv olika modeller f6r vilka de estimerade koefficienterna redovisas i
tolv kolumner.

Beroendevatiabeln,  heltidsekvivalent  manadslon, samt de  forklarande
genomsnittslonerna och boendekostnaderna ar logaritmerade vilket gor att det kan
lisas som procentuella effekter. For andra variabler 4r tolkningen att en forandring

9 9,715
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med en enhet ger en procentuell férindring av I6nen. I exempelvis tabell 4.2 kan
man se att varje additionellt ar av utbildning for landstingsanstillda genomsnittligt
ar forknippat med knappt 10 procent hogre 16n.

Koefficienterna f6r dummyvariablerna f6r kommun, arbetsmarknadsomrade
och/eller lin presenteras lingst ned 1 tabellerna. Kommunerna/
atbetsmarknadsomridena/ linen har sorterats pa virdet av den skattade
koefficienten. ~ JamfGrelseobjektet  dr  allid ~ Stockholm  (kommun,
arbetsmarknadsomrade eller lin). Val av kommun eller lin som far agera basregion
spelar ingen roll for resultaten. Det ligger inte heller nidgon virdering i att
Stockholm valts som bas. For att spara plats presenteras endast koefficientvarden
for de nio kommuner med hogst och de nio kommuner med ldgst
koefficientvirden. For linen ar listan komplett.

En negativ koefficient innebir att 16nen 1 kommunen eller linet (generellt eller f6r
en viss kategori beroende pa tabell) dr ligre dn i Stockholm efter det att det
kontrollerats f6r ett antal (varierande fran O till 11) andra variabler. Koefficienten
-0,169 f6r Arvika 1 en modell for foérskollararloner med dummyvariabel for
kommun samt individkarakteristika som foérklaringsvariabler innebir att 16nen ar
knappt 17 procent ligre i Arvika an i Stockholm.. (Se tabell 4.7.)

For att spara plats och skapa bittre 6versiktlighet har inte t-statistikor (dvs. matt pa
torklaringsvirdet for vatje enskild variabel) skrivits ut. Pa grund av det stora antalet
observationer ir de flesta skattade koefficienter signifikanta pa 1-procentsnivan,
(dvs. sannolikheten for att koefficienten inte ar signifikant skild fran noll 4r mindre
in 1 procent). I det fall de skattade koefficienterna inte dr signifikanta pa minst 5-
procentsnivan har koefficienten angivits med kursiv stil.10

10 Standardfelen é4r klustrade pa kommun- respektive landstingsniva f6r att ta hinsyn till att I6nerna inom
kommunerna respektive landstingen dr korrelerade.
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45 Resultat

SKILLNADER I GENOMSNITTLIG LONENIVA
tva

4.5.1

Tabell 4.1 presenterar estimat for for hela

kommunanstillda.

regressioner

Tabell 4.1 Kommunanstillda totalt

Kommunanstéllda totalt heltidsekvivalent manadslon

Observationer 758991 758991

R-squared 0,66 0,72

Konstant 10,152 9,715

Utbildningséar 0,019
Yrkeslivserfarenhet 0,008

Erfarenhet i kvadrat 0,000

Man 0,008
Yrkesdummisar 151 st Ja Ja

Kommun Koef. Koef. Kommun
Jarfalla 0,001 0,001 Jarfalla
Stockholm 0 0 Stockholm
Solna -0,002 -0,000 Solna
Nacka -0,003 -0,001  Nacka
Kiruna -0,005 -0,003  Tyreso
Tyreso -0,006 -0,004  Lidingd
Taby -0,007 -0,004  Vellinge
Lidingd -0,008 -0,006 varmdo
Vellinge -0,011 -0,006  Kiruna
Tranas O 100 -0;6.93 Mora
Ockelbo -0,101 -0,094  Nordmaling
Nordmaling -0,101 -0,095  Trands
Klippan -0,102 -0,097  Ockelbo
Kil -0,102 -0,097  Ovanaker
Ovanaker -0,102 -0,098  Kil
Hudiksvall -0,104 -0,101 Hudiksvall
Sala -0,119 -0,115 Sala
Soderhamn -0,142 -0,139  Séderhamn

gruppen

I den forsta modellen dr foérklaringsvariablerna dummyvariabler for de 151
befattningskategorier som anvinds f6r kommunanstillda samt dummywvariabler f6r
kommunerna. Som framgir av virdet for R* forklaras 66 procent av skillnaderna i
manadslon av yrket samt av i vilken kommun arbetsstillet ar beldget. Om skillnader
1 antalet utbildningsar, arbetslivserfarenhet och kon liggs till modellen forbattras
torklaringsvirdet till 72 procent. Tabellen visar vidare att den genomsnittliga 16nen
skiljer sig 14 procent mellan Jarfilla och S6derhamn, de tva kommunerna med
hogst respektive ligst genomsnittsloner efter det att yrke, utbildning, erfarenhet och
kon kontrollerats f6r. Koeffienten 0,001 betyder att l6nen i genomsnitt ar 0,1
procent hogre 1 Jarfilla dn 1 Stockholm. Effekten av att arbeta 1 S6derhamn ar att
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l6nen dr 13,9 procent ligre (koefficienten ar -0,139) édn i Stockholm, vilket betyder
att skillnaden mellan Jarfalla och S6derhamn 4r 14 procent.. Det kan ocksa noteras
att med undantag av Vellinge och Kiruna toppas listan av kommuner i
Stockholmsomradet.

De estimerade koefficienterna for kommuneffekterna i tabell 4.1 och dven i 4.2 ska
dock inte Overtolkas. I regressionerna presenterade ovan anvinds alla
kommunanstallda vilken betyder att vi inte korrigerar f6r att olika kommuner har
olika sammansittning av anstillda. Personalsammansittningen kan skilja sig at av
flera skal, saisom skillnader i kommunens behov av olika yrkesgrupper, atskillnad i
ambitionsniva eller att vissa kommuner specialiserar sig pa olika uppgifter. Ett
annat skil kan vara att skillnaderna i relativpris for olika yrkesgrupper gor att
kommen viljer en annan mix av yrkeskategorier. Till exempel, i en kommun dar
det rader brist pa forskollirare men inte barnskotare kan det vara sa mycket dyrare
att anstilla en forskollirare att kommunen viljer att anstillda relativt manga
barnskétare. Om samma kommun métte ett annat relativpris mellan forskollirare
och barnskétare skulle kommunen vilja att anstilla fler forskollire och firre
barnskotare.

Ett sitt att titta pa skillnader mellan kommuner och mellan landsting ar att ta fram
en representativ mix av personalgrupper och studera hur genomsnittslonen skiljer
sig 4t ndr varje kommun antas ha den representativa sammansittningen av
personal. Fordelen idr att man da tar bort effekter som har att géra med skillnader
som man inte vill utjdgmna for, till exempel skillnader i ambitionsnivda och
specialiseringsgrad. Nackdelen 4r att man missar skillnader som uppstar pa grund
av att behoven i befolkningen skiljer sig at. Denna del kompenseras dock redan till
viss 1 andra delar av utjamningssystemet — om an inte fullt ut. Nar man studerar
effekterna av kommun respektive landsting for olika yrken (tabell 4.5-4.8) uppstar
inte problemet med skillnader i personalsammansattning.

Koefficienterna f6r utbildningsar innebdr att, givet en viss yrkestillhorighet, ett ars
lingre utbildning ar forknippad med ca 2 procents hogre 16n. Motsvarande effekt
for yrkeslivserfarenhet 4r knappt 1 procent. Okningen planar ut da koefficienten
tor erfarenhet i kvadrat dr negativ om 4n liten. Det dr ocksa virt att notera att den
genomsnittliga 16nen f6r min dr en knapp procent hogre dn fér kvinnor nar
hinsyn tagits till yrke, utbildning och erfarenhet. Mindre 4n man kanske skulle
vanta sig.
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Tabell 4.2 I andstingsanstéllda totalt

Landstingsanstallda totalt heltidsekvivalent manadslon

Observationer 227144 227144

R-squared 0,86 0,87

Konstant 10,055 9,669

Utbildningséar 0,017

Yrkeslivserfarenhet 0,010

Erfarenhet i kvadrat 0,000

Man 0,037

Yrkesdummies 136 st Ja Ja

Lan Koef. Koef. Lan

Uppsala lan 0,029 0,028  Uppsala lan
Blekinge 1an 0,022 0,019 Blekinge lan
Kalmar lan 0,021 0,018 Kalmar lan
Jonkopings lan 0,015 0,016  Jonkdpings lan
Gavleborgs lan 0,015 0,012  Gévleborgs lan
Norrbottens lan 0,015 0,011 Norrbottens lan
Vasterbottens lan 0,012 0,009 Vasterbottens lan
Vastra Gotalands lan 0,006 0,008  Vastmanlands lan
Vastmanlands lan 0,006 0,006  Vastra Gétalands lan
Dalarnas lan 0,004 0,005 Sodermanlands lan
Skéne lan 0,003 0,002  Skéne lan
Sodermanlands lan 0,002 0,001 Dalarnas lan
Stockholms lan 0 0 Stockholms lan
Varmlands lan -0,002 -0,005 Varmlands lan
Jamtlands lan -0,003  -0,006 Orebro lan

Orebro lan -0,004 -0,007  Kronobergs lan
Kronobergs lan -0,008 -0,007  Jamtlands lan
Hallands lan -0,008 -0,009 Hallands lan
Vasternorrlands lan -0,011 -0,012  Vasternorrlands lan
Ostergétlands lan -0,014  -0,014  Ostergétlands lan

Lonerna 1 Landstingssektorn uppvisar ett nagot annorlunda monster dn i
kommunerna. Mycket torde detta ha att géra med att landstingsanstillda har en
annan utbildningsprofil 4n kommunanstallda. Salunda dr inte mer dn drygt 6
procent av alla landstingsanstillda i datamaterialet lagutbildade, i detta fall definierat
som mindre dn tre ars gymnasieutbildning.

Det totala forklaringsvardet i modellerna for landstingen dr storre, mojligen pa
grund av den storre yrkesmissiga homogeniteten i landstingen. Den spatiala
l6nespridningen for landstingsanstillda 4r ocksd mindre dn f6r kommunanstallda.
Efter det att yrke, utbildning, yrkeslivserfarenhet och koén kontrollerats ar
skillnaderna mellan landstingen med hogsta respektive ldgsta 16n endast drygt 4
procent. Delvis beror detta pa att det ér firre lan vilket i sig leder till mindre
spridning.

Rankingen ser nagot annorlunda for landstingen jamfért med f6r kommunerna.
Stockholmsomradet toppar inte listan pa samma satt som for kommunerna. Som
vi kommer att visa lingre fram torde detta delvis bero pa det avvikande monstret
tor likare. Samtidigt dr det viktigt att papeka att skillnaderna mellan landstingen édr
relativt sma.
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Det ar ocksa virt att notera att rankingen av landstingen skiljer sig fran den ranking
som blir resultatet om man, som kommitténs sekretariat, normerar genom att anta
samma yrkessammansittning i varje landsting. Virdena i tabell 4.2 ir skattade givet
faktisk yrkessammansittning i landstingen. Denna yrkessammansittning kan skilja
sig at mellan landsting av tre olika skil: a) efterfrigan pa/behov av olika janster
och dirmed pa de yrkeskategorier som ar knutna till dess tjanster skiljer sig at, b)
ambitionen att leverera olika typer av tjdnster och ddrmed efterfraigan pa de
yrkeskategorier som ér knutna till dess tjanster skiljer sig at och c) relativlénerna for
olika yrkeskategorier skiljer sig at vilket leder till att landstingen viljer en nagot
annorlunda yrkesmix av bara det skalet.

Som vi kommer att se nedan sa ér likare relativt lagbetalda i Stockholm vilket
innebdr att det finns ett incitament for SLL att anstilla relativt fler likare. De liga
likarlonerna innebér dessutom en kostnadsfordel som gor det intressant att salja
sjukvardstjanster till andra landsting vilket leder till att man anstaller fler likare dn
vad som beh6vs for att ticka Stockholmsomradets behov.

I tabell 4.3 nedan redovisas resultatet av estimeringar av ett antal modeller for
kommunanstilldas  16ner, dir modellerna, utéver de variabler fo6r
individkarakteristika  (utbildning, yrkeslivserfarenhet och koén) och 151
dummyvariabler fér yrke som redovisades i tabell 4.1 ocksa inkluderar olika
strukturella forklaringsvariabler och kombinationer av dessa. Diremot inkluderar
modellerna inte dummyvariabler for kommuner da dessa ar sa starkt korrelerade
med de strukturella variablerna att, om 4ven de forra inkluderades, de estimerade
koefficienterna skulle bli mycket instabila. Kommundummyn skulle ta upp den
spatiella variationen och man kan da inte tolka effekterna av de andra variablerna.

Det totala férklaringsvirdet 1 alla dessa olika modeller ligger pa 70 eller 71 procent,
alltsa obetydligt under de 72 procent som redovisades for modellerna med
dummyvariabler f6r kommuner men utan strukturvariabler.

Det som kan noteras dr att alla koefficienter fér genomsittlig 16n pd alla
delarbetsmarknader som kan tinkas konkurrera med kommunanstillda 1 en viss
kommun 4r positiva och signifikanta. De genomsnittliga jaimférelseloner som
testats dr: 1) genomsnittlig 16n f6r person med samma yrkeskategori (samma
SSYK-kod  pa  l-siffersnivd) inom  privat sektor inom  samma
arbetsmarknadsomraden, 2) genomsnittlig 16n for personer med samma antal
utbildningsar i privat sektor inom samma arbetsmarknadsomrade, 3) genomsnittlig
16n f6r personer 1 samma yrkeskategori i all ovriga sektorer (dvs. férutom privat
sektor dven landstingskommunal och statlig sektor), 4) genomsnittlig 16n f6r
personer med samma antal utbildningsir 1 Gvriga sektorer, 5) genomsnittlig 16n i
samma yrke (samma SSYK-kod pa 3-siffernivd) i omgirdande kommuner, samt 06)
genomsnittlig 16n for personer med samma antal utbildningsar i omgirdande
kommuner.

Positiv och signifikant dr dven koefficienten for kvadratmeterpriset f6r smahus
kommunen. Det vill sdga ju hogre kvadratmeterpris desto hogre 16n.
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Signifikant 4r dven koefficienten for skattesatsen i kommunen. I detta fall ar
koefficienten negativ vilket innebar att ju hogre skattesats desto ldgre 16n, allt annat
givet. En tolkning skulle kunna vara att hégskattekommuner 4r kommuner med
anstringd ekonomi vilket tvingar kommunledningen att vara restriktiva i sin
l6nesittning,

De proxyvaribler som konstruerats for att se om det kan finns nagon korrelation
mellan sammansittningen av kommunens politiska ledning och lénerna for
kommunanstallda ar emellertid alla insignifikanta. Det vill siga det finns ingenting
som pekar pa att Ionerna 1 borgerligt styrde kommuner skulle vara hogre eller lagre
an 1 socialistiskt styrda kommuner. Det férhindrar naturligtvis inte att det finns
enstaka kommuner som viljer att ha en “effektivitetslonepolitik” enligt vad som
diskuterades i teoriavsnittet, men det finns inget genomgaende politiskt moénster.

Det faktum att modeller med strukturvariabler har i stort sett lika stort totalt
forklaringsvirde som modeller med dummyvariabler f6r kommuner och att
koefficienterna for de “’politiska” variablerna dr insignifikanta ger ett kraftigt beligg
tor hypotesen att det dr for kommunerna externa faktorer som forklarar de
observerade loneskillnaderna. Slutsatsen forstirks av att majoriteten av
koefficienterna f6r dummyvariabler for lin i en modell som dven inkluderar de
mest signifikanta strukturvariablerna ir mycket sma och dessutom insignifikanta.
Det vill siga det finns valdigt lite som inte de strukturella variablerna inte fangar

upp.

I tabell 4.4 redovisas estimat av modeller for landstingsanstilldas l6ner med
strukturvariabler, dummyvariabler fér yrke samt de sedvanliga variablerna for
individkarakteristika, dvs. utbildning, yrkeslivserfarenhet och koén. Av samma skal
som for kommunerna kombineras inte i samma modell strukturvariabler som 4r
kopplade till landstingen med dummyvariabler fér landstingen. Nagot annat
anvindbart geografiskt aggregat dn de senare finns inte.

Det totala férklaringsvirdet i modellerna dr dnnu hogre dn f6r kommunanstélldas
l6ner, 87 procent i samtliga modeller. Resultatet pekar pa att individens yrke 1 hog
grad paverkar I6nenivan. Lonen 1 andra sektorer 1 linet verkar inte ha nagon effekt
pa lonenivan. Det kan tolkas som att landstingen inte i férsta hand konkurrerar
med andra sektorer i linet utan frimst med andra landsting. Detta resultat drivs till
stor det av monster for likarna som vi kommer att se senare 1 rapporten.

Precis som for modellerna f6r kommunanstilldas 16ner finns det ingenting som
pekar pd att vinster- eller hogerstyrda landsting eller landsting med en starkare
kvinnorepresentation skulle vara mer eller mindre generdsa i sin 16nesittning,

Till skillnad frin i modellerna f6r kommunanstilldas l6ner 4r inte variabeln for, i
detta fall, justerad skattesats i landstinget signifikant.
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Tabell 4.3 Kommunalanstillda total, struktur- och linsdunmyvariabler

Kommunanstéallda heltidsekvivalent manadslon, 2004

Observationer 758991 752347 758991 758991 758991 757732 758991 758092 758991 758991 756833
R-squared 0,70 0,70 0,71 0,71 0,70 0,71 0,71 0,70 0,71 0,71 0,71
Konstant 9,516 7,45 7,997 7,338 7,611 5,749 6,197 9,517 9,371 9,767 6,344
Individkarakteristika Ja Ja Ja Ja Ja Ja Ja Ja Ja Ja Ja
Yrkesdummies 151 st Ja Ja Ja Ja Ja Ja Ja Ja Ja Ja Ja
Lon samma yrkeskategori privat sektor samma arbetsmarknadsomrade 0,206
L6n samma antal utbildningsér privat sektor samma arbetsmarknadsomrade 0,162
L6n samma yrkeskategori 6vriga sektorer 0,217 0,048
L6n samma antal utbildningsér 6vriga sektorer 0,203
Lon samma yrke omgardande kommuner 0,381 0,290
L6n samma antal utbildnings&r omgardande kommuner 0,355
Befolkningsférandring 1999-2004 0,178 0,050
Medelpriset p& smahus i kommunen 0,022
Skattesats i kommun -0,012  -0,008
Vanstermajoritet i kommunfullméktige 0,003
Hogermajoritet i kommunfullméktige 0,000
Andelen kvinnor i kommunfullmaktige 0,037
L&an
1 Stockholms lan
13 Hallands lan
25 Norrbottens lan
14  Vastra Gotalands lan
7 Kronobergs lan
10 Blekinge lan
4  Sddermanlands lan
12 Skane lan
8 Kalmar lan
17 Varmlands lan
6 Jonkopings lan
3 Uppsala lan
5 Ostergétlands lan
22 Vasternorrlands lén
23 Jamtlands lan
24 Vasterbottens lan
20 Dalarnas lan
18  Orebro lan
19 Vastmanlands lan
21 Gévleborgs lan

758991
0,71

9,559

Ja
Ja

Koef.

-0,031
-0,031
-0,037
-0,039
-0,041
-0,042
-0,044
-0,045
-0,046
-0,047
-0,048
-0,048
-0,048
-0,048
-0,048
-0,049
-0,052
-0,057
-0,061

756833
0,72

6,592

Ja
Ja

0,029

0,285

0,028

-0,008

Koef.
0,003

-0,007
-0,007
-0,008
-0,009
-0,009
-0,009
-0,009
-0,010
-0,010
-0,012
-0,014
-0,015
-0,017
-0,018
-0,019
-0,023
-0,024
-0,024

Lan
25

23

24
22

20

10
17




Tabell 4.4 Landstingsanstéllda totalt, struktnrvariabler

Landstingsanstallda totalt heltidsekvivalent manadslén 2004

Observationer 227144 227140 227144 226888 227144 227144 227144 227144
R-squared 0,87 0,87 0,87 0,87 0,87 0,87 0,87 0,87
Konstant 9,672 8,597 9,828 6,167 9,458 9,673 9,672 9,71
Individkarakteristika Ja Ja Ja Ja Ja Ja Ja Ja
Dummies 136 yrkesgrupper Ja Ja Ja Ja Ja Ja Ja Ja
Genomesnittlig I6n samma yrke i 6vriga sektorer 0,108

Genomsnittlig 16n samma antal utbildningsar 6vriga sektorer -0,016

Genomesnittlig I6n samma yrke omgéardande lan 0,350

Genomshittlig l6n samma antal utbildningsdr omgéardande lan 0,023

Genomsnittligt kvadratmeterpris smahus i lanet 0,000

Forandring i folkmangd 1999-2004
Véanstermajoritet i landstingsfullméktige
Andel kvinnor i landstingsfullméktige
Justerad skattesats i landstinget

-0,004
-0,004
-0,046
-0,001

4.5.2 LONESKILLNADER INOM YRKESGRUPPER

Som den teoretiska genomgangen ovan pekade pa kan man férvinta sig att spatiala
l6neskillnader for olika kategorier av anstallda uppvisar olika monster. For att se
om detta stimmer i praktiken har vi ndrmare studerat fyra olika kategorier:
landstingsanstillda likare, kommunala administrativa chefer, kommunalanstillda
forskollarare, samt kommunalanstillda lirare.

I tabell 4.2 kan vi se att lonenivierna i Stockholm for hela kollektivet
landstingsanstillda ligger i stort sett i mitten i ett relativt begrinsat spann.
Skillnaden i genomsnittlig 16n mellan Stockholm och det landsting som betalar bist
— efter det att yrke, kompetens och kon tagits hinsyn till — dr endast knappt tre
procent. Nar det giller likare ar, som vi kan se 1 tabell 4.5, monstret ett annat. For
den kategorin ligger Stockholm i botten i ett betydligt storre spann. Likare i
Blekinge tjanar mer dn 17 procent mer dn likare i Stockholm. Endast likare i
Ostergdtlands landsting har ligre 16n 4dn de i Stockholm.

Vad kan forklara dessa olika monster?

Nir det giller likare dr det rimligt att tro att faktorer som paverkar
karridrmojligheterna dr viktiga for I6nenivan. De tva matt som vi anvinder for att
som proxy for karridrmojligheter édr: 7Antal hoga lakartjanster” samt
Universitetssjukhus 1 linet”. Som matt pa ”Antal hoga likartjanster” har anvants
“antalet likare som delvis har statlig finansiering”. Det senare ér ett sitt att indirekt
mita hur manga likare som har befattningen Professorer/ specialistkompetent
likare eller lektor (klinisk ldkare). ”Universitetssjukhus 1 linet” dr en dummy som
har virdet ett om det finns ett universitetssjukhus i linet, annars noll.



De signifikant negativa koefficienterna for bada variablerna stirker hypotesen att
likare 4r beredda att acceptera ligre loner for att arbeta pa sjukhus som bereder
moéjligheter till forskning vilket kan ha ett virde 1 sig men som ocksa ger chansen
till karridr och hogre 16n 1 framtiden. Dolt 1 koefficienterna f6r dessa variabler kan
ocksd ligga personliga preferenser att bo i storstadsomriden och/eller
universitetsstider dir utbudet pa kultur och andra liknande “amenities” 4r hogre.
Omvint kan man sdga att det krivs hogre 16n for att fa individer att ta jobb 1
landsting som inte erbjuder dessa méjligheter.

Det bor dock tilldggas att de l6ner som finns redovisade i den statistik om som
anvints dr de som betalats ut av landstingen. Hade statistik fran Skatteverket kunna
anvindas hade bilden kanske blivit nagot annorlunda. Mojligheten att komplettera
landstingsloner med inkomst fran privat praktik eller som stafettlikare i Norrland
eller i Norge ér troligen storre i storstadsomradena vilket till del kompenserar de
lagre 16nerna. Det paverkar dock inte landstingens lonekostnader for likare. En
allvarligare brist i statistiken 4r att den inte inkluderar landstingens kostnader for
likare som engageras genom bemanningstoretag. Férutom den hégre 16n som den
formen av anstallning ar forknippad med finns det ocksa ett paslag for foretagets
overhead. Men kostnaden syns som sagt inte i I6nestatistiken.

Den stora negativa och signifikanta koefficienten f6r ’genomsnittslon for anstillda
med samma antal utbildningsar i dvriga sektorer” dr mdéjligen ndgot forvinande
men kan kanske foérklaras av att det finns fa utbildningar som r lika linga som
lakarutbildningen och att 16nen for de personer som har en motsvarande ling
utbildning 4r hogre dn for likare. Att sa pass stora l6neskillnader kan besta torde
vara ett tecken pa likarnas hoga specialisering och dirmed svarigheter att byta yrke.
Inte heller verkar konkurrensen fran omgirdande landsting synes paverka l6nen da
koefficienten ej dr signifikant. De politiska forklaringsvariablerna ar ej heller har
signifikanta.

I tabell 4.6 redovisas resultaten av estimeringar av l6nemodeller f6r kommunala
administrativa chefer. Det totala forklaringsvirdet i modellerna ar ligre an for de
olika modellerna for hela kommunkollektivet och fér kompetensmissigt mer
avgrinsade grupper siasom fOrskoleldrare. Att forklaringsvirdet ar stérre ndr vi
studerar hela kommun- eller landstingskollektivet beror pa att yrke forklarar en stor
del av variationen 116n. Nir endast ett yrke studeras ar variationen 1 16n relativt liten
och endast de 6vriga faktorerna kan forklara I6neskillnaderna.

Det mest anmirkningsvirda resultatet dr den stora 16nespridningen mellan den
kommun som betalar sina chefer bist, Vellinge, och den kommun som betalar dem
samst, Bjurholm. De héga 16nerna 1 Vellinge beror till del pa att cheferna har hogre
utbildning och arbetslivserfarenhet men dven efter det att specifik chefsfunktion
och mitbara kompetensvariabler kontrollerats for sticker Vellinge ut. Resultaten
pekar pa att Vellinge har en annan ambitionsniva vad giller chefer 4n vad andra
kommuner har. Aven om de kompetensmatt som vi anvint hir inte kan mita
kompetens fullt ut kan det finnas skil att misstinka att en del av 16neskillnaderna i
detta specifika fall dr ett uttryck for skillnader i “generositet” i l6nesittningen.
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Lonedifferenserna for kommunanstallda chefer uppvisar ett monster som 1 mycket
ar motpolen till likarnas. Den observerade lonen iar starkt korrelerad med
genomsnittslonen for samma typ av chefer (samma SSYK pa 1-siffersniva) och
med genomsnittslonen for personer med samma antal utbildningsar i Gvriga
sektorer. Skalet kan man anta bero pa att arbetsuppgifter for och krav pa
administrativa chefer i alla sektorer ér likartade och Gverstromning mellan
sektorerna darfor stor. Den signifikant positiva koefficienten f6r kvadratmeterpris
for smahus forstirker bilden av att kommunala chefsléner foljer 16nerna i andra
sektorer och det lokala levnadskostnadsliget pa ett helt annat sitt dn lonerna for
likare.

Koefficienterna f6r de ’politiska” variablerna idr intressanta dels for att de ar
signifikanta (till skillnad fran i alla andra modeller) dels for att koefficienternas
tecken ar de motsatta de som man kanske skulle forvinta sig — hogre chefsloner ar
korrelerade med vanstermajoritet och med andelen kvinnor i kommunfullmiktige.
Men man ska dock akta sig for att 6vertolka siffrornas signifikans da koefficienter i
sig dr sma. Som 1 6vriga modeller dr koefficienten for skattesats negativ. Dessutom
forsvinner signifikansen nar man inkluderar genomsnittslonen fér chefer i
omgirdande kommuner, vilket indikerar att det snarare dr konkurrensen pa
arbetsmarknaden som spelar roll.
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Tabell 4.5 1 andstingsanstéllda liikare

Landstingsanstallda lakare (landstingsbefattningskod 03) heltidsekvivalent manadslén 2004

Observationer 23782 23135 23135 23135 23135 23135 23135 23135
R-squared 0,68 0,68 0,70 0,69 0,68 0,69 0,69 0,69
Konstant 10,701 10,503 10,350 13,783 15,142 10,605 10,579 10,465
Individkarakteristika Nej Ja Ja Ja Ja Ja Ja Ja
Dummies 7 yrkesgrupper Ja Ja Ja Ja Ja Ja Ja Ja
Genomsnittlig 16n samma antal utbildningsar évriga sektorer -0,327

Genomsnittlig I6n samma yrke omgéardande lan -0,431

Genomsnittligt kvadratmeterpris smahus i lanet -0,076

Antal hoga lakartjanster -0,031
Universitetssjukhus i lanet -0,072

Vanstermajoritet i landstingsfullmaktige
Andel kvinnor i landstingsfullméktige
Justerad skattesats i landstinget
Forandring i folkméangd 1999-2004

Lan Koef. Koef. Lan

Blekinge lan 0,169 0,169 Blekinge 1an
Jonkopings lan 0,140 0,148  Jonkdpings lan
Vastmanlands lan 0,140 0,145 Vastmanlands lan
Gavleborgs lan 0,116 0,123 Kalmar lan
Norrbottens lan 0,113 0,121  Gavleborgs lan
Kalmar lan 0,111 0,116 Norrbottens lan
Dalarnas lan 0,092 0,091 Dalarnas lan
Sodermanlands lan 0,082 0,087 Sodermanlands lan
Orebro lan 0,072 0,073 Kronobergs lan
Kronobergs lan 0,069 0,072 Orebro lan
Jamtlands lan 0,067 0,071 Vasternorrlands lan
Vastra Gotalands lan 0,065 0,069 Varmlands lan
Varmlands lan 0,061 0,069  Jamtlands lan
Vasternorrlands lan 0,060 0,063 Vastra Gotalands lan
Vasterbottens lan 0,050 0,049 Vasterbottens lan
Hallands lan 0,036 0,040 Hallands lan
Uppsala lan 0,035 0,028 Uppsala lan

Skéane lan 0,027 0,024  Skane lan
Stockholms lan 0 0 Stockholms lan
Ostergotlands 1an -0,013 -0,014  Ostergoétlands lan

23135
0,69

10,716

Ja
Ja

0,031
-0,366
-0,008

23135
0,69

13,591
Ja
Ja

-0,280

-0,064

-0,042

0,026
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Tabell 4.6 Kommmunanstillda adpinistrativa chefer

Administrativa chefer i kommunen (kommunal befattningskod 0401) heltidsekvivalent manadslén, 2004

Observationer
R-squared

Konstant

Individkarakteristika
Dummies for yrken 15 st

Genomesnittlig [6n samma yrkeskategori évriga sektorer
Genomsnittlig I6n samma antal utbildningsar 6vriga sektorer
Genomsnittlig 16n samma yrke omgéardande kommuner

Medelpriset pa smahus i kommunen
Vanstermajoritet i kommunfullméaktige
Hogermajoritet i kommunfullméktige
Skattesats till kommun

Andelen kvinnor i kommunfullmaktige
Befolkningsférandring 1999-2004
Universitet i lanet

Kommun
Vellinge
Huddinge
Sundbyberg
Varmdo
Taby
Tyreso
Nacka
Lomma
Danderyd
Solna

Eker6
Umed
Upplands-Bro
Jarfalla
Svedala

Arjang
Storfors
Raéttvik
Bjurholm

9329
0,35

10,548

Nej
Ja

Koef.
0,213
0,147
0,079
0,077
0,073
0,069
0,068
0,065
0,050
0,050
0,041
0,040
0,032
0,031
0,016

-0,313
-0,315
-0,316
-0,390

9317
0,45

9,643

Ja
Ja

Koef.
0,154
0,141
0,073
0,07
0,066
0,046
0,041
0,040
0,034
0,020
0,019
0,011
0,009
0,006

-0,315
-0,319
-0,341
-0,364

9317 9317 9 247
0,37 0,34 0,39

6,401 5,687 5,979

Ja Ja Ja
Ja Ja Ja

0,293
0,405
0,341

Kommun
Vellinge
Huddinge
Sundbyberg
Tyreso
Varmdo
Nacka
Lomma
Taby

Solna
Ekerd
Upplands-Bro
Umed
Jarfélla
Danderyd
Stockholm

Sater
Storfors
Mala
Bjurholm

9317
0,40

8,833

Ja
Ja

0,098

9317 9233
0,37 0,44

10,258 6,132

Ja Ja
Ja Ja
0,075
0,221
0,065
0,020 0,006
-0,015 -0,018
-0,038 -0,006
0,051
0,058
-0,010
Lan

Stockholms lan
Sodermanlands lan
Skéne lan

Vastra Gotalands I.
Uppsala lan
Norrbottens lan
Véastmanlands lan
Vasternorrlands lan
Blekinge 1an
Hallands lan
Kalmar lan
Gavleborgs lan
Varmlands lan
Jonkopings lan
Orebro lan
Ostergotlands lan
Vasterbottens lan
Kronobergs lan
Jamtlands lan
Dalarnas lan

9317
0,36

9,568

Ja
Ja

Koef.

-0,050
-0,057
-0,074
-0,075
-0,081
-0,087
-0,099
-0,102
-0,102
-0,108
-0,110
-0,114
-0,119
-0,120
-0,121
-0,129
-0,134
-0,139
-0,158

9233
0,44

6,303

Ja
Ja

0,049
0,229

0,065
0,003
-0,020
-0,005

0,050

Koef.
0,033
0,027
0,019
0,000

-0,003
-0,005
-0,010
-0,011
-0,012
-0,012
-0,012
-0,015
-0,016
0,017
-0,025
-0,026
-0,029
-0,038
-0,045

34



Tabell 4.7 Kommunanstillda forskollirare

Kommunanstallda férskolelarare (befattningskod 10401) heltidsekvivalent m&nadslén, 2004

Observationer
R-squared

Konstant

Individkarakteristika

Genomsnittlig 16n samma yrke omgéardande kommuner
Genomsnittlig 16n samma antal utbildningsar 6vriga sektorer

Medelpriset p& smahus i kommunen
Befolkningsférandring 1999-2004
Forandring barn 0-6 1999-2004

46834
0,19

9,989

Nej

Vanstermajoritet i kommunfullméaktige

Hogermajoritet i kommunfullméktige

Andelen kvinnor i kommunfullméktige

Skattesats i kommun
Universitet i lanet

Kommun
Sigtuna
Nacka
Upplands-Bro
Ekero
Stockholm
varmdo

Nora
Sundbyberg
Huddinge

Sala
Soderhamn
Pajala
Fargelanda
Ludvika
Ostersund
Alingsas
Norsjo
Arvika

Koef.
0,009
0,008
0,007
0,001

-0,003
-0,009
-0,010

-0,161
-0,162
-0,165
-0,166
-0,171
-0,175
-0,176
-0,192
-0,220

46737
0,56

9,277

Ja

Koef.
0,007
0,004
0,001

-0,003
-0,003
-0,006
-0,01

-0,135
-0,138
-0,140
-0,140
-0,140
-0,140
-0,150
-0,153
-0,169

46737
0,50

2,301
Ja

0,701

Kommun
Stromstad
Eker6

Nacka
Stockholm
Sigtuna
Varmdo
Sundbyberg
Upplands-Bro
Huddinge

Bromélla
Alingsas
Ludvika
Ockelbo
Sdderhamn
Pajala
Grums
Sala

Arvika

46737

0,49

7,154

Ja

0,219

46737
0,46

8,948

Ja

0,032

46677 46677 46737 46677
0,46 0,47 0,47 0,51
9,158 9,16 9,481 4,199
Ja Ja Ja Ja
0,508
0,005
0,261
2,714 0,943
0,002 -0,004
0,000 -0,002
0,094 0,004
-0,017 -0,001
0,002
Léan
Stockholms lan
Uppsala lan
Vastra Gotalands lan
Hallands lan
Sodermanlands lan
Orebro lan

Vasterbottens lan
Norrbottens lan
Skane lan
Blekinge 1an
Kronobergs lan
Jonkopings lan
Vastmanlands lan
Dalarnas lan
Kalmar lan
Vasternorrlands lan
Ostergoétlands lan
Jamtlands lan
Varmlands lan
Gavleborgs lan

46737
0,46

9,216

Ja

Koef.

-0,023
-0,047
-0,048
-0,049
-0,052
-0,053
-0,055
-0,056
-0,059

-0,06
-0,062
-0,063
-0,063
-0,065
-0,065
-0,075
-0,075
-0,077
-0,081

46677
0,51

5,195
Ja

0,413

0,006

0,917
-0,003
-0,004
-0,016
-0,003

Koef.
0,001

-0,003
-0,003
-0,004
-0,006
-0,006
-0,008
-0,010
-0,010
-0,011
-0,012
-0,012
-0,015
-0,017
-0,018
-0,018
-0,023
-0,023
-0,024
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Tabell 4.8 Kommunanstillda larare

Kommunalanstallda larare kommunal befattningskod 0205 -- heltidsekvivalent manadslon 2004

Observationer 132755 132404 132404 132404 132404 132390 132404 132404 132273 132404 132259 132404 132259
R-squared 0,24 0,58 0,63 0,60 0,60 0,60 0,60 0,60 0,59 0,60 0,61 0,61 0,62
Konstant 10,12 9,254 9,329 4,578 6,138 2,663 4,462 9,046 9,251 9,575 4,872 9,304 5,951
Individkarakteristika Nej Ja Ja Ja Ja Ja Ja Ja Ja Ja Ja Ja Ja
Yrkesdummies 11st Ja Ja Ja Ja Ja Ja Ja Ja Ja Ja Ja Ja Ja
Lén samma yrkeskategori 6vriga sektorer 0,451
L6n samma antal utbildningsar 6vriga sektorer 0,328 0,195 0,192
Lén samma yrke omgérdande kommuner 0,657 0,261 0,156
Lon samma antal utbildnings&r omgéardande kommuner 0,509
Medelpriset p& smahus i kommunen 0,031 0,001 0,002
Forandring i aldersgruppen 7-19 ar 1,082 0,140 0,228
Skattesats till kommun -0,017 -0,005 -0,004
Andelen kvinnor i kommunfullmaktige 0,086 0,044 -0,020
Vanstermajoritet i kommunfullméktige 0,001
Hogermajoritet i kommunfullméaktige 0,000
Kommun Koef. Koef. Kommun Lan Koef. Koef. Lan
Taby 0,019 0,013 Nacka 1 Stockholms Lén 0 0,008 13
Nacka 0,008 0,009 Taby 11 Hallands lan -0,042 0,004 23
Harnosand 0,003 0 Stockholm 12 Vastra Goétalands lan -0,053 0 1
Stockholm 0 -0,002 Ekerd 3 Sodermanlands lan -0,058 -0,004 25
Ekerd -0,005 -0,007 Sigtuna 2 Uppsala lan -0,059 -0,005 4
Sigtuna -0,005 -0,008 Tyreso 10 Skane lan -0,061 -0,007 22
Svedala -0,008 -0,01 Nykvarn 6 Kronobergs léan -0,062 -0,007 3
Tyreso -0,009 -0,014 Sundbyberg 4 Ostergotlands lan -0,064 -0,010 20
Danderyd -0,012 -0,015 Huddinge 18 Vasternorrlands lan -0,065 -0,011 7
. 21 Norrbottens lan -0,065 -0,011 24
19 Jamtlands lan -0,066 -0,012 21
Sunne -0,146 -0,127 Gullspéng 16 Dalarnas lan -0,067 -0,015 14
Hallsberg -0,147 -0,128 Hallsberg 17 Gavleborgs lan -0,067 -0,019 6
Nordmaling -0,147 -0,128 Ludvika 5 Jdnkopings lan -0,073 -0,020 15
Ragunda -0,149 -0,129 Hudiksvall 15 Vastmanlands lan -0,073 -0,020 8
Toreboda -0,155 -0,13 Arjang 7 Kalmar lan -0,078 -0,020 5
Arvika -0,158 -0,131 Sollefted 14 Orebro lan -0,079 -0,021 17
Arjang -0,164 -0,149 Nordmaling 20 Vasterbottens lan -0,081 -0,023 12
Malung -0,165 -0,152 Arvika 9 Blekinge lan -0,082 -0,024 10
Vingaker -0,177 -0,154 Ockelbo 13  Varmlands lan -0,083 -0,036 19
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Lonerna for forskollirare — tabell 4.8 — uppvisar som man kan forvinta sig en
mycket stor foljsamhet mot lonerna for forskollarare i omgirdande kommuner.
Okar 16nerna for forskollirare med tio procent i en omgirdande kommun 6kar de
med nista lika mycket 1 den egna. Lonerna paverkas ocksa i samma riktning som
forandringar 1 genomsnittlig 16n f6r individer med samma utbildningsniva 1 privat
sektor.

Smahuspriser i kommun har en positiv effekt vilket dr i linje med teorin.
Kommuner med 6kande befolkning betalar hogre 16ner. Det kan tolkas som att en
okande befolkning leder till 6kad efterfragan pa forskollarare, en kategori som inte
ar sirskilt rorlig. De o6kade utbildningskraven for forskollirare torde ocksd ha
bidraget till en l6nepress genom att de minskat utbudet av férskollarare 1 hela riket.
Den bilden forstirks i att Okande antal barn i forskolealder ar korrelerat med 1onen.
I en modellspecifikation som inkluderar “genomsnittslon for individer med samma
yrke i omgirdande kommuner”, kvadratmeterpris, befolkningsférindring, de
sedvanliga “’politiska” férklaringsvariablerna samt dummyvariabler f6r lin 6kar det
totala forklaringsvirdet nagot men fler av variablerna blir insignifikanta. De enda
strukturvariabler som fortsatt ar signifikanta dr genomsnittslénen i samma yrke i
omgirdande kommuner och befolkningsforindring. Det totala forklaringsvirdet i
modellen 4r dock i stort sett lika stort som i den modell som enbart inkluderar
individkarakteristika samt dummyvariabler f6r yrke och kommun. Ett tilligg av
dummyvariabler for lan 6kar inte det totala forklaringsvirdet.

Tolkningen maste vara att loneskillnaderna mellan kommunerna i huvudsak
forklaras av strukturella faktorer utanfér kommunernas kontroll. Studien av
torskolldrare visar med tydlighet att tillvixtkommuner kan tvingas betala hoégre
l6ner for bristyrken.

Lonerna for lirare uppvisar ett monster som dar mycket likt forskoleldrarnas.
Koefficienten for den kommunala skattesatsen ar negativ vilket ar ett monster vi
kinner igen fran Ovriga modeller, sa dven koefficienten f6r de ”politiska”
variablerna. Det som skiljer sig dr en dnnu storre kanslighet for ett efterfragetryck
orsakat av en 6kning av antal personer i skolaldern. I detta fall 4r koefficienten 6ver
1, vilket innebir att en kommun som under de senaste 5 ar kat antalet 7-19 aringar
med maxvirdet (6155 stycken) har i genomsnitt 6,7 procent hogre I6ner dn en
kommun dir antalet 1 denna élderskategori dr konstant. I en modell som dven
inkluderar den mest signifikanta variabeln for konkurrerande delarbetsmarknad
minskar koefficienten och den forlorar 1 signifikans. Genomsnittslonen i
narliggande kommuner kan reflektera efterfrageférindringar eftersom den kan vara
regional snarare 4n isolerad endast till en kommun. I s fall boér man ej inkludera
l6nen i narliggande kommuner samtidigt som matt pa efterfrageférindringar.

Det totala férklaringsvirdet den senare modellspecifikationen 4r 61 procent vilket
endast dr obetydligt ligre 4n f6r en modell med dummyvariabler f6r kommuner.
Detta gor att man kan dra samma slutsats som for forskolelirare nir det giller
orsakerna till de observerade skillnaderna mellan kommunerna.
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4.6 Slutsatser

Den statistiska analys som presenterats ovan pekar pa ett antal férhallanden som ar
av relevans for en eventuell vidareutveckling av utjamningssystemet med syfte att
aven ta hiansyn till spatiala skillnader i I6nekostnad:

1. Det finns tydliga l6neskillnader mellan kommuner och mellan
landsting dven efter det att man har kontrollerat for yrke,
kompetens och kon. Skillnaden mellan den kommun som har
hogst genomsnittlig 16neniva och den som har liagst uppgar till
drygt 14 procent. For landstingen dr motsvarande siffra betydligt

lagre, drygt 4 procent.

2. Det totala forklaringsvirdet i lonemodeller som, férutom
individkarakteristika och dummyvariabler f6r yrken, inkluderar
genomsnittliga l6nenivaer for kategorier pa konkurrerande
delarbetsmarknader plus andra strukturella forklaringsvariabler ér 1
stort sett lika stort som i modeller med dummyvariabler f6r
kommuner. Tolkningen maste vara att strukturella faktorer
forklarar den allra storsta delen av de loneskillnaderna mellan
kommunerna och mellan landstingen som aterstar efter det att
hinsyn tagits till yrkesstruktur, kompetensfaktorer och kén. Exakt
hur stor del gar dock inte att siga.

3. Om det finns nagra preferenser pa kommun eller landstingsniva att
betala 16ner som avviker frin en marknadslon sa forefaller de inte
att vara kopplade till politisk majoritet eller kvinnorepresentation i
fullmiktige, i varje fall inte 1 allmédnhet. De observerade
skillnaderna 1 16n torde darfor till allra storsta delen vara resultatet
av faktorer som ir opaverkbara f6r kommunerna och landstingen
sjalva. Dirmed inte sagt att kommunerna inte alls kan paverka
l6nerna om det vill, 1 férsta hand da uppat. Starka ekonomiska
restriktioner satter dock grianser for vad som ir 1 praktiken mojligt.

4. Generellt ligger 16nerna hogre i1 framfor allt Stockholmsomradet.
Men pa kommunniva finns det ett antal kommuner, bla. i Skane
men 4ven i Nortrland, som sticker ut.

5. Korrelationen mellan genomsnittlig 16n 1 kommuner och landsting
och levnadsomkostnaderna, hir mitta med kvadratmeterpriset pa
smahus, ar tydlig i varje fall f6r de totala kollektiven av kommun-
respektive landstingsanstillda. En viktig grupp, lakare, avviker
dock fran monstret.

6. Palandstingsomradet finns det nagra landsting som genomsnittligt
har hogre 16neniva dn Stockholm (efter det att kompetens och kén
kompenserats for) men skillnaderna édr sma.

7. Grupperingar av kommuner i arbetsmarknadsomraden eller lin
doljer betydande skillnader mellan kommuner inom dessa
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10.

11.

grupperingar, tex. inom arbetsmarknadsomradet Stockholm eller
Stockholms Lin.

De genomsnittliga skillnaderna i 16ner mellan kommuner och
mellan landsting doljer olika monster £6r olika kategorier.

Skillnaderna 1 16n mellan kommuner och mellan landsting ér storre
for enskilda yrkeskategorier dn for hela kommun- respektive
landstingskollektivet. Detta kan rimligen tolkas som effekten av
olika preferensmonster och olikheter 1 efterfrige- och
utbudssituation pa olika delarbetsmarknader. Aggregerat il
kommun- respektive landstingsanstillda totalt tar effekterna av
dessa skillnader delvis ut varandra.

Kommun- och landstingsloner for yrken, yrkeskategorier och
utbildningsnivaer dar rorligheten mellan arbetsgivare och sektorer
ar stor anpassar sig 1 hog grad till vad som giller i 6vriga sektorer
och i nitliggande geografiska omriden. Ar Iénen i privat sektor
hég, som 1 t.ex. Stockholm, sa anpassar sig 16nen i kommun och
landsting. I de fall barridrerna till och fran andra yrken ar hogre
eller dar det finns viktiga karridr- eller preferensspecifika faktorer
behover en sidan anpassning inte nodvindigtvis ske. Likarna ir
ett tydligt exempel pa detta. Efter att kompetens och koén
kontrollerats for tjanar likare 1 Stockholm lagre 4n 1 alla andra
landsting utom Ostergotlands.

For vissa yrkeskategorier t.ex. forskolelirare och lirare dr lonen
starkt korrelerad med efterfragetrycket, hir matt som 6kningen av
barn i forskole- respektive skolaldern 1 kommunen.
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Variabellista

Variabelnamn Beskrivning Kommun Landsting
Obs Med Min Max Obs Med Min Max
Heltidsekvivalent manadslon 768041 20359 8795 128700 228409 24928 7095 177487
Utbildningsar Antal utbildningsar efter 765101 12,55 9 21 227145 13,64 9 21
SUN2000 klassificering
Erfarenhet Alder-antal utbildningsar 765101 25,44 0 55 227145 26,22 0 56
Man Dummy som tar vardet 1 768042 0,219 0 1 228410 0,20 0 1
om man
Det finns foér kommuner finns 151 olika befattningskoder for olika yrken och for landstingsanstéllda 136 olika yrkesklassificeringar.
Yrkesklassificering enligt Standard for svensk yrkesklassificering (SSYK) finns for allt sektorer dvs landstingsanstallda, kommunanstéllda, anstéllda i privat sektor och statlig sektor..
Yrkeskategori &r SSYK 1-siffersniva och yrke ar SSYK 3-siffersniva.
Uthildningsnivaer &r uppdelade i fyra grupper. 1) max 9 ar i grundskolan, 2) upp till 3 &rigt gymnasium, 3) eftergymnasial utbildning kortare &n 2 ar, 4) mer &n 2 &r av eftergymnasial utbildning.
FA-omrade (funktionella analysomraden) ar geografiskt indelning av Sverige i 72 lokala arbetsmarknader framtagna av Nutek.
Genomsnittlig 16n i samma yrkeskategori i privat 755217 24733 16775 53164
sektorer samma FA-omrade
Genomsnittlig 16n for samma  utbildningsniva i 761879 26008 14592 56785
privat sektor samma FA-omrade
Genomsnittlig 16n i samma yrkeskategori i andra 768042 24376 17020 51909 228410 23273 16833 48818
sektorer samma lan
Genomsnittlig 16n i samma yrkeskategori i privat 761340 24011 17036 52525 228385 25284 17037 52525
sektorer samma lan
Genomsnittlig 16n for samma  utbildningsniva i 768042 25159 19716 33296 228410 24452 18430 31552
Ovriga sektorer samma lan
Genomsnittlig 16n i samma yrke i 6vriga sektorer 765051 21403 15794 105157 228406 23720 13450 104510

lan
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Variabelnamn Beskrivning Kommun Landsting
Obs Med Min Max Obs Med Min Max
Genomsnittlig 16n i samma yrke i Omgérdande  kommuner  for 760654 20340 12309 80800 228153 24957 14052 87100
omgardande kommuner resp lan kommun och lan for landsting
Genomsnittlig  16n  for  samma Omgérdande  kommuner  for 761920 20339 12463 24832 228410 24878 17419 36116
utbildningsnivd i omgardande kommun och lan for landsting
kommuner resp lan
Befolkningsforandring 1999-2004 (Befolkning 2004 -  befolkning 761013 0,21 -0.06 0,70 228410 0,21 -0,06 0,70
1999)/100 000
Forandring antalet barn 0-6 &r 1999- (Antalet barn 0-6 &r 2004 — antalet barn 761013 -0,00 -0,02 0,03
2004 i hundratusental 0-6 ar 1999)/100000
Forandring antalet barn 7-19 ar (Antalet barn 7-19 &r 2004 — antalet 761013 0,01 -0,02 0,06
1999-2004 i hundratusental barn 7-19 &r 1999)/100000
Medelpris smahus kommun (tkr) Medelpris for sdlda smahus 2004 761921 1393 216 4517 228410 4,87 19,47
Genomsnittligt kvadratmeterpris for P& lansniva 2002 768042 9,93 4,87 19,47 228410
sméhus (tkr)
Skattesats. For landsting anvands en skattesats 761921 21,06 17,58 23,79 228410 10.64 10,01 11,49
som justerats for skillnader i &tagande.
Vanstermajoritet i valet Dummy som far véardet 1 om S, Vp och 761921 0,69 0 1 228410 0.40 0 1
Mp tillsammans far 50 procent av
rosterna eller mer.
Hogermajoritet i valet Dummy som far véardet 1 om M, Fp, C 761921 0,29 0 1
och Kd tillsammans far 50 procent av
rosterna eller mer
Andelen kvinnor i fullméktige 761921 0,44 0,27 0,56 228410 0.48 0.40 0.54
Antalet anstdllda i landsting som Yrkesklassificering i landsting 228410 72 9 206
delvis har statlig finansiering 309001 eller 39002.
Universitetssjukhus i lanet 228153 0.62 0 1
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