12 | ESSA RESPONS NR 2 2012 RESPONS NR 2 2012 ESSA | 13

Vinster och privatiseringar
1 landet Lagom

Av Magnus Henrekson och Henrik Jordahl

SVERIGE SAGS VARA lagom, men i internationella jamforelser dr virdering-
arna extrema och det politiska klimatet kan skifta mellan ytterligheter.
Pa 70-talet var den privata dganderitten utmanad av lontagarfonderna,

i dag driver Sverige privatiseringspolitiken lingre dn de flesta linder.
En sak forenar emellertid dessa poldra uppfattningar: ingen av dem forstar
den betydelse vinstmotivet har fér verksamheter. Dagens valfardstjanster
handlas pa en kvasimarknad, som kidnnetecknas av privat produktion och
offentlig finansiering. Ndr en franvarande tredje part, skattebetalarna,
finansierar alla transaktionen mellan producent och konsument uppstar
risk for sloseri och manipulation. De borgerliga politiker som
lanserade de privata alternativen verkar inte ha férutsett att stora
koncerner skulle ta for sig pa skattebetalarnas bekostnad.

Under hosten 2011 fick svenskarna stifta bekant-
skap med en kapitalism utan manskligt ansikte.
Medmaénsklighetens franvaro var det bédrande
temat i den stortflod av artiklar som férdémde
missforhallanden pd Caremas &ldreboenden.
Att stdlla ndgon till svars visade sig dock svart.
Bakom vardjitten Carema dolde sig riskkapita-
lister i skatteparadiset Jersey som inte hade lust
att ge foretaget ett ansikte. Det var nog manga
som frigade sig vad som har hdnt med Sverige
ndr vdrden dgs av kapitalister som varken finns
pa Stockholmsborsen eller pa Stureplan. Forand-
ringarna av den svenska vdrden har varit lika
snabba som genomgripande. I Stockholm hade
landstinget sd brattom att viardcentralen Serafen
slumpades bort till ndgra av likarna for virdet
pd inventarierna. Tack vare sina 12000 patienter
och ldge mitt i Stockholm kunde Serafen fyra ar
senare siljas for 30 ganger inkopspriset. Dairmed
fick Sverige ndgra fler “minioligarker” som i strid
med EU-rdtten kunde gora ett mangmiljonklipp
pa att ta over offentlig egendom.

Att pendeln svinger snabbt dr inget nytt i
svensk politik. Det sédgs ofta att ordet lagom &r ett

unikt svenskt ord som saknar direkta oversitt-
ningar dtminstone i de vdsteuropeiska spriaken.
Oavsett om detta stimmer har pdstdendet ofta
tagits till intdkt for att ordet lagom fingar in en
central aspekt av Sverige och svenskarna. Den
amerikanske journalisten Marquis Childs skrev
redan pa 1930-talet om Sverige som “the middle
way”; Jonas Gardell myntade pa 1990-talet be-
greppet "mellanmjolkens land”. Lorentz Lyttkens
hivdade i en bok for tjugo ar sedan att det var
dags for oss att bryta upp fran att vara lagom.

Men dr vi verkligen lagom? De individuella vir-
deringar som kommer till uttryck i den stora in-
ternationella undersékningen World Values Survey
dr extrema (Berggren och Triagardh 2006). Sverige
ar det land, bland ett femtiotal undersokta, dar
medborgarna allra starkast prioriterar personlig
sjdlvstdndighet i forhdllande till familjebindning-
ar, religion och andra traditionella auktoriteter.
Att vi svenskar snabbt och géirna tar till oss det
nya illustreras av vdra topplaceringar ndr EU-ldn-
derna rankas efter hur manga som har bredband
och hur manga som anvinder internet dagligen
eller pd sin mobiltelefon.
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Det Sverige som Childs beskrev var ett klass-
samhaille med 1ag social rorlighet och rituella um-
gingesformer 6ver klassgridnserna; det racker att
se en enda typisk trettiotalsfilm for att inse detta.
Den skildrar en védrld dar skillnaden ar avgrunds-
djup mellan direktoren eller godsigaren och
hans understillda, som stdr med mdssan i hand
och tilltalas med efternamn utan “herr” fére om
de dr mdn och med ett framforstillt *froken” el-
ler ”fru” om de dr kvinnor. Nar férandringen se-
dan kom blev den genomgripande och fran slutet
av 1960-talet gick den i rekordfart.

FRAN 1967-68 ocH fram till 1975 genomgick
Sverige ett antal fundamentala samhallsférand-
ringar. Marginalskatten (inklusive arbetsgivar-
avgifter) exploderade och nddde 80 procent for
en genomsnittlig tjinsteman. Avkastningen pa
utbildning och arbetslivserfarenhet gick fran en
forhdllandevis hog niva till att bli forsumbar for
breda grupper. Socialférsiakringarnas ersittnings-
nivder 6kade kraftigt, vilket i kombination med
de kraftigt hojda marginalskatterna innebar att
det for manga knappt var 16nsamt att alls arbeta.
Frdn och med slutet av 1960-talet var skattesys-
temet sddant att det vid hog inflation var i det
ndrmaste omojligt for privatpersoner att dga och
driva foretag med vinst. I stéllet s6g en expande-
rande offentlig sektor upp en allt stérre del av ar-
betskraften. Synen pé individer som misskotte sig
fordndrades i grunden; skulden forskots fran den
enskilde till samhaéllet. I linje med detta d&ndrades
ett antal lagar som reglerade offentliganstilldas
personliga ansvar, bland annat avskaffades det
formella dmbetsmannaansvaret 1975. Ansvaret
for missférhdllanden och felaktig behandling av
enskilda flyttades 6ver fran enskilda handliggare
till de mer diffusa enheterna "kommunen” och
”staten”. Foljden blev att ingen egentligen kunde
stdllas till svars om det offentliga inte levde upp
till utlovade ataganden.

Den svenska valfirdsmodellen hade i slutet av
1960-talet uppndtt stora framgédngar, inte minst
en hog materiell standard och osedvanligt goda
utvecklingsmdjligheter for alla oavsett klassbak-
grund. Samtidigt var det for den enskilde fortfa-
rande 16nsamt att arbeta, spara och utbilda sig.
Sverige var vid denna tid en mycket vdl fung-
erande egalitdr meritokrati dar duktiga och ambi-
tidsa manniskor (dock dn sa linge foretrddesvis
ur den manliga halvan av befolkningen) oavsett
klassbakgrund kunde nd framskjutna positioner.
Mindre dn tio ar senare fanns inte mycket kvar
av detta. I stillet for att vigen till forbéattrade ma-
teriella villkor gick via utbildning, sparande och
triaget arbete var det plotsligt ldnefinansierade
bostadsinvesteringar som genom inflation och
rdnteavdrag skapade ekonomiska vinnare. Man

fick helt enkelt "betalt for att bo”, forutsatt att
man bodde i (helst ett nybyggt) eget hem och 13-
nade till kopeskillingen (Sédersten och Sandelin
1978).

Enligt den danske sociologen Ggsta Esping-An-
dersen (1990), en av de ledande uttolkarna av den
nordiska vilfirdsmodellen, utgjorde 1970-talsre-
formerna inte ndgra oavsiktliga misstag. Enligt
den tidens marxistiskt influerade analys grun-
dade sig vanliga manniskors ofrihet just pd att
de for sin forsérjning var tvungna att sdlja sitt
eget arbete - arbetet blev en vara (commodity). Re-
formerna avsag att befria den enskilde. Om det
inte ldngre gor ndgon privatekonomisk skillnad
huruvida man arbetar eller ej, di dr arbete inte
lingre en vara som den enskilde madste silja, och
den kanske viktigaste forutsittningen for indivi-
dens frigorelse antas da vara uppnddd, ndmligen
arbetets “dekommodifiering”.

Ménga av det tidiga 1970-talets vénsterin-
tellektuella var overtygade om att mdnniskor
stillda infér denna angendma beslutssituation
dnda skulle vilja att arbeta i lika hog grad som
tidigare. Kanske skulle de nu till och med utféra
mer fullédiga arbetsprestationer. Detta synsitt
verkar ocksd ha varit vl forankrat i den innersta
kretsen av beslutsfattare. Exempelvis skriver den
fore detta socialdemokratiske finansministern
Kjell-Olof Feldt (2005) i sin memoarbok att "vil-
fardspolitiken, i den min den 6verhuvudtaget pa-
verkade ménniskors beteende, skulle géra dem
till tryggare och friare varelser, med storre lust
att arbeta och férkovra sig och att ta ekonomiska
risker nir det sociala skyddsnétet fanns pa plats”.
F& samhdllsforskare betonade vid denna tid att
den omhuldade "lutherska” arbetsmoralen hade
en solid materiell underbyggnad som inte kunde
ryckas undan utan att arbetsmoralen eroderades.

Samma slags naivitet om ménniskors reaktio-
ner pd fordndrade spelregler och beléningssystem
préglade forslagen om inforandet av 1ontagarfon-
der. Det mest genomarbetade och inflytelserika
forslaget, framlagt av LO-ekonomen Rudolf Meid-
ner, innebar att samtliga féoretag med minst 50
anstdllda skulle tvingas emittera nya aktier till
facket (Meidner, Hedborg och Fond 1975). Medlen
till detta skulle komma frdn foretagets egna vin-
ster. Ju vinstrikare foretaget var, desto snabbare
skulle facket uppnd &dgarmajoritet. Ingenstans
i Meidners rapport fanns en diskussion om hur
en privat dgare skulle agera i ett system dir en
effektiv dgarstyrning snabbade pa kontrollférlus-
ten av det egna foretaget. En sddan blind flack for
basala incitamentsproblem stod i samklang med
den djupliggande marxistiska forestillningen
att de sociala och ekonomiska villkoren formar
manniskors medvetande, i stdllet for tvirtom. I
linje med detta kunde médnniskan och hennes be-

teende betraktas som en formbar lera i hinderna
pa en upplyst progressiv elit. Vinstmotivet skulle
tyna bort i ett mer rittvist samhadlle.

Vid mitten av 1970-talet hade sdledes ett antal
politiska reformer genomforts som viant upp och
ner pd hela den ekonomiska incitamentsstruktu-
ren. Rittvisa hade i hog grad kommit att definie-
ras som lika utfall oavsett insats och det person-
liga ansvaret hade lyfts frdn enskildas axlar 6ver
till ”samhdillet”. P4 40 ar hade Sverige gitt fran
ett dlderdomligt klassambhalle till en experiment-
verkstad for socialistiska idéer.

DESSA OMVALVANDE FORANDRINGAR forutsatte
och forstirkte ett omfattande misstinkliggo-
rande av fri foretagsamhet, privat dganderitt,
kontraktsfrihet pd arbetsmarknaden och mellan
producent och kund. Privat finansiering och pro-
duktion av "mjuka” tjdnster med stor betydelse
for ménniskors vélfird sdgs ndrmast sjdlvklart
som sdrskilt klandervdrda. Just for att dessa tjdns-
ter ansags sd viktiga maste de hdllas utanfor den
“nyckfulla” privata marknaden. Dessutom gick
det, utan ndrmare precision, att hénvisa till en
maingd sd kallade externa effekter for att moti-
vera bdde offentlig produktion och finansiering
av vard, skola, omsorg och liknande tjanster.

Innan den offentliga sektorn bérjade expan-
dera pa allvar efter kriget och ta ansvar for allt
storre delar av ménniskors liv skottes manga av
dessa funktioner av civilsamhallet, bdde i form
av folkrorelser och i form av filantropi och vilgo-
renhet frdn de béttre bemedlades sida. Den kraft-
fulla expansionen av statens roll for att garantera
trygghet och likabehandling "frdn vaggan till
graven” (Lindbeck 1998), forutsatte att dessa ro-
relser, byggda pa frivillighet, altruism och émse-
sidighet, successivt fasades ut. S& blev ocksa fallet
imycket stor utstrackning. I bérjan av 1980-talet,
nir den offentliga sektorn och arbetets dekom-
modifiering ndtt sitt maximum, utgick i det nar-
maste all produktion och férdelning frén endera
av tvd logiker: marknadens eller den offentliga
sektorns. Detta innebar att det inte ansdgs comme-
il-faut att blanda egenfinansiering (utéver smérre
avgifter) och offentlig finansiering ens om det
rorde sig om tjidnster som hogre utbildning och
dldreomsorg, dir de externa effekterna pa évriga
samhaillsmedborgare kraftigt understiger den
enskilde brukarens nytta av tjdnsten. Antingen
accepterade man att konsumera den tjidnst som
tillhandaholls mer eller mindre gratis eller sa fick
man sjilv std for hela kostnaden, vilket pa grund
av de hoga marginalskatterna och de samman-
pressade 16nerna i praktiken var omojligt for alla
utom ett exceptionellt fatal.

Vilfardstjdnster prédglas av att de dr personal-
intensiva, och i de flesta fall gar det inte att dra

ner pd personaltitheten utan att kvaliteten blir
lidande. Maskiner kan inte ersdtta ménniskor
pd samma sitt som i industrin och dirmed ar
det inte mojligt att fa till stdnd en lika snabb 6k-
ning av produktiviteten. Den relativa kostnaden
for vilfardstjinster kommer dérfor att fortsitta
stiga. Ndr inkomsterna stiger, stiger efterfrigan
pa vilfirdstjanster dnnu snabbare. I ett modernt
kunskapssamhaélle blir utbildning allt viktigare.
Med stigande inkomster dkar ocksa kraven pa
kvalitet i barn- och dldreomsorgen. Detsamma
giller for sjukvirden, dir det dessutom sker en
snabb teknisk utveckling som gor det mojligt att
erbjuda allt fler behandlingar for tillstand som 13-
kekonsten inte rddde pd tidigare. Nar méinniskor
lever ldngre blir en lingre utbildning mer lock-
ande, eftersom kunskapens frukter kan skordas
under fler yrkesverksamma &r. Den demografiska
utvecklingen driver samtidigt upp efterfragan pa
dldreomsorg.

Den offentliga sektorn dtog sig alltsa att std for
finansiering och produktion av just de tjinster
som moter den snabbast 6kande efterfrdgan och
som har den mest oférmanliga kostnadsutveck-
lingen. Samtidigt kan inte skatterna hojas i det
odndliga. Vad som i tider av 6kade realinkomster
hos medborgarna skulle varit tillvixtbranscher
blev istdllet "kostnadsproblem”. (Se Murray 2003
for en omfattande analys av denna problematik.)

Man kan tycka att politiker som tar pa sig ett
sd stort ansvar for tjanster med avgorande bety-
delse for den enskildes vélfird inte far tilldta sig
att ens for en sekund forlora fokus pa kostnads-
medvetenhet och brukarnytta. Sd var dock inte
fallet utan tecknen pa ineffektivitet och byra-
kratisering borjade snart gora sig paminda. De
skattefinansierade tjdnsterna blev allt dyrare och
kvalitetsbristerna allt vanligare. Miljon var sddan
att personalens intressen overtrumfade brukar-
nas. Ekonomer kunde ocksa visa svart pa vitt att
utvecklingen var negativ; i en uppmérksammad
ESO-rapport (Ohlsson, Blohm och Murray 1986)
berdknades att produktiviteten i offentliga verk-
samheter minskade med 1,5 procent per dr under
1970-talet.

Sverige hade sdledes hamnat i ett ldge dir den
privata dganderdtten och den fria foretagsamhe-
ten inte bara var starkt ifrdgasatta utan direkt
hotade av konkreta forslag till socialisering. Civil-
samhillet hade marginaliserats som finansidr och
utforare av sociala nyttigheter och den offentliga
sektorns leveransproblem blev alltmer uppenba-
ra. I ett sddant ldge uppstdr i regel motkrafter, s
ocksd i Sverige. Motrorelsens kraftcentrum och
huvudfinansidr var Svenska Arbetsgivareforen-
ingen (Saf) med siktet instdllt pd att avvdrja hotet
om en socialisering av det svenska ndringslivet.
Detta ledde till en polarisering av samhaéllet dar
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ndringsliv och vinstintresse stédlldes mot skattefi-
nansierad valfiard och socialisering.

Saf pldderade for att ett ligre skattetryck var
nodvandigt for att stirka Sveriges konkurrens-
kraft och 6ka den enskildes egenmakt. Trots detta
valde man enligt mingdarige Saf-ordféranden Ulf
Laurin att inte driva linjen att den enskilde borde
betala mer av vélfirden sjdlv utan ndjde sig med
att propagera for privata alternativ i den skatte-
finansierade vilfardsproduktionen (Olivecrona
1991). Den 6nskade sdnkningen av skattetrycket
fick dstadkommas pd andra végar. De privata
utforarnas féormodat hogre kostnadseffektivitet
skulle dock enligt mdnga bedémningar pd hoger-
kanten skapa forutsattningar for sinkta skatter.

REDAN PA 1980-TALET hade de socialdemokra-
tiska regeringarna tagit vissa initiativ som moj-
liggjorde privata alternativ, men de avgorande
besluten fattades av den borgerliga regeringen
1991-94 (Svanborg-Sjovall 2011). Hir fanns flera
mojliga vigar att gd. Regeringen valde linjen att
skattefinansieringen skulle ligga fast som grund-
princip, men att "enskilda alternativ inom exem-
pelvis barnomsorg, sjukvérd, dldreomsorg och
utbildning [skulle] f& samma ekonomiska villkor
som kommunala” (citerat ur valplattformen Ny
start for Sverige 1991). Nérliggande alternativ som
en offentlig (behovsprovad) grundfinansiering
med ritt for konkurrerande utforare att ta ut av-
gifter for dkad kvalitet eller tilliggstjdnster blev
aldrig aktuella. Varken de borgerliga partierna
eller Saf initierade ndgon diskussion om det of-
fentliga dtagandet pa 1dng sikt, sdsom den narlig-
gande frdgan om ménniskor i viss utstrickning
borde fd anvdnda stigande realloner till att sjdlva
betala for vilfardstjinsterna.

Som alltid tar det tid innan institutionella for-
dndringar far stora reala effekter. Forst madste
alla potentiella aktorer inse implikationerna av
férdndringen, sedan méste den uppfattas som be-
stdende och slutligen maste beteenden pd bédde
producent- och konsumentsidan anpassas till de
nya forutsittningarna. Det dr forst nu, tvd decen-
nier efter att valfdardstjdnsterna fullt ut 6ppnades
for konkurrens, som tillvixten av privata utfora-
re fatt fullt momentum. Men nu gar utvecklingen
rasande fort, pa nytt. Flera storforetag har byggts
upp pa kort tid bdde inom utbildning (sdsom Aca-
demedia med 7000 anstdllda) och inom vérd och
omsorg (till exempel Attendo, Ambea och Aleris
med 12000, 10300 respektive 7000 anstdllda).
Ambeas skandalomsusade dotterbolag Carema
har en skattefinansierad omséttning som uppgar
till 6,2 miljarder kronor.

Om man talar med de borgerliga politiker och
opinionsbildare som stod pd barrikaderna pa
1980-talet och deltog i de avgérande besluten

1991-94 forvanas man over att de inte alls verkar
ha forutsett utvecklingen med stora koncerner
som flyttar fram sina positioner pad marknaden.
Vad de sig framfor sig var snarare sma enskilda
privata skolor och vardinrdttningar drivna av
eldsjilar. Detta tinktes leda till en méngfald av
alternativ som inte sa lite kontrasterar mot den
standardisering och “industrialisering” som vi
nu kan se hos de storsta aktérerna. Tyvérr verkar
segerruset frdn 1980-talets ideologiska storstrid
dven ha forblindat somliga inom borgerligheten
for mojligheten att privata foretag inte alltid le-
vererar hog kvalitet till minsta mojliga kostnad.

P4 samma sitt som ddtidens socialister inte er-
kédnde egen ekonomisk vinning som en drivkraft
dr det i dag inte ovanligt att hora de starkaste av
marknadsvanner pd fullt allvar argumentera for
att manniskor inte driver foretag for att tjana
pengar. Sjdlvklart har mdnniskor ménga olika
drivkrafter, men en sddan blindhet eller forlju-
genhet for vinstmotivet kan bara skada forstéel-
sen for och debatten om privat foretagande. En
mojlig konsekvens dr att de ideella utférarna un-
der nuvarande regelverk héiller pa att tringas ut
av de snabbvixande foretagen.

Att valfrihet och konkurrens gynnar konsu-
menterna pd normala marknader med helt privat
finansiering och produktion dr inte lingre sér-
skilt kontroversiellt. Att detsamma skulle géilla pa
marknader med privat produktion men offentlig
finansiering dr diremot langt ifran sjdlvklart. Da-
gens vilfiardstjinster handlas pd sa kallade kvasi-
marknader (en teoretisk analys av dem finns i Le
Grand och Bartlett 1993) med en rdcka problem
som madste hanteras. Tjidnsterna i frdga dr kom-
plexa och svdra att upphandla, formaliserade
upphandlingsprocesser gynnar stora aktorer och
begrdansar konkurrensen, kvalitetsforbdttringar
beldnas inte, onddig 6verkapacitet kan uppstad,
informationsbrister forsvarar brukarnas besluts-
fattande, uppfoljning och kontroll &r kompetens-
och resurskrdvande, det finns segregerande kraf-
ter och enskilda brukare tar inte hdnsyn till hur
samhdllet i stort paverkas. (For en ingdende dis-
kussion av de uppriknade problemen hdinvisas
till slutsatskapitlet i Hartman 2011). Det kriver
ingen storre eftertanke for att inse att manipula-
tion och sloseri kan forekomma nir en anonym
och frdnvarande tredje part (skattebetalarna) gar
in som mellanhand och finansierar alla transak-
tioner mellan producent och konsument.

Problemen med kvasimarknader dr som storst
for sa kallade trovdrdighetsvaror. De utmairks av att
producenten vet mer dn konsumenten om den
senares behov. Konsumenten har alltsd svart att
sjdlv beddma om hon behdover en viss tjinst, till
exempel en viss typ av behandling inom specia-
listvarden. En producent av en trovirdighetsvara
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kan darfor i kraft av sin expertis 6verdriva eller
underdriva behovet. Utdver vikten av god kvalitet
och effektiv produktion ar det alltsd for trovir-
dighetsvaror av avgorande betydelse att produ-
centen ger korrekt information om det verkliga
behovet. Om det varken dr mdjligt att verifiera
vilken behandling som utforts (eller omsorg eller
utbildning som givits) eller att halla producenten
ansvarig for ett daligt utfall, kommer producen-
ten sannolikt inte att leverera oénskvdrd kvalitet
(Lindqvist 2008a). Om diremot minst ett av vill-
koren ar uppfyllt dr det mojligt att skriva ett kon-
trakt som ger producenten ritt incitament. I viss
utstrackning kan konsumenterna forlita sig pd
producenternas rykte, men i mangt och mycket
kvarstar problemen eftersom ett informativt ryk-
te endast kan spridas av konsumenter som for-
stdr och kan utvirdera den tjinst det handlar om.
En genomgdng av empiriska studier av entrepre-
nadupphandlingar bekriftar att troviardighetsva-
ror har de simsta utfallen (Andersson och Jordahl
2011). Detta illustreras av institutionsvirden av
ungdomar ddr totalkostnaden dr dubbelt sd hog
for ungdomar i privata hem jamfort med i hem
som drivs av kommunerna (Lindqvist 2008b).

Hur sddana problematiska tendenser motver-
kas dr avgorande for hur vil kvasimarknaderna
kommer att fungera. I bésta fall gdr det att hit-
ta ritt sd att producenterna leds av "den andra
osynliga handen” enligt den metafor som Tony
Blairs rddgivare Julian Le Grand (2009) har anvint
i sin plddering for valfrihet och konkurrens pa
valfairdsomradet. Men risken dr alltsd stor att vi
i stédllet far “den roffande handen”, en situation
dir producenterna kan ta for sig pa skattebetalar-
nas bekostnad.

Vi far emellertid inte glémma bort att offent-
lig produktion dras med samma problem som
lyftes fram i 1980-talets politiska bataljer om
néringslivets socialisering: vaga malsédttningar,
svdara delegeringsproblem, frinvaron av morot-
ter och piskor, oférmdgan att behandla utspridd
och fragmenterad information, en "mjuk budget-
restriktion” som bevarar enheter som varaktigt
drivs med underskott, politiska hinsyn under
valdr etcetera. Offentliga utforare dr inte nédvan-
digtvis bdttre dn privata. En jimforelse mellan
dessa kategorier av utforare maste utgd fran en
teoretisk bedémning av deras férdelar och nack-
delar for den aktuella tjinsten och slutligen base-
ras pd empiriska undersokningar (Jordahl 2012).
De svenska jamforelser som har gjorts tyder i all-
minhet pd att kvalitetsskillnader mellan offent-
liga och privata utforare dr sma och osdkra (Hart-
man 2011). Men att offentligt och privat driven
verksamhet dr ungefdr lika bra innebdr inte att
de &r bra i ndgon absolut mening. Det finns na-
got yrvaket over alliansregeringen nir det borjar

gd upp for den att en generds betygsdttning har
blivit ett konkurrensmedel bland skolorna, att
det tummas pd bemanningen i dldreomsorgen,
att vdrdcentraler bokar in dterbesdk med sikte
pa patientersittningen och att det finns forskolor
som hadller regelritta intervjuer med fordldrarna
for att avgora vilka barn som ska gd fore i kon till
de skattefinansierade platserna.

SVERIGE BLEV INTE landet Lagom. Vi ar, oss veter-
ligen, tillsammans med Chile det enda land dar
vinstsyftande skolor fidr vara med och konkur-
rera om en nationell skolpeng. Om landstingen
fortsétter att kopa in mer och mer kommersi-
ellt driven sjukvird finns chansen att vi snart
passerar USA i detta hinseende; i den liberala
marknadsekonomins stamort pd jorden sker den
overvigande delen av den privata sjukvirden i
ideella former. Sverige dr med andra ord ett land
ddr samhallsklimat och politik svinger valdigt
snabbt. Anell (2011, s. 207-209) beskriver hur den
svenska sjukvarden pd bara ndgra ar kring 1970
gick fran ett till stora delar privat system som in-
kluderade enskilda apotekare, till ett offentligt
system dir apoteken forstatligades. Den senaste
tidens utveckling, som nu resulterat i att en fjar-
dedel av primérvdrden och 70 procent av apote-
ken drivs i privat regi, kan alltsd i grov bemér-
kelse ses som ett raskt dtertdg till den i huvudsak
privata 6ppna vird som vi hade fram till slutet
av 1960-talet. Att det dr de alliansstyrda kommu-
nerna som har drivit utvecklingen lingst ir litt
att uppfatta och forklaringen tycks ligga justi po-
litiska preferenser snarare dn andra egenskaper
hos kommunerna och dess invdnare (Elinder och
Jordahl 2011).

Tyvarr aterupprepar sig monstret att politiker-
na, precis som pa 1970-talet, ignorerar de uppen-
bara problemen med de snabba fordndringarna,
speciellt nir det giller vinstmotivets betydelse.
Aven om det inte finns nigra enkla 16sningar bor-
de mycket mer ha kunnat goras for att hantera
problemen. Att betygsdttning och examination
ska skotas externt framstir som en intuitivt till-
talande skolreform for att gora betygen mer lik-
vérdiga. (Se Vlachos 2011 for en utforlig diskus-
sion om friskolorna och betygens likvirdighet.)
Var nuvarande utbildningsminister tilltradde
som skolminister redan 2006 men har inte férrian
alldeles nyligen kommit med nagot konstruktivt
forslag i denna riktning. I december 2011 avise-
rades ett dterinforande av studentexamen fram-
emot 2014. For att hantera risken med stigande
kostnader bor dkade inslag av egen finansiering
Overvagas pd omrdden dir fordelningseffekterna
kan hallas begrdnsade. Till exempel skulle héjda
patientavgifter i primédrvarden 6ka kostnadsmed-
vetenheten utan att allvarligt sjuka personer
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skulle lida nagon storre ekonomisk skada. Krav
pé offentlighet och dokumentation boér vara lika
for offentliga och privata utforare. Viten bor vara
avsevirt hogre for vinstdrivande bolag och speci-
ellt for internationella koncerner, dir ingen lokal
dgare har sitt anseende och sin personliga eko-
nomi i potten.

FLERA AV FORSLAGEN kridver nya former av over-
vakning. Men exakt hur évervakningen bast ska
ske dr svart att sdga. For att utnyttja terminologin
hos McCubbins och Schwartz (1984) talar en del
for att sa kallade "brandlarm” kan vara en effekti-
vare Overvakningsstrategi dn “polispatrullering”.
Som namnen antyder syftar polispatrullering pa
en centraliserad, aktiv och direkt 6vervakning
medan brandlarm bygger pa regelsystem som ger
enskilda medborgare och intressegrupper méj-
lighet att pdkalla uppmdirksamhet och utkrdva
ansvar. Medan polispatrullering dr mer objektiv
riskerar den att bli stelbent och formalistisk i
hénderna pa myndighetspersoner. Brandlarm ar
pa gott och ont mer subjektiva, de utloses nir na-
gon intressent tycker att en situation har gatt for
1ldngt och dr beredd att patala detta.

Mycket kan och borde goras. Vi kan bara speku-
lera i varfor varken Socialdemokraterna eller nu
Alliansen under sina regeringsperioder har tagit
problemen p4 allvar och stramat upp regelverket.
Nar vélfardstjdnsterna allt mer framstdr som den
offentliga sektorns huvuduppgifter kan forma-
gan att leverera den kvalitet som viljarna efter-
fradgar bli avgdrande for regeringens mojligheter
att sitta kvar vid makten. Dessutom kan man
tdnka sig att uppfattningar om valfiardstjinsterna
pé ett djupare plan pdverkar stodet for valfards-
staten i dess nuvarande utformning. H

» Magnus Henrekson dr professor i nationaleko-
nomi och vd for Institutet for Naringslivsforsk-
ning (IFN). Sedan slutet av 1990-talet har han
framst forskat om entreprenérskapets ekonomi.
Under 1990-talet sokte han i flera projekt hitta
forklaringar till varfér den ekonomiska tillvixten
varierar mellan linder. Under dren 2001-2009 var
han innehavare av Jacob Wallenbergs forsknings-
professur vid Handelshogskolan i Stockholm.

» Henrik Jordahl dr docent i nationalekonomi
och leder forskningsprogrammet Tjdnstesektorns
ekonomi vid Institutet for Naringslivsforskning
(IFN). Han forskar om skattefinansierade tjinster,
privatiseringar, samt véljarbeteende och politiska
kandidater.

Referenser

Andersson, Fredrik och Henrik Jordahl (2011), "Outsourcing
Public Services: Ownership, Competition, Quality and
Contracting”. IFN Working Paper nr 874, Institutet for
Naringslivsforskning, Stockholm.

Anell, Anders (2011), "Hélso- och sjukvdrdstjdnster i privat
regi”. I Laura Hartman, red., Konkurrensens konsekvenser: Vad
hdnder med svensk vdlfird? Stockholm: SNS Forlag.

Berggren, Henrik och Lars Trigardh (2006), Ar svensken
mdnniska? Gemenskap och oberoende i det moderna Sverige.
Stockholm: Norstedts.

Childs, Marquis W. (1936), Sweden: The Middle Way. New Haven,
CT: Yale University Press.

Elinder, Mikael och Henrik Jordahl (2011), "Political Preferen-
ces and Public Sector Outsourcing”. IFN Working Paper nr
877. Stockholm: Institutet for Nédringslivsforskning.

Esping-Andersen, Gosta (1990), The Three Worlds of Welfare
Capitalism. Cambridge: Polity Press.

Feldt, Kjell-Olof (2005), Min vdg till politiken. Stockholm:
Ekerlids.

Hartman, Laura, red. (2011), Konkurrensens konsekvenser: Vad
hdnder med svensk vdlfdrd? Stockholm: SNS Forlag.

Jordahl, Henrik (2008), ”Privat produktion av offentligt finan-
sierade tjdnster”, Ekonomisk Debatt, arg 36, nr 3, s 46-58.

Jordahl, Henrik (2012), "Utvardering efterlyses: Anmélan
av Laura Hartman, red., Konkurrensens konsekvenser:

Vad hander med svensk vélfard?”. Ekonomisk Debatt, under
utgivning.

Le Grand, Julian (2007), The Other Invisible Hand: Delivering Public
Services through Choice and Competition. Princeton och Oxford:
Princeton University Press.

Le Grand, Julian och Will Bartlett (1993), "The Theory of Quasi
Markets”. I Julian Le Grand och Will Bartlett, red., Quasi
Markets and Social Policy. London: Palgrave Macmillan.

Lindbeck, Assar (1998), Det svenska experimentet. Stockholm:
SNS Forlag.

Lindbeck, Assar (2003), “Vilfardsstat och sociala normer”.

I Birgitta Swedenborg (red.), Varfor dr svenskarna sd sjuka?
Stockholm: SNS Forlag.

Lindqvist, Erik (2008a), "Privatisering av troviardighetsvaror”.
IEN:s Nyhetsbrev, nr 3. Stockholm. Institutet fér Naringslivs-
forskning.

Lindqvist, Erik (2008b), "Privatization of Credence Goods:
Evidence from Residential Youth Care”, IFN Working Paper
nr 750. Stockholm: Institutet for Néringslivsforskning.

Lyttkens, Lorentz (1991), Uppbrottet frdn lagom: En essi om hur
Sverige motvilligt tar sig in i framtiden. Stockholm: Akademeja.

McCubbins, Mathew D. och Thomas Schwartz (1984), ”Con-
gressional Oversight Overlooked: Police Patrols versus Fire
Alarms”. American Journal of Political Science 28(1), 165-179.

Meidner, Rudolf, Anna Hedborg och Gunnar Fond (1975),
Lontagarfonder. Stockholm: Tiden.

Murray, Richard (2003), Alternativ finansiering till offentliga tjdns-
ter. Bilaga 7 till Lingtidsutredningen 2003, SOU 2003:57.
Stockholm: Fritzes.

Ohlsson, Ingvar, Margareta Blohm och Richard Murray (1986),
Offentliga tjdnster — sokarljus mot produktivitet och anvindare.
Rapport till Expertgruppen for studier i offentlig ekonomi.
Stockholm: Finansdepartementet.

Olivecrona, Gustaf (1991), Samtal med Ulf Laurin. Stockholm:
Fischer & Co.

Svanborg-Sjovall, Karin (2011), Kentucky fried children: Om
den svenska valfrihetens rétter — och dess fiender. Stockholm:
Timbro.

Sédersten, Bo och Bo Sandelin (1978), Betalt for att bo: Virdesteg-
ring och kapitalvinster pd bostadsmarknaden. Stockholm: Rabén
& Sjogren.

Vlachos, Jonas (2011), “Friskolor i fordndring”. I Laura Hart-
man, red., Konkurrensens konsekvenser: Vad hdnder med svensk
vdlfird? Stockholm: SNS Forlag.

Nya bocker fran Norstedts

Detta ir den fullstindiga berittelsen om Raoul Wallenberg
— hans liv, hans girning och spelet om hans 6de. Férfattaren
Ingrid Carlberg har gatt i Raoul Wallenbergs fotspér i Stock-
holm, Budapest och Moskva. S3 hir har historien om hans liv
aldrig skrivits férut — en saklig skildring av verkligheten som
tar andan ur lasaren.

UTKOMMER ,, b

I MAJ

INGRID CARLBERG

"Det star ett rum hir och vintar pa dig ...
Berittelsen om Raoul Wallenberg

Del 6 i serien om Sveriges historia skildrar en tid av kom-
promisser inom politiken, ekonomiska framsteg och det
kulturella formandet av Sverige. Boken beskriver med fart
och flakt det dynamiska 18oo-talet med dess framvixande
industrisamhille och de stora landvinningar som gjordes
inom vetenskapen.

BO STRATH (RED)

Sveriges historia, del 6
1830-1920

Finns i bokhandeln och pa nitet

NORSTEDTS

LAS MER PA WWW.NORSTEDTS.SE



