Hur indamaélsenlig 4r industrins
mirkessittning?

Sedan slutet av 1990-talet har den internationellt konkurrensutsatta industrins
avtal varit normerande for loneokningarna. En starkare utveckling av arbets-
krafisefterfragan i mer hemmamarknadsinriktade sektorer dn i industrin kan
vdntas framover. Ldga lonedkningar bestamda av industrins forutsittningar
drdd bara forenliga med en val fungerande arbetsmarknad om det finns ett till-
rdckligt arberskrafisutbud, vilket i sin tur krdver en framgdangsrik etablering av
utrikes fodda pa arbetsmarknaden. Sker inte det, bor lonenormeringen ta storre
hénsyn till resten av ekonomin: Loneokningarna bor ligga pd en sidan niva att
arbetskraft losgors fran mer internationellt konkurrensutsatta sektorer till mer
hemmamarknadsinriktade sadana.

Sedan slutet av 1990-talet bygger avtalssystemet for 16ner i Sverige pa att
industrin ska ”sitta mirket”. Industrin sluter de férsta avtalen i en avtals-
rorelse och 16nekostnadsékningarna i dem dr normerande fér andra avtal.
Detta har motiverats med att industrin utgér merparten av den internatio-
nellt konkurrensutsatta sektorn och dérfor har starka incitament till 4ter-
hallsamma I6nedkningar.!

Ordningen med ett industrimirke foljdes ocksd i arets avtalsrorelse, dir
parterna i industrin den 31 mars slot ett tredrsavtal som innebar l16nekost-
nadsokningar under avtalsperioden pa 6,5 procent och en liglonesatsning.
Andra avtal har sedan foljt denna ram.

Det pigéir en diskussion om hur dndamalsenlig industrins mirkes-
sittning ir. Den har kritiserats for att forsvara relativloneforindringar. Det
har gillt bide forindringar som anses 6nskvirda av jimstilldhetsskil och
forindringar som kan motiveras av marknadsskil.2 En annan kritik ir att
lonedkningarna blivit allefor 1aga.3 Slutligen har akademiska analyser ifra-
gasatt att industrins mirkessittning nodvindigtvis leder till mer dterhall-
samma l6nedkningar dn andra arrangemang.*

Syftet med denna artikel ir att bidra till diskussionen om industrimar-
ket. Avsnitt 1 beskriver avtalssystemets utveckling frin 1950-talet till
i dag. Avsnitt 2 analyserar de utmaningar som mirkessittningen kan mota
framover, medan avsnitt 3 diskuterar skillnaderna i internationell konkur-
rensutsatthet mellan olika sektorer. Avsnitt 4 behandlar méjligheterna

1 Se tex Gottfries (2010) och Konjunkturinstitutet (2011, 2012).

2 Se t ex Arbetsmarknadsckonomiska radet (2016), Berggren (2017) och Markusson (2017).
3 SetexLindholm m fl (2017) och Eld (2017).

4 Se Calmfors (2008) samt Calmfors och Larsson Seim (2013).
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Figur1
Calmfors-Driffill-
kurvan

till relativléneférindringar. Avsnitt 5 analyserar hur styrande de avtalade
lonedkningarna dr for de totala lonedkningarna. Avsnitt 6 summerar.

1. Avtalssystemets utveckling

Detta avsnitt ger en stiliserad historieskrivning av avtalssystemets utveck-
ling 6ver tiden med hjilp av den s k Calmfors-Driffill-kurvan (figur 1). Den
ir en hypotes om ett puckelformat samband mellan graden av samordning
mellan olika parter och utfallet i termer av lonenivd och dirmed ocksa
arbetsloshet.”

En hog grad av samordning ger aterhdllsamhet i lonebildningen dirfér
att parterna dd méaste ta samhillsekonomiska hinsyn. Det betyder att nega-
tiva externaliteter, dvs negativa effekter pd andra avtalsomraden av hoga
loner pa ett omride, beaktas. En viktig externalitet dr att hoga loner i en
bransch innebir hoga priser pi dess produkter. Det minskar lonernas och
vinsternas kopkraft i andra branscher. Men dven decentraliserad 16nebild-
ning med férhandlingar pa féretagsniva kan innebéra dterhdllsamhet dirfor
att det da finns ett starkt konkurrenstryck att hédlla tillbaka l6nerna i det
enskilda foéretaget: Storre 16nehdjningar, och dirmed stérre prishdjning-
ar, in for konkurrenterna, ger forluster av marknadsandelar och dirmed
negativa effekter pd sysselsittning och vinst i foretaget. Lonerna kan antas
bli hogst vid okoordinerade forhandlingar pa branschniva, darfor act da r
varken konkurrenstrycket eller det samhillsekonomiska hinsynstagan-
det sirskilt starkt. Om alla konkurrerande foretag i en bransch samtidigt
hojer 16nerna, och dirmed ocksa priserna, tappar ingen marknadsandel.

Reallon,
arbetsloshet

Py P
>

Foretagsvisa Branschvisa Nationella
forhandlingar férhandlingar férhandlingar

Killa: Egen illustration.

5 Se Calmfors och Driffill (1988) samt Calmfors (1993). Mer éversiktliga redogdrelser finns i
Gottfries (2010) och Blanchard m fl (2015, kap 7).

6 Det finns ocksi andra negativa externaliteter. Om hoga loner i en sektor skapar arbetsloshet
dir, sa 6kar statens utgifter for arbetsloshetsersittningar, vilket forr eller senare maste betalas
genom hogre skatter. Ett annat exempel ir att 1dg arbetskraftsefterfrgan i en sektor minskar
jobbchanserna for arbetslosa i andra sektorer som vill flytea dit.
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Anm: Lonekostnaderna f6r anstillda i niringslivet har riknats upp med imputerade lonekost-
nader for egenféretagare. Niringslivet exkluderar sma- och fritidshus.
Killor: Ameco (hela ekonomin) och Konjunkturinstitutet (niringslivet och industrin).

Samtidigt utgor en bransch bara en del av ekonomin och internaliserar
dirfor endast en del av externaliteterna.®

Frin mitten av 1950-talet till ungefir den forsta oljekrisen 197374 rad-
de en stark formell centralisering av avtalsforhandlingarna. Loneokningarna i
hela ekonomin styrdes av avtalen for arbetare mellan topporganisationerna
SAF (Svenska Arbetsgivareforeningen) och LO. Ekonomin befann sig lingt
till héger pad Calmfors-Driffill-kurvan. Det uppstod inte nigra kraftiga
makroekonomiska storningar i form av hoga lonedkningar i férhallande till

7 Nir killor rér data som har speciallevererats efter bestillning anges inte fullstindig referens
utan enbart bidragande organisationer.

8 Puckeln pa Calmfors-Driffill-kurvan blir flackare, ju starkare konkurrensen frin utlandet ir.
Det beror pi att 16nehéjningar i férhallande till de utlindska konkurrenterna leder till mark-
nadsandelsforluster till dessa (Calmfors 1993; Danthine och Hunt 1994).
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Figur 2
Nominell [6neckning
och inflation, procent

Figur3
Lénckostnadsandel
i hela ekonomin,
niringslivet och
industrin, procent av
foridlingsvirde ill
faktorpris



pris- och produktivitetsokningarna, iven om lonekostnadsandelen i nir-
ingslivet gradvis steg (se figurerna 2 och 3).

Loneavtalen blev emellertid successivt mindre samordnade. Det hingde
till en bérjan ihop med att LO:s och SAF:s dominans brots nir fler arbets-
tagare kom att utgoras av privata tjinstemin samt offentliganstillda och
deras avtalsforhandlingar darfor blev viktigare. Ekonomin rérde sig till
vinster mot toppen av kurvan. Kulmen niddes med 6vergingen till okoor-
dinerade branschvisa forhandlingar pid LO-SAF-omradet under 1990-talet.
Mellan 1973-74 och 1990 genererade héga lonedkningar upprepade mak-
rockonomiska stérningar. Det skedde i samspel med devalveringar av kro-
nan.

SAF:s strivan var att fortsitta ner frin toppen pa puckeln mot férhand-
lingar pa foretagsniva, som ater skulle ha varit férenliga med aterhallsam-
het. Men detta misslyckades pa grund av motstind frin LO och ekonomin
blev dirfor kvar pa toppen av kurvan.

Under krisen i borjan av 199o-talet bidrog hog arbetsloshet och statliga
inkomstpolitiska ingrepp (ett starkt informellt tryck pa parterna fran den
s k Rehnbergskommissionen) till att reducera lonedkningarna. Men nir
arbetslosheten sig ut att vinda nedét igen blev l6nedkningarna ater hogre i
avtalen for perioden 1995-97. Detta motiverade de forhandlingar som led-
de fram till Industrins samarbetsavtal 1997, vilket satte en ny ram {6r avtals-
forhandlingarna som skulle frimja en dterhdllsam 16nebildning. Det skulle
inte ske genom formell centralisering som pad LO-SAF-tiden utan genom
informell samordning dir andra avtal forutsattes folja industrins. Denna form
av samordning har sedan dess snarast forstirkts.” Enligt min stiliserade his-
torieskrivning innebir industrins mirkessittning att ekonomin dter rort sig
mot hoger pa Calmfors-Driffill-kurvan.

Industrimirket uppritthélls frimst genom intern samordning inom
Svenskt Niringsliv (som 2001 ersatte SAF som de privata arbetsgivarnas
topporganisation) och inom LO. Normeringen stods ocksi av samarbets-
avtalen i offentlig sektor. Det statliga Medlingsinstitutet (som inrdttades ar
2000) har ocksi en viktig roll, eftersom dess medlare ska verka for avtal som
foljer industriméirket.

Industrins mirkessittning har bidragit till atc halla tillbaka
lonedkningarna. Till skillnad frin perioden 1974-97 har 16nebildningen
under senare ar inte skapat makroekonomiska stérningar. Som framgar
av figur 2 har de nominella l6nedkningarna gradvis fallit. Figur 3 visar att
lonekostnadsandelarna i industrin, niringslivet och hela ekonomin har
fluktuerat runt ganska konstanta nivier under senare ar.10

9 Utvecklingen som lett till dagens avtalssystem har beskrivits i Medlingsinstitutet (2000,
2007, 2015) samt Danielsson Oberg och Oberg (2015). Gottfries (2010) ger en oversiktlig
bild. Gillande samarbetsavtal i industrin har undertecknats av tolv arbetsgivarférbund och
branschorganisationer — med Teknikféretagen och Industriarbetsgivarna som de viktigaste —
och fem fackférbund - med IF Metall (LO), Unionen (TCO) och Sveriges Ingenjérer (Saco)
som de viktigaste.

10 Se ocks t ex Calmfors (2016), Medlingsinstitutet (2016) och Konjunkturinstitutet (2016).
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kraft vid rekryteringar.
Killa: Arbetsformedlingen.

2. Utmaningar for mérkessittningen

Sverige dr nu i en kraftig hogkonjunktur med en arbetsloshet som enligt
Konjunkturinstitutet (2017) borjar ligga under sin jimvikesniva. Samtidigt
rider stor brist pd arbetskraft. Bristen dr inte jimnt fordelad utan ir enligt
figurerna 4 och 5 betydligt storre i mer hemmamarknadsinriktade sektorer
- privat tjanstesektor, byggsektor och offentlig sektor - dn i den mer inter-
nationellt konkurrensutsatta industrin.

Det relevanta dr emellertid inte hur industrimirket fungerar i nuva-
rande lige utan pé sikt. Det mesta talar for ate skillnaderna i forutsittningar
mellan de mer hemmamarknadsbetonade sektorerna och industrin inte
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Figur 4
Vakansgrad i olika
sektorer

Figurs

Andelen privata
respektive offent-
liga arbetsgivare
som uppger brist pa
arbetskraft, procent



Figuro6

Ackumulerad bytes-
balans och finansiell
utlandsstillning, pro-
centav BNP
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Anm: Ackumulerad bytesbalans avser summan av de érliga bytesbalanssaldona som andelar
av BNP. Utlandsstillningen visar skillnaden mellan fordringar pd och skulder till utlandet. De
ackumulerade bytesbalansaldona har “kalibrerats” sd att de sammanfaller med den redovisade
utlandsstillningen 1993.

Killa: SCB.

bara ir ett kortsiktigt konjunkturfenomen utan ocksa speglar lingsiktiga
strukturella faktorer.

Figur 6 visar att Sverige sedan borjan av 199o-talet haft stora 6verskott
i bytesbalansen, vilket speglar storre export dn import. Ekonomin som hel-
het har alltsd haft ett positivt finansiellt sparande, dvs vi har sparat mer dn
vi investerat. Dirfér har den finansiella nettostillningen mot omvirlden
(fordringar minus skulder) forbittrats. Den i statistiken redovisade forbitt-
ringen har emellertid varit mindre in de ackumulerade bytesbalansover-
skotten. Det finns flera forklaringar.ll En ir ate statistiken underskattar
forstarkningen av den finansiella nettostillningen. Det beror dels pa att
svenska foretags utlindska direktinvesteringar virderas till bokférda virden
som ir ligre 4n marknadsvirdena,!? dels att betydande finansiella tillgin-
gar som hushallen har i utlandet inte ticks in av statistiken.

Det ir inte sannolikt — och knappast heller 6nskvirt — med en stindig
forbattring av den finansiella nettostillningen mot omvirlden. Hushillens
sparade har under de senaste decennierna varit hogt, samtidigt som inves-
teringarna (sirskilti bostider) varit laga. Ett skl till det hoga sparandet har
varit att en stor andel av befolkningen befunnit sig i yrkesaktiv dlder och
sparatinfor pensioneringen. Ettannat skil ir ett hogt forsiktighetssparande
under och efter finanskrisen. Med en dldrande befolkning och en sannolikt
mer stabil ekonomisk utveckling kan det privata sparandet férvintas mins-
ka. Samtidigt ir avsevirt hogre investeringar dn tidigare, frimst i bostider,

g Blombergmfl (2015).

12 samma forhallande giller for utlindska direktinvesteringar i Sverige, men eftersom de
svenska direktinvesteringarna i utlandet varit storre, underskattas forbittringen av den svens-
ka nettostillningen mot omvirlden.
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troliga. Den offentliga sektorns finansiella sparande kan komma att bli ligre
dn under senare ar eftersom den demografiska utvecklingen innebir storre
efterfrigan pa vilfirdstjinster och det finns ett uppdimt behov av infra-
strukturinvesteringar. Omformuleringen av den offentliga sektorns bud-
getmdl fran ett dverskott pa 1 procent av BNP till 1/3 procent som 6verens-
kommits mellan riksdagspartierna ligger i linje med en sddan prognos. Det
gor ocksd det faktum att det strukeurella offentliga sparandet under 2017,
som ir ett utpriglat hogkonjunkturdr, ligger forhillandevis lagt.13

Bedémningarna ovan talar for en hog inhemsk efterfrigan i forhallande
till exportefterfrigan dven pa sikt. Det innebir i s fall att tjinstesektorn,
som ir mer hemmamarknadsinriktad, méter en efterfrigan som ir hog i
forhillande till den som industrin méter. Den férra sektorns priser stiger
normalt mer in industrins eftersom produktivitetsdkningarna ir [ingsam-
mare (se tabell 1). Usrymmet for lonekostnadsikningar, dvs summan av pris-
och produktivitetsdkningar (som anger med hur mycket l6nekostnaderna
kan 6ka om deras andel av féradlingsvirdet ska vara oforidndrad), har tidig-
are varit ndgot mindre i privat tjinstesektor och byggsektor dniindustrin.1*
Men skillnaden i prisokningstakt mellan privat tjanstesektor och industri
kan antas 6ka framéver om efterfrigeutvecklingen blir starkare i den f6érra
sektorn. Utrymmet for lonekostnadsékningar kan da antas bli storre i tjin-
stesektorn 4n i industrin. I en sidan situation kommer industrins mirkes-
sdttning att utsittas for stora pafrestningar. Arbetsmarknadsekonomiska
ridet (2017) analyserar tva tinkbara scenarier.

I det forsta scenariot ir lonedkningar som foljer ett ldgt industrimirke
bra for sysselsittningen i hela ekonomin. De hégre prisstegringarna i de
mer hemmamarknadsinriktade sektorerna ger stora sysselsittningsokning-
ar dir, eftersom lonsamheten av att anstilla okar nir lonekostnaderna sti-
ger laingsammare dn utrymmet. Detta leder till hogre total sysselsittning
forutsatt ate det finns ett tillrickligt uzbud av arbetskraft for att tillgodose
dessa sektorers efterfrigan. Den tidigare stora invandringen innebir att ett
sddant potentiellrutbud finns. Men det maste omvandlas till ett faktiskr utbud.
Det kriver savil vil fungerande utbildningsinsatser (for att héja lagkvali-
ficerade invandrares produktivitet) som omorganisation av produktionen
sd att enklare arbetsuppgifter kan utforas av mindre kvalificerad arbets-
kraft pd enklare jobb som méste betalas ligre for att komma till stind. En
framgangsrik integration av utrikes fédda kan ses som en forutsittning for
attettlagtindustrimirke ska vara forenligt med en vil fungerande ekonomi.

I det andra scenariot uppfylls inte forutsittningen om ett tillrick-
ligt utbud av arbetskraft. D4 kan liga 16neokningar i hela ekonomin som

13 Enligt 2017 ars Ekonomiska virproposition prognosticeras den offentliga scktorns struk-
turella finansiella sparande detta ar till 0,3 procent av BNP. Detta har kritiserats av Finanspoli-
tiska rddet (2017) som menar att det strukturella sparandet i en hogkonjunktur bér ligga éver
overskottsmalet om detta ska nas 6ver en konjunkturcykel.

14 Bn mojlig forklaring till det mindre utrymmeti tjinstesektorn an i industrin enligt tabellen
kan vara sammansittningsforindringar i den férra sektorn. Dessa har analyserats i Konjunk-
turinstitutet (2016).
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Tabell 1
Produktivitetsfor-
indring, foradlings-
virdeprisférindring
och utrymme for
I6nekostnadsokning-
ar i olika sektorer,
genomsnitt per dr,
procent

12

Produktivitetsforindring

Industri Tjinstesektor Byggsektor
1981-97 3,7 1,3 1,6
1998-2015 41 1,9 -0,7

Forddlingsvirdeprisforandring

Industri Tjinstesektor Byggsektor
1981-97 43 5,6 46
1998-2015 -0,3 1,5 4,0
Utrymme

Industri Tjinstesektor Byggsektor
1981-97 8,0 6,9 6,2
1998-2015 3,8 3,4 3,4

Anm: Utrymmet for lonekostnadsokningar utgdrs av summan av produktivitets- och férad-
lingsvirdeprisférindring.
Killa: Konjunkturinstitutet.

bestims av industrins forutsittningar ge bestiende arbetskraftsbrist. Tjin-
stesektor, byggsektor och offentlig sektor kan i s fall inte tillgodose sin
arbetskraftsefterfrigan. Den tillgingliga arbetskraften férdelas inte pa det
samhillsekonomiskt mest effektiva sittet. Ett lagt industrimirke skulle
fungera som ett planekonomiskt inslag — en priskontroll - som sitter mark-
nadsmekanismerna ur spel. I ett sidant lige vore det bittre om industrin i
sin mirkessittning mer dn nu viger in férhallandena i resten av ekonomin.
Lonedkningarna bor da liggas 6ver utrymmet i den egna sektorn s att den
krymper och dirmed 16sgor arbetskraft for anstillning i andra sektorer
med storre [6nebetalningsférmaga (dirfor att virdet av arbetskraftens mar-
ginalproduke dir dr hogre). Det skulle innebira en av marknadskrafterna
framtvingad ombalansering av ekonomin, dir mer hemmamarknadsinrik-
tade sektorer fir vixa pa den internationellt konkurrensutsatta sektorns
bekostnad.

Tabell 1 visar att utrymmet foér lonekostnadsokningar tidigare varit
nigot storre i industrin dn i privat tjinstesektor och byggsektor. En fram-
tida situation med storre utrymme i de senare sektorerna in i den forra
skulle dirfor innebira nagot nytt. Diaremot ir det inte nytt att industrin
och tjinstesektorn gar i otakt. Enligt tabell 2 har samvariationen éver tiden
blivit allt mindre. Perioden 1995-2004 var korrelationskoefficienten mel-
lan utrymmena (summan av pris- och produktivitetsdkningarna) i de tva
sektorerna 0,58; under perioden 2005-15 bara 0,16. En sidan minskning
av samvariationen utgor ocksd den en utmaning mot industrins mirkes-
sittning, eftersom inneboérden ir storre skillnader i férutsittningarna infér
avtalsférhandlingar dn tidigare.

Om vi fir en ldngvarig situation med stor arbetskraftsbrist i andra
sektorer, kan det vara farligt att forsoka ligga locket pa och hilla nere
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1981-2004 2005-14(15)  Forindring mellan

perioderna
Tjanster 0,58 0,16 ~0,42
Byggsektor 0,22 0,86 0,64
Direkt internationellt konkurrensut- 0,64 0,70 0,06
satta tjinster
Hemmamarknadsinriktade tjinster 0,29 -0,68 -0,97
Industrinira tjinster 0,28 0,42 0,14
Icke industrinira tjanster 0,56 -0,20 -0,76

Anm: Utrymmet utgdrs av summan av produktivitets- och foridlingsvirdeprisférindring. For
tjdnster och byggsektor ir tidsperioden i kolumn 3 2005-15, for 6vriga sektorer 2005-14.
Kiilla: Arbetsmarknadsekonomiska radet (2017).

l6nedkningarnaihela ekonomin sd att de passar industrin. Risken ir stor att
det da byggs upp s stora spinningar att det nuvarande samordningssyste-
met till slut kollapsar och vi i stillet fir en okoordinerad lonebildning som
kan leda till alldeles for hoga lonedkningar. I si fall vore det bittre ate i tid
reformera systemet s att industrimirket tar mer hansyn till hela ekonomin
4dn i dag. Detta behover inte vara ett argument for att mérket ska sittas av
nigon annan in industrin: Med den tradition av rationella 6verviganden
runt lonebildningen och samarbete mellan parterna som finns dir, ligger
detett stort virde i att dven i det skisserade scenariot behalla s mycket som
mojligt av nuvarande system. Men for att 6verleva kan det behéva modifi-
eras.

3. Hur utsatta ir tjanstesektorerna for internationell
konkurrens?

Det siigs ofta, sirskilt av parterna inom industrin, att férutsittningarna for
lonebildningen numera ir likartade i industrin och tjidnstesektorerna dirfor
att ocksa de senare i dag ir starkt internationellt konkurrensutsatta.l> T sa
fall 4r det mindre anledning att oroa sig for att industrins mirkessittning
inte ska passa tjinstesektorerna.

Det finns tva sitt att betrakta tjinstesektorernas internationella kon-
kurrensutsatthet. Man kan se pa direkt konkurrens fér producerade tjinster
frin utlindska féretag. Ett grovt matt pa denna ir utrikeshandelskvoren (sum-
man av export- och importandelarna av bruttoproduktionen). Man kan
ocksd studera hur indirekt internationellt konkurrensutsatt en tjanstesektor
dr darfor att den levererar en del av sin produktion till den direkt kon-
kurrensutsatta industrin: Man brukar tala om industrindra tjdnster. Detta
kan mitas som andelen av bruttoproduktionen som anvinds som inpur i
industrin.

15 Se tex Stenberg och Mellwing (2017) samt Arbetsmarknadsnytt (2017).
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Tabell 2
Korrelationer mel-
lan utrymmena i
industrin och andra
sektorer
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Tabell 3
Utrymmet i olika sek-
torer, genomsnitt per

dr, procent 1957 5004 6,8 6,5 6,2
2005-14 3,2 2,8 2,8

Industrin Direkt internationellt Industrinira tjinster
konkurrensutsatta tjinster

Kiilla: Nationalrikenskaperna och Arbetsmarknadsckonomiska ridet (2017).

Arbetsmarknadsekonomiska radet (2017) definierar tjinstesektorer
med en utrikeshandelskvot 6ver 0,20 som direkt internationellt konkurren-
sutsatta.1® D4 inkluderas sektorer som producerar drygt 31 procent av nir-
ingslivets foradlingsvirde, medan de kvarvarande hemmamarknadsinrik-
tade tjinstebranscherna svarar f6r ca 37 procent (och industrin fér 22 pro-
cent). Tjanstesektorer dir andelen av bruttoproduktionen vilken anvinds
som Zzzput av industrin 6verstiger genomsnittet for hela ekonomin (8,8 pro-
cent) klassificeras som industrinira. Dessa sektorer (som delvis éverlappar
dem som definieras som direkt internationellt konkurrensutsatta) svarar
for knappt 19 procent av niringslivets foridlingsvirde (mot knappt 50 pro-
cent for de sektorer som definierats som icke industrinira).

Korrelationerna mellan utrymmena f6r 16nekostnadsékningar i indus-
trin och de olika delarna av tjanstesektorn framgar av tabell 2. Samvaria-
tionen mellan industrin 4 ena sidan och savil direkt internationellt konkur-
rensutsatta som industrinira tjinstesektorer & andra sidan har okat 6ver
tiden. Samtidigt har samvariationen minskat mellan industrin och de tjin-
stesektorer som klassificerats som varken direkt internationellt konkurren-
sutsatta eller industrindra. Utrymmet i industrin har under perioden 2005-
14 samvarierat mer med utrymmet i de direkt internationellt konkurren-
sutsatta tjinstesektorerna in med utrymmet i de industrinira sektorerna.

Enligt tabell 3 har utrymmet for lonekostnadsokningar historiskt varit
ndgot storre i industrin dn i bide direkt internationellt konkurrensutsatta
och industrinira tjinstesektorer.

Sammanfattningsvis tyder analysen ovan pé att det tidigare formodligen
inte skulle ha gjort nagon storre skillnad om de tjanstesektorer som klas-
sificerats som direke eller indirekt internationellt konkurrensutsatta fatt
delta i mirkessittningen, eftersom utrymmena for 16nekostnadsokningar
utvecklats ungefir som i industrin.

4. Olika hoga avtal i olika sektorer?

Diskussionen ovan har forts under den implicita férutsittningen att sam-
ma avtalade l6nedkningar ska gilla i hela ekonomin. Ett mojligt utfall dr
forstds ocksa olika hoga avtal: 16nedkningarna skulle kunna bli storre i de

16 irdet ir lagt satt. Den industribransch som, med undantag for Grafisk produktion och repro-
duktion av inspelningar samt Reparation och installation av maskiner, har ligst utrikeshandelskvot
ar Tillverkning av metallvaror utom maskiner och apparater. Dess kvot ir 0,45.

14 LARSCALMFORS

ekonomisk



(a) Avtalade loneskningar

Hela ckonomin  Niringslivet Arbetare, Tjinstemin,

niringslivet niringslivet
2007-09 0,69 0,95 0,57 1,22
2010-11 0,42 0,47 0,44 0,31
2012 0,39 0,45 0,44 0,38
2013-15 0,19 0,29 0,14 0,36
2016 0,11 0,15 0,14 0,14

(b) Totala lonedkningar

Hela ckonomin Niringslivet Arbetare, Tjinstemin,

niringslivet niringslivet
2007-09 0,36 0,48 0,47 0,49
2010-11 0,19 0,46 0,37 0,54
2012 0,55 0,90 0,54 1,13
2013-15 0,20 0,45 0,41 0,41
2016 0,37 0,65 0,73 0,56

Anm: Niringslivet bestdr av sex niringar: (1) industri; (2) byggsektor; (3) handel, hotell och
restaurang; (4) transporter; (5) kreditinstitut och foretagstjinster; samt (6) vard och utbild-
ning m m. Hela ekonomin ir niringsliv plus stat, kommuner och landsting.

Killa: Arbetsmarknadsekonomiska radet (2017) och egna berikningar.

sektorer dir arbetskraftsefterfrigan dr hogre dn i industrin. Tabell 4 vis-
ar att en sddan utveckling skulle gi pa tvirs mot vad som gillt tidigare di
spridningen i avtalade 16neSkningar minskat 6ver tiden.l” Industrimir-
ket tycks alltsa ha blivit mer bindande for avtalen 6ver tiden. Diremot har
enligt tabellen spridningen i fotala l6nedkningar inte minskat utan f6rblivit
ungefir oférindrad. Lonedkningarna utover avtalen till foljd av lokal lone-
bildning (I6neglidning) samt 16nedkningarna pa omriden med sifferlosa
avtal verkar allesd ha kompenserat for den minskade spridningen i avtalade
loneskningar, sa att relativléneflexibiliteten i slutindan forblivit ungefir
oférindrad.

Spridningen i avtalade [6nedkningar kan 6ka framéver om det blir stora
bestiende skillnader i férutsittningarna mellan olika sektorer. Frigan dr da
omindustriniettsidantlige kan behillasin mirkessittande rollibetydelsen
att man sluter de forsta avtalen och att dessa fortfarande styr de genomsnist-
liga lonedkningarna i ekonomin. En tinkbar modell dr avtal av det slag som
slots mellan Kommunal och SKL 2016, dé lonelyften for underskoterskor
2017-18 faststilldes till industrimirket plus ett extra tillskott. Det dr dock

17 Mirket avser de totala avtalade kostnadsokningarna som kan innefatta ocksi annat in
loneskningar, t ex pensionsavsittningar. Slutsatsen att mirket blivit mer bindande forutsitter
dirfor att spridningen i de avtalade kostnadsékningarnas férdelning mellan l[6nedkningar och
andra kostnadsékningar inte 6kat 6ver tiden. Se ocksa Hallstedt (2017).
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Tabell 4
Standardavvikelse f6r
genomsnittliga arliga
lonedkningar per
avtalsperiod
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Figury

Restpost och brist
pa arbetskraft under
olika dr, procent
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Anm: Restposten utgor skillnaden mellan totala loneskningar enligt konjunkturlonestatisti-
ken och centralt avtalade 16neckningar samt visas pd den vinstra axeln. Bristen pd arbetskraft
anger andelen féretag som uppgett brist pa personal och redovisas pa den hogra axeln. For
industrin avser l6nedata tillverkningsindustrin samt miljé, vatten och energi, medan brist-
talen giller tillverkningsindustrin.

Killor: Konjunkturinstitutet och Medlingsinstitutet.
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Anm: Centralt avtalade loneokningar visas pa den vinstra axeln. Brist pa arbetskraft anger
andelen foretag med brist pd personal forsta kvartalet under avtalsperioden och redovisas pa

den hogra axeln.

Killor: Konjunkturinstitutet och Medlingsinstitutet.
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Figur$8

Avtalad 16nesk-
ning och brist pd
arbetskraft under
olika avtalsperioder,
procent
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Tabell 5
Regressioner for att
forklara restposten

18

en 6ppen friga om sddana avtalskonstruktioner kan anvindas i storre skala
utan att dventyra hela mirkessiteningen. Men i ett lige med mycket olika
forutsictningar pé olika omriden kan de ocksd vara ett sitt att bevara en
samordning. D4 krivs emellertid ett betydande matt av samforstind mellan
olika parter om vilka relativloneforindringar som ir rimliga.

5. Loneglidningen och arbetsmarknadsliget

En relevant friga dr om inte marknadskrafterna i ett lige med storre
arbetskraftsbrist i mer hemmamarknadsinriktade sektorer 4n i industrin
kommer att sld igenom i form av 16neglidning om ett ligt industrimirke
styr de avtalade [6neckningarna.

Figur 7 visar sambandet mellan den s k restposten (skillnaden mellan
totala och avtalade 16nedkningar) och bristen pa arbetskraft i olika delar
av ekonomin. Sambanden ir inte jittetydliga. Enligt figur 8 4r sambandet
mellan avtalade l6nedkningar och bristen pd arbetskraft vid avalstillfiller
tydligare.

Regressionerna i tabell 5 visar visserligen ett samband mellan 16neglid-
ning och brist pd arbetskraft, men effekterna ir sma. Utifrdn ekvationen
for niringslivet skulle den 6kning av bristen pé arbetskraft pa ca 20 procen-
tenheter som skedde 2014-17 bara 6ka restposten med 0,3 procentenheter.
Ligre avtalade lonedkningar forefaller ocksé bara delvis motverkas av mer
léneglidning: 1 procentenhets ligre avtalad 16nedkning innebir endast ca
0,3 procentenheters hogre loneglidning. Dessa resultat dr forenliga med

Industri Niringsliv
Brist pa arbetskraft 0,021** 0,016***
(0,008) (0,005)
Vinstandel -0,011 -0,026
(0,036) (0,035)
Inflation (tidsférskjuten ett kvartal) 0,325*** 0,201***
(0,006) (0,064)
Avtalade l6neskningar -0,259*** -0,300***
(0,009) (0,070)
Konstant 1,046 1,831
(1,606) (1,431)
Antal observationer 70 70
Determinationskoefficient 0,32 0,23

Anm: Data utgors av kvartalsvisa observationer 1998-2015. For industrin avser lonedata till-
verkningsindustrin samt miljo, vatten och energi, bristtalen tillverkningsindustrin samt vinst-
andelen tillverknings- och gruvindustrin. Robusta standardfel inom parentes. ***, ** och *
anger statistisk signifikans pa enprocents-, femprocents- och tioprocentsnivén.

Kiilla: Arbetsmarknadsekonomiska ridet (2017).
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- - - Totala l6neckningar ~ «««+++ Avtalade l6nekningar Restpost

Anm: Avtalsomriden som under nigon del av perioden haft sifferlosa aveal har exkluderats.
Killa: Medlingsinstitutet.

att loneokningarna utover avtalen 6ver tiden har sjunkit och kommit att
svara for en allt mindre andel av de totala lonedkningarna (se figur 9).
En trolig forklaring dr en stark strivan frin parterna, frimst foérstds da
arbetsgivarorganisationerna, att kontrollera ocksa de rorala 16nedkningarna
genom att motverka mer betydande lokala 16neskningar utéver avtalen.18

Slutsatsen blir att liga avtalade l1onedkningar kan antas leda till laga
totala loneckningar dven i ett starkt arbetsmarknadslige. Att doma av de
senaste tvd decenniernas erfarenheter bor man inte vinta sig att ett ligt
industrimirke i en sidan situation automatiskt kompenseras av hogre lone-
glidning.

6. Slutsatser

Gillande avtalsmodell, dir den internationellt konkurrensutsatta industrin
ir lonenormerande, har tidigare fungerat vil i den meningen att makroe-
konomiska storningar inte genererats av 1énebildningen. Modellen har
fungerat simre nir det giller att férindra relativloner. En mirkessittning
som grundas pd industrins férutsittningar kommer sannolikt att utsit-
tas for svdra pafrestningar framover. Strukturella faktorer — en dldrande
befolkning och ett stort investeringsbehov - talar for en starkare utveckling
i mer hemmamarknadsinrikcade sektorer dn i den internationellt konkur-
rensutsatta sektorn.

I den skisserade situationen skulle ett styrande ligt industrimirke
fortfarande vara sambhillsekonomiskt énskvirt om det leder till stora

18 Bt sadan agerande kan ligga i arbetsgivarnas kollektiva intresse dven i mer hemmamark-
nadsinriktade sektorer med brist pa arbetskraft, eftersom vinsten av att hilla tillbaka 16nesk-
ningarna kan vara stérre in kostnaden till f6ljd av att produktionen blir mindre med simre
tillgang till arbetskraft. Detta dr innebérden av den s k monopsonimodellen for l6nebildning,
enligt vilken en dominerande arbetsgivare (eller en kartell av arbetsgivare) pa en delarbets-
marknad féredrar en 16nenivd under den nivd som skulle etableras under perfekt konkurrens
(se tex Cahucmfl 2014).
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Figur 9o

Totala l6nedkningar,
avtalade 16nesk-
ningar och restpost i
niringslivet, procent
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sysselsittningsokningar. Men det forutsitter ett tillrickligt utbud av
arbetskraft s att privat tjanstesektor, byggsektor och offentlig sektor kan
fa sin arbetskraftsefterfragan tillgodosedd. Den stora invandring som skett
innebir att det finns ett potentiellt sidant utbud. Detta méste emellertid
omvandlas till ett faktiskt utbud. En framgangsrik integration av utrikes
fodda kan dirfor vara en forutsittning for att ete lagt industrimirke ska
fungera vil.

Med ett otillrickligt arbetskraftsutbud ir sannolikheten stor for
att l6neckningar bestimda av industrins forutsittningar ska innebira
bestiende arbetskraftsbrist. D4 kan mer hemmamarknadsinriktade sek-
torer expandera bara om den internationellt konkurrensutsatta sektorn
krymper. Det kriver att 16neékningarna i ekonomin blir hogre 4n utrym-
met (pris- och produktivitetsokningar) i industrin. Sker inte det, kommer
industrimarket att fungera som en priskontroll som inte tilliter den sam-
hillsekonomiskt mest effektiva allokeringen av arbetskraft. D finns starka
argument for ett mirke som mer dn i dag beaktar situationen i andra sek-
torer 4n industrin.

Det finns ett starkt motstdnd mot foérindringar i det nuvarande
avtalssystemet inom frimst industrin som gor det svart att fa till stind en
forutsiteningslos diskussion.!® Ett skil kan vara att manga betraktar den
nuvarande modellens problem som hanterbara samtidigt som man inte ser
nigot tydligt alternativ. Man befarar helt enkelt att ett ifrigasittande av
industrimirket ska losgora krafter som inte kan bemistras. Risken med det-
ta forhallningssitt ir att avsaknaden av reformer just kan leda till en system-
kollaps nir tillrickligt stora spinningar byggts upp.

Man boér skilja mellan vad som kan ligga i industrins och i hela sam-
hillsekonomins intresse. Om efterfrigan pa varor och tjinster utvecklas
starkare i mer hemmamarknadsinriktade 4n i mer internationellt konkur-
rensutsatta sektorer, kommer dessa intressen att divergera, eftersom det da
ir samhillsekonomiskt optimalt att omallokera arbetskraft frin de senare
till de férra sektorerna.2’

Det dr svart att frigdra sig fran intrycket att argumentationen om att
den internationellt konkurrensutsatta industrin bor vara normerande
ocksd influeras av industriromantiska och merkantilistiska forestillning-
ar. Partsrepresentanter tycks ibland mena att industrin ir mer effektiv in
tjinstesektorn och att det dirfér dr “naturligt” att den ska ”bestimma”.
Produktion fér export verkar ofta ocksa ses som viktigare dn produktion for
hemmamarknaden dérfor att det dr exporten som drar in inkomsterna”
och ”viinte kan leva bara pa att silja till varandra”.21

19getex Arbetsmarknadsnytt (2017) samt Julius och Edholm (2017).

0 Tinkbara intressekonflikter av detta slag diskuterades av Industrins Ekonomiska Rad
gzo 15).

1 Det kan vi forstas, dven om det ir bittre att ha en betydande export s att vi ocksa kan betala
for stor import. Men det betyder inte att vi behéver exportera mycket mer én vi importerar sa
att vi bygger upp allt storre finansiella fordringar pa omvirlden. Se ocksa Julius och Edholm

(2017).
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Nya tredrsavtal har just slutits. Forhoppningsvis kan den tid som parter-
na nu har pé sig fére nista avtalsrorelse anvindas till en konstruktiv diskus-
sion om behovet av eventuella férindringar i avtalssystemet.
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