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DEN

HOGRE UTBILDNINGENS EKONOMISKA VILLKOR OCH

BETYDELSE!

av Gunnar Eliasson

IUIL, Stockholm

Innehallsforteckning

1. Vad skiljer kunskapskapital frin annat kapital?

2. Vart 4r industristrukturen pa vig? Vad kriver de nya jobben?

3.  Sitter Sverige fast i en gammal industriell teknologi?

4.  Utbildning, produktivitet och ekonomisk tillvixt — foretaget i centrum
5. Utan en fungerande marknad for kompetens blir utbildning aldrig

10.

ekonomiskt effektiv — en teoretisk och empirisk dversikt av litteraturen
Organisationen av marknaderna for kompetens

Ar det ekonomiskt meningsfullt att allt fler gir vidare mot hogre
utbildning — mottagarkompetensens betydelse

Den hogre utbildningen

Karridren — den viktigaste formen av hégre utbildning?

Hogre ingenjors- och affarsutbildning samt industriell utveckling.

! Under arbetet med denna uppsats har jag fitt minga bra synpunkter frin Pontus
Braunerhjelm, Bo Carlsson, Eugenia Kazamaki Ottersten samt Erik Mellander.
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Kompetens har alltid varit ett honndrsord. Kompetenskapitalet avgor ett lands
ekonomiska utveckling och kompetens ir viktig for individens framgéng pd
arbetsmarknaden. Kompetens idr positivt definierad och méste dirfor vara

ndgot att striva efter. Frigan 4r bara vad kompetens 4r.

Denna friga har blivit sérskilt betydelsefull under senare r nir savil Sveriges
ekonomi som minga individer pd arbetsmarknaden rdkat i kris. Genom
kompetensutveckling skall vi 16sa Sveriges ekonomiska kris heter det. D3

giller det att veta vad kompetens 4r.

Kompetensutveckling 4r ingen billig verksamhet. Vira férnimsta institutioner
f6r kompetensutveckling, skolan och universiteten, drar resurser motsvarande
minst 11 procent av BNP. Ligger vi till kompetensutveckling i niringslivet
hamnar vi pd en nivd pé nistan 17 procent (Kazamaki Ottersten 1993), och
en resursdtgdng som kan jimf6ras med ett forddlingsvirde i
tillverkningsindustrin p4 18 procent (1991). Det ir sjélvfallet angeldget att veta
hur denna enorma resursmassa forvaltas. Ar det mer resurser som behdvs
eller en annorlunda anvindning av resurserna? Kanske det inte alls behovs s&

stora insatser i pengar?

Den frigan aktualiseras nir utbildningssystemet skall reformeras for att
dstadkomma négot bittre. Den hdgre utbildningen har pi senare tid kommit
i diskussionens centrum. Minga tror — inte bara i Sverige — att en satsning pi
den hogre utbildningen och forskningen skall kunna vinda en stagnerande
ekonomi mot snabb ekonomisk tillvixt. Hur skall man bestimma politiskt hur
avvigningen mellan hégre utbildning och grundutbildning skall goras? Skall
den avvigningen verkligen bestimmas politiskt, dvs. centralt? Blir det inte
béttre och effektivare att bygga sddana avvigningar pd marknadens incitament
och individernas egna preferenser och kompetens? Skall beslutet fattas
centralt politiskt giller det verkligen att veta vad man gér. Vad har
forskningen att bjuda pd i detta avseende?
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Denna uppsats handlar om den hogre utbildningens roll i sambhillet, med
betoning av dess péverkan pd den ekonomiska utvecklingen. Men den hégre
utbildningen 4r savil en slutstation for den formella utbildningen som ett led
i den totala kompetensutvecklingen i samhillet. Den bor inte, som wvarit
vanligt tidigare, diskuteras isolerad fran utbildningen och samhillsekonomin
i ovrigt. Inte beller handlar utbildning, som vi skall visa, enbart om
investeringar i kunskap. Den handlar for individen ocksd om en vig ut pd
arbetsmarknaden, och for samhillet om en effektiv allokering av talang,
investeringsresurser och kompetens. Utbildningen pd alla nivier och
arbetsmarknadens kapacitet att fG kompetensen pad riitt plats miste darfor ocksa

studeras i ett sammanhang.

Denna uppsats diskuterar den hiogre akademiska utbildningens plats i detta

investeringskomplex.

Min analys tar anviindaren av kompetens som utgingspunkt; foretaget,
producenten. Jag definierar kompetens som den lokala formdgan hos en individ
eller ett foretag att utnyttja existerande, och ofta interationellt tillginglig kunskap
for bestdmda syften. I vért fall begrinsar vi oss till det kommersiella syftet.
Analysen tar dirfor for givet att den kunskap som bibringas studenter i skolan
och vid universitet inte dr samma sak som det kompetenskapital som
efterfrigas i produktionen. Analysen tar ocksd for givet att om skola och
universitet inte bidrar p4 rétt satt till skapandet av sddan kompetens, kommer

konkurrerande alternativ till skola och universitet att vixa fram i marknaden.

Hojer man blicken over det intellektuella staket som konventioner och
férutfattade meningar reser, upptiacker man ocksd manga nya, intressanta och
konkurrerande alternativ till alla former av formell skolutbildning, ovanpd
grundskolan. Bland resultaten bor f6ljande ndmnas:

1. For det forsta dr formodligen Pencavels (1991) slutsatser korrekta,
nimligen att hogre akademisk utbildning kan ha mycket stora potentiella
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produktivitetseffekter, att det ldnar sig privat att utbilda sig och att hoga
utbildningspremier stimulerar utbudet av akademiker. Men detta géller USA.
Det dr inte helt sjilvklart att det under nuvarande organisation av

arbetsmarknaden giller Sverige.

2. For det andra &r resultaten kristallklara pd en punkt; att diskutera
utbildning och kompetens utan hénsyn till hur arbetsmarknaden fungerar ar inte
sarskilt meningsfullt. Kunskapens ekonomiska virde (som vi avgréinsat
diskussionen) bestims pd arbetsmarknaden och beror i hog grad p& hur vil
arbetsmarknaden fungerar. Arbetsmarknaden dr en marknad for kompetens och
har ett kraftfullt inflytande pd hur kompetens utvecklas och anvinds i

ekonomin.

3. Den hogre utbildningen har (for det tredje) en fostrande och véirderande
funktion, vars virde for individen och ekonomin alltid méste jamforas med
alternativ utbildning och kompetensutveckling, t.ex. i anslutning till arbetet.
Inte sillan betyder detta att hogre utbildning med fel inriktning kan ge en
snabbt avtagande avkastning jamfort med exempelvis en yrkeskarridr. For
ménga arbetsuppgifter dr det viktigt med en tidig nirkontakt med
arbetsmarknaden. Detta kan innebiira att det ur arbetsmarknadssynpunkt r
bast med en modifiering av utbildningens inriktning. Aldern vid en svensk
doktorsexamen ir ofta for hog for att en i ovrigt 1dmplig utbildning skall bli

en bra plattform fér en karridr (se vidare huvudtexten).

4. Utbildning ar (for det fjdrde) en av manga former av tjansteproduktion,
med en pd olika sitt definierad slutprodukt. Om denna produkt pa det sitt
som nistan alltid varit fallet i Sverige fir produceras ostort under
konkurrensskyddade, och till och med standardiserade former upphér i
allménhet produktutvecklingen. Det #r darfér bra, om konkurrerande
utbildningar “etableras i marknaden” pd det sétt som skett inom industrin.
Men det ir inte bra, om det férekommer (se avsnitten 8, 9 och 10) att

utbildning, som mest effektivt kan organiseras vid akademierna, inte kommer
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till stdnd dér pd grund av bristande incitament.

Detta har ingenting med deﬁ akademiska friheten att géra. En viktig
ytterligare friga 4r hur den hégre utbildningen piverkar instillningen till
entreprendrskap och affirer. Harvidlag skiljer sig den reguljira akademiska
utbildningen klart frin de alternativa former for kompetensutveckling som
bedrivs i foretagens regi. Aterigen har vi frigan om ilder. En trettioett-arig
doktor i nationalekonomi har utvecklat en instéllning till sina arbetsuppgifter,
som goOr att han kan vilja bort en karridr i industrin, som egentligen skulle ha

passat hans utbildning vil

Ju vanligare det blir att hdga akademiska examina efterfrigas f6r
arbetsuppgifter i néringslivet, desto vanligare kommer denna typ av
”konflikter” att bli. Och denna Gkade efterfrigan pd ungdomar med hoga
akademiska examina ir nigonting som méste intriffa i en framgéngsrik och
vixande industriell ekonomi (se vidare huvudtexten). Denna konflikt miste i
forsta hand 16sas genom produktutveckling vid de akademiska ldrositena och
det ir tveksamt om denna produktutveckling kommer till stdnd under andra

former #n ritt utformad konkurrens.

Kraven vid rekrytering till avancerade jobb och ”icke akademiska”
utbildningsvagar i anslutning till jobben, dir den varierade karridiren ar den
viktigaste, har redan hdjts och en akademisk examen i svira kommunikativa
fardigheter som matematik, sprik och naturvetenskap erfordras normalt som
avstamp. Men det 4r inte enbart kunskapen som efterfragas, utan dven
signalen att kandidaten i friga med rask takt klarat ett fysiskt, psykiskt och
intellektuellt kunskapsprov. En for 14ng akademisk karridr dr hir en negativ
signal. En liknande kravbild hdller for 6vrigt ocksd pd att utvecklas pd
arbetarsidan, dir ett bra arbetarjobb idag ofta forutsitter studentexamen. Den
som inte klarat studenten med rimliga betyg och med ritt imneskombination
har ofta for 18g kvalitet for att klara avé.ncerade tillverkningsjobb.
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5. Utbildningspolitik handlar (for det fernte) om tillgodoseendet av mycket
langsiktiga kunskaps- och kompetensbehov. Att forsoka férutse den framtida
efterfrigan pi utbildning och wat‘t centralt utreda och bestimma hur den
utbildning skall se ut som ticker de framtida behoven leder med garanterad
sdkerhet fel, ofta si rejilt fel att slutresultatet blivit bittre om man avstitt
frdn att forsoka paverka. Den enda framkomliga vigen
("utbildningspolitiken”) fran 18gstadium till hégre utbildning ar darfér mycket
otraditionell, nimligen att inte bara tillita utan till och med att stimulera
experiment. En alltfor 1angt gdende benigenhet att hélla fast vid etablerade
kvalitetsnormer destimulerar innovativa férsok att prova nya vigar, dir den
akademiska utvirderingen f6rsviras. Detta innebir att experiment under
konkurrens mellan de hogre utbildningsinstitutionerna férmodligen skulla hdja
kvaliteten p& den akademiska utbildningen. Men avgorandet vad som &r ritt
utbildning och hoég kvalitet kommer i storre utstrdckning att ske hos
anvindaren i marknaden och i mindre utstrickning hos den utbildande

institutionen.

6. Denhogre akademiska utbildningen kan slutligen (for det sjétte), om den
organiseras fel, skapa, ur allmén valfirdssynpunkt negativa sidoeffekter i
samhillet. Utan en fungerande arbetsmarknad med ritt incitamentssystem
kommer en aldrig s3 effektiv organisation av den hogre utbildningen inte att
komma till sin ritt. Man kan pa goda grunder hivda att de mest begivade
eleverna gir vidare mot hogre utbildning. Dérmed tappar den del av
arbetskraften kvalitet som frdn grundskolan och gymnasiet gar direkt ut p3
arbetsmarknaden. Om de akademiskt utbildade genom ett felkonstruerat
incitamentssystem, en dilig arbetsmarknadsfunktion eller av andra skil, t.ex.
en snabbt expanderande offentlig sektor, lockas bort frdn den typ av
produktion som skapar hoga féradlingsviarden uttryckta i internationell valuta,
kommer landets konkurrenskraft -att bli lidande. Betydelsen av dessa
incitamentsfilter fir absolut inte underskattas nir man diskuterar den hogre
utbildningens ekonomiska betydelse (se vidare avsnitt 6). Detta filter forklarar
formodligen att sivil Sverige som USA forlorat sin tidigare konkurrensfordel
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nir det giller tillgAngen pa hogproduktiva och rimligt betalda yrkesarbetare,

samt icke akademiskt skolade ingenjorer i tillverkningen. Detta spelar
naturligtvis ingen roll om de som gar vidare mot hogre utbildning finner nya
uppgifter i produktion som skapar 4dnnu hoégre foradlingsviarden  per
arbetsinsats uttryckta i internationella valutor. Detta verkar ha skett i USA,
dir de hogutbildade i stor utstriackning funnit jobb i den mycket avancerade
tjansteproduktionen, eller den higteknologiska industriproduktionen. Den typ
av foretag, dir sddan hogforadlande produktion bedrivs, lyser dock (med
ndgra f4 undantag) med sin frdnvaro i Sverige. I stdllet har den hogutbildade
arbetskraften, som i hogre utstrackning 4n i USA bestdr av samhillsvetare,
gétt till den offentliga sektorn.

7. Detta allokerings- eller filtreringsproblem kan naturligtvis (for det
sjunde) péverkas med politik. Eftersom politik i hog grad i Sverige redan
genomsyfar ina.rlcﬁaden for hogre utbildning, handlar det om att dndra redan
etablerade institutioner. Férutom arbetsmarknaden och l6neincitamenten bér

tre omstindigheter, som ndrmare utvecklas i texten, nimnas hér.

Frigan vem som skall betala utbildningen kommer férst. Om lonerna endast
i mindre utstrickning premierar “nyttig utbildning”, medan den hdgre
utbildningen i hog utstrackning subventioneras, kommer incitamenten att locka
studenter in pd roliga och intressanta, men inte svdra och kridvande
utbildningsvigar. Det absolut kraftfullaste utbildningspolitiska medlet att styra
resurserna mot ekonomiskt betydelsefulla utbildningstyper 4r darfor att
drastiskt sinka den offentliga subventioneringen av den hégre utbildningen
och samtidigt ordna arbetsmarknaden s& att “rdtt” utbildning kompenseras
med hog 16n. Det dr sannolikt att den lilla minskning i den totala
investeringen i utbildning som &stadkoms med en sidan &dndrad
ﬁnansieringsordning, kommer att Overskuggas av den hojda effektivitet i
utbildningen som ett dndrat incitamentssystem skapar (se vidare huvudtexten).
Denna senare effektivitetseffekt kommer ytterligare att forstirkas om det

regelsystém som bestdmmer incitamenten att starta egna foretag, skatteregler
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etc. dndras, s att det nuvarande gynnandet av stora féretag, anstéllning mot
16n och en inriktning mot anstéllning, i stillet for egenféretagande dndras till

4dtminstone neutralitet.

Slutligen kan observeras frin forskningen att en omallokering av resurser fran
hogre till ldgre utbildning kan vara samhéllsekonomiskt effektiv. Ovan nimnda
forandring av incitamentssystemet frén hogre utbildning, med storre
egenfinansiering, gor dirmed att den méjliga mindre sdnkning av de totala
utbildningsinvesteringarna inte fir ngon noterbar negativ samhallsekonomisk
effekt.

Denna bild bor nyanseras négot, och det sker i huvudtexten. Men problemet
och frigan kvarstar; saknar Sverige den typ av kompetensintensiv produktion
som fortsatt internationellt hog svensk vilfird bortom &r 2000 fordrar,

— darfor att for f& hogutbildade med ritt utbildningsspecifikation

examineras fram ur vara hogre utbildningsinstitutioner eller

—  darfor att svensk industri saknar kompetens att i vinstsyfte exploatera det
| kunskapskapital som bjuds ut frén vara hogre lirosaten.

Jag besvarar inte dessa frigor i denna studie, eftersom svaret kriver resultat
frdn en forskning som dnnu inte utforts. Men jag formulerar avslutningsvis
problemet s& operationellt att det skall vara mojligt att relativt snabbt f&
ndgorlunda tydliga besked om hur problemet skall tolkas i termer av

dtgardsforslag for den hdgre utbildningen.

Vad som krévs ar ytterligare fordjupad forskning i form av jamf6rande studier
vad giller foretagens rekrytering mellan i forsta hand USA och Sverige.
Diremot blir det svart att genom intervjuer av europeiska foretag, dir den nya
utvecklingen endast i begrinsad utstrackning 4gt rum, f4 information om vad
dessa foretag inte gjort.
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1.  Vad skiljer kunskapskapital fran annat kapital?

Det ir litt att komma Gverens om att kompetens r viktig for sdvil ekonomisk
utveckling, individuell framging som individuell tillfredsstillelse.

Konstaterandet ir trivialt. Problemet uppstir nér vi skall avgora

— vad kompetens dr
— om vi har tillrickligt mycket kompetens

— hur den skapas.
Négra kinnetecken pa kompetenskapitalet kan vi klargéra fran bérjan.

Mer dn ndgot annat kapital kinnetecknas kompetens och kunskap av extrem
heterogenitet (Ysander 1978). Detta innebdr stora svéarigheter ndr produktionen
av kunskapskapital pd det sitt som sker i skolan och vid universiteten skall
standardiseras och kvaliteten kontrolleras. Har har vi utbildningssystemets
storsta problem. Ju hogre och mer specialiserad kunskapen ir, desto mer
utpriglat blir heterogenitetsproblemet.

Heterogeniteten dyker upp igen vid utvirderingen p& marknaden. Dess virde
bestims av om man hittar den som rétt forstér att sitta varde pé det speciella
(heterogena) kunskapskapital ndgon bir med sig. Detta innebidr att
marknaden f6r allokering av kompetens, dvs. arbetsmarknaden, ir central
savil for att individen skall 3 sitt individuella kompetenskapital ritt virderat
(komma till sin rétt) som for att de positiva effekterna fér samhillet skall
komma fram. Arbetsmarknaden dr en marknad for kompetens inte f6r
arbetstimmar eller ndgot annat standardiserat utbudsmétt. Incitamenten pa

denna marknad méaste vara de ritta.

Var produceras kompetens? Det var tidigare nistan en sjilvklarhet i den
ekonomisk-politiska debatten att kunskap skapas i skolan och vid
universiteten. P4 jobbet arbetar man. Detta ger en felaktig bild av den
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formella utbildningens ekonomiska roll. Den kunskap och den kompetens som
skapar produktionsvirden pa arbetsplatsen #r i allt visentligt en friga om
upplédrning p& arbetsplatsen. Skolan och den hogre utbildningen okar de
generella forutsdttningarna for att lira vidare pa jobben. Detta blir ett sérskilt
problem vid storskalig hdgre utbildning, sirskilt i Europa dir examen ofta
avliggs sd sent att vidare upplirning pa jobbet borjar bli bide ineffektiv och

mindre 16nsam.

L&t mig dérfor inleda denna uppsats med fyra observationer, som fér tjana
som avstamp for den fortsatta diskussionen.

Fyra observationer

De fyra observationerna giller i tur och ordning, var kompetens skapas, vad
for slags kompetens som bidrar till produktionen, hur kompetens virderas
samt vad virdefull kompetens leder till.

Observation 1

Det klassiska kompetenskapital som anses vara viktigt fér den ekonomiska
tillvixten &r ingenjorskunnandet, som ex definitione skapas vid de tekniska

hagskolorna.

Tillgdngen pa ingenjorskunnande tas ofta som en sjilvklar faktor bakom ett
lands ekonomiska utveckling (se t.ex. Ahlstrom 1982). En ndrmare granskning
av statistiken ger dock inga klara besked. Ett samband mellan stocken
ingenjorer och ekonomisk tillvixt dr svért att hitta (Eliasson 1986, s. 48ff).
Frankrike var, med Ecole Polytechnique som grundades 1794, det land som
forst borjade med systematiskt organiserad hogre ingenjorsutbildning. Ingen
industriell revolution skapades dock i Frankrike. Syftet var inte heller att
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dstadkomma ekonomisk tillvixt utan att skapa en teknisk, militir

Overldgsenhet (vdgar och broar) for att sl engelsménnen i krig.

Den industriella revolutionen bérjade i England under sent 1700-tal, men dér
kunde man inte finna de minsta statistiska spdr av vare sig hog eller lig
ingenjorsutbildning. Andi bérjade dir den kanske mest gemomgripande

ekonomiska och sociala revolutionen nigonsin.

Men vira analysinstrument bedrar oss. Sittet att méta ingenjérskompetens 4r
att mita antalet betyg frin storskaliga och standardiserade tekniska
utbildningsanstalter; stora nog for att finnas i register och historieb&cker. En
nirmare granskning av den engelska industriella revolutionens kompetensbas
kriver noggrannare historiska studier. Hill (1965) visar att. visst fanns det
ingenj6érskunnande runt de expanderande industriomriden i England som
forde den industriella revolutionen framdt. Dér fanns en betydande dynamisk
infrastruktur av manga smd, innovativa konsultforetag som specialiserat sig p&
att utveckla de naturvetenskapliga upptickterna till industriellt tillimpad
praktik. Av bara farten lirde man upp duktiga ménniskor som startade foretag

eller engagerade sig i de foretag som redan fanns.

Vi bor dirfér erinra oss tvi saker. For det forsta finns det minga alternativ
till formell utbildning nér det giller att skapa kompetens, sirskilt kompetens
pa mycket hog nivi. For det andra giller generellt, att ddr teknikutvecklingen
gdr snabbt och ligger fore de systematiskt organiserade
utbildningsinstitutionernas intellektuella kapacitet (informationsteknologi i
Kalifornien &r ett exempel) och dir diarfor hogre utbildning dnnu saknas
och/eller inte kan organiseras, dir sker utbildningen i marknaden precis som
i den industriella revolutionens England. Det bista exemplet pd den senare
typen av utbildning ar karridrens betydelse for urval och utveckling av
kompetens hos hoga befattningshavare i foretag.

? Se aven Frangsmyr (1977).
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Observation 11

Svensk industriell framgdng under efterkrigstiden ger en tydlig bild av
tekniknivins héjning och kraven pé att hinga med.

Under 50-talet levde svenskarna gott pd rintor frdn véra rdvaror och vir
basindustris monopolstillning p4 de internationella marknaderna.

Snart borjade dock en modern basindustri byggas upp i Europa efter krigets
forstorelse, men svensk industri visade upp en utomordentlig forméga att ta
till sig modern maskinteknologi och utveckla en avancerad verkstadsindustri
byggd pé storskalig volymproduktion, som smdningom tog Gver basindustrins
roll som dominant exportindustri. Detta krdvde kompetens sirskilt pd hoga
managemenﬁﬁvﬁer i féretagen. Men en god tillgdng pa skickliga och billiga
yrkesarbetare var under 60-talet och en bit in pd 70-talet den
konkurrensfordel svensk exportindustri utnyttjade (Ohlsson 1976).

Under 70-talet var de svenska yrkesarbetarna fortfarande skickliga, men de
borjade bli dyra. Konkurrensformégan flyttades gradvis over mot
ingenjorsintensiv verkstadsproduktion, med betoning av produktutveckling och
sd sméningom avancerad internationell marknadsforing. Svensk storindustri
visade &terigen prov pd utomordentlig organisatorisk, innovativ f6rmiga att
anpassa sig till férindrade internationella konkurrensbetingelser. Duktiga och
billiga ingenjérer var under 70-talet svensk industris viktigaste
konkurrensférdel.

Under 80-talet tog sig denna utveckling uttryck i en avancerad kompetens att
omvandla och leda internationella storforetag (Eliasson 1984, 1985), dir
Sverige hitintills avvikit frin den internationella tendens mot mindre skala hos
sdvil produktionsanldggningar “som foretag, som kunde observeras i

industrivérlden i ovrigt.
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Det &r viktigt att komma ihdg att denna typ av positiva omvandlingar av
industristrukturen pd intet sitt 4r sjilvklar. De flesta ldnder har haft
svérigheter att med kompetens Bygga upp ny industriell kompetens. Svenska
politiker och medborgare kan dérfér inte utan vidare utgd ifrn att svenska
industriféretag pa 90-talet skall kunna upprepa konststycket frén 60-, 70- och
80-talen.

Virlden i 6vrigt héller p3 att lira sig den industriella teknologi som svensk
industri byggde sina framgéngar p4 under 60-, 70- och 80-talen. Sverige ligger
ovanligt illa till bland industrilinderna nir det géller nyetablering, sarskilt
inom de nya industrierna (Braunerhjelm 1993a). P4 vilken kompetens svensk
industri skall bygga en ny titposition vid horisont 2000 ir dirfér pé intet sétt
sjdlvklart. Har den hogre akademiska utbildningen i Sverige nfgon uppgift att
fylla, nédr det giller att forbereda svenska foretag under 90-talet for nista

decennium?

Observation III

P3 alla nivder och pé alla arbetsplatser kan samma observationer goras. Hog
kompetens undervirderas och 1l3g kompetens Overvirderas. Ju hogre
kompetensnivd, desto storre blir undervirderingen. Denna situation &ir i
princip oundviklig. Den praktiska frigan dr hur imperfekta marknaderna kan
bli innan incitamenten f6r kompetensutveckling paverkas si negativt att de fir

negativa samhillsekonomiska effekter.

Kompetenskapitalet skiljer sig frdn annat kapital genom en extrem
heterogenitet. Extremt hog kompetens kan aldrig utvirderas i f6rvag av nigon
extern bedomare. Darfor kommer hdg kompetens alltid att undervéirderas i
reguljdra anstillningskontrakt. Den andra #dnden av kompetensskalan
innefattar ocksid sidan extrem variation att betalning enligt bidrag till
produktionen skulle vara socialt och etiskt oacceptabel. Darfér kommer varje
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del av arbetsmarknaden att vid varje tillfille kidnnetecknas av flackare

fordelningskurvor f6r inkomsterna in for produktivitetsbidragen (Bishop
1987b, 1989¢, 1990).

Ett ytterligare rationellt skil, utéver sociala stérningar pa arbetsplatsen, ar att
kompetensens virde pd arbetsplatsen i en dynamisk ekonomi dels beror p3 att
individen hittat ritt jobb, dels ocksi ir beroende av tillfilliga omstindigheter.
En speciell kompetens kan vara oerhort vardefull for ett foretag under nigra
4r, men inte ldngre. Under sddana forhallanden 4r anstillningskontraktet inte

det mest effektiva.

Denna situation skapar en for makroekonomin olycklig utbuds- och
efterfrigesituation pa arbetsmarknaden som i USA gir under namnet rmis-
match-hypotesen. Det finns gott om outbildad och 13gkompetent arbetskraft, .
men f3 enkla jobb, dirfor att 16nerna ar for hoga. Det dr ont om kompetent
arbetskraft till de svéra jobben, delvis dirfor att den for 13ga lonen inte
stimulerar till kompetensutveckling, delvis dirfor att overutbud av
kompetenskrivande jobb alltid rdder vid en for 18g 16n. Denna situation
skapar ett ineffektivt utnyttjande av kompetens i ekonomin, och stimulerar inte
till kompetensutveckling.

Den hogre utbildningen drabbas sérskilt hirt, ddrfor att den inte bara kraver
anstriangning och ansvar utan dven en privat investering av betydande métt (se

nedan).

Denna observation leder in p4 en principiellt viktig friga. Varfoér har
arbetsmarknaden i vistvirldens industrilinder 13st fast sig i en speciell
kontraktsform som omfattar nistan hela arbetskraften och som i hog grad
format lagstiftningen pd arbetsmarknaden under de senaste 100 &ren,
ndmligen anstillningskontraktet.

Denna kontraktsform missgynnar av skil som angivits ovan sivil den
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hogkompetenta som den specialiserade arbetskraften. Om l6nearbetet
dessutom gynnas av lagstiftningen och fackfOreningsrérelsens
konkurrensbegrinsande avtal, = samtidigt som etableringsritt och
skattelagstiftning formats for att passa storféretagen (se Den ldnga vagen, IUI,
Stockholm 1993, s. 43ff), uppstér en ineffektiv 16sning pa arbetets organisation,
med ett for litet inslag av egenforetagande, ett ineffektivt utnyttjande av
ekonomiins totala kompetensmassa och for smé incitament att investera i den

egna kompetensutvecklingen.

Observation IV

Under de senaste tvi decennierna har tre, mer 4n 100-4riga trender brutits i

den amerikanska ekonomin.

Den industriella revolutionen grundades pa att betydande skalekonomier
kunde uppnds genom specialisering och organisation av volymproduktion av
enkla produkter kring en uppsittning nyuppfunna verktygsmaskiner
(Woodbury 1972). Denna teknologi bildar fortfarande grunden for de rika
lindernas industri och bestimmer i hoég grad arbetsmarknadens
organisationsformer. Denna produktionsorganisation och de vinster stordriften
gav upphov till skapade en mycket generds miljo fér en vixande kdr mer eller
mindre yrkesskickliga arbetare som lockades till industrin frin landet med
loner som 18g 1&ngt dver de inkomster man kunde arbeta upp i jordbruket.
Under mer 4n 150 ar upplevde arbetaren utan speciell utbildning en
relatividneutveckling som var betydligt snabbare dn den for andra, inklusive
den hogutbildade arbetskraften. Den industriella teknologin formade arbetets
organisation och produktionsvirdets férdelning till férdel f6r honom.

Ny, smaskalig och kompetensintensiv teknologi har nu (Blackburn, Bloom och
Freeman 1990, Kosters 1990, Pencavel 1991) brutit denna trend i USA. Vi kan
dérfor sedan ungefir 20 4r observera att:
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—  utbildningsrantan, sarskilt for hdgre utbildning (college och upp), har
Okat. Spegelbilden av detta &r att de ligutbildade sedan ungefar 20 &r

fitt en allt simre relativion.
—  egenforetagandet trendmadssigt 4r pa vig uppat.

Den nya, smaskaliga produktionen mojliggor i okad utstriackning for den
hogkompetenta arbetskraften att privat ta hand om avkastningen pa sitt eget
kompetenskapital. I USA har man varit snabb att utnyttja denna méjlighet.’
Vi kan p4 grundval av vad som ovan sagts férmoda, att denna utveckling lett
till ett mer effektivt utnyttjande av existerande kompetensmassa i den
amerikanska ekonomin. Vi kan ocksd konstatera att produktionsstrukturen i
Amerika med kraft organiserat om sig mot hdgteknologisk,
kompetenskrivande industri, som idag mer dn i ndgot annat land 4r den

dominerande.

Vi kan pd grundval av denna observation dra en klar slutsats. Den 150 ir
gamla verktygsmaskinteknologi pa vilken det avancerade Europas industri (och
dven Japans) baseras (Eliasson 1991b, 1992b), héller idag snabbt p att ldras
av den del av virlden som lyckats héja sin utbildningsnivd och som &r pé vig
att bli industriella utvecklingslinder. Liskunnighet och utbildningsnivd i
utvecklingslinderna har snabbt héjts under de senaste 10 & 20 dren. Likas3
har kapitalets internationella frigorelse inneburit att pengar idag gér dit dér
de forrintas bést. Det blir inte till gamla hogloneldnder, vars arbetskraft inte
sett om sin egen kompetensutveckling. For att folja med i utvecklingen méste
de redan rika industrilinderna expandera in pd nya omrdden for att
kompensera den erodering av tidigare kunskapsrdntor som dger rum.
Forebilden for Europa méste vara USA, dven om Europa méste finna andra

specialiteter &n USA. Vi skall senare komma in ndgot nirmare pi vilka

® En intressant friga ar, om den hogre utbildningens (i USA) inriktning mot de fria yrkena
("the culture of professionalism”, se avsnitten 8 och 10), bidragit till att denna utveckling
kommit till stind snabbt i USA.



17

industrier det handlar om.

De intressanta och viktiga frigor som foljer dr dirf6r: saknar Europa, och
Sverige, USAs avancerade, sméskaliga industri, | ‘

—  ddrfor att ménniskor med rétt utbildning/kompetens saknas?

—  darfor att foretagen saknat kompetens att anvinda sig av de vil
utbildade ménniskor som finns for att skapa ny industri?

—  darfor att entrepreneursklimatet i Sverige (och Europa) varit sidant att

ménniskor, trots sin kompetens, inte stimulerats att starta eget?

Dessa fragor fir bilda startplatta for den foljande diskussionen om den hogre
utbildningens ekonomiska betydelse. Vi kan i forbighende konstatera tvi

ytterligare skillnader mellan den svenska och den amerikanska ekonomin.

I USA har de hogutbildade i stor utstriackning gatt till det privata néringslivet.
I Sverige har de (med undantag for konsultsektorn) hamnat i den offentliga
sektorn. Men den offentliga sektorn i Sverige innefattar verksamheter som
anstdller mycket hogutbildad personal (sjukvérd, hogre utbildning etc., som i
USA i hog grad drivs i privat regi). Kan det vara s att denna verksamhet i
offentlig regi inte utvecklat den affirsmissighet och den effektivitet som den

skulle ha gjort under en privat marknadsregim?
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2. Vart ir industristrukturen pa viig? Vad kriver de nya jobben?

Frigan om kompetenskapitaleté betydelse f6r ekonomins utveckling har tvd
sidor. Vi har for det forsta frigan om tillréickligt ménga utbildade méinniskor
examineras frin skolor och universitet for att klara féretagens efterfrigan pa
utbildade ménniskor. Men vi har ocksi (for det andra) frigan om tillricklig
kompetens finns p& foretagens exekutiva nivier for att effektivt utnyttja de

utbildade minniskor som kommer frin skolor och universitet.

I den forsta kategorin svarar den hogre utbildningens institutioner
(tillsammans med yrkesutbildning i olika former) for f6rsérjningen av
specialistkompetens inom olika omrdden. Hogre managementkompetens i
foretagen forutsitter ofta hogre utbildning i nigon form, men denna
kompetens utvecklas i forsta hand genom deltagande i produktionen, pa
jobben, sirskilt genom karridirer i foretagen, och det ir inte sjilvklart att
hogre formell utbildning och akademisk examen ir den viktigaste grunden for
en framgdngsrik karridr. Det borjar dock nu bli nistan obligatoriskt for en
karridr i ett svenskt storforetag att ha en akademisk grundexamen, men till
skillnad frén tysk och amerikansk industri lyser doktorerna med sin frinvaro.

Vi kan genom en rad pistdenden bygga upp ett rimligt framtidsscenario som
ger en fingervisning om vilken sorts kompetens som kommer att efterfrigas

i den framtida industrin.

Den industriella teknologin &r infernationell. Kompetensen att kommersiellt

utnyttja samma teknologi dr lokal i foretaget och hos ménniskorna.

Nédr omvirlden lirt sig de redan rika industrilindernas teknologi &kar
konkurrensen. Relativt storre arbetsinsats krivs for att dstadkomma samma
produktionsvirde i internationell valuta, om inte det redan rika landet kan
fornya sin teknologi och pd detta sitt behdlla forspringet. Fornyelse och

innovationer dr olika former av investeringar. De kriver resurser och



19

kompetens.

Den internationella t_eknologi.n‘ gér mot mindre skala. Detta giller
genomgdende inom varje industrigren (Carlsson 1989a) men framtriader .
tydligast om vi definierar industrin ritt, nimligen till att omfatta dven stora
delar av den privata tjdnstesektorn, sidrskilt de industrirelaterade tjinsterna
(Eliasson 1990b, s. 44f, Sjoholm 1993). Den nya, kompetensintensiva
produktionen i liten, eller relativt liten, skala har vixt fram just i snittet

mellan industri och privat tjansteproduktion.

Den internationella specialiseringen fortsitter, men i 6kad utstrackning mellan
foretag snarare 4n inom de internationella storféretagen. Detta oOkar
industristrukturens (féretagens) sirbarhet men tvingar samtidigt till snabbare
anpassning och tidiga nedldggningar av ineffektiva eller misslyckade
verksamheter. Som en konsekvens av detta dkar arbetsmarknadens betydelse,
inte bara for att fa folk pé ritt plats utan dven for att hjilpa ett vixande antal
- ménniskor som blivit arbetslosa tillbaka till ett nytt jobb.

Ovanpd denna reala utveckling kan vi observera hur de olika lindernas
ekonomier allt effektivare integreras finansiellt. De finansiella resurserna kan
inte lingre, som pd 50- och 60-talen, stingas inne politiskt. De 16r sig relativt
fritt 6ver lindernas granser och gdr dit dir de kan forrdntas bast. Som en
konsekvens blir daligt skotta foretag och politiskt misshandlade linder mer
utsatta dn tidigare. Skots inte den industriella marknadsmiljon och uppfattas
inte ekonomierna som attraktiva investeringslidnder, gér resurserna till andra

platser.

P3 denna punkt har vi redan funnit (se Den ldnga vigen, U], Stockholm 1993)
att Sverige inte lingre &r ndgot sérskilt bra alternativ nir det giller att locka
till sig investeringar. P4 vilket sitt kan darfér den hogre utbildningen bidra till

att forbéttra situationen?
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3.  Sitter Sverige fast i en gammal industriell teknologi?

Industristrukturen domineras idélg i Sverige mer 4n i ndgot annat land av stora
internationella foretag. Dessa foretag grundar i sin tur sin konkurrenskraft pd
en industriell teknologi som utvecklats for ca 150 ar sedan och som d3 bildade
grund for den industriella revolutionen; verktygsmaskinerna och
verkstadsindustrin (Woodbury 1972). De ursprungliga maskinernas funktioner
finns kvar, men maskinerna har blivit snabbare, precisare och mer palitliga
och de kan konfigureras mer effektivt for att uppnd hoga flodeseffektiviteter
1 produktionen. Modern informationsteknologi spelar en allt viktigare roll

hirvidlag.

Dominanta storforetag i en gammal teknologi och en dominant offentlig
sektor utgér inte den bdsta miljon for innovativt nyfoéretagande. Det har
snarare blivit s§ att nyfﬁretagandet koncentrerats till den teknologi som
domineras av storforetagen och den offentlig sektorn. Darfor har fornyelsen
blivit ldngsammare, och nyetableringstakten varit i utférsbacke under de
senaste 50 &ren (se Den ldnga véiigen, IUL, 1993, kapitel 4).

Det ar naturligtvis fel att bara titta péa industrin. Produktivitetsutvecklingen i
en ekonomi 4ger dven rum inom den privata tjdnstesektorn och i den
offentliga sektorn. Aterigen kan vi hir konstatera att den privata
tjdnstesektorn under efterkrigstiden visserligen vuxit snabbare dn industrin
(det har den i de flesta industrilédnder), men att den inte alls visat upp samma
innovativa nyfoéretagande inom nya teknologier som t.ex. i USA. Likasd
kidnnetecknas den viktiga produktionen av utbildning, sjukvird och
forsakringstjanster inom den offentliga sektorn inte pa ndgot sétt av innovativt
nyforetagande. Dessa verksamheter dr snarare sénderreglerade monopol som
skyddats mot jimférelse och konkurrens och darfor blivit ineffektiva och
konservativa. P4 dessa konkurrensskyddade “marknader” réder framfor alit
inte fri etableringsritt. .
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Den ursprungliga frégan stills darfor pd sin spets. Saknas det utbildade,

sdrskilt hégutbildade, manniskor for att skapa de hoga forddlingsvirdena i
internationell valuta som kan driva svensk ekonomi fram#t? Har de innovativa
krafterna reglerats  fast eller har den nodvindiga innovativa
managementkompetensen saknats. Vi kan konstatera att svensk industri, med
undantag for likemedelsindustrin och méjligen telekommunikationsindustrin
(ndgra storféretag), numera har en for ett avancerat industriland 18g andel
hogutbildade i produktionen, samt att privat tjinsteproduktion, med undantag
av konsultbranschen, har en 1dg andel anstillda med hdgre utbildning (se
tabell 4).

De hogutbildade har i forsta hand gatt till offentlig sektor och sysselsitts som
byrdkrater eller i sjukvird och utbildning. Det senare handlar om produktion
som ofta med fordel skulle kunna bedrivas i marknaden. En del av
forklaringen till den 13ga andelen hogutbildade i privat produktion r dirfor
att den tjansteproduktion som sysselsitter hogutbildade Aaterfinns inom
offentlig sektor. Men frigan kvarstir: saknas utbildade minniskor eller
kompetent foretagsledning att leda dem? For att svara pd denna friga méste

vi titta in i foretaget.
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4.  Utbildning, produktivitet och ekonomisk tillvixt — foretaget i centrum

Varje diskussion av kompetenskapitalets ekonomiska betydelse forutsitter en
diskussion av hur det kompetenskapital som kommer till effektiv anvindning
i produktionen ser ut. Till skillnad frdn de flesta studier av utbildningens
betydelse i samhiliseckonomin bdrjar vi darféor med anvindamna,
producenterna, .féretagen for att fi ett grepp om efterfrdgan. Direfter
undersdker vi hur skolproduktionen i bred bemdrkelse har svarat upp mot
denna efterfrigan.

Nér foretaget sitts i centrum for analysen, miste vi borja med ett forsok att
definiera den kompetens som kommer till anvindning i produktionen. Forst
dédrefter stiller vi frigan vilken utbildning som skapar samma kompetens, samt
vilken roll den hogre akademiska utbildningen har i detta sammanhang. Med
denna ordning i presentationen fir vi perspektiv pd just den formella,
standardiserade utbildningens betydelse och kan sedan sidga nigot om hur
dndama3lsenlig den varit, och kan bli.

Kompetens adr det viktigaste produktionskapitalet. Utan kompetens i
produktionen blir det ingen produktivitet vare sig pd maskinkapitalet eller

arbetstimmarna.

Kompetenskapitalet dr svirt att mita. Det syns dirfor inte i foretagens
balansrikning. Diremot skapar det svil vinster som ekonomisk tillvixt. En
del av den extra produktion som kompetens skapar tillfaller
kompetensinnehavaren (individen) i form av hég arbetserséttning. En del,
férmodligen den stérre delen, tillfaller dgaren av produktionsenheten och
kommer dédrfor till uttryck i form av en hogre dn normal forrédntning pd det
uppmitta kapitalet. Man kan betrakta foretagsledarens forméga att anstilla
kompetent personal till en ersittning som understiger dessa produktionsvirden
i foretaget och i marknaden som en form av kompetens. Darf6ér blir

incitamenten att starta eget (egenforetagandet) hogre ju stdrre bidrag till
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produktionen som kommer fran hans eller hennes individuella kompetens.
Diérfor organiseras féretag med mycket hogt utbildad personal ofta som bolag
("’partnerships”) kring ett kontréikt som definierar hur produktionsvirdet skall
delas. Denna organisationsstruktur dr mer vanlig i USA &n den 4r i Sverige,
dels darfor att en kultur med fria akademiska yrken utvecklats som en del av
den hogre utbildningen, dels dirfor att en mindre andel av den produktion
som sysselsdtter hogutbildade har monopoliserats av den offentliga sektorn.
Ju stdrre kompensation for kompetensinsatsen, desto starkare dr incitamenten
att utveckla kompetens. Dessa incitament beror uppenbarligen inte bara pi
hur effektivt produktionen &r organiserad utan dven pa hur det kontrakt som

bestimmer produktionsvérdets fordelning ser ut.

Men vad som & ena sidan &r kompetenskapitalets vinst speglas & andra sidan
i samma konto av produktionsvirden som inte motsvaras av uppméfta
faktorinsatser (kapital, arbetstimmar m.m.). Den “0verforridntning” pa det
uppmitta kapitalet som skapats av osynligt kompetenskapital stér i ett direkt
forhallande till den s.k. totalfaktorproduktivitetens (teknikfaktorns) utveckling.

Fordelningen och produktiviteten &r inte oberoende av varandra.

Mainga studier har gjorts som pekar pd att utbildning ger stora ekonomiska
tillvaxteffekter. Dessa studier utnyttjar just det forhdllandet att kompetenta
méinniskor har hogre arbets(tim)ersittning in mindre kompetenta manniskor.
Genom att koppla kompetens till 16nenivd, som i sin tur dr nigorlunda
korrelerad med utbildningsnivan finner bl.a. Denison (1967, 1979), Jorgenson
(1984), Jorgenson och Fraumeni (1989, 1990) etc. att utbildningen hos
arbetskraften ir starkt korrelerad med produktivitetsutvecklingen.

S stora produktivitetseffekter av utbildning som mitts upp (av t.ex. Jorgenson
1993) borde gora utbildning privat mycket 16nsam. Det borde med andra ord
inte finnas nigon som helst anledning for staten att subventionera
utbildningen. Individerna borde i eget intresse safsa privat pd utbildning, och
i forsta hand 6nska att statsmakten sig till att arbetsmarknaden fér kompetens



24

fungerade s att de fick tillbaka virdet av sina utbildningsinvesteringar i form
av hoga 16ner. Det kan i sammanhanget konstateras att det i USA i allménhet
inte finns stipendier for finansiering av utbildning som leder till hogavlonade
jobb, som tex. MBAs, likare och jurister. Men dven om slutsatsen att
utbildning 4r mycket 16nsam i allmanhet formodligen 4r korrekt, dr sittet att

komma fram till den inte korrekt.

De metoder som utnyttjats, nimligen humankapitalteorin tillimpad i
produktionsfunktionsanalysen p& makrodata, doljer for det forsta allt som har
med frigan hur utbildningen skapar kompetens och produktivitet att gora.
Utbildningskapitalet fir karaktéren av en homogen produkt som tas fram ur
en homogen utbildningsapparat, som matas med homogena individer. Mer

pengar till utbildning skapar mer kompetens. S4 enkelt 4r problemet inte.

For det andra ér virdet av individens kompetensbidrag inte oberoende av det
sammanhang han eller hon arbetar i. Produktion sker nistan alltid i form av
lagarbete, och ett foretag karakteriseras bést (Eliasson 1990a) som ett
kompetent team. Individen har dirfor i allménhet olika ekonomiskt virde
beroende pd var han eller hon arbetar, om hon arbetar individuellt eller i ett
sammanhang osv. Detta dr egenforetagandets stora problem. Vi kan dock
konstatera (se nedan) att produktionsteknologin snabbt dr pa vig att frigdra
smiskaligt, kompetensintensivt egenforetagande frén storforetagandets bojor.

For det tredje giller att foretagsledarkompetens i allminhet krdvs for att
utbildning pd alla nivder skall ge positiva, samhillsekonomiska effekter
(tillviaxt). Om en positiv produktivitetsutveckling inte dger rum, kan detta
darfor bero pi tvd saker:

—  att de individer som arbetar i produktionen saknar kompetens,

—  att det saknas kompetens (management) att effektivt anvinda individer

med hog kompetens (utbildning).
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Svaret pi denna frdga avgoér vad vi har att séiga om den hogre utbildningens
samhillsekonomiska effekter. Vi méste darfor gd igenom alla de delproblem
som tillsammans ger svaret. Framfor allt maste vi reda ut hur kompetens och
utbildning beror av varandra, samt hur management - och

foretagsledarkompetens skapas.
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5. Utan en fungerande marknad for kompetens blir utbildning aldrig

ekonomiskt effektiv — en teoretisk och empirisk dversikt av litteraturen

Skolan bildar grund f6r fortsatt kompetensutveckling i samband med arbetet.
Hur effektiv denna kompetensutveckling blir beror pd hur arbetsmarknaden
fungerar nir det giller att skapa mdjligheter och incitament att komma till sin
ritt pd arbetsplatsen. Om skolan, vidareutbildningen och arbetsmarknaden
fungerar bra, blir produktivitetsutvecklingen pé arbetsplatsen stor, férmodligen

s4 stor som framkommit i en del "moderna” studier p4 omradet.

Med kraftiga produktivitetseffekter borde det alltsd vara lonsamt for
arbetsgivaren att satsa pa utbildning p4 alla nivder. Men den slutsatsen bygger
pé ett missforstdnd. Produktivitetseffekter uppstar visserligen pd arbetsplatsen,
men virdet pé individens kompetens beror pé vilket jobb han funnit och/eller
var han arbetar. Kompetenskapitalet dr hans genom besittningsrétt. Han kan
byta jobb och ta det med sig. Eftersom utbildningen 4r en investering och
avkastningen utspridd dver en 14ng period, kommer arbetsgivarens incitament
att finansiera de anstilldas kompetensutveckling att bero dels pd hur
foretagsspecifik utbildningen &r, dels pd hur linge han kan pirikna att f3
behdlla individen och hur mycket han méste betala individen for den

kompetens som han inte sidllan ocks3 betalat.

Incitamenten for individen att satsa pd sin egen utveckling bor alltsd vara
betydligt storre dn de 4r for arbetsgivaren. Men dven hér hakar det upp sig.
Individen ar av naturen feg (kortsiktig) och hans incitament att investera i sin
egen kompetens beror dessutom pa hur vil arbetsgivaren begriper hur duktig
han ir. Dessutom giller att de ir han kan périkna avkastning pé sina
utbildningsinvesteringar avtar med hans alder.

Hur vil arbetsmarknaden fungerar beror alltsd av hur vil arbetsgivaren och
arbetstagaren kan bli informerade om varandras kompetens. Detta problem

viixer ju storre kompetens som efterfrigas pd arbetsmarknaden. Varje
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anstillningsbeslut innefattar alltsi ett betydande risktagande fér arbetsgivaren,
och varje utbildningsbeslut ett betydande risktagande for individen, om han
finansierar det privat, bl.a. dirfor att hans potentiella arbetsgivare dr dligt

informerad om hans forméiga.

Utifrdn dessa overviganden kan ett antal scenarier formuleras som pekar
vidare i texten. Jag utnyttjar hidrvid den moderna amerikanska
arbetsmarknadsteorin, men Gversitter dess ibland svartillgingliga matematik
till mer begripliga ord. Hela avsnittet gﬁr ut pa att visa teoretiskt och
empiriskt hur svart det 4r att skapa fungerande marknader f6r kompetens, och
hur viktigt det 4r for individen och ekonomin att sddana marknader etableras.
I det f6ljande avsnittet 6 diskuteras hur sidana marknader bér organiseras. De
som inte vill folja med i de teoretiska turerna, utan bara 6nskar notera
resultaten, kan darfor gé direkt till rubriken ”Utbildning 16nar sig igen” i detta
avsnitt och fortsitta darifrin. |

Anstillningsbeslutet

Riskfinansidrens, &garens, centrala problem ir att vdlja kompeténta
administratérer for sitt foretag, vars kompetens inte i forvig kan bestimmas.
Under senare ir har det allmidnna problemet att vilja ritt kvalitet och sétta
ritt pris pd arbetskraften blivit alltmer uppmirksammat i litteraturen.
Utgéngspunkten har varit foretagets behov av kompetent folk och risken att
bli bemannat med déligt humankapital i en konkurrensvirld diar kompetens
avgor foretagets framgéngar. Sddan kompetens liter sig inte utan vidare
utvirderas i férvig, den méste forst inspekteras i arbete. Kompetensen 4r tyst.
Tyst kunskap 4r, till skillnad frin “gomd kunskap”, ej vil definerad* och kan

“ Den snabbt vixande "principal agent™-litteraturen (p4 detta omride) kan uppdelas i “hidden
action”- och “hidden knowledge”-ansatser. “Hidden knowledge” ligger mycket nira begreppet
tyst kunnande (Murnane och Nelson 1984). Gomd kunskap ar vildefinierad kuaskap -
(=information) som medvetet undanhills motpartén i en affirstransaktion (moral hazard”).
Detta ar “principal agent™-litteraturens begrepp. Tyst kunnande ar ett begrepp som kommer
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darfor ej litt foras Gver till den andra parten i en transaktion. Oavsett orsaken
till att kommunikationen uteblir, 4r avsaknaden av en gemensam kunskapsbas
hos arbetsgivare och anstiilldé;: central for arbetsmarknadsproblematiken.
Arbetsgivaren-stills normalt infor risken att anstilla en ménniska med-icke
Onskade kvaliteter, nigot som arbetsgivaren vill undvika, bl a genom ldmpliga
kontrakt eller limplig prissittning. L3t oss ta ett exempel. Holmstrém och
Ricart i Costa (1986) betraktar ett riskneutralt féretag (en fdgare) som skall
anstilla en omrideschef. Agaren kinner inte frin bérjan den anstilldes

kvaliteter men "ldr sig” genom att iaktta hur han skdter sitt arbete.

Den nyanstéllde som “inspektionsvara”

Om den information féretaget/dgaren har blir offentlig, kommer t.ex. en bra
chef snart att rekryteras av nigon annan arbetsgivare, medan fﬁfctaget far
behdlla déliga chefer. Detta problem ir som litt inses generellt for alla
anstdllningsbeslut, oavsett vi talar om att arbetsmarknadens parter ar
”asymmetriskt informerade” (principal agent-litteratur) eller att ojimnt
férdelade minskliga kvaliteter endast kan bedémas efter att ha “visats upp”
i arbete. Arbetsmarknaden fir dirmed samma egenskaper som marknaden for
begagnade bilar, ddr bilar av hog kvalitet 3sitts for liga priser, och hela
prisnivin dras nedét till ett lige som motsvarar den relativt lga kvalitet man
forvintar sig finna p4 denna andrahandsmarknad. Vi har en typisk sk
”lemons” situation’ Att arbetsmarknaden bér kiinnetecknas av samma

prissittningsproblem papekade Greenwald (1986).° Jovanovic (1979) var

fran psykologin och pedagogiken och som borjat anvandas av en annan grupp ekonomer, som
ligger ndrmare sociologin och som ofta kallar sina metoder evolutiondr ekonomisk teori.

$ " emons”-begreppet tillhor det amerikanska vardagsspriket. Det anvinds for att beteckna en
délig produkt (ett mandagsexemplar, en dilig begagnad bil), som man haft otur att f3, men som
man delvis borde ha vintat sig. Den smakar surt, som en citron. Ordet introducerades i
ckonomisk litteratur av Akerlof (1970) och i arbetsmarknadsforskningen av Greenwald (1986).

¢ Jamfor testers och skolbetygs palitlighet som kvalitetssignaler, samt Mueser och Maloney
(1991). ‘
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redan inne pé likadana tankegingar. Eftersom den anstilldes kvalitet inte i
forvag dr kind blir han — for att anvinda Hirschleifers (1973) terminologi —
en inspektionsvara. Under inspéktionstiden underbetalas man, om man visar
sig vara duktig, och tvidrtom. Arbetsgivaren fattar inte det slutliga
anstdllningsbeslutet forrédn efter en tids inspektion. Allteftersom arbetsgivaren
lar sig mer om den anstilldes kapacitet stiger de duktigas 16n. De andra
limnar féretaget. Med dessa realistiska exempel som utgéngspunkt stir det
klart att det dr en konst att utforma bra anstéllningskontrakt.

Anstéllningskontraktet som en metod att stimulera produktiviteten

Om den anstillde i borjan av sitt anstdllningsforhdllande betraktas som en
inspektionsvara, blir anstillningskontrakten en viktig del av foretagets
organisationsteknologi. Lit oss utveckla detta med en litteraturgenomging.
Harris och Holmstrém (1982) utgér fran den i foregdende avsnitt beskrivna,
asymmetriskt informerade marknaden och visar att lonerna pd en sidan
marknad normalt kommer att bli stela (rigida) bdde uppédt och nedét.
Loneodkningen intréiffar nir den anstillde chefens marknadsvirde — som det

uppfattas av andra arbetsgivare — §verstiger hans nuvarande 16n.

Ricart i Costa (1987, 1988) utvecklar detta fall av asymmetriskt férdelad
information ytterligare. Den anstillde kdnner nu sin talang (sin produktivitet)
vil och hans arbetsgivare kan mer om honom dn marknaden. Ricart i Costa
visar att den anstéllde kommer att betalas under sin produktivitet och att han
i allmdnhet kommer att producera mindre @n som &r samhéllsekonomiskt
effektivt. Det finns dock olika kontraktsarrangemang som ger mer effektiva
16sningar, ddr arbetstagaren sjilv fir std for en del av anstéllningsrisken och

pa detta sitt stimuleras att visa upp sin egen kompetens.

Lit oss anta att sdvil a) den anstillde, b) arbetsgivaren som c) marknaden &r

olika informerade om den nyanstillde chefens kapacitet att arbeta.
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Marknadens potentiella arbetsgivare kan mdjligen iaktta hans arbetsresultat,
men de kan inte skilja p3 “talang” och "tur”. En utomstdende arbetsgivare
kommer dérfor att erbjuda den anstillde en 16n som ligger under den duktige
chefens produktivitet men dver den 16n en dalig chef skulle f3, dvs Gver
marknadens 16n. Mycket duktiga chefer kommer dirfor att stanna kvar pd sitt
jobb och bli exploaterade, medan daliga chefer, som haft tur, kommer att
nappa p4 marknadens erbjudanden. Vi far ett fall av ”adverse selection” och
de arbetsgivare som anstiller “citronerna” gir bankrutt i Ricart i Costas

modell.

Losningen pd detta problem #r ett kontrakt som gér det mojligt for den
duktige chefen att ekonomiskt utnyttja sin bdttre information om sin egen
kapacitet. Det finns naturligtvis ménga sitt att formulera detta kontrakt.
Ricart i Costas forslag &r lite vél enkelt och motiveras av hans dnskan att fa
en entydig 16sning pa sitt matematiska problem. Den anstillde chefen tar i
hans modell den for l3ga 16m som har erbjudits, men visar upp sitt
anstillningskontrakt for arbetsmarknaden. Nigon kommer di att i nista
period erbjuda en nigot hogre 16n som ér beroende av hur duktig han visar

sig vara.

Det som ér principiellt intressant med denna analys dr att den pekar mot tvd
andra implicita kontraktsformer, som av samma skil kommer att bli allt
vanligare ju stdrre roll kvalitetsproblemet spelar; nimligen egenforetagandet
och karridren. Jag avslutar detta teoretiska kapitel med att diskutera dessa
kontrakt. Forst dock ndgra ord om vad detta betyder for teorin om foretaget.

Foretaget som férsdkringsinrittning

Den moderna finansteorin domer helt ut det producerande foretagets
ambition att sprida sina risker, trots att detta ar ndgot som varje storféretag

gor och som litt kan observeras och dérfor blev en del av den pi
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observationer grundade, behavioristiska féretagsteorin. Finansiell ekonomi dr
normativ. Man frigar sig: Varfor skall ett tillverkande foretag hﬁlla pa med
forsakringsverksamhet, ndgot som ett industriféretag méste vara simre pd dn
de specialiserade forsikringsbolagen? Den moderna finansiella teorin bygger
dock p& mycket hérfina antaganden (utvecklade av Modigliani, Miller,
Markowitz och Sharpe), som inte har gétt att uppritthilla pd ett trovirdigt
sitt. I den senaste utvecklingen av finansteorin, dir imperfekta marknader
med citronegenskaper rider, uppstdr ett - informations- eller
signaleringsproblem, som kréver att foretagets roll i teorin modifieras.” Intern
riskspridning genom diversifiering “fir &dnnu inte forekomma”, men
marknadsimperfektioner gor foretagets liv osdkert. Det 4r darfor intressant att
notera att en empiriskt grundad teori om foretaget som en forsikringsinrittning
héller pd att vixa fram som en syntes av arbetsmarknadsteorin och principal
agent”-teorin. P4 vilka grunder kan detta accepteras, nir den modernz
finansteorin raderat ut motsvarande forsikringsverksamhet i en annan
dimension, med motiveringen att den icke &r rationell? Denna
arbetsmarknadsteori har dock dnnu inte nitt kontakt med den teori om
foretaget som utvecklats inom finansteorin, itminstone inte i de tvi
litteraturomrédenas referenser. Det verkar snarare som om de olika
specialisterna, ekonomerna, inte kénner till varandras arbeten. Lt mig darfor
kort siga nigra ord om den arbetsmarknadsteori som direkt berér teorin om
foretaget. Det handlar framfor allt om feorin om det kontrakt som reglerar
fordelningen av risktagandet mellan foretaget och dess anstillda, men denna
kontraktanalys kan sedan generaliseras till problemet med internutbildning
och hur foretagets minskliga kompetenskapital skall forvaltas mest effektivt.

Jag skisserar nedan hur en sddan teori skulle kunna se ut.

On-the-job training — féretaget som skola

7 S3 att den gamla teorin, byggd pA foretagens tumregler, dr p4 vig tillbaka, denna ging som
pa rationellt beteende grundad teori.



32

Japanska foretag med livstidskontrakt fér sina anstillda och omfattande
internutbildning har ofta anforts som ménster for de visterldndska foretagen.
Det hivdas ocksd att den med anstillningens lingd uppdtiutande 16nekurva
som normalt observeras kan férklaras av just intern foretagsutbildning, som
foretagsledningar med langtidskontrakt med sina anstillda végar sig pé, och
som hojer individens produktivitet. S&vil Becker (1964) som Mincer (1974)
hivdar att 16nekurvans lutning beror pi en med senioriteten f6ljande hdjning
av arbetarens produktivitet, nigot som dven Carmichael (1983) upprepar och
som Hutchens (1987) finner stod for. Mincer och Higuchi (1988) formulerar
en modell av denna inneboérd som de testar med positivt resultat. Bjorklund

och Akerman (1989) visar att 16n och internutbildning ir positivt korrelerade.

Det ir i sammanhanget intressant att fortsitta Jovanovics (1979) resonemang,
som dock forkastas av Lazear (1979). Jovanovic hivdar — under forutsdttning
att 16nen ir lika med marginalproduktiviteten — att sannolikheten att
arbetsgivaren skall satsa mer pi on-the-job training (OJT) allteftersom
arbetsgivaren lir sig hur bra arbetaren dr, minskar med senioritet, darfor att
livstidsavkastningen frén OJT minskar ju dldre arbetaren ir. Det finns alltsd
flera teoretiskt rimliga och sinsemellan delvis motstridiga forklaringar till
samma fenomen. Den slutliga forklaringen 4r naturligtvis empirisk och svaret
kommer att drgja tills en testbar modell som innefattar alla forklaringar

samtidigt formulerats.

Humankapitalteorin forutser att anstillda, som fir en omfattande specifik
internutbildning, kommer att stanna lénge pa jobben (Parsons 1972). Detta ar
den mekaniska forklaringen. Stafford och Stobernack (1989) finner att
hogteknologiska foretag inte tar in nytt kunnande genom att anstilla unga,
nyutexamerade doktorer, utan snarare har lingre anstdllningstider an
ligteknologiforetag. Det dr ett exempel pi att arbetskraftens specifika
kunnande tar tid att bygga upp, och att det méste byggas upp internt. Feuer,
Glick och Desai (1987) férmedlar en liknande bild. De tror inte pa den enkla,

konventionella forestillningen att om ett foretag satsar pd internutbildning (i
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generellt kunnande) sd kommer en extern arbetsgivare att med hogre 16n
locka over de duktiga arbetarna. F—G—D visar att om specifika och generella
kunskaper byggs upp samtidigt genom OJT s blir arbetskraften kvar. De far

stod for denna tes av amerikanska data.

Detta problem ir egentligen generellt och kan forklaras teoretiskt, dven utan
att man tar till tyst eller foretagsspecifikt kunnande, inom ramen for en
konventionell foretagsmodell och den typ av analys som Greenwald (1986)
formulerade. Utgéngspunkten &r att arbetsgivaren och marknaden ir olika
informerade om individens kompetens. Om internutbildning 4r l6nsam kan
arbetsgivaren utvirdera individens kompetens béttre 4n marknaden och darfor
ofta p4 marginalen betala battre &n marknaden, och @nd4 gora sig en vinst pd
att satsa p3 internutbildning. Som jag gér en poing av senare, dr det inte
risken att den utbildade arbetskraften limnar féretaget som dr problemet utan
att mottagarkompetensen ir ojimnt f6rdelad,' och att det inte 16nar sig for
foretaget att slosa resurser pé fel personer. Den empiriska bilden ar ganska
klar p4 denna punkt. Trots den i visentliga avseenden mycket generella
karaktiren pd foretagens interna utbildningsprogram, verkar storre delen av
avkastningen frin internutbildning komma foretagen tiligodo (Bishop 1990, s.
375). Foretagen satsar dessutom i forsta hand resurser pd individer med goda
forutsédttningar (mottagarkompetens) att ta till sig internutbildning. Detta ar
normalt de individer som redan vid sin anstillning i féretaget har en god

utbildning.

Den slutsats vi kan dra frin dessa argument 4r att incitamenten att satsa pa
egen kompetensutveckling borde vara mycket stora for individen, om man

bortser fran fyra omstindigheter:

(1) Arbetsmarknaden dr imperfekt (humankapitalhypotesen hiller inte).
(2) Individen dr mycket riskovillig.

(3) Individen ir obegivad.

(4) Odelbarheter (systemeffekter) forekommer i s& métto ‘att individens
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fortjanstférmaga (kompetensvirde) paverkas positivt av det arbetslag

eller det foretag han arbetar i

Under humankapitalteorins antaganden (om homogena individer) faller alla
dessa inviandningar bort. Givet att de stora produktivitetseffekter som vi
rapporterade tidigare héller, kommer l6nsamheten att vara stérst for individen
sjdlv. Den rationella ordningen 4r dirfor att han eller hon ocks3 helt sjilv
finansierar sin utbildning.

Ovannimnda fyra problem Okar dock med nivdn pé utbildningen, varfor
finansieringsproblemet blir aktuellt.

Engageman. betalningsvilja _fér  utbildnin ch allokeringen av

utbildningsresurserna

En allmidn uppfattning sedan Manski och Wise (1983) har varit, att
bendgenheten att gd vidare till college (i USA) beror negativt pa kostnaden
och positivt pa bidragsnivdn ("student aid”). Likasa péverkas val av college av
den relativa utbildningskostnaden. -Hansen (1983) hivdade dock att man i
analysen méste ta hdnsyn till ur vilken miljo ("more or less affluent”)
studenten kommer, och han konstaterar att den Okade tillgingen pd
studiebidrag for studerande frin ldginkomstfamiljer ("below-median-income™)
inte Okade tillgdngen pa utbildning for dessa grupper. McPherson och
Schapiro (1991) har nyligen gitt igenom vad forskningen om finansieringens
betydelse kommit fram till och kompletterat med egna studier. De bekriftar
den ursprungliga uppfattningen att kostnaden drar ned bendgenheten bland
studerande frén vita 1dginkomstfamiljer att fortsétta till college. De ifrigasitter
dérmed resultaten att studiebidrag (“federal student or financial aid”) inte har
péverkat bendgenheten att g vidare till college, 4ven om klara besked pa
denna punkt kriver paneldata som f.n. inte finns létt tillgingliga.
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Vad som &r intressant och som jag inte hittat i den akademiska litteraturen
ar hur en diskussion av finansieringskostnader, privat betalningsvilja och valet
av studieinriktning paverkar varandra. Det torde vara i det niirmaste sjilvklart
att betalningsviljan  dr storst for utbildningsvigar med goda
fortjanstmojligheter. Om det ar si att stipendier och offentliga
finansieringsbidrag stimulerar utbildningen, borde de som i USA utbildar sig
till MBAs, likare och jurister (extrema hdgloneyrken), helst se att sidana
bidrag och stipendier tas bort, darfor att de bidrar till léigre utbudskonkurrens
och #nnu hogre utbildningsrintor. Dessa utbildningsvigar, kan vi ocks3
konstatera, saknar i allt visentligt den typiska amerikanska
stipendiefinansieringen. Nér de samhillsekonomiska effekterna av utbildning,
sarskilt hogre utbildning, skall forstirkas stir darfor politikerna infor ett
besvirligt val. De har & ena sidan mojligheten att mer utbildningsvdlym ger
positiva effekter. A den andra sidan giller att fel incitament kan ge en
forsdmrad allokering av utbildningsresurserna, i s§ métto att en minskning av
subventionsinslaget i kombination med en forbittring av arbetsmarknaden
(hogre kompetensréntor) kommer att locka studenter in p3 utbildningsvigar,
dir deras bidrag till produktionen ir storre. Den forsta delen av detia
problem har diskuterats utforligt, den andra delen ir, om jag fir viga en
personlig bedomning, den ur samhillsekonomisk synpunkt utan tvekan
viktigaste. Den har knappast alls diskuterats. Detta sneda sitt att diskutera |
samhillspolitik ligger djupt férankrat i den nationalekonomiska traditionen att
betrakta minniska och kompetens som en homogen vara. D4 blir mer alltid
bittre. Men det kan vara fel, och denna risk &r ett tvingande skil till att féra
ned kompetensdiskussionen till mikroplanet , dir den hér hemma.

Inte heller utbildningsprodukten kinnetecknas av "homogenitet”.

Egenfinansiering férknippas ofta med hogre studier, ddr en egen insats ocksé
verkar rimlig. Psacharopoulos (1985) konstaterar hidr att den hdgsta
forrdntningen uppnds pi ligre utbildning, varfor det kan vara ekonomiskt
effektivt att fora 6ver subventioner frin den hogre till den ligre utbildningen,



36

dér produktivitets- och l16neeffekterna anses vara storre. Denna slutsats stods
dven av Jorgenson (1993), ndmligen att en effektiv allokering av resurserna for
utbildningsinvesteringar i USA. innebér mer till ligre utbildning och mindre
till hogre utbildning. Det ar i just detta sammanhang intressant att konstatera
frdin Gertler och Glewwe (1990), att viljan att sjdlv betala for
grundskoleutbildningen finns hos hushallen i Peru, dven om viljan 4r ligre
bland laginkomstfamiljer, samt att skolans kvalitet (visentligen tillging pd
lararpersonal) péverkar betalningsviljan. Huruvida Psacharopoulos (1985)
resultat kan jamforas med dessa ldter jag vara osagt. Hans resultat giller béde
utvecklade och underutvecklade linder. Det ar inte omdjligt (se nedan) att de
avancerade industrilinderna hiller pd att fi en sddan inkomst- och
produktivitetsstruktur, att just vissa typer av hog utbildning, och dess
kopplande till en varierad industriell erfarenhet, ger extremt hdg avkastning,
samtidigt som ett minimum av ldgre utbildning ar ett krav for att
overhuvudtaget kunna och fa vara med pd arbetsmarknaden.

Utbildning 16nar sig igen

Situationen har fordndrats sedan ungefir 20 ar. Produktutveckling inklusive
marknadsforing har vuxit i betydelse, medan den enkla tillverkningen, mitt
som andel av produktionskostnaden, har minskat samtidigt som den
outbildade arbetskraften i de rika industrilinderna fétt konkurrens av svil
sofistikerade maskiner som arbetskraft i icke industrilinder. Konsekvensen av
den sédnkta forrdntningen i enkel tillverkning i USA har blivit ett brott i den
mer én 100 &r 1dnga och mycket forménliga loneutvecklingen for outbildad,
icke yrkesskicklig arbetskraft. Sedan mitten p& 70-talet (Blackburn, Bloom och
Freeman 1990), har denna trend vént, samtidigt som avkastningen pd
utbildning 6kat® Kosters (1990) konstaterar att det amerikanska

® Det dr mdjligt att denna utveckling for nirvarande endast giller den amerikanska ekonomin,
eller att vissa forfattare, som inte foljt med utvecklingen och som fortfarande rapporterar den
gamla bilden med sjunkande avkastning p3 hogre utbildning (sc t ex Chia 1991), inte &r palasta.
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produktionssystemet haft en hog kapacitet att utnyttja det vixande utbudet av
hégutbildad arbetskraft under 80-talet. Vi kan konstatera (se nedan) att en
visentlig del av den hﬁgutbildade arbetskraften i USA hamnat i den privata
tjdnstesektorn. Samtidigt konstaterar Golladay och Haveman (1976, 1977) att
inkomsteffekterna i den amerikanska ekonomin 4r sddana att det behévs en
expansion av hoginkomsttagarnas inkomster for att det skall skapas jobb for
laginkomsttagare och ldgutbildade. Den okade inkomstspridningen skulle
dirfor vara bra for sysselsidttningen.

I Sverige verkar akademiker (férutom civilingenjérer) i forsta hand ha gétt till
offentlig sektor (Deiaco 1986, Lundberg 1990). Helt nyligen har i en studie
frin SCB (Nilsson 1991) konstaterats att det finns en viss, svag positiv
samvariation mellan andelen hogskoleutbildade i olika branscher 1985 och
produktivitetsutvecklingen 1970-88. Den positiva samvariationen beror dock
helt pa de tre branscherna likemedel, datorer och teleproduktér. Vi kan bhir
konstatera att detta ir den typ av produktion som just i USA vuxit snabbare
dn annan industri, och som anstillt akademiskt utbildad arbetskraft. For ett
avancerat industriland som Sverige dr dessa branscher inte sirskilt vil
representerade i industristrukturen. Vi bor dock vara pé det klara med att
SCBs resultat kan vara missvisande. For det forsta dr produktivitet en variabel
av tveksamt intresse i detta sammanhang (Eliasson 1991e). For det andra
miiter vi forddlingsvirdet simre ju mer sofistikerade produkterna ir (Eliasson
1990a). Storleken pa detta kvalitetsproblem 4r proportionell mot insatsen av
kompetens i produktionen, varfér hela produktivitetseffekten kan ha
forsvunnit pd grund av mitproblemet. Den friga som dirfor instéller sig &r,
om svenska industriféretag varit daliga pd att utnyttja den hoégutbildade
arbetskraft som kommit fram ur universitet och hogskolor, och vad detta
kommer att innebira for den vildiga hojning av utbudet av hégre utbildning
som utbildningsdepartementet raknar med infér nésta drhundrade.

”’Konflikten” mellan humankapitalteorins och filterteorins anhingare ir inte
bara en intellektuell friiga. Valet av antaganden till f6rman f6r den ena teorin,
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ofta genom uteslutning av den andra teorin, styr néstan alltid de slutsatser om
utbildningspolitik som kan dras. Humankapitalldran tenderar att ge fler
uppgifter 4t det offentliga, medan filterteorin betonar - institutionernas
betydelse, nir det giller att underlitta eller forsvira individuella beslut i
marknaderna (se t.ex. Stiglitz 1975b). En renodlad humankapitalansats suddar
dessutom bort de marknadsmekanismer som filterteorin och sokteorin
betonar. Man kopplar sé att siga utbildningen direkt till produktionen genom
att forutsitta (ofta) att alla &r lika kapabla att ldra sig” och att arbetsgivaren
genom att vara informerad om individens utbildning kinner individens
kompetens p jobbet. Man fir d4 stabila "earnings functions”. Hur skall man
t ex forklara den mycket storre spridning som foreligger i inkomster inom en
underutvecklad jimfért med en avancerad industriell ekonomi? En ren,
allmén, jamviktsbaserad humankapitalansats (se t ex Ljunggvist 1991) skulle
t ex hénvisa till en ojimn férdelning av det manskliga kapitalet samt till
bristande mdjligheter att finansiera investeringar i utbildning, eller till att
osdkerheten i att med framging genomfora en utbildning kriver en hog
riskpremie i 16nen for utbildade. I bigge fallen kan statsmakten trdda in och
finansiera utbildningen for dem som inte har kapital. Den sékteoretiska
ansatsen ger diremot ett helt annat besked. Olika 16nejamviktsférdelningar
etableras i marknaden. De beror pd incitamenten om individen soker vidare,
en ren marknadsforklaring séledes, med helt andra policyimplikationer.

Humankapitalteorin kortsluter arbetsmarknaden och finner en forklaring i
imperfekta kreditmarknader (finansieringsmojligheterna; Ljungqvist 1991).
Skélet dr att man inte kan inteckna de framtida hogre inkomster som en
hégre utbildning ger. Alternativt kan risken att misslyckas med utbildningen
vara stor. Dérfér kravs en mycket hog forvantad avkastning for att ndgon skall
vdga sig p4 att investera i utbildning. Den f6rvéntade utbildningspremien blir
hog, darfor att ett misslyckande innebdr en stor sdnkning av inkomsten
(Ljunggqvist 1992). Men sokteoretiker eller filterteoretiker skulle snarare ha
betonat arbetsmarknadsrisken att inte hitta det bésta jobbet eller att bli
missforstddd av arbetsgivare, som inte kan forstd ens hoga kompetens (Bishop



39
1989d).

Vad som &r intressant 4r att varje partiellt resonemang ar mycket kéinsligt for
de antaganden man gor. Tar man & andra sidan héinsyn till alla aspekter
samtidigt, blir modellen analytiskt ohanterlig. Men det 4r s beslutsproblemet
ser ut for den individ som skall vilja mellan att investera i utbildning och att
g8 ut pd marknaden. Han eller hon méste ta hidnsyn till alla de
omstdndigheter jag har diskuterat. Det blir inte ldtt. Men en slutsats &r klar.
For att fullstindigt behandla utbildningens ekonomiska effekter maste
utbildningen, arbetsmarknaden och osdkerheten (forsdkringsproblemet)
studeras i ett sammanhang. Den samlade teoretiska litteraturen leder klart till
denna slutsats. Denna integration av alla tre frdgorna blir viktigare ju hogre
utbildning vi diskuterar. Det totala sammanhang som forskningen inte lyckats
sarskilt vil med att behandla méiste individen &nd3 ta stillning till vid sitt
utbildningsbeslut. Den naturliga konsekvensen blir att osﬁkerﬁcten tar over,
om inte ndgon annan, t.ex. staten, betalar. Men di uppstdr i stillet
ineffektivitetsproblem i valet av utbildning 'och vid allokeringen av kompetens.
Blir resultatet under- eller Gverinvestering i utbildning? Svaret miste bero pa

hur marknaderna fér kompetens ir organiserade.
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6.  Organisationen av marknaderna for kompetens

Kunskapskapitalets ekonomiska virde beror p4 hur det allokerats i
marknaden. En realistisk analys av den hogre utbildningens ekonomiska
betydelse maste darfor samtidigt ta hdnsyn till sdvil den formella utbildningen
som arbetsmarknadens forméga att allokera utbildningsresurser och
kompetens, samt utbildningens och erfarenhetens kumulativa effekter pd

individens férmiga att prestera.

Utbildningens hivstangseffekt

For det forsta kan vi konstatera att sévil skolan som den hogre utbildningen
fatt en hierarkisk organisation som tar hinsyn till utbildningens ~ starkt
kumulativa effekter. Varje steg i utbildningen, hemmet, forskolan, grundskolan
osv. utgér en plattform for nista steg. Slarv och misskotsel av utbildningen i
ett steg innebdr ett handikapp i ndsta steg osv. Detta handikapp vixer
snabbast ju mer obegivad individen var fran borjan. Denna hdvstdngseffekt dr

néstan omojlig att kompensera for i efterhand.

Aven om hivstingen ir kraftfull, betyder inte alla inslag i utbildningen lika
mycket for individens kompetensutveckling, och vi begrinsar oss hir till de
ekonomiska effekterna (kompetensens produktivitetseffekter och ekonomiska

virde).

Vissa generella och svdra kommunikativa fardigheter betyder mer dn andra.
Sarskilt mycket verkar matematik och sprakkunskaper betyda pa utbildningens
och kompetensutvecklingens hogre nivder (for en Gversikt av den empiriska
litteraturen se Eliasson 1992a, kapitel 7).

Investering eller sortering
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Sarskilt viktigt dr att en selektion av studentmaterialet efter just dessa
fardigheter sker tidigt efter grundskolan (high school) men numera i dkad
grad efter studentexamen, nimligen valet av fortsatt hog utbildning och ett
helt annat arbetsmarknadsval in for den som limnar studierna efter
grundskolan eller gymnasiet. For att forstd utbildningens ekonomiska
betydelse méste dirfér den ekonomiska betydelsen av sdvil utbildningens

investeringssida som selektionssida beaktas samtidigt.

Detta problem har linge varit pedagogikforskningens kirnfriga och gjorde sitt
intdg i nationalekonomin med Arrows (1973) ber6mda uppsats om
utbildningen som ett filter. Vi kan ndmna redan hir att humankapitalteorin
bortser frin dessa selektionseffekter och darfor a priori leder till en viss typ
av slutsatser, bl.a. de hoga avkastningstal p& utbildningen som Jorgenson et
al. rapporterar. Vissa cyniker vinde dirfor helt pd forutsittningarna och
betraktade utbildningen som en gigantisk etiketteringsrﬁaskin, som enbart
~ hade som uppgift att kvalitetsgradera och certifiera studenternas ursprungliga
talang. Om denna alternativhypotes skulle vara helt korrekt satsar samhillet,
t.ex. Sverige, 9 procent av BNP p3 sortering av barn och ungdom efter talang
mellan &ren 7 och 18; ett ohyggligt resurssloseri, i synnerhet som lidrarna

numera inte ens fir sdtta betyg under de forsta skoldren.

Sorteringshypotesen ir inte verklighetsfrimmande. Vi skall ge ett konkret,
viktigt och kanske allvarligt exempel nedan. Men bida hypoteserna innhdller
korn av sanning och méste forstds i ett sammanhang, om man Onskar forstd

den hogre utbildningens ekonomiska betydelse.
Ett heterogent kunskagskagital kriver en decentraliserad allokering byggd pd
individuella incitament - '

Den mis-matchproblematik som vi tidigare nimnde tar oss rakt in i denna

utbildningskontrovers. Det handlar om hur arbetsmarknaden for kompetens :
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fungerar. Om vi diskuterar mis-matchproblemet siger vi férst och frimst att
arbetsmarknadens institutioner' bor foridndras sd att marknaden bittre skall

utnyttja minniskornas speciella férutsittningar.
Detta handlar i sin tur om tvi olika problem; nimligen hAur

a) existerande kompetens bast skall ‘utnyttjas (arbetsmarknadens
allokeringsproblem, sortering)

b) resurser skall allokeras fér kompetensutveckling (utbildningsproblemet,
investering)

men det finns ytterligare ett reellt problem att ta hinsyn till, nimligen
¢)  hur incitament att satsa pa utbildning skall skapas.

Om incitamenten styrs frdn hogre, central nivd (skolpolitik) kommer
utgdngsférutsittningen att vara nistan samma utbildning for alla (homogena)
individer. Om utgingsférutsittningen 4 andra sidan 4r stark heterogenitet hos
studentmaterialet, blir sortering ett logiskt nédvindigt inslag i skolpolitiken.
Ett effektivt utnyttjande av existerande kompetens och investeringsresurser for
utbildning kriver d4, att individen sjilv fir ett storre ansvar for sin egen
marknadsanpassning. Han eller hon fir sjilv avgora om det ir investeringar
i kunskap eller sortering via utbildningsfiltret som &r viktigast. Denna
decentralisering av utbildningsbeslutet kan omdjligt 4stadkommas om inte ett

betydande inslag av egenfinansiering krivs.

Alla dessa tre delproblem kan kopplas ihop med en upprepning av
konstaterandet att sivil individens ekonomiska virde pi arbetsmarknaden
som hans eller hennes incitament att 6ka sitt ekonomiska virde beror pa hur

han eller hon allokerats pd arbetsmarknaden.
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7. Ar det ekonomiskt meningsfullt att allt fler gar vidare mot higre
utbildning — mottagarkompetensens betydelse

Humankapitalteorin ger raka besked under denna rubrik. Individen bor satsa
pé sin egen utbildning till dess att marginalavkastningen pa ytterligare
investeringar i utbildning &r lika med finansieringskostnaderna. Om
kompetensen att ta till sig utbildning (begivning, forkunskaper) ar olika,
kommer den begvade studenten att studera ldngst. Ju mer begévad och ju
bittre forkunskaper, desto storre resurser (for utbildning) stélls till individens
forfogande. S& ser allokeringen av utbildningsresurserna inne i féretagen ut.

Utan goda forkunskaper blir vidareutbildning inte l6nsam fér arbetsgivaren.

Empiriska studier som gjorts visar pd en stindig hojning av kompetenskraven
i den privata industrin. VAr tidigare analys (i avsnitt 2) pekar pé att dessa krav
kommer att Oka ytterligare i framtiden. Tvd trender ‘kan urskiljas vid

rekryteringen sdvil av arbetare som av specialist- eller managementpersonal.

Yrkesarbetaren

Kraven pé grundliggande centrala kunskaper och firdigheter har hojts. For
avancerad tillverkning ricker inte lingre grundskola. Studentexamen, helst
teknisk eller naturvetenskaplig linje, krdvs i Okad utstrickning.
Specialutbildning for sirskilda arbetsuppgifter skoter féretagen om. Det ar
behovet av kunniga och flexibla arbetare som snabbt kan l4ra sig nya uppgifter
som drivit kraven pd en hojning av den generella kunskapsnivan i foretagen.
Dessa hoga krav speglas tydligt vid rekryteringen av arbetare i
verkstadsforetagen (Kazamaki Ottersten 1994). Den allméinna bedémningen
ar att utan dessa minimiférkunskaper kommer anstillning inte ifrdga. I féretag
inom till exempel bilindustrin, dir maskinparken stindigt byts och
tillverkningstekniken dndras med varje produktbyte, krdvs intellektuell
beredskap for forindring, och sidan beredskap kriver en bred utbildning i
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centrala kommunikativa fardigheter.

Civilingenjoren

Bilden dr densamma pd civilingenj6rsnivd. Betydelsen av att ldra speciella
yrkeskompetenser vid hdgskolorna tonas ned. Den utbildningen tar foretaget
sjdlvt hand om. En bred och god kompetens i centrala kommunikativa
firdigheter som matematik, sprdk, computer science etc. krdvs som
forkunskaper. En god utbildningsgrund héjer pa alla nivéer flexibiliteten pé
arbetsplatsen, framfor allt form8gan att ldra nytt. Inte minst har det blivit
viktigt for dem som har ambitionen att géra karridr att ha en minst lika hog
akademisk grundexamen som de anstillda en framgingsrik chef s& sm&ningom
kommer att basa over. Detta ir alltsd raka motsatsen till de idéer som styrde
U68 (se Stahl 1974) eller omdaningen av hogre utbildning i England sedan 60-
~ talet (Fulton 1990).

Det ar viktigt att komma ih8g att detta inte &r samma sak som det
kostsamma, tyska duala systemet, nidmligen att skaffa sig och underhalla tvd
yrkesfirdigheter. Ambitionen ir i stillet att skaffa sig en generell kompetens
att stindigt lira sig ny specialistkompetens i anslutning till arbetet.
Kompetensen att stindigt ldra vidare och lidra om betonas alltmer. Detta ir,
om ndgonting, vad den hogre akademiska utbildningen borde vara lampad for.
Men stimmer detta kompetensmdl med den hdgre utbildningens egna

ambitioner och metoder?

Ju abstraktare arbetsuppgifter, desto oklarare yrkeskategorisering

Med den utvecklingen pd kompetenssidan, driven av en teknologisk utveckling
som alltmer fjarmar arbetet frdn den fysiska tillverkningen (Eliasson 1980),
flyter gamla traditionella arbetskategorier ihop. Det gir inte lingre att litt
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skilja mellan arbetare och tjanstemain, och arbetaren méste alltmer tilligna sig
den akademiskt utbildade arbetskraftens firdigheter. Detta stiller frigan om
resursavviigningen mellan hégre och ligre utbildning pd sin spets. En allt
storre del av arbetskraften miste tilldgna sig delar av den hogre utbildningens
dmnen for att Overhuvudtaget kunna fungera pd moderna arbetsplatser.
Samtidigt stéller vi frigan pa vilket sitt den hogre, ofta elitistiskt organiserade
utbildningen bidrar till produktionen.

Fran intervjuer, sarskilt med dem som ansvarar for anstéllning och inskolning
av arbetarpersonal, fir vi veta att det inte &r hoga individuella prestationer
inom de viktiga dmnena (matematik, sprék etc) som efterfrigas, utan en god
miniminiv4, ofta ”6ver genomsnittet”, samt ett antal andra firdigheter, framfor

allt att bdde kunna fungera i, och leda, arbetslag.

Individer med hog akademisk skolning anses ofta vara for sjdlvcentrerade och
omstindliga foér ledaruppgifter (egenskaper som uppmuntras av det
akademiska meriteringssystemet), ovana vid normal arbetsdisciplin samt inte
sdllan for gamla att ldra om.

Det senare ir nagonting som ofta dyker upp vid intervjuer om
karridrplanering. Efter en viss &lder har individen ofta lagt sig till med
arbetsvanor och virderingar som gor det svart att skola in honom eller henne
i den normala affdrskarridren, dar kriterierna pé framgéng 4r att prestera (inte
att presentera i tal och skrift), och dir individen under manga ar fér finna sig
i att vara "inspektionsvara” (se avsnitt 5), samt stindigt utsétts for allt svarare
prov pd formiga osv. Akademiker som héllit pd f6r linge med sin
grundexamen betraktas med misstinksamhet. Doktorer 4r sillan efterfrigade
pd grund av sin examen (utom i vissa yrken, som forskare inom
hogteknologisk industri) och &r i Sverige alltfor ofta for gamla for att passa
in i den normala industrikarridren. Den sista observationen leder fram till en
viktig slutsats angdende den hogre utbildningens organisation. Det dr mojligt
— dven om jag sjilv dr mycket tveksam — att det dr bra for forskningen, om
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individen stannar kvar pd doktorandstadiet efter fyllda 30 &r. For en normal
industrikarridr dr 25 &r i hogsta laget. Samtidigt dr det viktigt att industrin
tillférs den kunskap som sképas i universitetens doktorsprogram. En
effektiviserad doktorsutbildning ir naturligtvis den bista 16sningen. En
differentierad utbildning (som den tyska) dr en mojlighet, liksom nya vigar att
ta in hogutbildade i produktionen vid hogre &lder, nya karridrer eller

konsultlosningar (se vidare avsnitt 9).

Har den expanderande hogre utbildningen utarmat tillverkningsindustrin pé
yrkeskompetens?

Vi kan dérfor p4 denna niva skilja ut tvd avgorande val i individers karriir,
vilken i sin tur bestimmer vilken typ av manniskor som s& sméningom

kommer ut pd arbetsmarknaden.

Det forsta och viktigaste valet sker mellan grundskolan och fortsatt utbildning
i gymnasiet. For att gd vidare mot hogre utbildning krivs ofta sirskilda
forkunskaper i sprik, matematik m.m., ofta svira och arbetsamma dmnen.
Betyg, formégan att skriva och ritt upptridande (sérskilt vid amerikanska
elitcollege med intréddesprov) samt engagemang premieras. Motsatsen giller
ofta for dem som skall direkt ut p4 arbetsmarknaden, dér betyg inte tycks, och

ibland inte ens far, spela ndgon storre roll.

Det tycks vara oundvikligt att detta filter pa ett vésentligt sitt skiljer ut en
lang rad egenskaper mellan dem som gar direkt ut pd arbetsmarknaden och
dem som gér vidare mot hogre utbildning. Framfor allt har man anledning
vinta sig att den allménna begdvningsnivdn hos dem som rekryterats for
arbetaryrken sédnkts i takt med expansionen av den hogre utbildningen. Detta
har skett pd tv3 sitt. For det forsta har andelen ungdomar som gétt vidare mot
akademiska studier 6kat. P4 marginalen har detta inneburit en sinkning av
intrideskraven och en sdnkning av kvaliteten pé de bista studenterna som gir
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direkt ut p4 arbetsmarknaden. For det andra dr det mycket sannolikt att de
som gétt vidare till hogre studier varit mer begévade i allminhet &n de som
gétt ut pa arbetsmarknaden. Detta bor ha inneburit en forsimrad kvalitet hos
den grupp studenter som frin grundskola och gymnasier rekryterats till
traditionella arbetarjobb (se Eliasson 1992a, s. 5f), ett férhillande som kan
forklara att Sverige sedan 60-talets slut forlorat sin tidiga konkurrensférdel
vad giller yrkesarbetare, samt att Sverige ftt allt simre forutsittningar vad
giller investeringar i tillverkningsanléggningar (se vidare Den ldnga vigen, U],
Stockholm 1993, kapitel 5).

Varje bedémning av politiken syftande till att stimulera hogre utbildning bor
darfor ta hiansyn till denna, formodligen starka selektionseffekts konsekvenser.
Vidare bor frégan stillas vart de hogre utbildade dérefter tar vigen.

Nista avgorande val i utbildningen giller steget ut p arbetsmarknadén, mot
akademisk grundexamen eller en fortsatt akademisk forskningskarridr. Det ar
hérvid viktigt att komma ihig att den héga akademiska utbildningen i Sverige,
och i Europa, fortfarande mycket tydligt pdverkas av sitt ursprungliga syfte,
niamligen att forbereda kandidaterna fér en fortsatt forskarbana. Denna
organisation av utbildningen ir for det forsta inte sdrskilt 1dmplig for en
senare karridr inom t.ex. industrin. For det andra destimuleras studenterna,

inte minst de mycket begdvade studenterna, att gd ut pd arbetsmarknaden.

Om det rdkar vara si (och hdrom tvista fortfarande de ldrde) att
studiebegdvning och yrkesférmiga ir korrelerade, har den mycket snabba
expansionen av den hogre utbildningen i industrilinderna inneburit (via tvd
filter) en utarmning av begdvningsnivin hos den grupp som gér ut till typiska
arbetarjobb (se Arbetet, UL, Stockholm 1992, s. 85, Den ldnga vagen, IUI
Stockholm 1993, s. 148f). For att inte detta skall fa tydliga, negativa effekter
pd produktionen ir det dirfor viktigt att dessa begévade och nﬁ hégre
utbildade studenter kanaliseras till for produktionen viktiga jobb.
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Att det inte 4r sjilvklart att en fortsatt vixande andel av varje studentkull gir
vidare mot hogre utbildning framgér av en rad studier frin senare ar. De
flesta sidana studier betonar prbblemet med en sinkt utbildningsstandard pa
grundskolenivdn och sidmre fiirkunSkaper for hogre utbildning, nigot som
innebdr en felallokering av resurserna totalt (se Bishop 1987a, 1989b,c,e,
Pencavel 1991). I flera amerikanska studier har observerats att frin “high
school” nyrekryterade arbetare ofta “inte lingre” dr rudimentért lds- och
skrivkunniga. Detta kan bero pé en sdmre kvalitet i grundskoleundervisningen
(Bishop 1988, 1989b,c,e), men det kan dven bero pad att det urval som gors
tillgangligt for direkt rekrytering till industrin har férsdmrats.

Minga amerikanska forskare betonar dock att den akademiskt utbildade
arbetskraften fatt bittre betalt i industrier med snabb teknisk utveckling
(Bartel och Lichtenberg 1988, Dickens och Katz 1987, Davis och Haltiwanger
1991). Om den kunskap som utvecklas i den hégre utbildningen péssér in i
dessa industrier, har alltsd en positiv allokering av utbildade och begévade
ménniskor dgt rum, fOrutsatt att kompetensen i Gvrigt att utveckla de
avancerade industrierna finns (se nedan). Adams (1990) fortsitter med att
konstatera att den ackumulerade akademiska kunskapen i USA varit en “main
contribution to productivity growth”. Hans betoning ligger dock pa
forskningens betydelse. Adams konstaterar vidare att det tar mycket 1ang tid,
omkring 20 &r, innan forskningsresultat blivit omsatta till industrielit
kunnande. Det &r viktigt att komma ihdg att det krivs kompetens ocksi att
utnyttja dessa forskningsresultat industriellt liksom ocksd de hogt utbildade
som examineras frin universitet och hogskolor. Denna kompetens kan saknas
eller finnas i andra lénder, varvid resultatet av den expanderade hogre
utbildningen kan bli negativt fér det land som satsar p&d hogre utbildning
(Eliasson 19924, s. 84ff).

Skall vi ta resurser frin den hogre utbildningen och satsa pé ldgre utbil@lning?
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Psacharopoulus (1985) gjorde observationen att avkastningen pa utbildning var
hogst pa ldgre nivder och att ddrfor en overforing av offentliga subventioner
frdn hogre till ligre utbildm'ng mycket vil kunde vara samhéllsekonomiskt
16nsam och tillvaxtbeframjande. Stenkula (1990) héller med. Jorgensons (1993)
analys ger starkt stod for dessa. slutsatser. Dessa observationer frin
forskningen pekar alltsd mot att den ligre grundutbildningen av tv3 skil bor
fa storre resurser och den hogre utbildningen mindre resurser; for det forsta
Okar bittre forkunskaper frdn grundskolan produktiviteten i den hogre
utbildningen, for det andra ir det inte sikert att ekonomin effektivt kan
utnyttja den hogt utbildade akademikern i produktionen.

Med denna nyansering méste dock de raka resultaten frdn den forskuiing som
leds av Dale Jorgenson vid Harvarduniversitetet tolkas om. Arbetskraftens
kompetenskapital 4r extremt heterogent, kompetensen att utnyttja kompetens
i foretagen varierar enormt och produktionen kréver mycket olika kbrﬁpetens.
Alltsd kommer ekonomins kompetenskapital alltid att vara mer eller mindre
felaktigt allokerat eller underutnyttjat. Bittre organisation av arbetsmarknaden
och i foretagen skulle kunna &ka produktiviteten i ekonomin dramatiskt och
till smd kostnader. Darfér underskattar den Jorgensonska metoden de
potentiella produktivitetseffekterna av existerande kompetenSkapital. Diremot
6verskattar den formodligen utbildningens direkta kunskapshjande betydelse,
darfor att de positiva, dynamiska allokeringseffekter som en effektivare
arbetsmarknad skapar felaktigt dyker upp som ett resultat av utbildningen. Ett
land med stora l6neskillnader som béttre speglar individens kompetens ger
med Jorgensons metod stora kompetensutslag. Ett land med en starkt
tillplattad 16neférdelning far mycket ligre kompetenseffekter. I ett sidant land
skulle en stark totalfaktorproduktivitetstillvixt kunna dstadkommas helt enkelt
genom att arbetsmarknaden organiseras om sd att 16nerna sprids béttre och
arbetskraften fordelas om pd jobb som bittre passar dess
kompetenssammanséttning (en studie av detta slag pigar for nirvarande vid

Uppsala universitet).
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I USA har under flera &r en diskussion férts om utarmningen pd kompetens
inom tillverkningsindustrin. Man har framfér allt skyllt pd den férsdmrade
kvaliteten i den lagre utbﬂdningen (high school). Samtidigt kan vi konstatera
att den kompetensintensiva industrin expanderat kraftigare i USA #n i ndgot
annat industriland, sirskilt vad giller den produktion som kraver hogutbildad
bemanning. Hur gér detta ihop?

Om kvaliteten pid den ligre utbildningen forsdmrats, hur skall di
institutionerna | for hogre utbildning f& fram personal att bemanna de
expansiva och kompetenskrivande industrierna? Kan det i stillet vara s8 att
begivade ungdomar av den hogre utbildningens mdojligheter lockats bort fran
industrijobben, och i en sddan omfattning att ett 6kat antal inte klarar den
hégre utbildningens krav pd forkunskaper. D3 sinks nivin pé bigge stillena,
kanske sd mycket att man kan tala om en misallokering av resurser. Eller har
den hognivikompetens som behdvs for att fornya industrin funnits i foretagen
i USA men saknats 1 Europa? Men beror management och
entreprendrskompetens pd hog nivd i foretagen inte ocksd pd den hogre
utbildningens inriktning, kvalitet och omfattning? Vart tar 6verhuvudtaget den
hogt akademiskt utbildade arbetskraften vigen i Sverige, i Europa och i USA?
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8.  Den hdgre utbildningen

Sverige hade ldnge rykte om' sig att vara ett avancerat skolland. Den
obligatoriska folkskolan borjade mycket tidigt i Sverige (1842)," och
utbildningen, sarskilt i liskunnighet hade redan tidigare en ldng tradition.

Grundutbildningen ar viktig som plattform dels for steget ut pd
arbetsmarknaden dels for steget mot vidare, hogre utbildning. Sévil i USA
som i Sverige pekar forskningen pi att grundutbildningen inte lingre
motsvarar vare sig de krav den moderna arbetsmarknaden stéller eller de krav
som en avancerad och effektiv hogre utbildning (den sk

mottagarkompetensen) stiller (se vidare Den ldnga vdgen, TUI 1993, s. 136ti).

Sverige har satsat stora pengar pa utbildning, och den hdgre utbildningen
expanderade starkt under hela efterkrigstiden. Framfor allt innebér detta att
nistan alla idag gir vidare till ggmnasiet. Under 60-talet ansag vi oss i Sverige
vad giller den hégre utbildningen befinna oss i en internationell titposition.

Inte s léngre.

Sverige utbildar visserligeﬁ miénga till gymnasienivd, men inte fler 4n Japan,
Tyskland och vira nordiska grannlénder (om vi bortser frdn Norge; se tabell
1). Vad giller grundexamen vid universiteten ir vi pd intet sitt speciella, och
vad giller de hogutbildade i matematik, naturvetenskap och
ingenjorsvetenskap har vi halkat ordentligt efter. Grundskoleutbildningen &r

dessutom mycket dyr i en internationell jimforelse (se Tabell 2).

Vad siger statistiken

S& hir kan man sammanfatta ldget: Den hogre utbildningen, vanligtvis
definierad som den akademiska utbildningen, kommer bara ett begréinsat antal
individer till del. Data pi den formella utbildningens omfattning ger en
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antydan om utbildningskapitalets storlek i olika linder. Andelen varierar
kraftigt; i USA har till exempel 19 procent av befolkningen minst fyra 4r i
college jamfort med att 11 prbcent har motsvarande utbildning i Sverige
" (Sohlman 1992, s. 26, OECD 1989 och 1990). Sverige intar inte- den
framtradande position, nir det giller utbildningskapitalets storlek och kvalitet,
som landets industriella nivd borde motivera. Japan, Kanada, Schweiz och
USA har ett klart storre utbildningskapital per capita. Dessa ldnder satsar
_absolut sett mer dn Sverige pa sivil sekundir som hogre utbildning. En
jamforelse mellan Sverige och USA (Eliasson 1992a, s. 51ff) visar att USA har
en betydligt storre andel hogkompetenta befattningshavare i arbetskraften dn
Sverige, foretradesvis inom den privata tjinstesektorn, medan Sverige mer har
haft karaktéren av en yrkesarbetarekonomi. Endast tre ldnder (Finland, Italien
och Nederldnderna) har klart mindre utbildningskapital per capita, medan
laget dr oklart for o6vriga lidnder. Visttyskland har en mindre andel
hégutbildade 4dn Sverige, men 4 andra sidan har en mycket storre andel av
befolkningen (4n i Sverige) genomgitt den sekundédrutbildning som &r
grundliaggande for just yrkesarbetarkompetensens vidare utveckling. Denna
mindre tillfredsstillande utbildningsbild for Sverige framtriader dven bland de
ligre &ldrarna (20-24 &r), som skall fora svensk produktion mot nya
framgangar i nista generation. Landell och Victorsson (1991) visar samtidigt
att svensk tillverkningsindustri snarare har en simre in en bittre utbildad
arbetskraft 4n industrisektorn i de viktigaste konkurrentlinderna. Har
utbildningsexpansionen upphort i Sverige, medan den fortsatt i andra lénder,
frigar sig Sohlman (1992, s. 28). Ar det den 18ga privatavkastningen efter skatt
pa hogre utbildning som gjort intresset for utbildning svalt i Sverige?

Kompetens ir inte samma sak som utbildning

~ Utbildning och kompetens dr dock inte samma sak, dven om en stor del av
~ den pedagogisk-ekonomiska litteraturen speglar den forestillningen. P4 grund
~ av vér hoga utbildningsniva i det forgingna levde svenskar Linge ocksd i den
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forestéllningen att Sverige har en i internationell jimférelse mycket kompetent

arbetskraft.

S& har det mdijligen varit, men si dr det inte ldngre. Tabell 3 visar en
jamférelse mellan Sverige och USA dir jobben kvalitetsgraderats i tre grupper.
Den hégsta nivin bemannas av exekutiva och professionella befattningar. I
allménhet forutsitter denna typ av jobb akademisk utbildning, men inte
nodvindigtvis. Det finns gott om utmirkta foretagsledare utan akademisk
examen. Jobben i tabell 3 har klassats efter kraven pd prestation, inte
utbildning.

Mellannivdn bemannas av yrkesarbetare och “middle management” ock
l3gnivin av jobb med klart l3ga krav pa kvalitet hos arbetskraften.
Uppenbarligen har USA en mycket hogre andel av sin yrkesverksamma
befolkning i kompetenskriavande hognivijobb in Sverige (25 i stillet for 15
procent) och en nigot hogre andel i jobb av lig kvalitet, en bild som
egentligen inte ir forvinande med tanke p& USAs kombination av mycket hog
kvalitet pd stora delar av den hogre utbildningen, samt en mycket heterogen

befolkning, med stora invandrargrupper.

Sverige framtridder i denna jamforelse som yrkesarbetarlandet med en
dominant, storskalig volymproduktion inom verkstadsindustrin — den
”industriella revolutionens teknologi”. Men inte heller hir ser det ldngre bra
ut. Sverige verkar sedan 70-talet ha forlorat sin konkurrensférdel vad giller

duktiga och billiga yrkesarbetare (se Eliasson 1993c).

Om vi gir tillbaka till tabellerna 1 och 2 verkar inte denna kompetensstruktur
péd arbetsmarknaden vara helt oberoende av ubildningsstrukturen.

Vi utbildar ménga pé grundskoleniv, men inte flest i virlden, och det dr dyrt.
Svenskt kompetenskapital har dessutom blivit relativt simre i en internationell

jamforelse. P4 universitetsniv3 har vi inte ndgonting speciellt att bjuda pa. Och
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tittar vi pd de specialiteter, dir grundliggande ekonomiskt virdefull
specialkompetens verkligen skapas vid universiteten (naturvetenskap,
matematik, computer science och ingenjorskompetens), s& ger den

internationella jimforelsen en oroande bild av Sverige.

Hur bidrar hégre utbildning till produktiviteten?

L3t oss nu anta att en viss typ av hdgre utbildning spelar en stor roll for
rekryteringen till hognivdjobben i tabell 3. Som jag kommer att visa senare
behover inte detta vara samma sak som hog akademisk utbildning. L4t oss
vara konventionella och anta att den hogkompetenta arbetskraften skall ha
vikt 2, mellanskiktet 1,4 och den ldgkompetente arbetaren 1, nir det giller att
vikta virdet av deras relativa bidrag till produktionen. Dessa vikter motsvarar
ungefir den relativa l6nenivan i USA och de vikter Maddison (1937) anvinde
vid sina berikningar (se dven Pencavel 1991). Med denna viktning kommer
25 procent av den amerikanska arbetskraften att std for 35 procent av
produktionsvirdet i den amerikanska ekonomin. Motsvarande siffror for

Sverige blir 15 och 20 procent.

Om vi tar till ndgot kraftigare viktskalor som béttre, men formodligen inte pé
1&ngt ndr fullt ut, motsvarar produktionsbidraget, 13t oss siga 4, 2 respektive 1,
kommer de 25 procenten hogkompetenta i den amerikanska ekonomin att
svara for 46 procent eller ndstan hélften av det totala produktionsvirdet,
medan l3gnivajobben, som svarar for 34 procent av arbetsinsatsen riknat i
arbetsar, endast producerar 24 procent av produktionsvirdet. For Sverige blir
bilden med de &ndrade produktivitetsférutsittningarna annorlunda. De 15
procenten hogkompetenta dstadkommer 31 procent av produktionsvirdet,
medan de 38 procenten lagkompetenta svarar f6r 20 procent av
produktionsvirdet. Oavsett hur vi viktar svarar mellannivin f6r 47 procent av

arbetsinsatsen och 49 procent av produktionsvirdet.
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Detta ar visserligen grova berdkningar men de pekar pd starka krafter i
kompetenskapitalets inverkan pd ekonomins utveckling, samt de mobjliga
negativa effekter som kan uppsti om anvindningen av resurserna i ekonomin

organiseras fel.

For det forsta kan vi peka pd effekterna av en felaktig relativ 16n, som
stimulerar kompetent och hogutbildad arbetskraft att ta jobb som kriver

mindre in de formér.

For det andra kan vi peka pid de springkrafter som uppstdr om de
produktivitetsskillnader vi anzagit i tabellen &r lika oavsett om arbetskraften
arbetar som anstillda i féretag eller som egna foretagare. I det senare faliet
kommer egenforetagarna att ta ut hela sin hégre produktivitet som vinst i
foretaget. Om produktivitetsskillnaden dr s3 stor som jag antagit i tabellen,
och jag vill hivda att den ir stérre, kommer en dndrad orgénisation av
samhillet som mojliggor och gynnar andra kontraktsformer #n lonekontraktet
att kraftfullt stimulera hela ekonomins produktivitet.

Overhuvudtaget kan vi hir konstatera (Eliasson 1993c, Pencavel 1991) att de
potentiella effekterna av hogre utbildning pd produktionen férmodligen &r
mycket stora, men att de inte kommer att kunna realiseras om inte
arbetsmarknaden fungerar vil och kompetensen verkligen kompenseras
pigorlunda i forhdllande till sitt relativa bidrag till produktionen.
Sammanfattningsvis kan man ocksé konstatera (Pencavel 1991) att utbudet av
hogre utbildning tydligt stimuleras av hur vil betald den hogutbildade
arbetskraften blir. For att forstd hur dessa mekanismer fungerar, och kunna
foérdndra dem i en positiv riktning miste man dock g ned p4 mikronivin.

Forkunskaperna, mottagarkompetensen

En god grundliggande utbildning i centrala intellektuella firdigheter ar
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avgorande for saval vidareutbildning p4 jobbet som fér intrdde och framgéng
vid hogre utbildningsinstitutioner. Vi kan konstatera att de speciella
fiardigheter som behdvs for vaije arbetsuppgift praktiskt taget alltid ldrs i
anslutning till jobben. En viktig friga 4r om den utbildning i grundldggande
fardigheter som krivs dr densamma oavsett vilken vidareutbildning (pé jobbet
eller vid universitetet) som kommer dérefter. Den gamla uppfattningen var att
en god grund i klassiska sprik (”latin”) dog nog s vil for en foretagsledare
i England. Idag talar vi om en god grund i kommunikativa firdigheter som
matematik, sprik och vissa tekniska &mnen. Men det kan mycket vil vara s
att det inte 4r amnena som sddana som 4r avgorande, utan att de 4r svéra att
tilligna sig, och att valet av dmne dirfor utgor ett effektivt begévningsfilter,
en signal i arbetsmarknaden som sivil elituniversitet som arbetsgivare kan ta
fasta pa (se Eliasson 1992a). Till detta kommer att vad som virdesitts for
karridrjobben i féretagen inte bara ir begdvning, utan 4nnu mer engagemang,
initiativ, uthallighet etc. Svdra dmnen i skolan som inhdmtats under psykisk
press dr dirfor ytterligare en positiv signal till arbetsgivaren.

En viktig frdga ir sdledes om utbildningen, i detta sammanhang sérskilt den
hégre utbildningen anpassats till uppgiften att férsérja arbetsmarknaden med
ritt utbildade ménniskor eller ritt etiketterade minniskor. Den hogre
utbildningen har av tradition en klar amnesinikining och en professionell etik
som gér ut p att 14ra ut kunskap. Denna tradition har i Europa sin grund i
de medeltida universitetens organisation och inriktning och passar idag
forskarutbildningen och forskare bra. Passar den #ven den moderna
arbetsmarknaden? I USA har den hogre utbildningen blivit nigot av ett
signum for medelklassen (Bledstein 1978) och de fria yrkena grundade pd
akademisk utbildning. Det 4r mojligt att denna kulturella inriktning av den
hogre utbildningen i USA gjort den béttre anpassad for produktionens behov
och framf0r allt skapat en mer marknadsinriktad mentalitet hos akademikerna
i USA an i Buropa. Detta kan i s fall delvis forklara den storre andel av
egenforetagande inom kompetenskrﬁvande jobb som finns i USA &n i Europa

("the professions”). Men den viktigaste forklaringen torde vara att det
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offentliga i1 Europa socialiserat en stérre andel 4n i USA av den
tjansteproduktion som sysselsdtter hogutbildade (sjukvard, utbildning,
forsakringsverksambhet etc.). "

Olika akademiska kulturer

Det har vid intervjuer (Eliasson 1986, 1992a) framkommit, att minga
personalaﬁsvariga i stora féretag anser den naturvetenskapliga utbildningen
vid de filosofiska fakulteterna alltfér akademisk och forskningsinriktad for att
passa vinstdriven produktion, jimfért med en civilingenjorsutbildning med i
praktiken samma dmnpesinriktning. Framfor allt efterfrigar man i féretasen et
industriellt och tekniskt produktionsintresse, som inte fostras vid de filosofiska
fakulteterna p& samma sitt som vid de tekniska hogskolorna. Samtidigt kan
man peka pad att f4 vid de tekniska hogskolornas traditionella
amnesinstitutioner gar vidare mot doktorsexamen. Ambitionen dr att gora

karridr inom industrin.

En ytterligare omsténdighet skiljer ocksd ut den hogre utbildningen i USA
frén den i Europa. Den amerikanska utbildningen leder fortare fram till en
doktorsexamen. Den &r differentierad efter kvalitet, vilket innebdr att duktiga
doktorander i alimédnhet far en béttre utbildning men &dnd3 blir klara vid ett
amerikanskt elituniversitet vid 25 ars alder, i stillet for vid 30 &r eller senare.
Vid 25 4r kan man starta en helt ny karriir med ny entusiasm och med ett

inte alltfor paverkat sinnelag.’

P4 samma grunder kan man fran den amerikanska diskussionen konstatera att
tekniska elithogskolor, som MIT ofta anses ha blivit fér “akademiska”, med

® Det ir intressant att notera (Bledstein 1978, s. 123ff och s. 163ff) hur den hdgre utbildningen
genom hirda intradeskrav och standardiserade examina redan pd 1800-talet "convinced the
public that objective principles .... determined competence in American life” samtidigt som ”lax
entrance requirements facilitated occupational fluidity even in the established professions”. Den
varierade karridren, medelklassens symbol for framging var etablerad.
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en inriktning mot dmnesomriden som mest passar teknologiskt mycket
avancerade industrier, didremot inte den traditionella mekaniska
verkstadsindustrin. Man har fitt minga duktiga produktutvecklare till rymd-
och forsvarsindustrin, men f som &r intresserade av tillverkningsteknik i
kylskipsbranschen. Aterigen har man konstaterat att den amerikanska
industrin, mer 4n ndgot annat lands industri, utvecklat nya hégteknologiska

foretag, medan samma féretag saknas i Europa.

Skall man snarare se saken si att de tekmiska hogskolorna i Europa ar vildigt
duktiga pé att producera bra ingenjorer for de gamla industrierna, men att
deras dmnesutbud 4r for konservativt for den industri som ett avancerat

industriland méste bygga sin framtid pa.

En sdrskild fraga giller hur ingenjorsutbildning skall kombineras med den allt
viktigare ekonomiuibildningen. Det har tidigare varit vanligt (i Sverige)‘ att
civilingenjorer gjort karriir mot toppen i de stora foretagen. For dem har
avsaknaden av en grundliggande kompetens inom ekonomiska dmnen alltmer
kommit att framstd som ett handikapp. Under senare tid har det dessutom
blivit vanligt att allt fler ekonomer gjort karriir inom typiska verkstadsféretag.
Aterigen uppstdr ett dilemma. Det kan visserligen vara en fordel for hoga
chefer att inte var specialister pd vissa tekniska imnen, men det ir en nackdel
for hogt uppsatta chefer att inte ha en god allminkunskap inom

naturvetenskapliga och tekniska dmnen.

Tekniska och ekonomiska dmnen har inte tidigare kunnat kombineras
framgdngsrikt pd akademiska nivder. Denna disciplindra schizofreni
kdnnetecknar dven till synes nirliggande &gmnesomraden som nationalekonomi
och foretagsekonomi. En férenande fordel har varit att savil nationalekonomi
som tekniska dmnen alltmer baserats pd goda matematikkunskaper.
Hursombhelst, nir det géller det for foretagsledaren viktiga snittet mellan
teknik, foretagsekonomi och nationalekonomi saknas idag en god akademisk

tradition. Nationalekonomin koncentreras pi makroekonomisk forskning och
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ekonomisk-politiska problem. Detta har tills helt nyligen inneburit att man
saknat en god teori for foretaget. Foretagsekonomins inriktning pa rddgivande
och beslutsfattande i foretag har inneburit en betoning av praktisk
undervisning och avsaknad av teoretiska ambitioner. Utan en god teori om
féretaget, dess interna styrproblem och dess plats i en dynamisk
marknadsekonomi (se Eliasson 1984, 1986, 1990d) har inte heller innovations-
och teknikforskningen kunnat integreras inom existerande discipliner. Den
bedrivs alltfor ofta av frustrerade forskare pa egen hand. Hir har vi alls3 ett
tydligt exempel pd hur akademiska traditioner pé viktiga omriden foérsimrat

utbildningens anvdndbarhet for arbetsmarknaden.

Underbetald kompetens minskar utbudet av kompetens?

Kan den forsimrade tillgingen pd kompetent arbetskraft pd alla nivier i
Sverige bero pa att investeringar i utbildning, trots alla offentliga
subventioner, inte lingre IOonar sig? L&t mig goéra ndgra generella
observationer. Den férsta handlar om beloningen fér en kompetent och
produktiv arbetsinsats. Den typiska situationen pé en arbetsplats (se Eliasson
1992a) dr att kompetens dr underbetald, medan enkelt arbete ir dverbetalt.
Denna sneda prissittning pa arbete forstirks ju mer kompetent och ju mer
lagproduktiv individen ir. Delvis &r detta ett oundvikligt problem. Individen
dr normalt riskovillig och vigar inte tro fullt ut pd sin egen kompetens.
Ligproduktiva individer hdller inne information och drar sig undan
jamforelser. Men en ménniska kan ocks3 ha otur och adr dirfor, &ven om hon
ar mycket kompetent, villig att betala en forsakringspremie for ett tryggt jobb

i form av ligre lon.

Synergier kan dock uppstd nir ménga individer arbetar i lag. Var och en for
sig dr ligproduktiv men i en rétt komponerad grupp med bra ledning kan det
totala resultatet bli mycket béttre &n summan av varje individs resultat.
Foretagsledningens effektivitet ligger just i att komponera effektiva och
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kompetenta arbetslag. En foretagsledare fir betalt i proportion till sin
kompetens att vinna synergier ur ett arbetslag. Om han startar eget, fir han
hela vinsten av den skaleffekt (synergi) han 8stadkommer. Om han &r anstélld
(som VD) far han betalt i forhallande till sin kompetens enbart om han har
en egen, betydande andel i foretaget. Detta innebdr att kompetenta
foretagsledare normalt kommer att underbetalas i férhdllande till vardet av
sin insats om han eller hon 4r anstilld i foretaget och ersitts med en avtalad
16n. Detta i sin tur innebir att en mycket kompetent individ for att fa
"skiligt” betalt maste starta eget, eller bli en tung deldgare i en
affirsverksamhet som han eller hon pd ett vésentligt sitt kan paverka. Vi har
redan konstaterat att sidana deldgarskap (partnerships) bland akademiskt
utbildade 4r mer vanliga i USA in i Sverige.

Ekonomisk teori bjuder som vanligt, pd grund av sina traditionellt starka
forenklingar, pd en meny av mer eller mindre "lustiga” férklariﬁgar till den
felaktiga prissdttningen. Den raka forklaringen kommer ur finansteorin.
Marknaden antas dir helt enkelt vara effektiv, och virderar kompetensen s
ritt som mdjligt, givet den information som finns tillgdnglig. Darfor far
foretagsledaren betalt i proportion till de kapitalvinster han skapar &t dgarna
i foretaget, dvs ibland miljarder dollar. Han fir 4nd3 i verkligheten i
allménhet for litet betalt (se t.ex. Baker, Jensen och Murphy 1988 samt Jensen
och Murphy 1990). Rosen (1981, 1982) vinder dock pa formuleringen genom
att rucka nigot pa forutsittningarna. Skaleffekterna genom hierarkin i ett
foretag finns inbyggda i organisationen, alldeles oavsett vem som sitter i
toppen. Om hela rintan frdn dessa skaleffekter skulle ges it foretagsledaren,
skulle han f4 helt orimligt betalt (jimf6r hiar Leonard 1990).

Den icke forklarade variationen i ersittning for till synes samma jobb har
lockat fram manga f6rsok till férklaringar. Detta fenomen, som p3 annan plats
i denna skrift betraktas som ett naturligt resultat av féretagens forutsittningar
och naturliga beteende, har varit sdrskilt frustrerande f6r humankapitalteorins
foretradare. P4 en gammal idé om equalizing wage differences” i The Wealth
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of Nations (Smith 1776) har man byggt upp en marknadsjamviktsforklaring till

fenomenet (for en 6versikt se Rosen 1986), i vilken variationen tolkas som
under- eller 6verkompensation"f6r icke mitbara jobbattribut: ren arbetsplats
(lagre 16n), mojlighet till intern utbildning (ligre 16n), farligt arbete (hogre
16n) osv. Nistan hela denna litteratur bygger dock pd antagandet om lika och
full information pé bigge sidor i den silunda perfekta marknaden, vilket gor
teorin av tveksamt intresse. Denna litteratur dr nira besliktad, ibland identisk,
med litteraturen om s.k. efficiency wages, vars ursprung ocksd aterfors pé
Adam Smith.

Om modjligheten att privat komma i dtnjutande av en rimlig del av den egna
kompetensinsatsens virde begrinsas, kommer av allt att déma wutbudet ov
kompetens att minska, dels genom att redan existerande kompetens inte bjuder
ut sig, dels genom att begdvade minniskor inte finner det 16nsamt att satsa pa
utbildning. Denna effekt forstiarks om politiker och den politiské miljén, som
i Sverige (se Den ldnga vigen, IUI, Stockholm 1993, s. 43ff), medvetet
missgynnar sméforetagande eller foretagande i sddana former att en mer
rittvisande till skillnad frdn “rittvis” fordelning av produktionsresultatet
astadkoms.

Pencavel (1991) summerar forskningslivet p4 denna punkt med att konstatera
att investeringar i hogre utbildning beror av den férvintade 16nen, och att det
darfor ar viktigt dels for den framtida tillgdngen p& kompetens dels for att
existerande kompetensmassa skall allokeras effektivt och skapa tillvixt, att

prisbildningen p4 kompetens fungerar.

P4 denna punkt konstaterade vi redan i avsnitt 5 att utbildning lonar sig igen
och att denna utveckling formodligen speglar en permanent forskjutning i de
avancerade industrildndernas produktionsteknik till fordel for den kompetenta
arbetskraften och den sofistikerade tjansteproduktionen, men till nackdel for
dem som inte kan bjuda ut kompetens p3 arbetsmarknaden. Den bild jag
malat upp i denna skrift dr, att denna utveckling kommer att fortsitta och
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kommer att sitta den outbildade arbetskraften under allt hdrdare ekonomisk
press. I visentlig utstrickning speglar detta den 0&kade betydelsen av
smaskalig, kompetensintensiv tjansteproduktion och den minskade ekonomiska
birkraften hos enkel, storskalig tillverkning. Det dr sannolikt att denna
forandring i industrilindernas produktionsteknologi kommer att skapa
fordelningskonflikter mellan de gamla, nu missgynnade arbetargrupperna och
en ny vinnande och vilutbildad medelklass, som representerar hogforadiande
produktion och framdtskridande. Samtidigt giller att om inte utbildningen
bidrar till skapandet av de rétta kommersiella attityderna i samhillet kanske

de nya industrierna inte vixer fram.™

For de lander som inte pa ritt sitt genom hdg kompensation och kompetent
utbildning stimulerar utbudet av utbildad och kompetent arbetskraft kommer
ddrfér den méjliga ekonomiska vilfiarden att konkurreras bort av linder som

viljer en annan, mer framgdngsrik politik.

Vem betalar?

Den svenska utbildningspolitiken har generellt gitt ut pi att subventionera
investeringar i utbildning och samtidigt p3 olika sétt férhindra att avkastningen
pé utbildningskapitalet kommer de utbildade till del. Denna politik grundades
for det forsta pd humankapitalteorins investeringshypotes, som dr behéiftad
med allvarliga brister. Om filterteorin i stéllet spelar en betydande roll
kommer effekterna av en sddan politik inte att bli de avsedda (se &terigen
diskussionen i avsnitt S). Dels kommer signalerna i marknaden att bli
felaktiga, dels kommer en felaktig inriktning pa studiérna att stimuleras, mot

1 Bledstein (1978) gor en stor poing av den hdgre utbildningens (i Amerika) bidrag till
skapandet av en kompetent och affarsinriktad medelklass med-stort sjalvfortroende och en
benigenhet for industriellt entreprendrskap, kulturella egenskaper som forstorts i Europa. I
denna Gppna kulturella och ekonomiska miljd, pdpekar han ocks3, fanns det inget rationellt
underlag for att gruppera mainniskor i arbetarklasser och medelklasser. Den amerikanska
medelklassen stod for nigonting helt annat in den europeiska medelklassen.
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kunskap som 4r intressant, arbetsuppgifter som &r roliga, men inte mot &mnen
som 4r nyttiga for produktionen. Det ger ju 4ndd ingen beldning i form av
hogre 16n. Den héga andelen samhillsvetare relativt naturvetare och
ingenjorer i den svenska hogre utbildningen under de senaste decennierna kan
forklaras av detta beloningssystem. Sverige har dessutom, i en internationell
jamforelse, trots vir avancerade industri, betalt sina ingenj6rer diligt. Detta
kan bero pé utbildningspolitiken. Det kan ocksi bero pd den akademiska
arbetskraftens (itminstone tidigare) l3ga rorlighet, en sdmre kvalitet hos
ingenjorerna eller ett for stort utbud i forhillande till efterfrigan, en
foérklaring som t.ex. Edin och Holmlund (1993) framfér. Denna senare kan
mojligen gilla Sverige, som saknar en expansiv och brett definierad
hogteknologisk industri. I USA betonar man snarare den amerikanska
industrins kapacitet att absorbera det okade utbudet av hogutbildad
arbetskraft (se bl.a. Pencavel 1991).

Vi kinner inte alla fakta i detta mil, men eftersom de ir nodvindiga for
en insiktsfull utbildningspolitik, dr det viktigt att vissa kompletterande
forskningsprojekt kommer till stdnd snabbt (se vidare nedan).

Subventioner skapar Sverutbildning och brister

Vi kan avslutningsvis konstatera att om institutionerna fér hogre utbildning
inte fungerar vil utifrdn arbetsmarknadens efterfrigan pd kompetens, s
kommer den hégre utbildningens institutioner att fi konkurrens i marknaden.
Till detta dterkommer jag i nésta avsnitt. Jag dterkommer dessutom i det sista

avsnittet till frigan om den hogre ingenjors- och managementutbildningen.

Det enda sittet att avgora om utbildningsinriktningen varit den ritta, férutom
att spekulera i frigan, dr dock att studera hur l4get ser ut pd just marknaden

for hogre kompetens.
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Marknaden fér hogre kompetens

De akademiskt utbildade som utnyttjas inom svensk industri handlar i férsta
hand om civilingenjorer och i begrinsad utstrickning om doktorer inom
naturvetenskapliga och tekniska dmnen. Detta framgdr ocksd av tabell 4. Vi
kan inte skilja ut de olika utbildningsnivierna i den statistik vi studerat. Vad
vi diremot kan konstatera, formodligen som en konsekvens av den férsdmrade
relativa kvaliteten p den svenska arbetskraften dr att svenska foretag haft en
tendens att i 6kande grad lokalisera ut (ur landet) produktion med ett relativt
hogt kompetensinnehall (Andersson 1993). Vi kan ocksd konstatera att ny
teknologi och storforetagens internationalisering skapat de institutionella
forutsattningarna for att etablera effektiva interna arbetsmarknader for
kompetens inom de internationella storféretagen (Eliasson 1991c).
Kompetenskapitalet kan dirmed effektivare én tidigare via dessa interna
arbetsmarknader foras éver till utléindska dotterbolags produktion, utan att de
svenska bolagen tappar kontroll 6ver kapitalet och vinsterna. S3 verkar ocksé
ha skett (Braunerhjelm och Svensson 1993b), formodligen iterigen som en
konsekvens av simre forutsittningar att utnyttja kompetenskapitalet i Sverige.
Slutligen kan vi ocksd konstatera (Svensson 1993) att svenska féretag
lokaliserat produktionen till linder som har ett relativt sett hogre utbud av
kvalificerad arbetskraft, jamfért med motsvarande utbud i Sverige, i detta fall
definierad som den relativa tillgdngen p& forskare, ingenjorer och tekniker.
Eftersom denna variabel (jimfort med mdnga industrildnder) utvecklats
ofordelaktigt for Sverige innebdr konstaterandet att en utlokalisering av
kompetenskravande produktion dgt rum pd grund av brist pd motsvarande

kompetens i Sverige.
Detta skulle allts3 tyda pé att bristen ligger pa arbetsmarknadens utbudssida,
inte pd brist pd kbmpctens i foretagen att utnyttja kompetent arbetskraft. Men

bilden &r inte entydig.

Vissa fall kan citeras di foretag inom mycket avancerad tillverkning behévt
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s4 ménga civilingenjorer inom t. ex. elektronik, att det inte funnits tillrackligt
manga att tillgd i Sverige. Ericssons nya utvecklingslaboratorium fo6r
mobiltelefoni ar ett exempeL' Ett alternativ var att locka hit utlindska
ingenjorer. Det andra att lokalisera ut produktionen. Det forsta alternativet
ir med svenska skatteregler och léner en omgjlighet. Alltsd 8ker den
avancerade produktionen ut ur landet. Till skillnad frdn Sverige kan USA dra

pd en enorm marknad for rorlig specialistkompetens.

Samtidigt kan vi konstatera att det finns gott om billiga civilingenjérer och
naturvetare i Sverige, men att de i stdrre utstrdckning dn i andra liander jobbar
inom icke industriell produktion inom den offentliga sektorn. Skall denna
observation tolkas som att svensk industri inte haft kompetens att sysselsdita
de nya minniskorna med hoég utbildning, eller att l6nevillkoren och
arbetskraven inom den industriella produktionen varit sddana att de lockats

bort frdn industrin?

Saknas kompetent management eller vilutbildade ménniskor?

Vi kan ocksé konstatera att de nya industrier som vuxit fram i USA (sérskilt
inom och kring datorindustrin samt biokemiindustrin) inte finns i p3 l&ngt nir
samma utstrickning i Sverige. Likasd kan vi konstatera att utbudet av
akademiskt skolad personal inom dessa omriden sévil absolut som relativt dr
betydligt lidgre i Sverige 4n i USA. Vad beror detta pa: brist pd industriell
kompetens eller konservativa scheman vid de tekniska hogskolorna och en

brist p& utbildning for den nya industrierna.
Tvé viktiga frigor fir darfor avsluta detta avsnitt.
Den forsta generella frigan giller om det ar brist p4 ménniskor med hégre

akademisk utbildning som begrénsat expansionen av svensk industri in pd nya
tekniska omréden, den typ av hogforadlande industri som Sverige i framtiden
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méiste leva pé, eller om det saknats kompetens eller incitament pd hog niva
i ndringslivet att utveckla dessa industrier. Varje typ av industri-, utbildnings-
eller teknologipolitik med ambitionen att stimulera den ekonomiska tillvixten
- méste ha ett empiriskt vil grundat svar pd denna friga.

En delfriga giller hur den hoga industriella (ekonomisk och teknisk)
kompetensen i foretagen beror av den hogre utbildningen. Kan det vara si att
i ett land vars industri domineras av nfigra fi gigantiska foretag inom en
gammal teknologi och en dnnu mer dominant offentlig sektor saknar bade
incitament och innovativ kompetens att utveckla nya industrier. Férmodligen
finns bagge faktorerna med i forklaringen, men endast intervjuer med foretag
kan ge besked i dessa frigor. Den slutsats vi redan tidigare dragit (se kapitel
S i Den ldnga vagen, 1UI, Stockholm) var att det forsimrade utbudet av
yrkesarbetarkompetens verkar forklara att Sverige blivit ett mindre attraktivt
land for tillverkningsinvesteringar. Denna observation pekar i sin tur vidare
mot ett allvarligt problem; om det dr sd att den hdgre utbildningen
expanderade, men industrin i bred bemirkelse inte besatt kompetens att
effektivt och i vinstsyfte utnyttja de basta och hogst utbildade ménniskorna,
vart har de di tagit vigen?

I USA har de som nimnts absorberats av det privata néringslivet inom nya
kompetensintensiva verksamheter, sirskilt inom den privata tjanstesektorn. I
Sverige har de i hog utstrickning gtt till den offentliga sektorn. Samtidigt har
tillverkningsindustrins enkla verksamhet drinerats pA begavade, yrkesutbildade

méinniskor.

I USA boérjade denna utveckling for linge sedan. USA fick under 80-talet
stora problem inom sin enkla tillverkningsindustri, men det gjorde f6rmodligen
_inte s& mycket si ldnge duktiga, och hdgutbildade minniskor kunde
sysselsittas effektivt pd annat sitt inom hogférddlande industri.

: Sverige har sedan 70-talets andra halft, rikat ut fér den forsta draneringsfasen,
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och en diskussion har foljt om vad som kan goras med de hogre
utbildningarna givet existerande institutionella forhdllanden. Vér slutsats &r
att om inte organisationen av den hogre utbildningen indras kommer

alternativ och effektiv konkurrens att uppstd i marknaden.

Vi borjar med alternativen och konkurrensen.
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9. Karridren — den viktigaste formen av hogre utbildning

Nir standardformen for utbildxﬁng inte motsvarar marknadens efterfrigan pa
utbildade maénniskor, eller den variationen i utbudet som marknaden
efterfrigar, kommer substitut att véixa fram i marknaden. Ramaterialet for
utbildningsproduktionen (studenter) &r dessutom ndgot av det mest
heterogena som finns. En standardiserad, kvalitetskontrollerad utbildning
kommer dirfér generellt att skapa fel produkter for en avancerad
arbetsmarknad som efterfrigar ett mycket differentierat kompetensutbud.
Utbildning ir raka motsatsen till certifierad produktion. Det &r en heterogen
produkt som efterfrigas. Arbetsmarknaden, och féretagsledningens viktigaste
uppgift 4r att matcha individuella kompetenser med ritt arbetsuppgifter.
Karrigren 1 storféretagen och den kringliggande, stédjande
konsultverksamheten i marknaden har dirfér blivit ett viktigt alternativ till
hogre utbildning. |

Karridren inom ocﬁ mellan foretagen integrerar arbete, utbildning och
jobbformedling pi ett mycket effektivt sitt. De institutioner inom foretagen
(“karridrplanering”) och i marknaden (konsultféretag, head huntingforetag
etc.) som stddjer karridren 6kar kompetensmarknadens (arbetsmarknadens)
effektivitet genom att héja informationsnivén, och minska risken att mycket
dugliga ménniskor pd grund av brist p4 information 4nd4 bed6ms som diliga

exemplar, s.k. "citroner” (Eliasson 1991c)."

Den engelska industriella revolutionen borjade trots att teknisk utbildning
saknades (se tidigare avsnitt 1). M&nga har hivdat att modern industri krdver

en mer systematisk form av hogre ingenjérsutbildning #n den primitiva

! Aven om privat arbetsformedling varit forbjuden i Sverige tills helt nyligen, har denna privata
och systematiska jobbformedling p4 hog nivd aldrig kunnat kontrolleras. Den har dirfor som
tur ar kunnat fortgd nigorlunda obehindrat. Vad som ar mindre bra &r att vanliga arbetare pd
grund av en destruktiv lagstiftning vars syfte varit att skydda AMS formedlingsverksamhet frin
jamforelse och konkurrens, berovats en formodligen mer kompetent service. Se vidare Eliasson
(1992a).
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industri som vixte fram under den industriella revoulutionens férskede. Detta
argument har gitt ut pd att vetenskapliga landvinningar och industriell
erfarenhet -~ miste systematiseras inom de industriorienterade
utbildningsinstitutionerna. Men dven hir visade Hill (1965) att det var just
detta som den brokiga skara konsultféretag som fanns kring de stora
industristiiderna i 1700- och 1800-talets England dgnade sig 4t. Likas3 kommer
vi i nista avsnitt visa att det tagit mycket l&ng tid for jordnira tekuik och
affirsimnen att bli accepterade pa de akademiska kursplanerna. Argumentet
méiste i sd fall forfinas till att betyda avancerade naturvetenskapliga
landvinningar (hogteknologi) och organisation av storskalig industriell

produktion.

Behovet av systematisk teknisk utbildning stods inte heller av empiriska
iakttagelser. Tillvixten av svensk storindustri kan ha haft sitt ursprung i
Sveriges militira organisationserfarenhet (Bernstrom 1988, Statens Jarnviigar
1856—1906, Glete 1987 samt Eliasson 1990b, s. 21). De svenska
jarnvigsforetagen bemannades av militérer, som i fredens Sverige fann den
militira banan mindre lockande. Jirnvigsforetagen var — bortsett frin de
ostindiska kompanierna — de fbrsta privata foretag som tillimpade stordrift
i produktionen och denna stordrift kunde delvis byggas pa den organisatoriska
erfarenhet och kompetens som utvecklats under var stormaktstids militira
framgdngar. Det finns ocksd en stark korrelation mellan en fidig start vad
giller jarnvigsbyggandet och sannolikheten for ett land att s smaningom bli

en avancerad industrination (Eliasson 1990b, s. 21).

Efterkrigstidens utbildningsdebatt har visserligen dominerats av den formella
akademiska utbildningen och forskningen. Men tittar man bakom de statistiska
kulisserna framtridder en helt annan bild. Foretagen, sirskilt storféretagen
satsar mycket stora resurser pd intern elitutbildning av sin hognivipersonal.
Omfattningen ir svir att berdkna, eftersom det ar ovanligt att svenska foretag
centralt stiller samman data om utbildningens omfattning. Frin USA vet vi

(Eurich 1985) att det inom det privata niringslivet, och féretridesvis inom de
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hogteknologiska storféretagen, bedrivs “akademisk” utbildning av ungefér
samma omfattning som hela det amerikanska college- och universitetssystemet
tillsammantaget. I visentliga avseenden driver foretagens ”interna hégskolor”
egen universitetsliknande utbildning. Utbildningen dr avancerad, etilistisk,
krivande men annorlunda inriktad, och inte lika strikt schemalagd som vid
vanliga universitet. Den &r inte baserad pd heltidsutbildning och akademiska
lasér, som vid de reguljira utbildningsuniversiteten.

Det ir intressant att notera att foretagen satsar stora egna resurser pa sin
redan mycket vilutbildade personal, medan betydligt mindre resurser satsas
pa det mycket storre antalet arbetare och tjdnstemén med ligre utbildning.
Detta dr sjdlvfallet ett utslag av rena lonsamhetsbedémningar. Men
beslutssituationen iar mycket mer komplicerad #n man kan tro fran
genomgangen av enkla teorier i avsnitt 5. Det dr formodligen s& att den redan
vilutbildade hognivipersonalen i foretagen besitter den mottagarkompetens
som gor utbildningsinvesteringar lonsamma. Men detta betyder inte att det
generellt 4r mindre l6nsamt att investera i tex. arbetarnas
kompetensutveckling. Det 4r snarare s, som vi redan pdpekat, att storre
resurser till yrkesutbildning och ligre utbildning och mindre till hogre
utbildning, kan vara samhillsekonomiskt 16nsamt, vid samma kvalitet p&
mottagarkompetensen. Diremot ar det klart mindre intressant for
arbetsgivaren att satsa utbildningspengar pd individer, p3 alla nivier, med
diliga forkunskaper. Vad som bestimmer den skeva fordelningen av
foretagens satsningar pd kompetensutveckling dr dock huvudsakligen
nigonting annat. For foretaget betyder en mindre grupp hogre
befattningshavare mycket mer &n det stora flertalet anstillda. De hogre
befattningshavarna utvecklar pd foretagets bekostnad en specifikt
foretagsinriktad kompetens, vars forrdntning i forsta hand kommer foretaget
tillgodo. Kompetens pé lidgre nivder i foretaget (sdrskilt yrkesarbetare) kan
ofta hyras in i marknaden, t.ex. frin andra féretag. Detta forhillande minskar
foretagsledningens benigenhet att satsa p& denna typ av internutbildning.
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De amerikanska foretagens utbildningsinvesteringar laggs ofta ut pd externa
utbildningsinstitutioner, ibland de reguljira universiteten men inte sillan pa
institutioner (”konsultféretag”)‘som specialiserat sig pd utbildning och sem
vixt upp i anslutning till de stora hogteknologiomrddena. Hir kan man tala

om direkt konkurrens med de ordinarie universiteten.

Utéver detta finns en tredje form av utbildning” som dnnu mer liknar den
som dgde rum under den tidiga industriella revolutionens England, ndmligen
de avancerade konsultforetagens aktiviteter. McKinsey &r ett sddant
konsultféretag som under den senare efterkrigstiden expanderat som en
administratér av varierade karriirer, blandad med avancerad
konsultverksamhet. McKinsey har under senare &r ocksd bérjat dgna sig &t
enkel empirisk forskning inom industriell ekonomi (se t.ex. Business Week,
Sept. 20, 1993 s. 36ff). Mc Kinsey offentliggjorde t.ex. 1992 en halvofficiell
studie av produktiviteten i olika lidnder vilken visade att amerikansk
tjansteproduktion, tvirtemot den allminna uppfattningen, var minst lika
produktiv som traditionell industriproduktion. I denna studie noterade man
ocksd avsaknaden av avancerad hogteknologisk produktion i Europa jamfért
med i USA och antydde att detta kunde forklaras av att kompetens saknades

pa hogre nivé i den europeiska industrin.

For att forstd denna statistiskt osynliga form av hégre utbildning och forskning

maste jag férst nimna ndgra ord om karridrens betydelse inom foretagen.

Karridren i ett foretag dr en institution organiserad for att pd hog nivd
effektivt utnyttja foretagets existerande kompetensmassa och att effektivt,
genom att kombinera erfarenhet, arbete och utbildning, bygga ny kompetens.
Karridren integrerar darfér definitionsméissigt det i avsnitt 6 formulerade
totala utbildningsproblemet, nimligen att effektivt allokera existerande

kompetens och investeringsresurser for fortsatt kompetensutveckling.

2 Mc Kinsey Global Institute, 1992, Service Sector productivity, Mc Kinsey & Computer Inc.,
Washington D.C.
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Karridren integrerar medvetet utbildningen med arbetsmarknadens funktioner
och arbetets utférande och avviker dirmed som institution tydligt frin den
gingse akademiska utbildningsformen. Den ar allt annat 4n standardiserad.
Kandidater meriterar sig genom prestation pi jobbet, inte genom
presentationer i tal och skrift. Men karriiren ar inte desto mindre en
institution for hogre utbildning som i minga avseenden konkurrerar med de
traditionella akademiska institutionerna. For att forstd detta I3t oss gora en

kort avstickare in i den moderna teorin om arbetets organisation.

En teori om arbetets organisation och kompetensens effektiva utnyttjande

Aoki (1986, 1991) dis;kuterar hur olika organisationsformer (den amerikanska
och den japanska) utnyttjar den interna kompetensen i foretaget mer eller
mindre effektivt. Hans analys handlar framfor allt om avvigningen mellan
kompetensutnyttjande och intern kompetensutveckling & ena sidan och
flexibilitet, nir stora forindringar miste genomféras, 4 den andra. En annan
variant, som jag sjilv tar upp (se nedan), ir foretaget som ett sjdlvselekterat,
homogent arbetslag, dir gemensamma virden och méil forenklar de
hierarkiska strukturerna. |

I den amerikanska A-typ-organisationen, uppnis effektivitet genom intern
specialisering, medan den japanska J-typ-organisationen bygger pd de
anstilldas forméga att redan pa verkstadsgolvet ta tillvara nya méjligheter och
lokalt 18sa kriser, en formiga som byggs upp genom motiverad ”learning-by-

doing”.

Den amerikanska A-formen krdver stora administrationskostnader for
overvakning och kontroll. Dessutom innebir ‘specialiseringen en
standardisering av arbetsuppgifterna, samt att en marknad for standardiserade
specialjobb uppstar. Detta okar rorligheten mellan foéretagen men innebir
samtidigt att formigan att integrera specialiteter i sin tur blir en specialiserad



73
arbetsuppgift pd hog niva.

I den japanska J-organisationen, & andra sidan, har koordineringen blivit en
del av den organiska helhet som organisationens méinniskor forstir och vill
bidra till. Man har lirt sig och kdnner sig motiverad att jobba ihop och att
internt kommunicera gemensamma viarden (ideologi, policy), en egenskap hos
organisationen som tar ldng tid att utveckla, och som kriver linga
anstillningstider ("lifetime employment”). Att organisera foretaget sé att det
utvecklas pd detta sitt dr en konst i den hogre skolan. Vad Aoki (1986)
framfér allt betonar 4r J-formens férmdga att ta till sig och internt
kommunicera information effektivt. Den amerikanska A-formen har en
explicit organisationsform med vildefinierade beslutsgdngar och
ansvarsforhllanden. J-formen gor det svart att rita organisationsscheman.
Man kinner pd centralt hdll inte exakt hur beslut fattas och ansvar utkravs.
En intressant friga blir dérfor hur innovativ en sddan intrimmad organisation
kan bli, ndr det géller att hitta pd och ta till sig ”det nya”, som krdvs om de
externa konkurrensbetingelserna 4dndras. Medan den amerikanska
organisationen dr analytiskt tydlig, &r den japanska en organisk helhet, som vid
storre fordndringar bryts upp utan att man har nigot klart att sétta i dess
stille. Den har vixt, experimenterats, fram. Detta bor gora J-organisationen

konservativ och svir att innovera radikalt.

Det dr uppenbart att skillnaden i effektivitet mellan dessa tva
organisationsformer avgors av storleken péd de synergieffekter som uppstir
mellan ménniskor och delar av féretaget. Den amerikanska A-formen bryter
redan frn bérjan ned sidana synergier och koordinerar verksamheten
“analytiskt”. Detta organisatoriska synsitt ligger t.ex. inbakat sivil i den
moderna finansteorins modeller som scientific management-skolans idéer (se

ndsta avsnitt). J-modellen skapar synergier, om potentialen finns.

Vad giller denna litteratur kan vi dock konstatera att det mesta handlar om

jobbare p& verkstadsgolvet. I férlingningen leder en forbittrad A-form, for att
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anvinda Aokis terminologi, till fabriksautomation. Aokis J-form betonar
foretagets inre dynamik, dar alla deltagande individer finner sin arbetsplats i
forhallande till helheten. Den fotala kompetens som kan byggas in i denna
organisation = sidtter grinserna fO6r organisationens ldngsiktiga
overlevnadsforméga. Ju mer intern heterogenitet, desto storre férmiga
(formodar jag) att kunna hantera organisatorisk anpassning till nya
betingelser. Men desto stdrre ar svérigheterna att fungera driftsmissigt
effektivt.

Den japanska J-organisationen kréver en omfattande intern utbildning och
rotation pd jobb si att alla fir en kinsla for den organisatoriska helheten.
Rotation pd jobben kombinerad med stindigt dterkommande utbildning &r
exakt vad som sker i japanska fOretag. Men dven dér 4r rotationen i huvudsak
horisontell mellan olika typer av arbetsuppgifter, med begréinsade karridrvigar
uppét for den typ av produktion (tillverkning) som Aokis modell beskriver.

Om rotation i foretaget ges en tydlig vertikal dimension har vi introducerat
karridren. Jobbrotation i kombination med utbildning och karridr har linge
varit tradition pd hog managementniva inom de stora visterlindska foretagen.
Har kan vi allts3 i hﬁg grad tala om en integration av den héga utbildningen

och marknaden for kompetens.

Foretaget som ett kompetent team

Foretaget integrerar inom sig (Eliasson 1990a) 4tminstone tre olika centrala
uppgifter (1) det intitiva affirsbeslutet, (2) den kontrollerande funktionen,
som framfor allt gor ut pa att identifiera affirsmisstag och maskning samt (3)
den effektuerande uppgiften, att se till att ndgot hinder, inte minst att brutalt
korrigera kursen om ndgot gatt snett.

Dessa tre egeﬁskaper (kompetenser) forenas sillan i samma individ. Darfor
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blir foretagens l6sning en organisation av méanniskor, ett kompetent team. Att
vara kompetent for ndgon speciell uppgift och att kunna arbeta i lag &r
egenskaper som inte latt liter sig identifieras tidigt, definitivt inte i det
reguljira utbildningssystemet. Framfor allt utvecklas och formas sidana
egenskaper i praktiskt arbete. Har har vi den rationella grunden for foretagets
karridrorganisation, nimligen ett kompetensfilter som sldpper fram den ritta
talangen, men hindrar individer med oldmpliga egenskaper fran att klittra for
hogt i en organisation. Eftersom de egenskaper som skall slippas fram ar s3
heterogena och manifesterar sig i karriiren pa si minga olika sitt, blir for
enkla, standardiserade filter (av typen examina och standardprov i
utbildningen) ineffektiva. De filtrerar bort de verkliga, avvikande talangeina,
och detta har ett foretag inte rdd att kosta pd sig. Bara oskickligt skotta
foretag har s& snéva filter i sin karrifirorganisation att ledare som forenar de
ovanndmnda egenskaperna filtreras bort. Att 3 ritt peréon hﬁgsf' ﬁpp dr vart
kostnaden i form av misstag pd vdgen upp i karridren, under vilken individen

visar upp sig och ldr sig skota ett avancerat jobb.

Ett sddant kompetensfilter kan inte utvecklas genom medveten design. Det
vixer fram endogent i foretaget och korrigeras dven det allteftersom den
hogsta ledningen lar sig. Den hogsta ledningens kompetens i detta avseende
ar helt avgérande for hur foretagets samlade kompetens genom rekrytering,
upplédrning och allokering av kompetens utvecklas.

Foretagets utveckling av ett kompetent team kan darfér modelleras efter
nédgra enkla principer (se Eliasson 1992a, s. 114f). Det kompetenta teamet
skapar en hog forrdntning pd foretagets synliga kapital, en forrantning som
beror av foretagets totala kompetens (Eliasson 1990a). Det storsta problemet
ar hur denna “’rinta” skall fordelas. I stora foretag handlar det framf6r allt om
l6nseséttning, i smd foretag (partnerships etc) kan mer effektiva och enklare
vinstdelningsarrangemang eller direkt dgande utnyttjas. Eftersom det sviraste
som finns &r att utvirdera kompetenser i en hierarki, ett team, s finns det

starka krafter som driver mot en homogenisering av teamets interna
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kompetensniva i s& métto att individer med 18g kompetens i férhallande till
teamet stdts bort och att Gverkompetenta individer inte attraheras. P4
arbetsplatsen kidnner man mycket vil vilka som &r duktiga och vilka som ir
inkompetenta eller maskar. Det forstor helt enkelt samarbetsandan internt att
ha for manga Gverbetalda pa en arbetsplats dir individer skall arbeta ihop,”
eller underbetalda talanger, som hela tiden kriaver en extra bonus for sitt
extrabidrag. Dérfor centrifugerar varje foretag mot en kompetensmissigt alit
homogenare bemanning pd hég exekutiv nivd, en bemanning vars generella
kompetensnivd sakta hojs eller sinks beroende pa hur kompetensfiltret ar
konstruerat och utvecklas. Teamet bestir av ménniskor med olika specialiteter
och talanger, men det finns en gemensam ndmnare via det interna
virderingssystemet. Med ett sddant vil utvecklat kompetent team minimeras

ocksd de interna koordineringskostnaderna.

Vanligtvis innehéller ett foretags kompetensfilter reglerna for en tivlan, en
turnering med supervinster for de basta som nir langst upp. Rosen (1981) har
pd ett mycket elegant sitt presenterat en extrem variant pd en sidan
turnering, ”the economics of the superstars”. Eftersom endast niigra fi nir
upp till det hogsta teamet, kan utdelningen pa den nivdn géras mycket stor
(jamfdr med ett lotteri vars odds beror positivt av kompetensen hos den som
drar lotten). Turneringen hdjer prestationsnivén i féretaget (laget) genom att
bara de bista sldpps upp, samtidigt som kraven pd prestation siitts av den
kompetensnivd som redan uppnitts.! Individer med 13g kompetens i
forhdllande till denna benchmark-niva st6ts bort. Vilskotta storféretag ar
organiserade pé detta siitt, liksom ocksd de amerikanska elituniversiteten. I

bigge fallen handlar det om att utveckla och allokera kompetens.

B Den industriella revolutionens storskaliga fabriksorganisation mojliggjorde en sdan blandad
arbetsplats runt en given maskinpark som definierade minimikompetens och arbetstakt (se
Eliasson 1992a). Det ar denma arbetsorganisation, pi vars grund industrilindernas
fackforeningsrorelse och arbetsetik byggts upp efter den industriella revolutionen, som nu hiller
pi att brytas ned av ny teknologi.

“ ”Organizational learning” mellan och av foretag pa nationell nivi definieras exakt pi detta
sitt i den svenska mikro-till-makromodellen (se Eliasson 1992c, s. 24ff).
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Foretaget kan bygga ny kompetens (Eliasson 1991c); genom (a) intern
utbildning och trdning genom karridren, genom (b) att anstilla kompetenta
ménniskor i marknaden eller genom (c) att kopa hela kompetenta arbetslag
(delar av eller hela foretag) pd de s.k. marknaderna for kontrollposter i
foretagen. Den kompetensbyggande verksamheten &r fOretagets viktigaste
verksamhet. Den handlar i praktiken om hdgre utbildning, och karridren ar
den viktigaste formen. Om foretaget misslyckas pd denna punkt gir det sd
sminingom under. Medan man i det japanska storféretaget hllit karridren
intern [dvs (a)], utnyttjar de vasterlindska storféretagen i olika grad

marknaderna under (b) och (c).

Det dominanta teamet

Koordineringen av ett féretag kriver ett gemensamt sprak och gemensamma
mdl (Eliasson 1976, 1984), nigot som bara kan astadkommas genom
centralistisk maktutévning. Denna centrala pdverkan utdvas av den dominanta
dgaren och/eller en stark VD med en stddjande ledningsgrupp. Ju mindre
dominant &garen, desto viktigare att det team som fattar hégnivabesluten i ett
foretag kittas samman av ett gemensamt sprik och tydliga gemensamma mal.
Om detta fungerar vil kan man tala om ett centralt, styrande kompetent team.
I sjilva verket definieras foretaget bést av sitt centrala kompetenta team
(Eliasson 1990a). I ett sddant foretag har karridren som viktigaste mal att
utbilda, trdna och drilla duktiga kandidater for héga poster i foretaget. Ju
svagare den dominante dgaren, desto mer sluten inom fdretaget blir denna
karridr. Men inom stora, internationella féretag ger den dndd en mycket bred
erfarenhet av fOretagets hela verksamhet och olika typer av aktiviteter.
Karridren blir, som ndmnts, en turnering dir utdelningen for de fa som lyckas
dr en mycket hog befattning. Karrifiren dr ocksd ett signalsystem for hogre
befattningshavare, som studerar “inspektionsvarorna”; de kandidater som
kimpar sig uppdt. Utbildningskostnaden i en karridr i ett storforetag ar
mycket stor. Den innefattar ndmligen dven indirekta kostnader for misstag



78

gjorda under vagen, och konsten ar att minimera dessa misstag genom att inte
slippa fram ldgkompetenta till hdga positioner i foretagen. For att f4 delta i
karridren provas man frin borjan inte bara vad giller kompetens utan dven
for sin instilining till foretaget, laganda m.m. Hogt utbildade akademiker, ofta
hogt begivade med individuella mélsittningar och talang for att uttrycka sig
vil i tal och skrift, passar ofta inte in i detta drivande lag med gemensamma
mal, men med intern rivalitet mellan lagets medlemmar. Bendgenheten att
slippa in outsiders med annan laganda och andra idéer 6kar med VDs
stillning och stdd av en dominant Zgare. Ju mindre #gardemokratisk
organisationen, desto Oppnare for nya impulser utifrén dr den, forutsatt att

teamet, VD och den dominanta Zgaren, ir kompetenta nog.

Nir ett foretag rdkar i kris daremot, eller rdkar ut for inre stridigheter, behévs
kompetens utifrdn (Eliasson 1991c). Denna kompetensfornyelse kan ske pé
manga olika sitt. Foretaget kan bli uppkopt. Foretaget kan forsoka hyra in
kompetens i marknaden. Detta kriver mycket speciella institutioner i
marknaden for att fungera, och den normala situationen &r att nir ett foretag
skall ta sig ur en kris tvingas man genomfGra ett experiment i radikal
fordndring, som ibland lyckas, men ofta misslyckas. I stora foretag i kris (t.ex.
GM) forbrukas s enorma resurser under dessa forsok, att man frgar sig om
det s& omhuldade Gverlevnadsmilet verkligen dr en lonsam riktlinje fér

aktiedgarna.

Formigan att hantera kriser varierar enormt mellan foretag. Foretag med
traditionen att rekrytera hoga befattningshavare internt (som tidigare IBM)
uppndr ofta extremt hOga prestanda sd linge féretagets interna
kompetensmassa ticker in de kompetenser som framging i den externa
konkurrensmiljon kraver. S& linge IBM med sina enorma resurser och sitt
valskotta interna kompetensfilter kontrollerade marknaden gick det bra, men

sjdlva framgéngen kan ha inneburit att man underskattade betydelsen av det



79

nya som holl p& att 4ga rum i omvirlden®. Nér krisen si sminingom
instillde sig miste ledarskapet lyftas ut och ny kompetens tillforas utifrin.
Den externa kompetensen (Louis Gerstner) kom just frén “the McKinsey

alumni network”.

GM forsokte klara sin kris genom intern rekrytering, sedan partiellt genom
kop (typ c) av Ross Perots EDS. Genom att f4 Ross Perot i styrelsen och hans
innovativa konsultforetag in i organisationen hoppades GM f& in den
fornyande organisatoriska kompetens som behovdes for att vinda foretaget.
Men Ross Perot blev for mycket for GM och koptes efter en tid ut av

foretaget.

Kodak har ocksé forsokt att genom internrekrytering forvandla en pd kemisk
teknologi baserad organisation till ett for framtiden fGrberett modernt
eletronikféretag. Men man har dnnu inte lyckats. Nyligen har en outsider med
tidigare framgéngsrika erfarenheter frdn att vinda ett elektronikféretag
(Motorola) rekryterats som hégsta chef. Denne annonserar (se Business Week,
Nov. 15, 1993, s. 28ff) att han tinker genomfora exakt det rekonstruktions-
program som den tidigare chefen misslyckats med att genomfora. Kodak sitter
enligt den nya chefen pé en guldgruva av kompetens och teknologi inom de
elektronikomrdden man vintar sig att ny fotografisk teknik kommer att
utnyttja. Det giller “bara” att balansera in denna teknologi ritt i en pi
kemikompetens baserad organisation utan att i fortid forstora kassaflodet frin
den gamla teknologin. Vad den tidigare chefen dessutom missade (op.cit., s.
29), var att skapa ett ”senior management team that understood the direction

of software and hardware electronics”.

Svenska Griinges, en gang ett av Sveriges allra storsta foretag, klarade inte att

1 Som jag hivdade i Eliasson (1990d) forstod man inom IBM hela tiden i princip vad som holl
pi att handa. Man gjorde forsok efter forsok att dndra organisationen for att vara beredd for
den nya distribuerande datorteknologin. Man tog initiativ pA PC-sidan. Man forsokte lira sig
telekommunikationsteknologi, men misslyckades. Man utvecklade med blandad framging en
avancerad downstream konsultverksamhet. Men man lyckades inte effektuera detta for hela den
gigantiska IBM-koncernen med (d4) 400 tusen anstillda. ‘
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komma ur sitt malm- och stdlberoende. Losningen blev till sist av typ (c).
Griénges kdptes av Elektrolux, som avvecklade det som inte gick att sélja av
och koncentrerade sig pd det som hade usikter att ge vinst och/eller passade

in i Elektrolux organisation.

Svenska Ericsson forsokte komma in p& den nya (helt korrekt)
framtidsmarknad som kombinerar dator- och telekommunikationsteknik, med
specialisering pd att utveckla ett s.k. business information system kring en
foretagsvixel. Uppgiften visade sig vara for stor, och konkurrensen for hird.
Ericsson sélde av till Nokia, som sedan sdlde vidare till ICL.

Svenska Datatronik, kopte det nédlidande amerikanska PC-féretaget Victor.
Entreprendren, ledaren Mats Gabrielson, byggde under nigra ar upp en
framgéngsrik verksamhet som under en tid var nast storst i Europa. Han slde
p4 toppen av till Tandy med (den i efterhand goda) motiveringen att det var
for stora risker att med Sverige som bas satsa pé att vara dominant inom den
europeiska PC-marknaden. Med detta har Sverige inte lingre ndgon
datorindustri, utover ett framgéngsrikt telekommunikationsforetag, Ericsson,
som atergdtt till sin list.

Den avslutande frigan i detta kapitel blir ddrfor: vad innebir det ovan sagda
for ”Sveriges mdjlighet” att upprepa den framgingsrika férvandlingen under
50- och 60-talen av en industri, dominerad av basindustrin, till en bas i
avancerad verkstadsindustri. Kommer de nya industrier som skall skapa hoga
forddlingsvirden och internationellt hog vilfird bortom ar 2000 att ledas av
karridrister i vdra existerande storforetag, eller av outsiders med hog
utbildning frdn universitetet och hégskolor, eller av oskolade entreprensrer?

Eller kommer Sverige denna ging inte alls att klara forvandlingsnumret?

Jag har for kontrastverkans skull presenterat tvd extremlosningar p4 hogre
utbildning i ett avancerat industriland; den akademiska karridren och

karridren i industrin, Finns det en éffektivare mellanlésning som klarar sédana



transformationer battre?
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10. Haogre ingenjors- och affirsutbildning samt industriell utveckling

Ingenjéren har linge varit den intellektuella symbolen fér industriellt
framéatskridande. Manga har pekat p3 att tidig ingenjorsutbildning betytt en
tidig start for den industriella revolutionen (Bergh, Hanish, Lange och Pharo
- 1981, Ahlstrom 1982). Men s enkelt 4r det, som vi redan papekat, inte. D3
blir England ett undantag frin regeln.

Fransminnen paborjade centraliserad ingenjérsutbildning under
standardiserade former redan 1794 d3 Ecole Polytechnique grundlades (Weiss
1982). Redan tidigare, med borjan 1715 nir Ecole des Ponts et Chaussées
grundades, hade flera specialiserade ingenjorsskolor startats. Men tanken med
Ecole Polytechnique var inte att bygga industri utan en stark militirmakt, som
kunde bygga broar och vigar for att sl engelsméinnen i krig. Det blev inte
heller ndgon snabb industriell tillvixt i Frankrike. Inte heller blev detta en
konsekvens av de svenska forsoken att — i samma syfte — importera industriell
kompetens under 16- och 1700-talen. De kommersiella incitament som redan
fanns p3 plats i 1700-talets England saknades, nimligen 6ppna marknader
utan etableringshinder och ett nigorlunda vil fungerande property rights
system (Eliasson 1986, s. 46ff, 1991a, 1993b, North och Thomas 1973).

Traditionell akademisk utbildning har sin grund i de medeltida universiteten,
med (fortfarande) ett icke obetydligt inslag av dessa universitets ursprungliga
syfte, bl.a. att fostra och trina ett troende pristerskap. Den mer nyfikna
naturvetenskapliga “forskningen” frin antikens Grekland dok s smaningom
upp, i forsta hand i de engelska universiteten, men formades snart, under
mycket systematiska och utlirningsbara former, vid 1800-talets tyska
universitet (Locke 1989).

De amerikanska universitetens “graduate programs” tog med ett halvt sekels
eftersldpning starka intryck av undervisning och forskning vid den tyska
vetenskapens hogsiten. I England utvecklades kring mitten av 1800-talet, och
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p4 de gamla universitetens (Oxford och Cambridge) grund, ett mycket

annorlunda akademiskt ideal, dér studiet av humaniora inte sattes under de
tyska universitetens strdnga “wissenschaftliche” krav. De engelska
universitetens “liberal arts”-ideal utvecklade, med ﬁnda.ntag for medicinska
studier, inte kravet att bygga systematiserad kunskap. De franska
universitetens traditioner var aterigen medeltida, men det “moderna” franska
universitetssystemet har sina rétter i den franska revolutionen och den
foljande Napoleon-perioden. Det var varken inriktat pd att bygga vetenskap,
som i Tyskland, eller pd att utbilda ”gentlemen” som i England. De franska
universiteten — det hade Napoleon Bonaparte tydligt klargjort (Locke 1989,
s. 60) — skulle tjina staten genom att trdna lydiga statstjinstemin.

Ingen av de “stora” lindernas universitetstradition hade nigot till overs for
syftet att utveckla afférslivets och industrins tekniker. Av beskrivningen att
doma framgdr klart att det skulle ta tid att bereda plats fér hogre
management- och teknisk utbildning inom det traditionella
universitetssystemets ramar. Med lite Gverdrift kan man siga att de gamla
universitetens traditioner fortfarande lever kvar dir de skapades och att
utbildning i hogre affarskunskap och teknik vuxit fram ur helt andra behov
och pd andra stillen.

I England skapades som vi redan nimnt under den industriella revolutionen
teknisk utbildning och tekniskt utvecklingsarbete pd helt privata initiativ och
i former som piminner om modern konsultverksamhet. Denna utbildning
undgick linge forskningens uppmaérksamhet. Den tyska hogre utbildningen
inom ingenjérskonst och management under 1800-talet vixte fram helt utanfor
de tyska universiteten. I borjan var ambitionen huvudsakligen (Locke 1989, s.
69ff; se dven Hutton och Lawrence 1981) att ge industrins hoga
befattningshavare hogre status. S4 sminingom blev de tekniska hogskolorna
dock integrerade i den tyska Wissenschaft-traditionen. Manga anser att de
tyska tekniska hogskolorna bidrog till industrins utveckling, till skillnad frén

de tyska universiteten som snarare markerade ett avstdnd frdn den industriella
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nyttan.® Aven fransk hégre ingenjorsutbildning grundades, som nimnts,
tidigt och med ambition att bidra till industrins utveckling. Den blev for
teoretisk och inriktad p& att tjina centralstatens syfte. Professorer och lirare
vid de franska tekniska hogskolorna var dessutom 4nda till 1900-talets borjan
férbjudna att arbeta som konsulter it industrin (Locke 1989, s. 65).

Den amerikanska hogre utbildningen tog tidigt starka intryck av den tyska
Wissenschaft-traditionen. Men de amerikanska universiteten gick sin egen vig
och blev, som Bledstein (1978) pipekar, ett viktigt inslag i utvecklingen av
the culture of professionalism”, en symbol f6r den amerikanska medelklassen
och en grund fér de fria akademiska yrkena (”the professional occupations”).
Under och efter andra virldskriget kom dessutom den hogre
managementutbildningén i USA att spela-en vidxande roll. Den grundades
alltmer pé en vetenskaplig logik, delvis himtad frin nationalekonomin (Locke
1989), och kom s& sminingom att i 6kande grad paverka den tyska, engelska
och franska hdgre utbildningen i management och teknik.

I ménga studier korreleras efterkrigstidens snabba expansion av
industriproduktionen med utbudet av ingenjorer och “business graduates”.
Locke (1989) konstaterar dock, och pé goda grunder, att det ar for tidigt att
dra ndgra kausala slutsatser av denna parallellitet. Han vill snarare hivda att
varje lands hogre utbildning i industriella vetenskaper i forsta hand firgats av
lindernas speciella kulturella, industriella och akademiska traditioner. Darfér
kom den tyska (och japanska) tekniska och management-utbildningen att bli
mest industriorienterad och marknadsanpassad och darfér mer
produktionsvénlig. Locke (1989) avrundar med slutsatsen att den amerikanska
vetenskapliga management-traditionen, som under efterkrigstiden togs dver av
England och Frankrike, var for teoretisk, en abstraktion pi vilken man inte
kan bygga industriell framging. Den amerikanska management-traditionen och
-utbildningen, sirskilt som den kommer till uttryck i amerikanska business

' Ett undantag verkar dock de tyska universitetens kemiutbildning och forskning om den tyska
kemiindustrin ha varit. Se Locke (1989 s. 62).
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schools, kan, hdvdar han, till och med ha skadat den industriella utvecklingen.
Som kontrast pekar Locke pa den tydligt praktiska inriktningen (s. 193f) hos
tysk och japansk hogre managémentutbildning, samt avsaknad av (sarskilt i
japanska management schools) forskning (s. 222f). Lockes utgingspunkt 4r att
forskningen lir frin foretagen, inte tvirtom. Foretagen ligger léngt fore i
utvecklingen och kan dérfor utveckla” mer kompetenta befattningshavare for
industrin 4n management schools kan gora i en miljo som definitionsmassigt
ar skild frin den verkliga industriella miljon. Observationen tar oss tillbaka till
avsnitt 9 och karridren som den mest utvecklade formen av hogre
affarsutbildning. Om slutsatsen av detta 4r att institutionerna for hogre affars-
och teknisk utbildning skall koncentrera sig pd att bygga goda forkunskaper
(mottagarkompetens) for karridren, dir man lir sig jobbet, dr vi tillbaka till
avsnitt 7 och frigar vad denna forkunskap bestdr av samt hur denna
forkunskap skiljer sig frdn den kunskap som byggs vid de reguljira

universiteten.

Den ingenjorsutbildning som anses ha betytt mycket fér Sverige startade i
marknaden utan ndgon som helst akademisk anknytning, ofta i anslutning till
de vixande foretagen. Storskalig, hogre ingenj6rsutbildning vixte fram i takt
med att ingeﬁjﬁrskunnandet standardiserades och blev kommunicerbart
(utldrningsbart), och en modern svensk industri borjade vixa fram. Detta dgde
rum med en lagom efterslipning i forhdllande till de tyska tekniska
hogskolorna, som ocksi kom att bli forebild for hogre svensk
ingenjorsutbildning. Férmodligen har denna utbildningshistoria spelat en viktig

roll for den svenska industrins utveckling och den riktning den tagit.

Vad detta avslutande kapitel framfor allt visar 4r dock, att det tar lang tid att
utveckla och forma den hégre utbildningens strukturer och virderingar och att
den valda vﬁgén spelar en avgdrande roll for slutresultatet. Samtidigt blir det
oundvikligt att de traditioner den hogre utbildningen etablerar och de
industriella strukturer den medverkar till att skapa ocks& med tiden

konserverar den etablerade ordningen, och genom sin dominans forsvirar fér
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ny industri att vixa fram.

Om utbildningen, sdrskilt den hégre tekniska och affdrsutbildningen, spelar en
viktig formande roll fér den industriella utvecklingen, blir det mycket viktigt
att forstd denna akademiska evolution, inte minst mot bakgrund av den
industriella ‘evolution som Sverige kommer att genomgi de nirmaste aren.
Frigan, som jag stillde inledningsvis, handlar om pé vilken kompetensniva
denna evolution initieras i féretagen, och hur kompetens paverkas av just den

hégre utbildningen.

Problemet ar forskningsbart, darfor att USA ligger ett 4 tvd decennier “f6re”

1 utvecklingen och kan observeras.
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Tabell 1 Examinationsfrekvenser frin gymnasieskola och universitet
Hogre examen
Naturvetenskap,
Student- Akademisk | ingenjérsvetenskap,
examen grundexamen | matematik
% %0 %0
Australien - 19,5 74
Kanada 68 25,4 6,4
Danmark 105 10,1 5,1
Finland 116 18,6 6,9
Frankrike 85 12,1 7,2
Tyskland 112 13,3 6,1
Irland 82 17,2 8,7
Italien 43 1,7 2,4
Japan 90 26,3 8,4
Nederldnderna 57 114 3,7
Norge 58 23,6 -
Sverige 81 12,7 4,0
England 65 16,3 -
USA 74 25,6 7,2

Anm: Kolumn 1 géller 1988 for befolkningen 6ver 18 ar. Siffrorna dverstiger
100 procent dérfér att dldre ménniskor avslutar sin utbildning, och dér{Gr att
vissa individer (sérskilt i Tyskland) tar ut tvi examina. Kolumn 2 motsvarar
“Bachelor"-nivin. Den tredje kolumnen géller hGgre examen i naturvetenskap,
matematik, computer science och ingenjorsvetenskap 1989, alla nivier BS, MS
och Dr for individer mellan 25 och 34 ir.

Killa: OECD, Education at a Glance, 1992, Table R1, R2, och RS5.
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Tabell 2 Offentliga utgifter per grundskoleelev i relation till (1) BNP per
arbetare respektive (2) BNP per capita

Procent
(1) 2
Australien 9,5 20,5%
Belgien 11,4 32,0
Danmark 15,8 30,6
Finland 13,5 274
Frankrike 9,0 22.5°
Tyskland 8,4 19,0
Holland 16,3 37,0°
Italien 8,1 22,2
Japan 7,9 16,0
Norge 12 17,7
Sverige 15,5 30,6
England 18,3 34,9
USA 9,0 20,4
Totalt 10,5 224

3 Yrkesutbildning exkluderad.
®) Kostnader for lirlingsutbildning exkluderad.
) Arbetsgivarnas kostnader for lirlingsutbildning inkluderad.

Anm: Kolumn 1 deflaterar utgifter for studenter med BNP per arbetare.
Kolumn 2 deflateras med BNP per capita.

Killa: OECD, Education at a Glance, 1992, Table P7.
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Tabell 3 Fordelning av arbetskraften pa olika kvalitetsnivder i USA och Sverige

Procent
Usa Sverige 1985 Antagen Virdet av produktionsbidraget
produktivi-
Hela riket Storstockholm | tetsskillnad USA Sverige
mellan
1986 | Lon enligt | Andel | Lon | Andel | Lon | 38 och | paktisk | Prod. Faktisk | Prod.
Andel | Maddison verige relativion | skillnad | relativién | skillnad
o o . (1987) |
Klass I: Hognivajobb 25 200 15 161 17 178 400 35 46 20 31
Exekutiv, professionell
natur- och
datorvetenskap
Klass I 41 140 47 125 53 120 200 41 38 49 49
Mellannivijobb
Yrkesarbetare, férmin,
mekaniker
och underhéllspersonal,
forsiljare, middle
management
Klass III: Lagnivijobb 34 100 38 100 30 100 100 24 16 31 20
Bitridespersonal etc.,
anstillda i lantbruk,
skogsarbetare
Totalt 100 - 100 - 100 100 100 100 100

Kiilla: Eliasson, G., 1992, Arbetet — dess betydelse, dess innehdll, dess kvalitet och dess ersdttning, IUI, Stockholm.
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Antalet forviirvsarbetande (16 &r och #ldre) enligt ARSYS 91 fordelade p4 bransch/sektor och utbildning

Tabell 4

: Andel av totalen

Bransch/sektor Antal Grund- 2-Arigt 3—4-Arigt Alimin hog- | Allmian hog- Teknisk Forskar- Summa
skola | gymnasium | gymnasium | skola < 3 4r | skola >=3 & | hogskola | utbildning

NARINGSLIVET 2 590 014 35,1 40,3 12,5 5,6 42 2,0 0,2 100,0
Jord-, skogsbruk och fiske 108 200 50,2 35,7 7,4 4,6 1,7 0,2 01 100,0
Industri 1139 365 37,4 457 91 34 L8 23 02 100,0
Skyddad 193 198 40,8 40,6 9,9 50 2,9 0,7 01 100,0
Arbetsintensiv 210 472 48,6 39,1 7,4 2,7 1,4 0,7 0,0 100,0
Kapitalintensiv 116 407 39,2 439 8,7 33 1,8 2,6 0,3 100,0
Kunskapsintensiv 236 612 333 47,2 10,7 35 1,8 32 0,2 100,0
Forskningsintensiv 99 017 23,7 39,7 15,6 6,2 38 9,7 1,3 100,0
Energiindustri 16 843 283 47,4 11,8 6,2 2,8 34 0,2 100,0
Byggnadsindustri 266 816 M4 56,2 6,2 1,6 0,7 0,9 0,0 100,0
Tjdnster 1342 449 320 361 157 7,6 64 2,0 03 100,0
Produktion 333078 19,6 31,2 21,1 10,6 11,7 53 0,4 100,0
Kommunikation 177 853 40,7 37,9 12,5 4,9 3,6 0,4 0,0 100,0
Distribution 587 320 37,2 389 14,7 55 2,8 0,9 0,1 100,0
Ovriga tjénster 244 198 30,1 346 13,2 10,3 9,9 1,3 0,7 100,0
OFFENTLIG SEKTOR 1 657 888 18,2 39,1 8,1 16,0 16,2 1,2 1,1 100,0
Stat 241 177 14,6 22,7 10,2 17,3 21,0 43 50 100,0
dérav forsvar 44 899 17,2 27,6 10,9 91 33,3 1,7 03 100,0
polis 27 520 10,3 17,9 6,4 61,8 33 0,2 0,1 100,0
undervisning 36 219 9,6 17,7 7.8 14,8 24,5 9,4 16,3 100,0
forskning 15 568 93 14,2 9,4 9,4 18,0 14,2 254 100,0
Affdrsverk 141 582 15,5 58,5 15,4 59 3,4 1,4 0,1 100,0
Primdrkommun 814 550 23,2 35,7 6,6 14,9 18,7 0,7 0,3 100,0
dérav undervisning 188 985 12,9 12,0 4,1 11,7 57,6 0,9 0,7 100,0
hélso- och sjukvérd 43 061 11,9 404 8,5 23,7 11,9 1,9 1,8 100,0
Landsting 429 834 11,5 457 7,1 213 13,2 0,3 038 100,0
dérav hilso- och sjukvérd 360 905 11,0 459 7,0 23,0 11,9 0,2 0,9 100,0
Ovrig offentlig sektor 30 745 230 36,4 13,2 104 15,4 0,7 1,1 100,0
OKAND SEKTOR 56 665 39,1 30,9 11,7 79 9,0 0,9 0,5 100,0
TOTALT 4 304 567 287 39,7 10,8 9,7 8,9 1,7 0,6 100,0

Kalla: SCB
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