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Ekonomin befolkas av levande mdnniskor och dyna-
miska foretag som fattar egna beslut utifrdn sina egna
speciella forutsdittningar. Mdnniskor och foretag vill
skapa ordning kring sig sjilva. Vetenskapsmdn vill
finna sanningen. Men sanningen om ekonomin Gr att
det inte finns ndgon entydig sanning. Marknadsekono-
min dr oforutsebar och stokig — och mdste fa vara det.
Den bdsta ekonomin dr den fria och experimentella.

En ekonomis dynamiska egenskaper bestims av dess min-
niskor, de organisationer ("foretag”) som skapats for att
framja ménniskornas intressen och de institutioner som reg-
lerar foretagens inbordes konkurrens pé olika marknader.

Mainniskors beslut padverkar ekonomin direkt i marknaden,
via foretagens agerande och via den politiska processen.
Dessa beslut dr ofta motségelsefulla, vilket leder till spin-
ningar i det ekonomiska systemet. Likasé styrs varje beslut,
oavsett det fattas av individer, av foretag eller av den poli-
tiska makten, p& grundval av ett mycket ofullstindigt kun-
nande om alla de omsténdigheter som kommer att paverka
utfallet. Beslut p4 alla nivier i en marknadsekonomi kom-

Gunnar Eliasson
(f. 1937) ar professor i nationalekonomi och chef for
Industrins utredningsinstitutet.
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mer dirfor att ha karaktidren av mer eller mindre vil for-
beredda affiarsexperiment. Denna experimentellt organise-
rade ekonomi, den enda ordning som visat sig kunna skapa
en langsiktigt stabil och snabb, ekonomisk tillvixt, kommer
darfor att priglas av stindiga misstag och turbulens p4 lokal
niva. Sjilva idén med marknadsekonomin ir att manga olika
uppfattningar om samma sak far tillfille att utan hinder
komma till tals i marknaden. Ju fler experiment byggda pé
olika uppfattningar om verkligheten, desto stérre sannolik-
het att ndgra verkligt lyckade affidrsexperiment genomfors.
Ju storre variation i experimenterandet, desto oméjligare blir
det, som jag skall visa, att i forvig rikna ut vad som kommer
att intraffa. Affairsmisstag skall d4rfor betraktas som en nor-
mal kostnad for den ekonomiska utvecklingen och ndgonting
som landets invidnare méste finna former for att leva med.

Iju storre sammanhang besluten fattas, desto storre blir kon-
sekvenserna for hela ekonomin av ett enskilt affirsmisstag.
Denna risk &r storst hos den centrala politiska makten.
Medan affdrsbeslut i marknaden skall l4iggas upp som expe-
riment, bor besluten pa hogsta politiska niv4 aldrig vara av
s&ddan karaktir att stora misstag kan begis. P4 denna niva
fattas beslut om ekonomins institutioner och organisation
(lagar m.m.). De bor utvecklas forsiktigt, steg for steg. En
statsmakt med starka maktambitioner gillar inte denna for-
siktiga ordning. Den har déarfor i alla tider forsokt kvisa de
marknadskrafter som motverkar de politiska besluten genom
att ta bort de friheter som en experimentellt organiserad
ekonomi forutsitter.

Misstag — en naturlig kostnad

Det ar nodvindigt for varje manniska att vid varje tillfille
kunna fatta ndgorlunda entydiga beslut om vad han eller hon
skall gora harnist. De ménniskor som inte lyckas med detta
mdr inte bra. Uttryckt mer vetenskapligt innebir detta att
varje minniska maste ha en teori om hur hon sjilv skall bete
sig 1 en komplex virld, en teori som gor det mojligt for henne
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att forenkla, ordna fakta och organisera tankar sd att hon
kommer fram till ett, och bara ett logiskt sammanhingande
beslut.

Varje foretag maste vid varje tillfélle vara organiserat s4, att
det formér komma fram till ndgorlunda internt konsekventa
och entydiga beslut om vad som skall géras hirnist. De fore-
tag som inte lyckas hirvidlag — och foretag misslyckas ofta —
blir internt oorganiserade. For att kunna fatta kollektiva be-
slut i en organisation méste en nigorlunda klar fardriktning
finnas. En foretagsledare som just hade avslutat en fusion
mellan tva foretag uttryckte saken pa foljande sitt: det var
viktigare att fardriktningen blev klar 4n att den var ritt. Fel
kunde korrigeras senare. For att kunna fatta beslut behgver
aven foretagsledningen en teori for att f& intellektuell ord-
ning p4 en komplex och oioverskédlig omvirld, en teori som
gor det mojligt att ordna fakta och idéer for att komma fram
till entydiga beslut. For foretagets ledning bestar den teorin
av en metod hos hégsta ledningen att diskutera sig fram till
en Overenskommelse om vad som skall géras. Kompetensen
att fatta dessa beslut sitter ”i huvudet” hos hogsta ledningen.

Beslut efter begrinsad information

Den begrinsade mojligheten for varje beslutsfattare att fullt
ut kontrollera utfallet av sina egna beslut kallades av Her-
bert Simon "bounded rationality”. Bounded rationality hand-
lar om beslutsfattarens val av modell att tolka sin omvarld,
en modell som alltid innebir en forenkling och som dirmed
omojliggor ett helt korrekt beslut, dvs ett fullstindigt infor-
merat beslut. Saddana forenklade, inte fullt informerade be-
slut tolkades pa denna tid av ekonomer som icke rationella.
Herbert Simon forsokte klargora for ekonomerna vad psyko-
login ldnge forstitt, nimligen att beslut alltid bygger pa
mycket begrinsad och inte sillan felaktig information om
verkliga forhallanden. Att n&got annat overhuvudtaget
skulle kunna gilla kan for praktikern forefalla underligt,
men det &dr forst p4 sistone som Herbert Simons begrepp bor-
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jat vinna terrdng i den teoretiska, ekonomiska analysen. Nya
antaganden dndrar dock ofta de resultat analysen leder till
och denna rimliga modifikation av teorins grundférutsitt-
‘ningar dndrar radikalt de slutsatser som kan dras. Detta
géller sarskilt utsagorna om ekonomisk politik som mycket
starkt beror av de antaganden som gors vad giller just moj-
ligheterna att bilda sig en helhetsuppfattning om den ekono-
miska situationen. Om den centrala statsmakten inte har
béttre overblick 6ver hela ekonomin #n varje enskild besluts-
fattare, faller ju det ekonomiska argumentet for en stark,
central ekonomisk-politisk beslutsfattare. Som jag senare
skall visa, 4r det risk for att statsmakten har simre kontroll
av utfallet av sina beslut 4n de enskilda sm4 beslutsfattarna.

Hur teoretisk far nationalekonomin vara?

Jag har betonat kravet p& intern konsekvens ("konsistens”
kallar ekonomer det) hos den mentala process hos m#nniskor
och organisationer som gér det mojligt for dem att ordna
fakta och tankar s att man fir intellektuell ordning p4 en
obverskaddlig omvéarld. Denna férmaga dr en nédvindig del av
den ménskliga och den organisatoriska kompetensen.

Det kan tyckas som om jag dirmed forstirker det intryck av
en verklighetsfrimmande abstraktion, som nationalekono-
min lidnge kritiserats for att vara. Men s& ar inte fallet. Det
krav pd konsistens som jag betonar handlar om metoden att
fatta beslut, givet de fakta man kinner, inte om slutresulta-
tet. Slutresultatet blir alltid konsekvent och néistan alltid
mycket annorlunda én vad varje foretag eller ménniska tink-
te sig 1 forvdg. Hari ligger det ekonomiska systemets dyna-
mik, en dynamik som genom satsningar, misstag och fram-
glngar driver utvecklingen. Men varje beslut, 4ven om det
visar sig vara ett misstag, maste i forvig (ex ante) ha en inre
entydig logik for att vara tillrackligt 6vertygande och trovir-
digt for savil individen sjalv som for foretaget. Varje ekono-
misk aktor méste vara intellektuellt rustad for att kunna
motstd tvivel p4 sina egna beslut och for att kunna agera
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kraftfullt i den sténdigt pdgdende ekonomiska process dir
konsekvenserna av det egna handlandet aldrig 4r under full-
standig kontroll. Det &r ddrfor som skillnaden mellan beslut
(ex ante) och utfall (ex post) dr en sé viktig del av den eko-
nomiska analysen. Hérvidlag avviker jag fr&n den klassiska
nationalekonomiska modellen, som helst blundar for proble-
met att avvikelser mellan beslut (plan) och utfall p4 ett sys-
tematiskt sdtt padverkar det ekonomiska systemets egenska-
per och ekonomins utveckling. Jag backar tillbaka till den
Osterrikiska nationalekonomiska skolan under andra hilften
av 1800-talet (sarskilt Carl Menger och Ludwig Mises), som
via Joseph Schumpeter och Knut Wicksell, samt p4 ett visst
sdtt ocksd via den s.k. Stockholmsskolan (Gunnar Myrdal,
Erik Lindahl, Erik Lundberg etc., se t.ex. Palander 1941),
efter ménga 4rs glomska nu borjar vakna till liv igen. Jag har
kallat denna alternativa nationalekonomiska forestillnings-
vérld den experimentellt organiserade ekonomin.

Varje situation kriaver sitt val

I den experimentellt organiserade ekonomin blir valet av
teori eller modell, med vars hjialp man férenklar verkligheten
s& att den blir begriplig, viktigt. Och varje situation kriver
sitt val. Beroende pd ldget och vilka som deltar kommer alla
beslut att bli olika. Selektion och heterogenitet blir viktiga
inslag i den ekonomiska dynamiken.

Eftersom omvirlden dr ohyggligt komplex och forianderlig
och eftersom sdvil ménniskor som organisationer kinneteck-
nas av stor heterogenitet kommer virldsuppfattningen frén
tillfalle till tillfélle att variera mycket dven hos samma aktor.
Har vi accepterat dessa oundvikliga fakta har vi redan ham-
nat 1 konflikt med en av vetenskapens, alltsedan grekerna,
grundlidggande traditioner; ndmligen att det finns ett svar, en
sanning som det 4r vetenskapens uppgift att soka ratt pa. I
en ekonomi, dir sanningen, eller den bista av alla virldar,
for att citera Voltaire, inte kan bestimmas med vetenskap-
liga metoder, kommer ekonomin alltid att arbeta l4ngt under
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den kapacitetsniva som &r tekniskt mgjlig att uppné om alla
fakta vore kidnda och utvirderade. Eftersom detta inte ar
mojligt under de forutsdttningar jag gor méste ekonomins
aktorer experimentera sig fram mot hégre prestanda, dir den
maximalt mojliga prestationen for s&vil individ, foretag som
ekonomi 4r okédnd, och cuppnéelig. Detta s6kande 4r den cen-
trala delen av marknadsekonomins konkurrensmekanismer.
Om ekonomin &r ritt organiserad och konkurrensen fri, kom-
mer konkurrensen att skapa ekonomisk tillvixt.

Marknadens dynamik

LAt oss tédnka oss alla foretag i en ekonomi rangordnade som
1 Figur 1 efter 16nsamhet, eller mer exakt efter kapitalets
forrintning utover marknadsridntan. Ett foretag i denna fi-
gur representeras av en stapel, som anger dess storlek i pro-
cent av det totala antalet foretag. Denna kurva brukar kallas
Salterfordelning efter den australiensiske ekonomen Wilfred
Salter. Ett foretag langst upp till vianster i figuren forréntar
sitt kapital battre &n det ldngst ner till hoger. Det kan betala
hogre rénta, hogre 16n och 6verhuvudtaget mer for alla in-
satser i produktionen 4n foretagen nedanfor till hoger. Detta
foretag uppfyller darfor, for tillfallet, alla krav pd att vara
konkurrenskraftigt.

Men i den 6ppna och experimentellt organiserade ekonomin
kan ett foretag aldrig kdnna sig sikert. Foretaget ovanfor till
vanster dr redan "bdttre”. Foretaget nedan till hoger striavar
alltid efter att klattra upp i rangordning genom att bli béttre.
Detta riacker i sin tur for att tvinga alla foretag att stindigt
s6ka bli bittre for att inte plotsligt hamna i en sdmre posi-
tion. Detta konkurrenstryck ricker foér att driva fram den
ekonomiska tillvixten, forutsatt att fri etableringsrdtt réder
(Eliasson 1991a). Det &r den fria etableringsritten som ga-
ranterar att alla foretag, &ven de allra bista, aldrig kan
kénna sig trygga i sin relativa position, ett férh&llande som
redan Adam Smith (1776) framhdll som mycket viktigt fér en
sund konkurrensekonomi.
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Salterkurvan éver svenska industrifsretag — fordelningen av kapital-
forréntningen minus marknadsréntan 1988.

Konkurrensens avgérande betydelse blir &nnu tydligare om
vi konstaterar att kurvan i Figur 1 blott ger en statisk bild av
vad som just &gt rum 1988. I en dynamisk varld foriandras
kurvan stdndigt av att illa skétta foretag 1angst ned till hoger
hela tiden slds ut, medan existerande foretag samtidigt stri-
var efter att forbattra sig och nya foretag kommer till i den
Oversta vinstra delen av diagrammet. Dessutom kinner
varje foretag bara en liten del av kurvans utseende.

Foretagens position kastas stindigt om, allteftersom beslut
fattas i den experimentellt organiserade ekonomin, dir fri
etableringsritt rdder och dir mdjligheterna att 6verglinsa
konkurrenterna med innovativ produktfornyelse #r nira nog
obegrinsade, om den erforderliga Iokala kompetensen finns i
foretaget.

I en s&dan fungerande marknadsekonomi gar varken foretag,
eller hela ekonomier, sikra. Varken ménniskor eller foretag
trivs dérfor i den experimentellt organiserade ekonomins sté-
kiga marknadsmiljs.
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Den experimentellt organiserade ekonomin ger dock stora
fordelar i form av hog materiell standard. Den 4r innovativ —
och ineffektiv produktion tvingas bort 1 konkurrensen. Olika
lzinder har i olika hiog grad lyckats forma ett politiskt-kultu-
rellt-ekonomiskt system som gor att ménniskorna accepterar
denna miljo. Bara de linder som format en politisk och eko-
nomisk kultur som socialt kan hantera fordnderlighet har
blivit rika industrildnder.

Vi skall dock ocksé vara pa det klara med att 4ven marknads-
systemet kriaver ett minimum av ordning for att kunna maxi-
mera sin effektivitet. Konsten att finna den optimala balan-
sen mellan central ordning och fria experiment hor till mark-
nadsekonomins stora ekonomisk-politiska problem.

Omaitliga affarsmdojligheter

En innovation innebir definitionsméissigt att ndgonting helt
nytt skapas, ndgonting som ingen kan ldra sig genom att
metodiskt sammanstilla alla data ur historien. Den experi-
mentellt organiserade ekonomins komplexitet garanterar att
potentialen for nyskapande dr enorm om tillrdckligt ménga
initiativ tas. Entreprenoren gor affarer och bygger industri
pé innovationer. En grundlidggande forutséttning for den ex-
perimentellt organiserade ekonomin &r just storleken pd den
méngd affarsmojligheter som finns. I den experimentellt or-
ganiserade ekonomin dr denna mojlighetsméngd internatio-
nell och enorm. Det &r den lokala, heterogena kompetensen
att utnyttja dessa mdojligheter som begriansar produktionens
storlek.

Den klassiska nationalekonomiska modellen ddremot antar
att denna mingd affirsmojligheter &r liten och genomlysbar,
si liten att nidra nog fullstindig 6verblick kan nis. Detta an-
tagande dr centralt for modellens egenskaper. Empirisk kun-
skap motsiger sddana antaganden. Det ar litt att genom
hinvisning till ndgra omraden, till exempel marknaden for
elektroniska produkter, visa att mojlighetsméngden &r sé

48



stor att komplexiteten gor den ogenomtringlig for annat 4n
fragmentarisk forstielse. Denna egenskap hos verkligheten
kan illustreras i relativt enkla modeller av en ekonomi, en
insikt som under senare r vunnit viss terring inom natio-
nalekonomin under rubriken icke-linjir systemdynamik, el-
ler populédrare kaos-matematik. Inom s8dana modeller blir
den optimeringsanalys som klassisk jamviktsekonomi bygger
pa omdojlig ex post. Endast ex ante kan sddan analys genom-
féras och det &r exakt vad varje aktor gor nir han eller hon
fattar eft beslut. Men for en hel ekonomi blir optimering i be-
mirkelsen central planering inte optimal. Det finns inte till-
réckligt med information for att bestimma var den bésta 16s-
ningen ex post finns. Detta innebir att man aldrig vet om
centrala politiska 16sningar &r béttre &n p4 annat sitt orga-
niserade marknadsl6sningar, eftersom verkligheten bara till-
later ett experiment. Det enda vi vet med sékerhet dr att eko-
nomin befinner sig under vad som 4r méjligt att uppna. Detta
omdjlighetsteorem, det vill séiga egenskapen (hos ekonomin)
att vara odverskidlig fran varje utkikspunkt, kan hirledas
ur den heterogenitet som kinnetecknar ménniskans och fore-
tagens kompetens och som i sin tur uppstdr just ur ménni-
skors och organisationers begrinsade forstéelse av helheten.
Statsmakten har dessutom det yttersta problemet att ta hin-
syn till att dess beslut pdverkar hela ekonomin. Den har dir-
for sdmre kontroll av situationen 4n de sma aktérerna i
marknaderna. Nér en fungerande ekonomi samtidigt kraver
att beslut stindigt fattas och att beslut kriiver entydighet,
dvs. modeller (teorier) med en, och endast en internt kon-
sistent 16sning, foljer att affirsmisstag blir ett bide ound-
vikligt och naturligt inslag; en kostnad for den ekonomiska
utvecklingen.

Selektion - ett dominant beteende

Salterkurveanalysen samt antagandet om en ofantlig affirs-
mojlighetsméngd i kombination med fri etableringsritt 4nd-
rar ramarna for savil ekonomiskt handlande som ekonomisk
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analys. Den ekonomiska tillvixten kommer att drivas framéat
av

(1) nyetableringar

(2) omorganisation av existerande foretag

(3) effektivare drift av existerande foretag (rationalisering)
(4) avveckling av produktion

De innovativa sorteringsmekanismerna driver pa utveck-
lingen. Avveckling och frigérande av resurser, sirskilt ar-
betskraft, skapar utrymme for expansion pa annat h&ll. Ba-
lansen mellan alla fyra faktorerna avgor den 1ingsiktiga till-
véxten. Denna balans forutsdtter i sin tur sténdig forandring
1 de underliggande mikrostrukturerna.

Man kan genom politik péverka de fyra tillvixtmekanis-
merna ovan. Omedelbara produktivitetsvinster kan uppnés
genom snabbare utslagning av produktion, men om inte sam-
tidigt andra foretag vixer genom investeringar, rationalise-
ringar eller omorganisering, s& avtar tillvixten. Aven om ra-
tionaliseringar t.ex. mot bittre kapacitetsutnyttjande ger
snabba tillvixtvinster, tar det betydligt langre tid att skapa
okad tillvéxt genom investeringar i ny teknik (Carlsson
1991). Den l&ngsammast verkande processen st&r nyetable-
ringarna for. De piverkar visserligen omedelbart konkur-
rensvillkoren (i Salterkurvan) for de redan etablerade foreta-
gen, och tvingar dem att skirpa upp sig, men det direkta till-
skottet till produktionen fr&n nyetablerade foretag, de som
overlever, tar mycket ladng tid p4 sig.

Det &r svart att f4 ett tillfredsstillande statistiskt grepp pé
nyetableringsprocessens dynamik. Nyetablerade foretag ar
smé och dverlever i allménhet bara en kort period. Det dr de
foretag som lyckas och vixer sig stora som vi s4 smaningom
upptécker, och storre delen av var uppmirksamhet riktas
mot de mycket stora och mycket synliga foretag som idag
dominerar svensk industri. Men utan internationell konkur-
rens och hot om nyetableringskonkurrens skulle de stora
foretagen sl sig till ro och utvecklas till ineffektiva, resurs-
slukande monopol. Detta forhdllande, dvs. monopolens vil-
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fardssdnkande egenskaper, poidngterade redan Adam Smith
mycket starkt i sin epokgérande skrift. Det 4r intressant att
konstatera (se nedan) att utvecklingen i de rika industri-
lénderna undan for undan gitt i riktning mot att stinga av
konkurrensen i en allt stérre del av ekonomin. Detta giller
sdrskilt den under efterkrigstiden vixande, konkurrens-
skyddade offentliga produktionen.

For att forsta nyetableringskonkurrensen méste man rikna in
hela den potentiella konkurrens som kan uppstd som ett svar
pé de mojligheter marknaderna erbjuder, om inga andra hin-
der ldaggs i végen, till exempel etableringskontroll. De foretag
som nyligen startats har mycket olika egenskaper. Men vi tror
oss veta att de i genomsnitt inte &r bittre vad giller 1onsamhet
‘och produktivitet &n de redan etablerade foretagen. Men sprid-
ningen i prestanda dr desto storre. Aterigen framtrider har
den experimentellt organiserade ekonomins speciella egenska-
per. Det nyetablerade foretaget leds av en optimistisk entre-
prendr som starkt tror pa sig sjdlv. I allminhet 6verskattar
denne entreprendr sin férméga i forhallande till etablerade
konkurrenter, och misslyckandena ér legio. Det krivs manga
forsok (experiment) for att ndgra f& framgéngar skall vaskas
fram i konkurrensen. Men denna entreprenéranda &r helt av-
gorande for en ekonomis ldngsiktiga utveckling.

Det har under 14ng tid varit si och s& i Sverige jamfort med
tidigare och med andra linder med balansen mellan avveck-
ling av daligt skétt produktion och nyetableringarna. Ny-
etableringstakten har gitt ned (Braunerhjelm 1993) och
svensk ekonomisk politik sedan 70-talet har, genom att hejda
utslagningen, varit kortsiktigt inriktad p4 att skydda syssel-
sdttningen i dag p4 bekostnad av sysselséttningen i morgon.
Detta har inneburit att storforetag inom traditionell verk-
stadsindustri kommit att dominera mer 4n i ndgot annat in-
dustriland och till sig knutit en mycket stor underleve-
rantorsindustri. Denna koncentration har delvis hjélpts fram
av en rad devalveringar, som riddat mindre konkurrenskraf-
tigt produktionskapital. Samma utveckling mot specialise-
rat storforetagande inom traditionell verkstadsindustri har
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dessutom hjilpts fram av en storforetagsorienterad industri-
politik under hela efterkrigstiden. Dirfor &r svensk in-
dustristruktur i dag betydligt mer specialiserad och sarbar
dn tidigare, och kinslig for forskjutningar i det internatio-
nella konkurrensménstret. Om det dessutom &r s illa att de
dominanta storféretagen genom sin nirvaro himmat ny-
etableringarna samt att storféretagen haller pa att glida ut
ur landet blir situationen for Sveriges ekonomi bekymmer-
sam. Denna obalans har tagit flera decennier p4& sig att visa
upp sig i form av ligre produktionstillvixt, och det #r sanno-
likt att vad som hiénde med nyetableringarna i Sverige strax
efter krigsslutet forklarar en inte ovisentlig del av stagnatio-
nen i dag, och for en 6verskadlig framtid.

Politisk makt - det extrema monopolet

Den experimentellt organiserade ekonomin bygger p4 koordi-
nering av ekonomiska aktiviteter genom dynamiska markna-
der. Den mgjliggjordes av den specialisering och forindrade
organisation av produktionen som skapade den industriella
revolutionen. Dess effektivitet motverkas om beslutsfat-
tandet centraliseras p4 ett sddant s#tt att monopol tilll&ts bli
bestdende av andra orsaker 4n verlidgsen affidrskompetens.
Som vi har visat ar det praktiskt taget omajligt att i den ex-
perimentellt organiserade ekonomins konkurrensmiljé forbli
overldgsen annat #n under begrinsade perioder. Det mest
extrema av sddana monopol, som inte byggs upp pa kompe-
tens, dr den offentliga politiska makten.

Nar den experimentellt organiserade ekonomin fungerar som
bast utsdtter den minniskorna och foretagen for betydande
pafrestningar i form av krav p3 anpassning till ofsrutsebara
héndelser. De ekonomiska méjligheterna dr stora, men var-
ken ménniskor eller foretag trivs i den experimentellt orga-
niserade ekonomins stékiga marknadsmiljo. Féretagen far
finna sig i detta; det ingar i marknadsekonomins spelregler
att foretag skall klara sig sjilva eller ga under.
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Minniskan kan dock inte behandlas p4d samma sitt. Hon har
dérfor standigt motverkat marknadsekonomin eller striavat ef-
ter att f skydd mot dess nyckfulla beteende — i forsta hand ge-
nom den politiska processen. De lander som koncentrerat sig pa
att organisera ett effektivt forsakringssystem 1 stéllet for att
stoppa marknadsmekanismerna verkar ha klarat sig bast eko-
nomiskt. Den offentliga sektorns tillvixt i Sverige dominerades
t.ex. fram till slutet av 60-talet av vixande insatser i syfte att
forbattra individens villkor 1 marknadsekonomin, i férsta hand
genom en utbyggnad av socialforsékringssystemet. Det var forst
fran slutet av 60-talet som extrema jamlikhetsambitioner och
socialiseringsstriavanden boérjade ta éverhanden, dvs. stréavan-
den inte bara att dimpa de negativa konsekvenserna for méan-
niskan av den experimentellt organiserade ekonomins dynamik
utan ocksé att stoppa de incitament som stimulerade till afféars-
experiment samt senare dven att direkt hejda takten i struktur-
omvandlingen. Offentlig verksamhet bestod ldnge i huvudsak
av kommunala insatser inom sjukvérd, utbildning och tran-
sportsystemets utbyggnad samt s& smaningom dven produktion
av forsikringstjinster, inte minst pensioner (Eliasson—Ysander
1981). Privata marknader skapade inte spontant denna tjénste-
produktion. Man kan fraga sig varfor marknaden misslyckades
pa denna punkt i uppgifter som i allt vasentligt borde kunna
skotas av marknaden. Utbildning har linge varit en privat 16n-
sam investering for individen. Forsdkringar mot olycka, sjuk-
dom, arbetsloshet samt pensionsforsdkringar dr ngot som det
ar privatekonomiskt lonsamt for de flesta att betala for. Men
faktum kvarstar att initiativen togs i det politiska systemet.
Bismarck, det konservativa Preussens rikskansler mot slutet av
1800-talet, oroade sig — som politiker — for den industriella revo-
lutionens sociala och politiskt omstortande konsekvenser. For
att forhindra att den framgéngsrika nya ekonomiska ordningen
skulle forstora sig sjalv p& grund av politisk oro och krav pd
atergang till den gamla tog han flera initiativ for att bygga upp
ett socialt forsikringssystem. Han har darfor gétt till historien
som den moderna vilfardsstatens fader. Det 4r paradoxalt att
konstatera att denna uppbyggnad av produktion av férsdkrings-
tjanster inom det offentliga systemets centralstyrda kultur, som
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nu héller p4 att utvecklas till gigantiska offentliga misslyckan-
den, i flera rika industrilander ursprungligen berodde pa att
marknaderna misslyckades med uppgifter de borde ha klarat.

Offentlig ineffektivitet

Den offentliga sektorn och den politiska beslutsprocessen har
som forsta och viktigaste uppgift att skapa och virna om de
institutioner som koordinerar marknadskrafterna och far dem
att verka for allmanhetens bésta. Denna typ av beslut kriver
en annan mentalitet &n den som rader i marknaden. Lagar
skall stiftas for att bli bestiende, inte prévas tillfalligt som ex-
periment. Myndigheter skall virna om rittssikerheten, inte
bedriva produktion for marknaden, vilket de &r sillsynt oldmp-
ligt organiserade for att skéta. Under en mycket 1ang tid kom
4nda — darfor att marknaden misslyckades — det offentliga att
dgna sig alltmer &t produktion av tjdnster, som det inte var
kompetent att ansvara for. Verksamheten kom darfor undan
for undan att ta formen av offentliga monopol som alltmer
skyddades mot konkurrens, sirskilt nyetableringskonkurrens.
Utbildning, sjukvard och forsdkringsverksamhet &r viktiga,
socialiserade tjénsteindustrier i de flesta industrilinder. De
ineffektiviteter som uppstod genom den offentliga sektorns till-
vixt hade ingen ekonomisk betydelse s& linge verksamheten
begrinsades till de f4 omraden dér andra virden #n ekonomisk
effektivitet var avgiorande, sdsom forutsebarhet och rittssi-
kerhet. Nar offentlig produktion av tjinster birjade n4 stor-
leksordningen en tredjedel av ekonomin eller mer, vilket géller
for ett antal industrilédnder, borjade resursforbrukningen bli ett
allvarligt problem, i synnerhet som det handlade om en pro-
duktion av infrastrukturtjanster som har en for den ovriga
ekonomins produktivitet stor betydelse.

Politikens mdjligheter och begrinsningar

Demokratiska beslut fattas p& manga olika sitt. Manniskor
rostar med pengar i marknader och med sin rdst i den poli-
tiska processen. Incitamenten #r visentligen olika under de
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olika beslutsformerna varfor samma individ ofta kommer att
rosta pé ett sdtt i marknaden och pé ett annat sétt i det po-
litiska systemet. Nir den politiska resursforbrukningen bli-
vit s& betydande som i den svenska vilfardsekonomin dr det
déarfor 14tt att forsté att betydande spénningar uppstér i det
ekonomiska systemet.

Interaktionen mellan det ekonomiska och det politiska be-
slutssystemet skapar intressanta 1dnga svingningsforlopp i
den ekonomiska utvecklingen, svidngningar som egentligen
skulle kunna undvikas om man béittre kunde forsta och for-
utse utvecklingen; ett férutseende som vi just visat dr sdvil
teoretiskt som praktiskt omdojligt.

Vi kan dérfor observera hur den enorma produktivitets-
héjning som den nya produktionsorganisationen kring stan-
dardiserande verktygsmaskiner mgjliggjorde i boérjan av
1800-talet sldpptes fram nér det tidigare skrdvisendets
skydd mot nyetableringskonkurrens togs bort; i Sverige strax
fore mitten av 1800-talet.

Med de vildiga fordndringar och sociala pafrestningar som
foljde i den industriella revolutionens spar vixte efterfrdgan
pa forsdkringsskydd, en efterfrdgan som marknaden inte
reagerade pa utom i nigra f& linder. Krav stilldes déarfor i
stillet p4 det politiska systemet. Vilfardsstaten med kon-
kurrensskyddade utbildnings-, sjukvérds- och forsidkrings-
sektorer, som i dag tillsammans 4r av samma storleksord-
ning som industrin i flera industrildnder, vixte fram och ho-
tar nu att bryta sonder den effektiva produktionsorganisa-
tion som tidigare radde.

Aven om vi n&tt en viss insikt om vélfirdsekonomins de-
struktiva egenskaper formar det politiska beslutssystem,
som skapat vilfdrdsekonomin, inte pé det radikala sitt som
dr nédvéandigt dndra sin organisationsform. Skilet dr framfor
allt svarigheterna att forutse den alternativa organisatio-
nens fordelningskonsekvenser (Eliasson 1986). Manniskorna
stretar emot.
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Till de politiska beslutsfattarnas “hjalp” kommer dock nu de
nya beslutsfattare som opererar pad det internationella
finanssystemets marknader. Nya finansiella instrument, ba-
serade pd modern informationsteknologi, har sedan ett drygt
decennium effektivt raserat det kontrollsystem som tidigare
mojliggjort for lander att stinga in resurser i landet genom
att isolera sig finansiellt och via skatter och billiga 1&n fi-
nansiera vilfidrdssystemets krav pd vidxande resurstilldel-
ning. Nér den offentliga verksamheten inte liingre med skat-
ter och minskad konsumtion p4& annat hall kan finansieras i
den omfattning som gillt tidigare, s4 uppstér den typ av tur-
bulens p4d makroplanet i form av vixelkurs-, rinte- och
inflationsforlopp som kinnetecknade den svenska hosten
(1992) och som sd sméningom kommer att 4stadkomma det
som politiken inte klarat, ndmligen att tvinga ned de offent-
liga engagemangens omfattning. Huruvida den patvingade
fordndringen av det svenska ekonomiska systemet kommer
att 16sgora nya produktivkrafter och skapa en ny, 1ang vig av
ekonomisk tillviaxt 4r dock en helt annan fraga.

Situationen illustrerar denna uppsats inledande logik; den
experimentellt organiserade ekonomin styrs slutgiltigt av
mainniskors och foretags fria agerande i marknaden. Nir fri-
heten beskidrs for mycket genom politisk centralisering av
beslutsfattandet slutar ekonomin att leverera de varor och
tjdnster medborgarna efterfrigar. Eftersom det politiska
systemet, till skillnad frAn marknaden, inte har nagra ut-
provade metoder att smidigt avveckla det som inte fungerar
uppstér ldsningar, som ldtt utloses i kaos nir marknader och
politik gér i clinch. Moralen 4r enkel; den experimentellt or-
ganiserade marknadsekonomin har tagit &rhundraden p4 sig
att finna sin form. Nar formen nigorlunda hittats genom ex-
periment i marknaden, bor den politiska makten, som alltid
ar tillfallig, fundera bade en och tva ginger innan den for-
soker géra ndgonting bittre.
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