Statlig innovationsutredning ar till ingen nytta

— den behover goras om
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| den farska statliga utredningen Innovation som drivkraft — fran forskning till nytta (SOU 2020:59)
foreslas en rad atgarder for att stimulera nyttiggérande och kommersialisering av hégskolornas
forskningsresultat.

Det handlar bland annat om utdkade resurser till hogskolornas innovationskontor och holdingbolag,
ett gemensamt finansieringsbolag som ska ha vissa centrala stodfunktioner och férdela finansiering
mer jamnt mellan hégskolornas holdingbolag, aterkommande utvarderingar av hogskolornas
kommersialiseringsverksamhet, samt ett nationellt entreprendrskapscentrum for att hoja
hogskolornas kunskap om entreprendrskap.

Hogskolornas tva huvuduppgifter ar forskning och utbildning av studenter och forskare. Detta ger
stora positiva effekter pd samhallsniva i form av valutbildad arbetskraft och ny vardefull kunskap som
lagger grunden for fortsatt valstandsutveckling, vilket motiverar offentlig finansiering.

Forskningsresultaten sprids fritt i internationella tidskrifter efter granskning och de studenter och
forskare som utbildats nyttiggér sedan dessa kunskaper som yrkesaktiva i olika sektorer. Eftersom
det framst ar grundforskning som bedrivs vid hogskolorna, dr ocksa hégskoleforskarnas karridrer
kopplade till just publiceringar och undervisning i syfte att maximera nyttan av hégskolornas
verksamhet.

Sedan 1975 har hogskolorna dven en tredje uppgift: att sprida forskningsresultaten till och samverka
med det 6vriga samhaéllet. Utredningen kan sagas syfta till att foresla atgarder for att 6ka effekten av
denna uppgift.

Vi ser flera problem med utredningen. Ett forsta problem ar att utredningen endast analyserar
nyttiggérande i form av kommersialisering av forskning utan att beakta hogskolornas bada
huvuduppgifter. Om hogskoleforskare dgnar mer tid till kommersialisering och att driva foretag blir
bade forskning och undervisning lidande da tid ar en knapp resurs. Utredningens konsekvensanalys
bortser helt fran detta.

Ett andra problem ar att utredningen féreslar utékade resurser till universitetens innovationskontor
och holdingbolag, samt ett gemensamt finansieringsbolag for holdingbolagen. | dagslaget ar dock
holdingbolagen sa sma att de knappt kan astadkomma nagot utover att betala l6ner till sina
anstallda.

Enligt utredningen investerade 18 statliga holdingbolag totalt endast 134 Mkr under fem ar (2015-
19), vilket ger ett genomsnitt pa 1,5 miljoner kr per holdingbolag och ar. De fonderade medlen som
forvaltas av holdingbolagen ar sma — dven efter foreslagna hojningar — i relation till den
administrativa kostnaden.



Den arliga forvaltningskostnaden overstiger det arliga investeringsbeloppet for de flesta bolagen och
utgor i manga fall tio procent eller mer av portféljens varde. Trots utredningens forslag om 6kade
resurser, kommer de sma bolagen inte heller i framtiden kunna astadkomma nagot av stérre
omfattning.

Varifran ska da kostnaden pa drygt 300 miljoner for fler innovationskontor tas? Utredaren féreslar
att pengarna ska tas fran universitetens budget for forskarutbildning, vilket motsvarar upp mot 500
farre doktorander i Sverige. Det skulle i ett slag férsvaga bade grund- och tillampad forskning nar
resurserna istallet 1aggs pa heltidsanstallda innovationshandldggare med hogst begrdansade resurser
till sitt férfogande.

Utredningen analyserar heller inte vilka ekonomiska incitament som holdingbolag, innovationskontor
och hogskolor har for att assistera forskarna vid kommersialisering. Varfor skulle en hogskola
prioritera sitt holdingbolag nar de dnda inte kan tillgodogéra sig de ekonomiska varden som det
forvantas skapa utan blir Finansdepartementets egendom?

Utredaren ser det ocksa som en sjalvklarhet att det ar statliga innovationskontor och holdingbolag —
inte privata finansidrer och aktérer — som ska assistera med rad och finansiering vid
kommersialisering.

Trots att “drivkraft” ingar i utredningens titel, ignoreras den omfattande forskningen om vilka
incitament som kravs for att de viktigaste aktorerna ska samverka effektivt nar forskningsresultat ska
omvandlas till innovationer och vaxande foretag.

Innovationer ses som skapade genom central planering dar en rad myndigheter, centrala
finansieringsbolag och offentligt finansierade entreprendrskapscentra spelar en avgérande roll. Mer
pengar ska fordelas genom hemmasnickrade l6sningar, trots att forskningsstéd saknas for att sddana
atgarder stimulerar framvaxten av nya forskningsbaserade foretag.

Det ar sjalvfallet bra att hogskoleforskning med kommersiell potential ger upphov till innovationer
och vaxande foretag. Detta astadkoms dock inte med de atgarder som utredningen foreslar.
Lésningen ligger i att utveckla ett institutionellt ramverk i toppklass som ger de ratta drivkrafterna pa
alla nivaer och for alla aktorer att fortlopande omvandla kunskap till innovation och viaxande féretag.

Viktiga komponenter att beakta i ramverket dr bland annat options- och dgarbeskattningen, att
upparbetad trygghet kan flyttas vidare till nya anstallningar, skyddet fér immateriella rattigheter och
reglerna for universitetsanstalldas bisysslor.

Makulera foreliggande utredning och starta skyndsamt en ny utredning med uppdrag att identifiera
de reformer som skulle ge Sverige det institutionella ramverk som gor det majligt att realisera de mal
utredningen sager sig efterstrava.

Magnus Henrekson

Roger Svensson



