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Alla i Sverige siger sig vilja stiarka innovationspolitiken. Regeringen presenterar en nationell
innovationsstrategi, Ingenjérsvetenskapsakademien (IVA) driver ett stort innovationsprojekt
och Socialdemokraterna vill invétta en "nationell innovationsberedning” Vi fruktar dock att
innovationspolitiken blir alltfor fragmentarisk med ett ensidigt fokus pd stod till FoU for
higteknologiska produkter. Vi foresprakar, utifran ett evolutiondrt schumpeterianskt synsdtt,
istéllet en bredare ansats. Uppgiften dr att skapa langsiktiga forutsittningar for att gora svensk
ekonomi som helbet mer innovativ och kreativ. Dd krivs ett skatte- och regelsystem som
stimulerar kunskapsuppbyggnad och kunskapsspridning i alla sektorer. Vi foresldr tio dtgérder
som tillsammans bildar ett "ramverk” for en sadan innovationspolitik.

Ett ramverk for innovationspolitiken™

Pontus Braunerhjelm, Klas Eklund och Magnus Henrekson

en ny bok' utvecklar vi de tankar om ett

innovationspolitiskt ramverk som lan-

serats 1 IVAs projekt Innovation fér till-
vixt och i Entreprendrskapsforums &rs-
bocker. En utgangspunkt dr de finans- och
penningpolitiska ramverken, men uppgiften
ir svirare nir det giller innovation, som
spinner éver minga policyomriden och vars
mal 4r svirare att kvantifiera.

Ett huvudbudskap ir att policydebatten
om innovationer ir for sniv. Den koncentre-
ras i regel till utbildning samt satsningar pa
FoU. Kunskapsuppbyggande ir dock inte
tillrickligt; kunskapen skall ocksd omsittas
i samhilleliga nyttigheter. Kunskap sprids

* Forfattarna tackar Knut och Alice Wallenbergs Stiftelse for
finansiellt stod.

1 Braunerhjelm, Eklund och Henrekson (2012). Vi hinvisar
den intresserade lisaren till bokens mer utforliga analys av 4m-
net for denna artikel. I boken finns ocksd en mycket omfattande
referenslista.

inte automatiskt, ej heller omvandlas den av
sig sjilv till innovationer, vixande foretag
och dkat vilstind. For detta krivs institutio-
ner och drivkrafter som gynnar entrepre-
ndrskap.

For att skapa lingsiktighet och férutse-
barhet i innovationspolitiken foreslar vi dir-
for att den baseras pa tvd grundbultar:

+ Bygga kunskapskritisk massa:  Stirk
grundutbildningen och héj dess kvali-
tet. Hoj kvaliteten pd universiteten.
Lic kvalitet och lingsiktighet styra
FoU-politiken.

+ Infora mekanismer som innebdr att kun-
skap sprids och omvandlas till samhille-
liga nyttigheter: Stimulera teknikéver-
foring, konkurrens och frihandel, sti-
mulera kluster och bygg ut infrastruk-
turen. Underlitta f6r entreprendrer att
starta foretag och testa idéer, reforme-



ra skatter och regelsystem si att entre-
prendrers mojligheter och drivkrafter
stirks.

Denna andra grundbult fir vanligen allt-
for lite uppmirksamhet. Men i en liten och
Sppen ekonomi som den svenska ir den av-
gorande. Huvudsyftet med denna artikel ir
att konkretisera de bida huvuduppgifterna,
vilket gors i det avslutande avsnittet. For att
konkreta forslag ska vara trovirdiga miste
de forankras sivil teoretiskt som kontextu-
ellt, vilket gors i de tvd inledande avsnitten,
dir vi behandlar tillvixtteori respektive for-
utsittningarna for entreprendrskap och
innovationer i Sverige.

1. TEORI FOR
ENTREPRENORSKAP,
INNOVATIONER OCH TILLVAXT
Otillrickliga tillvixtmodeller
Ett skil till att innovationspolitiken utfor-
mas for snivt dr att den i alltfor hog grad tar
sin utgdngspunkt i Paul Romers (1990) och
Robert Lucas (1988) inflytelserika arbeten
dir investeringar i kunskap ir den frimsta
killan for tillvixt. Kunskap ir otvivelaktigt
avgorande for ekonomisk tillvixt. Anda vi-
sar analyser av kunskapssatsningars effekt
pa tillvixt inte entydigt positiva resultat.
Vissa studier konstaterar ett samband,
medan andra visar svagt eller obefintligt
stod for att forskningssatsningar leder till
hégre tillvixt. En enkel korrelation mellan
FoU och BNP-tillvixt ger snarast ett nega-
tive samband (Figur 1). Aven om man tar
hinsyn till att effekterna av FoU-satsning-
arna kan uppstd med viss tidsefterslipning,
paverkas detta forhillande endast margi-
nellt.

De kunskapsbaserade tillvixtmodellerna

visar, givet vissa antaganden, varfor det ir

rationellt for foretag och individer att satsa
pa kunskapsproduktion — men de forklarar
inte hur kunskap sedan sprids och omvand-
las till ekonomiska nyttigheter. Analysra-
men kallas "endogen tillvixt” for att kun-
skapsuppbyggnad inkluderas i modellerna;
men den spridning och kommersialisering
av kunskapen som miste till 4r inte endoge-
niserad. Férklaringsfaktorerna i dessa mo-
deller — sirskilt offentlig FoU — ir dirfor
inte nddvindigtvis de mest relevanta for till-
vixt och omvandling. Ny forskning visar att
kunskaps- och forskningssatsningar bér
kompletteras med entreprendrskap, kon-
kurrens och rérlighet for att ekonomisk till-
vixt ska genereras. Lagar, regelverk och nor-
mer som omgirdar omvandlingen av kun-
skap till samhilleliga nyttigheter ir siledes
centrala f6r tillvixt.

Entreprenérskapets roll

Ingen besitter kunskap om alla tillgingliga
produktionsfaktorer och tinkbara produk-
tionsmdjligheter. P4 individ- och féretags-
nivd skiljer sig dirfor majligheterna till for-
nyelse och innovation radikalt frin en situa-
tion till en annan. Eftersom informationen
ir utspridd behover beslutsfattandet vara
decentraliserat. I en dynamisk ekonomi
kommer produkter, féretag och hela mark-
nader att forsvinna och ersittas av nya pro-
dukter och foretag som ir effektivare. Mark-
nader fungerar som en experimentverkstad,
dir nya idéer provas mot gamla.

Nya foretag bidrar med strukturomvand-
ling och innovationer. Etablerade foretag
har ofta bundit upp sigi befintlig teknik, vil-
ken kan bli obrukbar vid innovationer. Nya
produkter och produktionsmetoder kan
dirfor vara svira att introducera i mogna fo-
retag. Etablerade foretag har istillet en ten-
dens att sld vakt om och exploatera den re-
dan befintliga marknaden, medan nya pro-
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Figur 1
Sambandet mellan rlig BNP-tillvixt och FoU-satsningar
i 33 OECD-linder, 2001-2009.
Killa: Braunerhjelm (2012).

dukter bist produceras i nya foretag — efter-
som dessa ofta etableras just for denna nya
verksamhet.

De stora foretagen ir relativt sett bittre
pa FoU som forbittrar existerande produk-
ter, medan de nydanande innovationerna
ofta gors av mindre foretag. Dessa ir i sin
tur ofta avknoppningar frin de storre fore-
tagen. Ny teknologi utvecklas, implemente-
ras, kommersialiseras och sprids ofta i form
av nya entreprendriella foretag. Minga eta-
blerade foretag gor foretagsuppkdp just for
att f3 tillging till ny teknologi.

Entreprendrskap som produktionsfaktor

Egenforetagande ir inte detsamma som en-
treprendrskap. De flesta egenforetagare ir
varken innovativa eller vixande, och de fles-
ta foretagare i Sverige kommer aldrig att ha
en enda extern anstilld. Potentiellt innova-

tiva entreprendrer ir fi, inte litt utbytbara,
och tenderar att redan ha vilbetalda jobb i
existerande foretags karridrhierarkier.

Entreprendren ir en link som omvandlar
kunskap till innovation. Utifrin den insik-
ten blir foljaktligen entreprendren — ekono-
mins forindringsagent — strategiskt avgd-
rande och bér dessutom vara en utgings-
punkt for den ekonomiska politiken. Entre-
prendrskap bor betraktas som en egen pro-
duktionsfaktor. Vad entreprendren gér i
startfasen av foretaget ir att med sin speci-
ella insats skapa mer kapital; detta kan vara
bide teknologiskt och organisatorisket. Vi
vill hivda att i modeller som siger sig syfta
till att forstd frnyelse, innovation och till-
vixt dr det nddvindigt att inkludera entre-
prendrskap som en egen produktionsfaktor,
med unika egenskaper som ger ett distinke
bidrag till produktionsresultatet.



Under de senaste irtiondena har en evo-
lutionidr tillvixtansats utvecklats parallellt
med de endogena tillvixtmodellerna. Denna
betonar férutsittningar och majligheter for
individer och foretag att exploatera ny och
befintlig kunskap i innovationssatsningar.
Likasa betonas betydelsen av mangfald, va-
riation och selektion. Innovativa verksamhe-
ter karaktiriseras av experiment, osikerhet
och risktagande dir marknaden filler avgs-
randet om en produkts kommersialiserings-

potential.

2. INNOVATIONSPOLITIK:
UTBILDNING OCH FORSKNING
Det forsta benet i var ansats ror uppbyggnad
av kunskap. Samstimmiga utredningar pe-
kar tyvirr pd tilltagande problem redan i de
forsta faserna av kunskapsuppbyggnaden.
Den svenska skolan visar lag kvalitet, lig lis-
forstaelse, svaga matematikkunskaper och
alltefor ofta daliga lirare. Svag grundutbild-
ning spiller &ver till hdgskolorna. Studen-
terna har otillrickliga grundkunskaper, vil-
ket leder till svirigheter att tillgodogéra sig
undervisning. Genomstromningstiden ir
ling. Intresset for naturvetenskap ir svagt
och antalet utexaminerande ingenjorer lagt.
Dilig utbildning forsvirar ocksi rekryte-
ringen till arbetsmarknaden.
Kompetensnivin inom sivil grundut-
bildning som hégre utbildning bér héjas
kraftigt. Vi har pd denna punkt inga egna
omvilvande insikter, utan sillar oss till den
kor av roster som vill se genomgripande re-
former. Bland de forslag vi instimmer i kan
nimnas kvalitetsmal fér svenska elevers ran-
king och prestation inom PISA-systemet,
lirlingsutbildningar for elever som inte ir
motiverade for hogre teoretiska studier,
bittre samverkan skola-niringsliv och en re-
jil forbittring av lirarnas utbildning och 16-

nelige. Sirskilt viktigt dr att stirka rektorer-
nas roll som ledare.

Vad avser den statligt finansierade forsk-
ningen pa universiteten maste ett litet land
som Sverige satsa ritt. Resurserna ir idag
alltfor utsmetade. I stillet f6r koncentration
till forskningsuniversitet har minga smai
hégskolor fatt dela pd forskningsresurser —
utan att kunna ni kritisk massa. Ett system
som i hogre grad bygger pi att forsknings-
medel fordelas utifrin kvalitetskriterier
skulle — tillsammans med den méjlighet till
specialisering som foljer av stdrre autonomi
— skapa forsknings- och innovationskritisk
massa.

Med vir syn att kunskapsoverforing ir
viktig blir samverkan med niringslivet cen-
tral. En sidan kan ta sig ménga olika ut-
tryck, sisom avknoppningar, forskarbyar
och fler adjungerade professurer. Men i Sve-
rige har andelen statligt finansierad behovs-
styrd forskning i samrid med industrin
minskat sedan 1990-talet. Autonomirefor-
men frin 2009 tillater universiteten att pro-
filera forskning och utbildning mer — dire-
mot inte sina innovationssystem. Detta ir
en brist; universiteten bor 4ga sina egna inn-
ovationsprocesser. Regler som hindrar uni-
versiteten att utveckla sina holdingbolag bér
undanrdjas. Rorligheten mellan olika akade-
miska miljéer och mellan akademi och ni-
ringsliv bér forbittras.

Vi anser ocks att forskningsresurser bor
fordelas efter kvalitets- och innovationskri-
terier samt att tidshorisonten i forsknings-
politiken bor forlingas. I dag stricker den
sig vanligen fyra eller fem &r framit. Men
forskning — for att inte tala om kommersia-
lisering av forskning — kriver ofta betydligt
lingre tid. En avsiktsdeklaration rérande
forskningssatsningar i ett lingre perspektiv
— tio till tolv &r — skulle skapa storre forut-

sigbarhet.
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FoU sker ocksa i de privata foretagen, i
pengar riknat mer in dubbelt si mycket
som vid universiteten. Sverige har stolta tra-
ditioner, men under senare ir har firre kom-
mersiellt lyckosamma produkter tagits fram.
En stor del av FoU-investeringarna sker
inom ett fital koncerner, vilka ofta har FoU-
centra utanfor Sverige. Firre forskarresurser
har under senare ir forlagts till Sverige. Nya
resurser har i 6kad utstrickning hamnat i
andra linder; i nigra fall har svenska FoU-
centra lagts ned eller flyttats ut.

Svenska foretag lyckas inte hivda sig till-
rickligt vil i nitverksbaserad forskning, dir
foretag miste forvirva idéer, uppfinningar
och materiella tillgingar frin andra foretag
eller utlindska universitet. En orsak ir brist
pa kompetenta inhemska forskare till foljd
av den bristfilliga utbildningen och liga
forskarloner och hoga inkomstskatter. Liga
I6ner efter skatt gor det vidare svart att att-
rahera internationellt ledande forskare.

Denna problembild gor oss skeptiska till
okade statliga FoU-subventioner. Uppgiften

ir inte att kasta in mer pengar i ett system
som inte fungerar sirskilt vil. I stillet bor
sjilva systemet forindras. De viktigaste dt-
girderna ligger inom skattesystemet; nedan
foljer en rad forslag som ger effekter ocksa
pa niringslivets FoU.

3. INNOVATIONSPOLITIK:
KUNSKAPSSPRIDNING OCH
KOMMERSIALISERING

Viktigare in stdd till FoU ir det andra benet
i strategin: att omvandla kunskap till nyttig-
heter. Centralt hir dr mgjligheten for entre-
prendrer att finna finansiering till foretags
uppbyggnad och tillvixt. I Figur 2 beskrivs
centrala faser i ett foretags utveckling.

Ett foretag startas vanligen av en eller ett
fital grundare. Det tar i regel ling tid innan
produkterna nar marknaden — och direfter
drojer det ytterligare innan kassaflodet blir
positivt. Risken ir sillan kalkylerbar. Inno-
vativt entreprendrskap ir en verksamhet dir
osikerheten ir osedvanligt stor. Dirfor

Nystartat foretag Utvecklingsfas Tillviixtfas
— Agt aven eller flera — Litet vixande - Vixande foretag moget for
grundare foretag med visst bors-notering, fsg till annat
— Negativt kassaflode kraver ‘ kassaflode ‘ foretag (trade sale) eller till
EK-finansiering — Tillvaxt kraver ledningen (MBO)
— Affirsénglar ev. in som externt EK — VC — VC lamnar sitt dgande
deldgare kommer in
Borsnotering (IPO) Fsg till annat foretag Fsg till ledningen (MBO) Nedliggning

Kréver i regel att det
finns en huvudégare
for att lyckas

(trade sale)
Tidigare dgare lamnar och
verksamheten integreras i
det kdpande foretaget

Grundare och
nyckelpersoner dger
foretaget, finansieras
med lan; ev finns externa
minoritetsigare

VC-idgaren har avtal som
sikrar s stor del som
mojligt av tillgdngarna
(preferensaktier m m)

Figur 2
Centrala faser i ett foretags utveckling.
Killa: Henrekson och Sanandaji (2012).




krivs kontraktsverktyg dir dgande och kon-
troll kan betingas pa of6rutsigbara framtida

utfall.

Finansieringen av foretagens expansion

Pi grund av icke-kalkylerbara risker ir fi-
nansiering med eget kapital ofta nddvindig.
Samtidigt ir fi grundare tillrickligt kapital-
starka for att sjilva finansiera foretaget. Ett
sitt att mota problemet dr mjuka ldn frin of-
fentliga myndigheter. Erfarenheterna ir
dock nedsliende. Politiker kan frestas att
lansera en rad organ for dylika lin, p4 regio-
nal och branschmissig bas, vilket medfor ett
gytter av odverskidliga villkor. Bara i Sveri-
ge har IVA (2011) i sin studie av det svenska
innovationssystemet identifierat inte min-
dre dn ett femtiotal olika aktdrer — ndgot
som foranlett epitetet "kladdkakan”.

De externa finansiirer som i regel ir
limpligast att gd in med eget kapital i den
forsta siddfasen ir sk. affirsinglar — for-
mogna privatpersoner med egen erfarenhet
som entreprendrer och med tid och kapital
att satsa i nya affirsidéer. I nista fas blir £-
retaget intressant dven for finansiering frin
venture capital (VC)-bolag. De ir inte bara
passiva finansiirer, utan bidrar ocksa ill ut-
vecklandet av foretag och vid kommersiali-
seringen av idéer.

Externa finansiirer som gir in med idgar-
kapital i ett entreprendrsdrivet foretag mo-
ter ett antal svirigheter. Ett forsta problem
ir asymmetrisk information — entreprend-
ren vet mer om verksamheten in finansii-
ren.

Problemet med asymmetrisk information
avhjilps bist genom att investeraren kom-
mer in som deldgare och dirmed fir mer in-
syn. P4 marknaden har utvecklats avtal dir
externa investerare betalar ut det finansiella
stodet i omgingar. Dirmed uppstir tillfil-

len att utvirdera resultaten i varje skede —

liksom att gi ur investeringen om fGretaget
inte presterar som fdrvintat.

Externa finansiirer vill ha en substantiell
dgarandel for att fi del av de forvintade ka-
pitalvirdena, men igarandelen bér inte bli
storre in att entreprendren har incitament
att bidra med sin unika kompetens. Samti-
digt vill de externa investerarna ha majlighet
att byta ut grundaren och/eller ligga ner £6-
retaget. Entreprendren har sillan de resur-
ser som krivs for att klara den mer kapital-
krivande utvecklingsfasen. Externa finansi-
drer miste dirfor ganska snart gi in med
eget kapital i stor omfattning. Detta innebir
att grundaren i si fall forlorar kontrollen
over sitt foretag, vilket forsvagar drivkraf-
terna att bidra till utvecklingen. Hir upp-
star siledes ett dilemma.

Lésningen, som borjade anvindas i USA
under 1980-talet, stavas aktieoptioner. De
externa investerarna tar igarkontrollen over
bolaget, men grundaren (och andra nyckel-
medarbetare) erhiller billiga aktieoptioner
som garanterar att de aterfir ett substanti-
ellt igande i framtiden, forutsatt att ett antal
"milstolpar” uppnis. Avtalen ir i regel utfor-
made si att entreprendren endast fir kdpa
aktier om denne stannar i foretaget och fort-
sitter att bidra med sin kompetens.

Optionsinstrumentet ir ett sitt att ge
grundaren och andra nyckelmedarbetare
med begrinsad eller ingen egen formdgen-
het del i de kapitalvirden vars skapande for-
utsitter deras medverkan. Ett vil utformat
optionsprogram fir grundaren/entreprend-
ren att bete sig som om hon sjilv fortfarande
var dgare till projektet.

Beskattning av entreprendrsinsatser

I snabbvixande féretag utfors entreprendrs-
funktionen i praktiken ofta av anstillda
nyckelpersoner med sirskild kompetens.
Skattebelastningen pa arbetsinkomster har
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dock varit mycket hdg i Sverige under hela
efterkrigstiden. Trots alla skattereformer ir
marginalskatten inklusive icke férmans-
grundande sociala avgifter pa hogre inkom-
ster fortfarande ca 67 procent.

Personaloptioner skulle kunna stimulera
anstillda att bli mer entreprenériella. Aven
dessa instrument ir dock hogt beskattade i
Sverige. Om optioner knyts till anstillning-
en och har en tidsmissig inlisning dr avkast-
ningen l6nebeskattad och liggs ovanpi den
vanliga inkomsten, vilket i praktiken bety-
der hogsta marginalskatt. Dirutéver belas-
tas foretaget med lagstadgade sociala avgif-
ter. Forutom att skatterna minskar den
framtida avkastningen och férsvagar incita-
menten skapar de kassaflédesproblem. In-
novativa foretag ir beroende av starka kas-
safloden eller stort eget kapital. Unga entre-
prendriella bolag har ofta svaga kassafléden,
ett problem som forvirras om skattesyste-
met stipulerar att skatter ska betalas tidigt.

Med de svenska skattereglerna ir det
enda sittet for grundaren att fi 1ag kapital-
beskattning att silja hela foretaget och lim-
na helt och hillet. Men da ingis inte det av-
tal dir entreprendren och andra birare av
nyckelkompetenser har starka incitament
att bygga virden. Mgjligheten till etappvis
finansiering bortfaller, liksom de fordelar
detta medfor genom minga tillfillen att ut-
virdera resultaten. I stillet blir den initiala
investeringen stdrre, vilket okar kraven pa
tillvixt och avkastning,

Att skatteregler blockerar framvixten av
effektiva avtal mellan grundare och nyckel-
personer 4 ena sidan och externa finansiirer
4 andra sidan syns i att den svenska VC-
marknaden dr mycket liten i forhallande ill
utkdpsmarknaden. Vi foreslar dirfor ate
vinster pi aktieoptioner (och konvertibler)
knutna till anstillningen bor beskattas som
kapitalinkomst och inte heller beliggas med

sociala avgifter. Ett villkor om inldsning
(tex. > 3 dr) bor inforas for att den ligre
skattesatsen ska vara tillimplig.

Beskattning av olika finansieringsformer
Entreprendrer har olika bevekelsegrunder,
men pengar och avkastning pa eget arbete
och féretagande ir starka drivkrafter. Fram
till 1991 missgynnade dock det svenska
skattesystemet nya, sma foretag, medan sto-
ra fretag och institutionellt igande gynna-
des. Under lang tid foreldg en extrem skill-
nad i beskattning beroende pi dgare och fi-
nansiering: skuldsittning var den mest gyn-
nade finansieringsformen och nyemission
den minst gynnade.

Pi senare ar har 3:12-reglerna reforme-
rats flera ginger och dr numera mycket for-
miénliga for vissa aktorer. Men reglerna ir
komplexa och trots forbittringarna kan de
dirfor fortfarande verka avskrickande. Fi
och transparenta skatteregler bor vara ett
mal i sig.

Vi anser att missgynnandet av eget kapi-
tal jimfort med linat bér upphéra. Innova-
tioner innebir hog risk och genuin osiker-
het dir riskerna 6ver huvud taget inte kan
kvantifieras. D4 blir lanat kapital inget full-
gott alternativ. Kapitalvinster bor idven vid
mindre forsiljningar vara mer formanligt
beskattade for att stimulera till uppbyggnad
av kunskapsbaserade foretag. Skattemissig
neutralitet bor rada mellan utveckling i egen
regi och forsiljning.

Humankapitalets lonsambet

Med hoga skatter pd arbete blir det svirare
for en vit tjinstesektor att konkurrera med
obetalt egenarbete. Effektiva vita arbeten
konkurreras ut av mindre effektiva svarta.
Produktiviteten minskas och drivkrafterna
att investera i specialiserat humankapital
forsvagas. Innovationsincitamenten blir sva-



gare nir specialiseringsgraden ir ligre. Hoga
skatter blockerar dirmed entreprendériell af-
firsutveckling i stora delar av tjinstesektorn.

Skattekilen for en del tjinster har under
senare ar visserligen reducerats genom de
s.k. RUT- och ROT-avdragen. Systemen
dimpar hdgskattestatens himmande effeke
pa utvecklingen av den privata tjdnstesek-
torn. Arbetsbeskattningen har ocksa sinkts
genom jobbskatteavdragen och ligre sociala
avgifter. Restaurangmomsen har sinkts, vil-
ket gor att yrkesmissigt tillagad mat nu har
samma momssats som hemlagad. Dessa
sinkningar gor skattesystemet plottrigare,
men medfdr ur ett entreprendrsperspektiv
inda steg i ritt riktning,

For att ytterligare stimulera innovationer
foresprikar vi en fortsatt sinkning av skat-
terna pi arbete. Det skulle ge positiva effek-
ter pd arbetsmarknaden. Dessutom skulle
skattesystemet bli enklare. I vintan pd en
storre skattereform ir slopad virnskatt och
borttagna sociala avgifter over formanstaket
motiverade. Det skulle sinka den hogsta
marginalskatten frin 67 procent till 51 pro-
cent. Aven expertskatten bor sinkas. Med
dagens regler dr det i stort sett bara hoga
chefer och idrottare som kan fi den ligre ex-
pertskatten.

Skattesystemets betydelse

Om skattereglerna inte uppmuntrar entre-
prendrskap och aktivt dgande uppstir brist
pa riskkapital i tidiga skeden. Det ligger da
nira till hands att i den politiska debatten
dra slutsatsen att staten bor “gripa in” och
oka utbudet av kapital, t.ex. genom att via
skatteincitament styra placerare att investe-
ra i VC-fonder eller subventionera utgifter
for FoU. En sadan slutsats har dock svagt
empiriskt stod. Det ir ocksd hogst ineffek-
tivt att forst sjdsitta ett skattesystem som
himmar marknadens utbud av riskkapital

och direfter kompensera dessa brister med
ett stodsystem for att subventionera fram
mer kapital.

Om incitamenten istillet utformas sj att
drivkrafterna  till  entreprendrsinsatser
stirks, okar bade efterfrigan pa riskkapital
och avkastningen pa FoU-investeringar. En
generellt  entreprendrskapsstimulerande
strategi ir mer effektiv dn att anvinda resur-
ser till riktade skattesubventioner for FoU-
utgifter, riskkapitalavdrag eller att offentliga
medel via fondbildningar dronmirks for in-

vesteringar i entreprendrsforetag.

Arbetsmarknadens funktionssdtt
Snabbvixande foretag behdver flexibilitet
vad giller avtalsformer och mojlighet att va-
riera arbetsstyrkan. Tre omriden ir sirskile
viktiga for snabbvixande foretag: arbets-
marknadens regleringar, I6nebildningen och
socialférsikringarna.

Forskningen kring strukturomvandling
ger skil att tro att ett strike anstillnings-
skydd och regelverk som minskar avtalsfri-
heten ir mer besvirande for foretag som vill
vixa snabbt 4n for mogna foretag och for £5-
retag utan tillvixtambitioner. Mindre fore-
tag har stdrre behov av att variera sin kun-
skapsbas — ibland i snabba och stora steg —
medan storre foretag kan gynnas av en ste-
lare arbetsmarknad dir deras innovativa
personal littare kan hillas kvar.

En strikt reglering av anstillningar och
fristillningar forsvarar fr entreprendrer att
anpassa arbetsstyrkan. Ett starkt anstill-
ningsskydd 6kar alternativkostnaden bide
for att byta jobb och for att bli foretagare.
Det minskar benigenheten att starta foretag
och forsvirar deras mojligheter att rekrytera
bra personal. Visserligen kan foretagen 6ka
flexibiliteten genom att utnyttja sig av tillfil-
liga anstillningar. Dock finns nackdelar med
detta. Visstidsanstillda ir mindre motive-
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rade att investera i foretagsspecifika kunska-
per, vilket gdr det svirare att utveckla hogt
virderad kompetens.

Centraliserade 16neforhandlingar i kom-
bination med hdga minimil6ner tenderar att
missgynna mindre och yngre foretag, sir-
skilt i tjinsteniringar. Detta foljer av att 16-
nenivin genomgiende ir hdgre i storre och
ildre foretag. En sammanpressad Ionestruk-
tur innebir ocks att avkastningen pa hogre
utbildning ir forhillandevis lig i Sverige,
vilket minskar incitamenten for den enskil-
de att betrakta utbildningen som en investe-

ring,

Socialforsikringssystemet

Socialférsikringar kan minska risken for in-
divider som engagerar sig i entreprendriella
foretag. Hir 4r det viktigt att det offentliga
systemet ir tillridckligt generdst for att vara
relevant dven for inkomsttagare med loner
over snittet och att tryggheten inte samti-
digt 4r kopplad till anstillningstid hos den
nuvarande arbetsgivaren. Det finns skil att
tro att ett danskt system av flexicurity-typ
som kombinerar ett svagare anstillnings-
skydd med en generdsare offentlig inkomst-
forsikring gor det littare for foretag att vixa
snabbt.

Detta omride ir kontroversiellt. Icke de-
sto mindre ir det viktigt att klargdra det ut-
bytesforhallande som hir foreligger mellan
trygghet och dynamik. Det ir tyvirr ett fak-
tum att flera av Sveriges trygghetssystem
och normer for Ionebildning begrinsar de
mdjliga kombinationerna pa arbetsmarkna-
den och i produktionen. Detta gor det svi-
rare for entreprendrer att experimentera och
testa nytt.

Mot denna bakgrund menar vi att en ge-
nomgripande politik for ett mer innovativt
samhille bér gora tryggheten i socialforsik-
ringssystemen flyttbar. I detta ligger en

hyggligt generds A-kassa, med hdga krav pa
att flytta, acceptera jobb och vara beredd pa
att omskola sig och skaffa nya mer produk-
tiva kunskaper. Sjuk- och arbetsléshetsfor-
sikringarna bor utformas som tydliga om-
stillningsforsikringar, inte som ett alterna-
tiv till fasta jobb, och pensionssystemen bér
vara fullt aktuariska. Dagens svenska system
uppfyller inte de kraven. I dag finns regler
som, sirskilt i de avtalade tilliggspensions-
systemen, innebir att det kan vara mer for-
delaktigt for dldre att helt sluta jobba istillet
for att acceptera ett nytt jobb till ligre 16n i
slutet av karridren. Likasd kan pensionsin-
betalningarna for den siste arbetsgivaren i
miénga fall bli mycket betungande om man
nyanstiller en ildre person. Till detta kom-
mer marginaleffekter for ligre pensioner pd
83-100 procent, som en effekt av inkomst-
beroende bostadstilligg och hemtjinstavgif-
ter.” Detta gor att pensionsinbetalningar
dven for heltidsarbetande med lag lon i
praktiken saknar eller har ett mycket ligt
virde.

Produktmarknadsregleringar

Nyare forskning pekar pi risken att regle-
ringar kan fSrsvaga konkurrensen genom att
forsvira nyetableringar och intride pa mark-
naden. Minskat konkurrenstryck innebir
ocksé minskade drivkrafter att flytta kapital
och arbetskraft frin foretag med ligre till
foretag med hogre produktivitet. Reglering-
ar som begrinsar intride pd marknaden och
konkurrensen tenderar att dimpa innovati-
vitet och produktivitetstillvixt (Howitt
2007, Acemoglu m.fl. 2003). Skilet ir att
regleringarna ofta skyddar gamla foretag ge-
nom att forsvira nyetableringar och efter-

2 Se Hikansson (2012) for detaljerade berikningar. Om pen-
siondren dessutom har en mindre férmégenhet blir marginalef—
fekten Gver 100 procent till f6ljd av att 15 procent av frmdgen-
heten &ver 100 000 kr riknas som inkomst dven om den inte
ger nigon avkastning‘



som de vanligen utgir frin en ildre, etable-
rad teknologi.

Under 1990-talet skedde omfattande av-
regleringar av flera marknader i Sverige, vil-
ket bidrog till att produktiviteten i tjinste-
sektorn okade snabbare. Att den svenska
reformtakten dimpats under 2000-talet ir
sannolikt ett skil till att produktivitetsok-
ningstakten i tjinstesektorn avtagit. Dock
ska tilliggas att effekten ir svir att kvantifi-
era pd grund av samtidiga forindringar av
skattesystem, avdragsritt och sysselsittning.

Eftersom de flesta sektorer har myriader
av regleringar, avstar vi frin att ligga detalj-
forslag. I stillet vill vi utoka Regelridets
mandat samtidigt som Radet tilldelas rejila
resurser for att kunna genomféra grundliga
konsekvensanalyser.’ Det bor granska alla
lagforslag och identifiera risker for att nya
regleringar fir himmande effekter for kon-
kurrens och innovationer. Vid stora sidana
risker bor Regelrddet ha vetoritt.

De skattefinansierade vilfirdstjinsterna
Innovationer och entreprendrskap spelar
viktig roll dven i den offentliga sektorn.
Inom vilfirdstjinsterna kan inte maskiner
ersitta minniskor pi samma sitt som i in-
dustrin och varudistributionen. Den relativa
kostnaden kommer dirfor att stiga, vilket
gor det sirskilt viktigt att stimulera nytin-
kande och innovationer. Till detta kommer
en ogynnsam demografisk utveckling som
siitter ytterligare press pa de befintliga syste-
men.

Att valfrihet och konkurrens gynnar kon-
sumenterna pd normala marknader med

3 Regelridet, instiftat 2008, ir ett ridgivande organ, som ska
bista regeringen och myndigheterna i arberet med regelférenk—
lingar for foretag, Regelridet ska granska utformningen av for-
slag till nya och dndrade regler som kan fa effekter av betydelse
for féretagens arbetsfémtsiittningar och konkurrensfé’)rméga.
Ridert ska ocks3 limna information och rid som frimjar en
kostnadsmedveten och effektiv regelgivning. Se www.regelra-
det.se.

privat finansiering och produktion ir knap-
past kontroversiellt. Dagens vilfirdstjinster
handlas emellertid pa s.k. kvasimarknader
dir tjdnsterna ifriga ir komplexa och svira
att upphandla, informationen ir asymme-
trisk, det finns segregerande krafter etc. Ma-
nipulation och slseri uppstir littare nir en
tredje part (skattebetalarna) finansierar alla
transaktioner mellan producent och konsu-
ment. Dessutom idr dessa tjinster starke
ideologiskt laddade, vilket gor dven tekniska
detaljer politiskt kontroversiella. Politiserad
och mediegranskad upphandling innebir
dirfor ibland att offerter miste vara si nog-
grant specificerade att innovationer de facto
forsvaras eller t.o.m. omajliggdrs.

Generellt innebir detta att det saknas in-
citament f6r innovativa och kvalitetshéjande
16sningar, istillet priglas existerande system
av kostnadsminimering utan uppféljning av
kvalitetseffekter. Problemen ir storst for s.k.
trovirdighetstjinster dir producenten vet
mer in konsumenten om dennes behov.
Konsumenten har ofta svart att sjilv beds-
ma om hon behéver en viss tjinst, t.ex. en
viss typ av vird. Producenten kan dirfor i
kraft av sin expertis dverdriva eller forringa
konsumentens behov. I viss utstrickning
kan konsumenterna férlita sig pa producen-
ternas rykte, men pilitlig information kan
endast spridas av konsumenter som forstir

och kan utvirdera tjinsten.

Kundval och konsumentskydd

Hur vil man in lyckas i utvecklingen av av-
talsformer och upphandlingsprocesser ir
konkurrensmomentet begrinsat till sjilva
upphandlingstillfillet. Den aktér som vin-
ner en upphandling fir ett temporirt mono-
pol. Omfattningen pa dessa monopol varie-
rar mellan olika sektorer. Exempelvis kan ett
sjukhus dominera en region samtidigt som

ramavtal med flera leverantérer kan borga
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for atminstone fitalskonkurrens pi andra
omriden, Dirfor bor leverantdren av vil-
firdstjinster (med fi undantag) bestimmas
genom kundval.

Ett grundproblem ir dock den asymme-
triska informationen. Koparen befinner sig
genomgdende i ett informationsunderlige
gentemot siljaren. P4 andra omridden har
detta 16sts genom regelverk f6r konsument-
skydd. De ger konsumenten returritt och
mojligheter till skadestand, dirtill upplys-
ning i form av produktjimforelser och svart-
listning av siljare som inte fSljer reglerna.

Inom vilfirdssektorn ir konsumentupp-
lysning och konsumentskydd begrinsade,
ibland nirmast obefintliga. Vi finner detta
mirkligt, eftersom det vanligen ir visentligt
mer som stir pd spel for konsumenten vid
leveranser av vilfirdstjinster in vid inkdp av
andra varor och tjinster. Mediagranskning
ir sannolike inte tillricklig for att undvika
missbruk och vanvird; dirfor krivs effektiva
regler for konsumentridgivning och konsu-
mentskydd — oavsett om produktionen sker
i privat eller offentlig regi.

Agglomeration, kluster och innovation
Befolkningstita miljder har betydande att-
raktionskraft, dels i sig sjilva men ocksa for
att de ger majlighet att bilda kluster dir £5-
retag av likartat slag kan samarbeta, konkur-
rera och lira av varandra — och gynnas av en
dynamisk arbetsmarknad for specialister.
Vixande storstider ir motorer for nytin-
kande och omvandling. En politik for inno-
vationer miste dirfor innehilla en strategi
for hur kluster, infrastruktur och regionala
arbetsmarknader ska utvecklas.

Sirskile viktigt dr att bostadsmarknaden
fungerar vil. Decenniers hyresreglering har
medfort att ligenheter i attraktiva ligen fact
en hyra klart ligre in om den hade satts pa
en fri marknad. Detta har skapat betydande

inlasningseffekter. Vissa atgirder har under
senare tid vidtagits for att luckra upp bruks-
virdesprincipen, men inldsningseffekterna
finns kvar i attraktiva omraden. Samtidigt
finns ligenheter dir prisbildningen ir fri,
nimligen bostadsritter och dgarligenheter,
vilket ger en stark tendens till ombildning
fran hyresritt till bostadsritt/4garligenhet.
Bostadsmarknaden behover bdde en stor hy-
resrittssektor och en stor dgarsektor.

Friare regler for andrahandsuthyrning
skulle kunna 8ka utbudet av ligenheter for
forstagingsboende i storstiderna. Enligt
statistiken bor endast en procent av befolk-
ningen i en bostad de hyr i andra hand. Fér
att 6ka antalet krivs avtalsfrihet och helt an-
dra nivder pi ritten till skattefri uthyrning
4in vad som hittills varit tillitet. Regeringens
forslag viren 2012 om att underlitta for ut-
hyrning av bostadsritter ir ett steg i ritt
riktning,

Omflyttningar i bestindet underlittas
om beskattningen av bostider sker l6pande
snarare dn att den, som nu, tas ut vid avflyte-
ning. Fram till 2006 var den I6pande fastig-
hetsskatten ca 0,7 procent av marknadsvir-
det, medan reavinstskatten kunde uppskju-
tas sd linge forsiljningssumman terinveste-
rades i en ny bostad. Nu idr den l6pande
skatten maximalt 6 825 kronor per ir, vilket
ofta bara ir en tiondel av nivin i det tidigare
systemet for en bittre villa i Stockholm,
medan den nominella reavinstskatten pd 22
procent inte lingre kan skjutas upp. Om-
liggningen av fastighetsskatten frin 16pande
beskattning till h6jd reavinstskatt har darfor
skadat marknadens funktionssitt. Lépande
beskattning av bostider skulle underlitta
tillvixten i de tita miljder dir agglomera-
tionsfordelarna ir storst.

Att underlitta tillvixten av storstadsom-
ridena forutsitter iven forbittrad infra-

struktur och utbyggd kollektivtrafik. Sir-



skilt viktiga dr satsningar pa den regionala
spirbundna trafiken.

4.ETT RAMVERK FOR
INNOVATIONSPOLITIKEN
Framgangarna f6r de penning- och finans-
politiska ramverken har fitt deskilliga att
efterlysa liknande "ramverk” f6r andra poli-
cyomrdden. Men framgingarna ir svira att
upprepa. Icke desto mindre ir det viktigt att
ocksd pa innovationspolitikens omride ar-
beta efter regelverk som skapar trovirdighet
och transparens. Utifrin vir syn pd hur eko-
nomin fungerar — decentraliserad kunskap,
motet mellan individ, idé och den omgivan-
de ekonomisk-politiska miljon — vill vi trots
alla analytiska och politiska svarigheter
sammanfatta vir analys i nigot som kan
kallas ett ramverk for innovationspolitiken.
Det riktar in sig pa de tvd huvuduppgifter vi
presenterat ovan — att bygga upp och samla
ihop kunskap och att sprida och kommersi-
alisera kunskap.*

Bygg och samla ihop kunskap

Den forsta pelaren i virt ramverksforslag —
en globalt konkurrenskraftig kunskapsbas
— bygger pi foljande rekommendationer:

1. Sverige bor utifrin den internationella
PISA-rankingen sitta upp kvantitativa
mdl for svenska elevers ranking och pre-
station inom PISA-systemet.

2. Universitets- och hogskolor bér uti-
frin best practice-erfarenheter frin an-
dra universitet anvinda sig av de peda-
gogiska metoder som visat sig ha storst ef-
fekt pd innovation och entreprendrskap.
Studenter bor involveras mer i innova-
tions- och entreprendrskapssatsningar.

4 Vinoterar att iven OECD inleder sin nya innovationsstrate-
gi med att sld fast behovet att driva pa "the creation and diffusion

of knowledge” (OECD 2010).

3. Resurser till forskning och innovation
bor i hogre utrickning fordelas efter
kvalitetskriterier och universitetens auto-
nomi bor forstirkas. Det bor stimulera
till fordjupad samverkan och mer
méngfald i relationerna med niringsli-
vet.

4. Forsknings- och innovationsproposi-
tionerna bor kompletteras med en mer
langsiktig intentionsframskrivning roran-
de de statliga forskningssatsningarna
— forslagsvis med en horisont p4 tio till
tolv ar. Detta skulle skapa storre forut-
sigbarhet och fortroende hos savil ni-
ringsliv som inom akademin.

De tv3 forsta av dessa rekommendationer
ir av typen avsiktsforklaring medan de tva
sistnimnda skulle kunna beslutas av riksda-
gen.

Spridning, innovation och kommersialisering
av kunskap

Den andra pelaren handlar om att omvandla
kunskap till innovation. Hir vill vi lyfta
fram foljande sex forslag:

5. Regelrddets oberoende bir stirkas. Regel-
ridet bor ha mandat att blockera regle-
ringar som for med sig stora samhills-
ekonomiska kostnader. Regleringar
som inte anvinds eller blivit obsoleta
ska successivt rensas ut och myndighe-
terna iliggas att gi igenom sin regel-
massa och foresla forenklingar.

kundvalsmodeller och
vilfirds-

marknader kriver andra former av

6. Avreglering,

konkurrensneutralitet pa

overvakning och uppféljning 4n vanli-
ga konkurrensmarknader. Idag ir
Konkurrensverket tillsynsmyndighet
for offentlig upphandling, lagen om
valfrihet och konkurrenslagen. Det
brister dock i uppfoljning och évervak-
ning av kvalitet och kundinformation.
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Konkurrensverket eller annan limplig
myndighet bér fi make att 3tgirda
brister med trovirdiga och ekonomiskt
kinnbara sanktioner.

7. Staten kan i hégre utstrickning till-
handahilla infrastruktur, information
och statistik som i sin tur kan anvindas
av privata aktdrer for att bygga foretag
och skapa innovationer. Samarbeten
som kan stirka den svenska innova-
tionsprocessen bor uppmuntras ge-
nom tex. ett offentligt register dir
innehavare av svenska patent stimule-
ras att limna bindande licensierings-
dtaganden.

8. Den offentliga sektorns organisation, led-
ning och styrning maste priglas av tyd-
liga kriterier och drivkrafter som frim-
jar innovation, kvalitet och produktivi-
tet. Innovativa 16sningar bor ge utslag
direkt i den anstilldes eller verksam-
hetschefens lonekuvert.

9. Det svenska skattesystemet bor i hogre
grad utgd frin ett entreprendrskaps-
och innovationsperspektiv. P kort sike
anser vi att tre itgirder bor prioriteras:
optioner kapitalbeskattas, progressiviteten
i inkomstskatterna minskas och likstdllig-
het bor gdlla mellan lane- och egenkapital-
finansierad verksambet. Skattesystemet
mdste undvika inlisningseffekter for
potentiellt riskkapital och eventuella
statliga insatser begrinsas till de tidi-
gaste investeringsfaserna. Pi lingre
sikt bor dgarskatterna anpassas till en
niva som inte dverstiger genomsnittet

for konkurrentlinderna.

10. Kunskapsspridning, innovation och

produktivitet befrimjas av firre be-
slutshierarkier och storre regioner,
geografisk tithet och klustereffekter.
Politiken bér dirfor ha som tydlige
mal att stirka befintliga eller framvix-

ande kluster genom arbetsmarknads-,
bostads- och infrastrukeurpolitik.

Av dessa sex rekommendationer ir de tre
forsta och huvuddelen av skatteforslagen
mer limpade att befistas i lagstiftning. De
ovriga har karaktir av avsikesforklaring,

Sammantaget bygger siledes virt ram-
verk pa tio innovationspolitiska principer —
tio "budord” fér innovationspolitiken. Ge-
nomférande och trovirdighet kriver att flera
av dessa konkretiseras i lagstiftning. Innova-
tionspolitiken bér ocksd generellt lyftas
fram av den hogsta politiska ledningen, gir-
na i form av en innovationsberedning med
uppgift att vara vakthund och padrivare 6ver
hela filtet av de policyomraden vi hir tagit
upp.

Vi inser naturligtvis att inte alla dessa
forslag kan genomféras pd en och samma
ging. Malkonflikterna gentemot andra poli-
tikomriden ir i vissa fall betydande. Men
som bruttolista for ett mer innovativt och
entreprendriellt Sverige ser vi det inda som
viktigt att presentera denna helhet. For den
innovativa och entreprendriella politikern
finns ingen brist pd uppgifter.

REFERENSER

Acemoglu, D., P. Aghion och F. Zillibotti (2003):
"Distance to Frontier, Selection and Growth’, Journal of
the European Economic Association, vol. 1, s. 630—-638.
Braunerhjelm, P. (2012): "Innovation and Growth’, i
M. Andersson, B. Johansson, C. Karlsson och H. Ls6f,
red., Innovation and Growth: From R&D Strategies of
Innovating Firms to Economy-Wide Technological Change.
Oxford University Press, London.

Braunerhjelm, P., K. Eklund och M. Henrekson
(2012): Ett ramverk for innovationspolitiken: Hur gra



Sverige mer entreprendriellt? Samhillsforlaget, Stockholm.

Henrekson, M. och T. Sanandaji (2012): "Beskattning
av personaloptioner och innovativt entreprendrskap:
Expertrapport till Fretagsskattekommittén’, tillginglig
[online]: http://www.sou.gov.se/fsk/rapporter.htm,
Finansdepartementet, Stockholm.

Howitt, P. (2007): " Innovation, Competition and
Growth: A Schumpeterian Perspective on Canadas
Economy’, C.D. Howe Institute Commentary, issue 246,
C.D. Howe Institute, Toronto.

Hakansson, S. (2012): " Vilka marginaleffekter kan vi
tillita?, Ekonomisk Debatt, drg, 40, nr 3, 5. 52-54.

IVA (2011): Innovationsplan Sverige — undetlag

till en svensk innovationsstrategi. Slutrapport

f6r projektet Innovation for tillvixt, Kungl.
Ingenjorsvetenskapsakademien, Stockholm.

Lucas, R. E. (1988): "On the Mechanics of Economic
Development’, Journal of Monetary Economics, vol. 22,
s.3-42.

OECD (2010): The OECD Innovation Strategy: Getting
a Head Start on Tomorrow. Paris: OECD.

Romer, P. M. (1990): "Endogenous Technical Change’,
Journal of Political Economy, vol. 98, s. S71-5102.

85



