Stolta sondagsforkunnelser racker inte for att
minska valfardsgapet inom EU
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Forra veckan stod Sverige som vard for ett EU-toppmote for rattvisa jobb och tillvaxt. Stats- och
regeringscheferna samlades for att proklamera EU:s pelare for sociala rattigheter och darmed satta
sociala prioriteringar och social rattvisa i centrum for unionens verksamhet.

Men, efter den finansiella krisen racker inte stolta deklarationer och till intet férpliktigande
forkunnelser. EU genomgar sin allvarligaste kris sedan undertecknandet av Romfoérdraget fér 60 ar
sedan till f6ljd av de senaste arens finansiella kris, flyktingkris och brexitkris. For att finna en béttre
balans mellan marknadsintegration och social rattvisa kravs darfor att sjalva ansvarsfordelningen
mellan 6verstaten och medlemsstaterna tas upp pa agendan.

Den finansiella krisen har dragit isdr Europa. Trots att EU satt kampen mot fattigdom och socialt
utanforskap som en av EU:s topprioriteringar genom Europa 2020-strategin har utvecklingen i basta
fall varit oférandrad, men i manga medlemslander gatt i motsatt riktning. Enligt den senaste
sammanstallningen fran EU:s egen statistikbyra, Eurostat, riskerar var fjarde EU-medborgare att
hamna i fattigdom eller social utslagning — runt 120 miljoner européer. Och skillnaderna mellan
landerna ar stora. Varst ar situationen i Bulgarien, Rumanien och Grekland, medan medborgarna i
Finland liksom i Tjeckien och Nederlanderna l6per betydligt lagre risk att drabbas av fattigdom eller
social utslagning.

Aven arbetsldsheten drabbar linderna olika hart. Ungefar var femte grek och spanjor har blivit
arbetsl6s i sparen av krisen medan Tjeckien och Tyskland endast har en arbetsloshet pa 2,7
respektive 3,6 procent. Ungdomsarbetsldsheten varierar mellan 7,1 procent i Tyskland och 47,3
procent i Grekland. Risken &r saledes att ett bestaende valfardsgap ar pa vag att etablera sig mellan
Europas vialmaende ekonomier och de lander som halkat efter.

Unionssamarbetet star saledes infor en gigantisk social och ekonomisk utmaning samtidigt som
sokandet efter I6sningar sker mot bakgrund av stora framgangar i Europa for de politiska krafter som
vill rulla tillbaka EU-samarbetet, minska rorligheten pa den inre marknaden och stinga granserna.
Storbritanniens val att limna EU-samarbetet ar det tydligaste uttrycket for detta missndje, vars
konsekvenser for Europa vi hittills endast anar.

Pa pappret har EU-samarbetets sociala dimension fatt 6kad vikt sedan Lissabonférdraget 2009 da
rattighetsstadgan och malet om en social marknadsekonomi skrevs in i fordraget. Genom Europa
2020-strategin har ocksa unionen atagit sig att bland annat lyfta minst 20 miljoner européer ur
fattigdom. Med den nu framférhandlade pelaren for sociala rattigheter tar EU nasta steg i denna
utveckling.

Men fragan ar om dessa gemensamma varderingar och till intet forpliktigande rattigheter ar
tillrackliga for att tillgodose unionens hdga ambitioner? Eller kravs en mer gemensam



arbetsmarknadspolitik, mer sociala investeringar och en gemensam europeisk socialforsakring for att
mota den sociala utmaningen? | en kommande internationell forskarvolym — Bridging the prosperity
gap in the EU: the social challenge ahead (Edward Elgar 2018) — analyserar vi tillsammans med
ledande svenska forskare inom ekonomi, juridik och statsvetenskap den stora sociala, ekonomiska
och politiska utmaning som EU-samarbetet star infor.

Slutsatsen ar att de sammanflatade kriserna visar att EU:s grundkonstruktion ar ofullstéandig och inte
formad for att hjalpa de varst utsatta landerna eller ens de individer som mest behover det i
kristider. Tvartom vilar ansvaret for social rattvisa pa medlemsstaterna sjalva, dar variationen i
ambitionsniva ar betydande mellan medlemslanderna. Darfér menar ocksa EU-ledarna valdigt olika
saker nar de talar om det “sociala Europa”. Somliga avser betydande omférdelning genom en
ambitios valfardsstat medan andra avser minimistod till de allra fattigaste. Somliga menar att
medlemsstaterna sjalva bor ansvara for detta medan andra anser att EU bor ha en mer framskjuten
roll for att astadkomma social rattvisa.

Varden for toppmotet — Sveriges statsminister Stefan Lofven — slog tillsammans med EU-
kommissionens ordférande Jean Claude Juncker nyligen fast i en debattartikel att “ett rattvisare och
mer socialt Europa maste vara sjalva kdrnan i var union.” Men vagen dit ar holjd i dunkel. En union
dar klyftan mellan "vinnare” och "forlorare” pa den europeiska integrationen tillats véxa ar domd att
misslyckas. Darfor borde Lofven och Juncker verka for att diskussionen om gemensamma sociala
prioriteringar ocksa adresserar konkreta fragor som ror ansvarsfordelningen mellan dverstaten och
medlemsstaterna.

Tre exempel pa sadana fragor som forskarna i var bok lyfter fram som sarskilt avgérande for
mojligheten att minska valfardsgapet ar:

e Hur ska socialforsakringarna och EU-medborgarnas sociala rattigheter organiseras i
framtidens EU, pa nationell eller europeisk niva?

e Vilken politisk niva ska bara huvudansvaret for att tackla ungdomsarbetslésheten och det
vaxande valfardsgapet mellan generationer?

e Ska EU-landerna ta ett gemensamt ansvar for att skapa effektiva och opartiska
samhallsinstitutioner, eller ar detta en fraga for varje medlemsstat for sig?

EU:s framtida betydelse kommer av allt att doma att bero pa dess formaga att minska det
valfardsgap som kriserna skapat. Det ansvaret kan inte dagens EU:s ledare franhdnda sig genom att
proklamera stolta sondagsférkunnelser.
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