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Allt fler genomskddar troligen hdgskolans utforsbacke.
Den dr en del i en utbildning i forfall. Hogskolans legiti-
mitets- och statuskris vintar om hornet. Forhoppningsvis
dr det fortfarande tid att vinda utvecklingen.

Mats Alvesson

Pudelns kirna: Institutioner, som formdr forstirka sin
egen legitimitet, dr vad vi behover.

Sverker Gustavsson



Forord

Det kommer allt fler tecken som tyder pa att resurserna vid svenska akade-
miska lirositen i manga fall ar f6r sma, men ocksa att de resurser som finns
inte anvinds pé bista sitt. Overgangen fran ett universitet dir en mindre del
avvarje arskull studerade, till dagens massuniversitet som tar emot &ver half-
ten av varje arskull, har varit allt annat &n problemfri. Kvaliteten p4 méanga
utbildningar ar lag. Studenterna ligger i en del fall inte mer &n tio timmar i
veckan for att klara av vad som definieras som heltidsstudier, men trots de
laga kraven ar det manga som inte klarar studierna. For att sikra ekonomin
har larare och institutioner tvingats sinka sina krav. Resultatet har blivit det
torvintade — allt for manga examineras med svaga kunskaper.

Froet till denna skrift sattes nir Patrik Engellau och Gésta Walin konsta-
terade att det i Sverige inte tycks finnas nagon - ej heller de sjilva — som har
en bra plan for vad som borde goras for att vitalisera det svenska systemet
for hogre utbildning. Om ingen annan gor en sidan plan far vi vil gora en
sjdlva tillsammans med nagra kloka personer, sa de till sig sjilva.

Pa den vigen dr det. Det hir ér ett forslag till en universitetsreform, som
vi med varm hand 6verlimnar till en utbildningsminister fér implemente-
ring. Vi inser givetvis att sannolikheten for att s& sker knappast ar hundra
procent, men om det inte blir sa hoppas vii alla fall att var skrift ska bidra till
att initiera en bred diskussion bland dem den ber6r.

Egentligen borde skriften kanske heta Universitetsutbildningsreform!
eftersom den handlar om utbildningen, inte om forskningen. Vi menar dock
att de forslag som har limnas bor vara fullt férenliga med den universitets-
forskningsreform som landet sannolikt ocksa behover.

For att undvika missforstand vill vi ocksa betona att det material vi arbe-
tat fram inte dr underbyggt med fullstindiga referenser. Ambitionen har inte
varit att sdtta oss in i allt som andra tinkt och skrivit i frigan pa senare ar. I
stillet handlar det om att vi — en grupp personer med lang erfarenhet av aka-
demisk verksamhet - i forsta hand pa basis av vara egna erfarenheter bade



vill ge en bild av situationen och f6resla ett antal mekanismer som kan vinda
den negativa utvecklingen och fa iging en process som leder at ritt hall.

Vi dr inte ensamma om att larma och komma med f6rslag till forandring-
ar. Sveriges universitets- och hdgskolefsrbund (SUHF) lade efter en om-
fattande intern process fram sitt forslag for ett drygt ar sedan. Detta forslag
pekar, enligt var analys, i fel riktning. Detsamma ser ut att gilla det forslag
universitetskanslern Harriet Wallberg arbetat fram. Hon har pa regeringens
uppdrag utrett och kommit med forslag om hur kvalitetssikringssystemet
for hogre utbildning ska organiseras. Hennes utredning 6verlimnades till
Utbildningsdepartementet i december férra aret och var dnnu inte offent-
lig ndr denna bok gick i tryck. Vi hoppas darfor att vért forslag ska ses som
ett konstruktivt bidrag till den pagiende diskussionen och det forestaende
reformarbetet.

Patrik Engellau har varit initiativtagare, huvudsekreterare och den som
hallit i pennan. Anders Bjornsson har lagt ned mycket arbete pa att finslipa
texten och bidragit med ett antal textavsnitt. Magnus Henrekson har, forut-
om att han bidragit med ett antal egna textavsnitt, tagit stort ansvar i slut-
fasen av projektet nar argumentationen finslipats och hallit i de iterationer
som gjort att vi kunnat konvergera och samfillt stilla oss bakom en gemen-
sam text. Avslutningsvis har hela texten granskats av Fredrik Andersson vid
Institutet for Néringslivsforskning (IFN).

Framtagandet av denna bok har majliggjorts genom bidrag fran Stiftelsen
Den Nya Vilfirden, Stiftelsen Millenium och Stiftelsen Leo Huss Walin.

Anders Bjornsson
Patrik Engellau
Inger Enkvist
Magnus Henrekson
Jonas Nycander
Gosta Walin



Sammanfattning

Den reform som hir féreslas giller grundutbildningen till och med master-
nivan och endast indirekt forskningen.

Bakgrunden ir att studenternas kunskaper brister i kvalitet. Trots — eller
kanske pa grund av, som manga skulle formulera det — alla de reformer som
genomforts under de senaste artiondena ser vi ingen vindning till det battre,
snarare tvartom.

Man kan kibbla i evighet om orsakerna till detta trista tillstaind. En del pe-
kar pa elevmaterialet: dels har eleverna allt simre kunskaper nir de lamnar
gymnasiet, dels dr den hogre utbildningen numera 6ppen for halva arskul-
lar, vilket rimligen medfor att den genomsnittliga studentens studieférmaga
sjunker. Andra pekar pa HAP-systemet, alltsa att universiteten far betalt av
staten per utdelade studiepoing, sa kallade helarsprestationer, nagot som
ger institutionerna ekonomiska incitament att slippa igenom &ven studenter
som egentligen inte har uppnatt den kunskapsniva som man skulle 6nska.

Andra, sirskilt universitetsldrarna sjilva, pekar pa att de pa olika sitt har
frantagits makten 6ver verksamheten. Makt har i stillet hamnat i hinderna
pa staten, byrakrater och administratorer inom grundutbildning och forsk-
ning och sa kallade féretridare for allménintresset (lds: niringslivet, olika
korporationer samt studenterna sjilva). Dirigenom har professionen — allt-
sa lararkaren vid universitet och hogskolor — forlorat mojligheterna att upp-
ratthalla den kollegialitet, sjilvkontroll och det omdéme som var det gamla,
framgangsrika, universitetets sartecken och adelsmairke.

En ofta utpekad skurk i sammanhanget dr de organisationsteorier som sam-
manfattningsvis kallas New Public Management och som sedan 1980-talet har
spridit sig som en l6peld genom nistan alla linders universitetsvisen liksom
inom sjukvarden och andra delar av den statliga och kommunala sektorn. En
ytterligare faktor ar att studenterna i allménhet — och vi 4r vil medvetna om att
detta inte ar sant for alla utbildningslinjer — pa det hela taget dgnar studierna
mindre tid och anstriangning dn vad som utgor en gedigen heltidsinsats.
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Ansvaret
Ett allvarligt problem med den ordning Sverige idag har, 4r att man inte vet
vem som har ansvaret fér misslyckandena (eller for eventuella framgéngar).
Som det nu ar skyller alla p4 alla, pa studenterna som inte vill anstringa sig,
pa New Public Management som har 6versvimmat lirositena med onddig
byrékrati, pa universitetsldrare som inte vill utbilda utan bara forska, pa all-
manforetradare i larositenas styrelser som inte ens vet hur man stavar till
professionell kollegialitet.

Det ar inte bra. Kungstanken i denna reform ir att professionen av uni-
versitetsldrare har ansvaret for resultatet. Utbildningsministerns uppgift blir
darfor:

@ att ge professionen tillrickligt med handlingsfrihet och manéverutrymme
for att den ska kunna ta det ansvaret och

@ att inritta kontrollmekanismer for att se till att professionen faktiskt tar
sitt ansvar.

Det senare dr en forutsittning for att medborgaren i allminhet ska kunna ha
fullt fortroende f6r den akademiska professionen och den verksamhet som
bedrivs vid de hogre larositena.

For att det hir ska fungera krévs att professionen och politiken kommer
overens eller &tminstone lyckas etablera ett gemensamt synsitt nér det giller
vad verksamheten ska astadkomma. Malet ska vara att utbildningens kvali-
tet forbattras genom att studenterna 6kar sina anstrangningar och genom att
lararna stiller ordentliga krav s att studenternas resultat forbattras samt att
studenter och institutioner, kanske hela lirositen, som inte haller mattet far
dgna sig 4t nagot annat.

Vad detta kommer att betyda i antal arligen avlagda examina 4r svart att
avgora. De kommer sannolikt inte att bli fler, men fragan ar hur mycket firre
de blir. Svaret pa den frigan bestims av hur vil ldrarna lyckas entusiasmera
studenterna till ytterligare anstringningar.



Makt till professionen

Det forsta och kanske viktigaste inslaget i reformen &r att professionen far
tillbaka inflytandet och kontrollen 6ver lirositena. Detta kan dstadkommas
genom ganska obetydliga férindringar i hogskoleforordningen, till exem-
pel att rektor utses pa det gamla sittet av den egna ldrarkaren. Vidare ska
det stadgas att lirositets larare, tillsammans med rektor, har en betryggan-
de réstmajoritet i styrelsen. De 6vriga ledamoéterna kan sedan, liksom idag,
utses dels av studenterna, dels av regeringen pa forslag av en nominerings-
grupp (enligt det i och for sig tvivelaktiga skick som stadgas i hogskolefor-
ordningen).

Detta innebar att professionen faktiskt fir betydligt mer makt dn den haft
pa linge. Den sé kallade autonomireformen, som genomf6rdes for nagra ar
sedan, dverforde visserligen avsevird makt till lirositena, men inte till pro-
fessionen. Makten hamnade i stillet hos administratorer och allmanfore-
tradare i lirosdtenas styrelse och ledning. Den reform vi nu foreslar handlar
till stor del om att dndra pa detta.

Till exempel innebar den nya friheten att lirositena sjilva kan fordela
sina intdkter pa det sitt styrelsen 6nskar. De statliga anslagen behover inte
anvindas som staten hade tinkt det, utan kan fordelas enligt andra prin-
ciper.

Detta innebir emellertid inte att universitetslirarna far helt fria hinder
att styra och stilla efter eget behag. Den frihet professionen far ar friheten
att sjilv bestimma hur bittre resultat ska astadkommas. Men resultaten
maste foljas upp. Universiteten fir inte bli en skyddad verkstad, utan vi for-
véntar oss att 6kad frihet leder till 6kat personligt ansvar, hingivenhet och
kreativitet hos universitetens lirare.

Ny, enhetlig och begriplig betygsattning

Betygsattningen vid svenska ldrositen ar idag ett bysantinskt ssmmelsurium.
Det finns ingen enhetlig betygskala och det finns déarfor ingen enhetlig upp-
fattning om vad ett betyg ar vart. I praktiken innebar det att man inte kan
jamfora betyg och kurskrav mellan de olika lirositena.

11
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Den universitetsreform vi foresldr hanterar problemet pa tva sitt. For det
forsta infors ett enhetligt betygssystem, forslagsvis Bolognasystemet. Betyg
meddelas dir enligt en sexgradig skala A-F, dir F betyder underkint.

Det andra sittet dr att universitetsldrare vid olika larositen sitter betygen
pa varandras studenter. Efter hand kommer detta att medféra att betygsitt-
ningen blir enhetlig.

Hittills har pa svenska hogre lirositen studentens egen lirare (eller i varje
fall institution) ensam gjort bedémningen av studentens kunskaper. Efter-
som den kunskapsniva som studenterna uppnar efter en genomgéngen och
tenterad kurs inte bara bestims av deras flit och begavning, utan ocksa av
lararens kompetens, foreligger hir ett dtminstone partiellt jav. Lararen sitter
ju delvis betyg pa sina egna insatser. Var reform dndrar pé detta.

Nir reformen trader i kraft far betyg inte lingre sittas enbart av foretrada-
re for studentens institution, utan betygsittare ska himtas fran oberoende
lirositen. Denna ordning dr den gingse i Norge och Danmark och tycks
fungera bra dir. Reformen stipulerar att det &ligger det enskilda lirositet att
sjalvt, genom kontakter med andra larositen, etablera ett sadant betygsitt-
ningssystem.

Larosétena far konkurrera

I samband med att reformen etableras pa lirositena bor transparensen 6ka
vad giller de olika lirositenas och utbildningslinjernas kvalitet. Syftet ar att
tydliggora for studenter och deras avnimare samt f6r Utbildningsdeparte-
mentet och myndigheterna hur utbildningens resultat utvecklas pa de olika
institutionerna. Det vet man inte idag. Det finns helt enkelt inte nagot till-
fredsstallande system for att bedoma institutionernas kvalitet for att darige-
nom kunna jamfoéra dem med varandra.

Ett viktigt steg i denna riktning blir att offentliggéra genomsnittliga exa-
mensbetyg for respektive lirosite och &mnesomrade. Aven om denna infor-
mation inte ger en full6dig bild av lirositenas kvaliteter, sa innebér en sidan
ordning att lirositena 6ppnas for inbordes vardefull konkurrens.

Studenterna vill rimligtvis soka sig till lirositen och institutioner med



erkint goda resultat eftersom en examen dirifran ger trumf pa hand nér de
ska soka arbete. Arbetsgivarna far genom det nya rangordningssystemet tyd-
liga signaler om vilka lirositen som kan forvintas leverera de bista framtida
medarbetarna.

Och framfor allt kan man rdkna med att lirarna vill jobba pa de férndmsta
och mest ansedda institutionerna.

Hirmed etableras en tydlig och vilgérande konkurrens mellan larosite-
na, nagot som tidigare saknats. Det handlar inte om vinstdriven marknads-
konkurrens, utan om en meritokratisk konkurrens som giller anseende och
akademisk status.

Systemet torde delvis bli sjilvreglerande. Lagpresterande institutioner
far fa sokande och dirmed fallande intikter. De kan till och med tvingas
ligga ned till f6ljd av brist p4 ekonomiska resurser. Skulle de anda hirda ut
kan myndigheterna, om de sa 6nskar, ligga ned dem for att forma studenter
att soka sig till lirosdten som bevisligen astadkommer ett battre resultat.

13
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Kapitel 1

Problemet

Tva anledningar att tro att svenska universitet presterar allt samre

Starka teoretiska skal talar for att studieresultaten — forskningen analyseras
alltsa inte i denna skrift — vid svenska ldrositen rimligtvis har forsimrats
under de senaste drtiondena. Det forsta skalet dr allmént och har med sam-
hallskulturen att gora. Det andra skilet har med sjélva lirositena och studie-
systemet att gora.

PISA-undersokningarna, som jamfor studieresultaten inom tre olika
kunskapsomraden for 15-aringar i ett stort antal linder 6ver hela vérlden,
visar att svenska grundskoleelever sedan millennieskiftet gradvis har pres-
terat allt simre. S4 ér fallet bade om man jamfor deras position i den inter-
nationella rangordningen och om man jimfor med vad svenska 15-aringar
presterat vid foregaende mittillfillen.'

Man kan inte skylla pa férsimrat elevmaterial, till exempel att en nivel-
lering skulle ha skett darigenom att allt storre delar av arskullarna omfattats
av studierna. Alla 15-aringar har gatt i skolan under hela den period under
vilken undersékningarna genomférts. Det férekommer i skoldebatten att
man pekar pa den genomsnittliga forsimring som troligtvis intriffat genom
att andelen jimforelsevis saimre forberedda invandrarbarn 6kat, men den
effekten racker inte for att forklara det stora kunskapstapp som undersok-
ningarna pavisar.

Den forsimring som intréffat méaste ha en generell férklaring och handla

1 Nar Sverige i borjan av 2000-talet fick sin forsta PISA-chock hade USA redan levt med motsvarande trauma i tva
decennier. President Ronald Reagan tillsatte en kommission for att utreda den amerikanska skolundervisningen.
Ar 1983 presenterade kommissionen sin slutrapport A Nation at Risk, dar det bland annat konstaterades "att vart
samhaélles utbildningsméassiga grunder eroderas av en stigande flod av medelmattighet som hotar vér framtid som
nation och folk. [...] Om en ovéanligt sinnad utlandsk makt hade forsokt patvinga Amerika den medelmattiga utbild-
ning vi har idag skulle vi ha betraktat det som en krigshandling.” (American President Ronald Reagan’s National
Commission on Excellence in Education 1983) Sedan dess har alla amerikanska presidenter velat presentera sig
som "the education president” och genomfort olika storslagna politiska program for att radda skolan. Dessa planer
tycks pa det hela taget ha varit verkningslésa: George H. W. Bush forsokte med en plan benamnd America 2000,
som dock aldrig passerade kongressen; Bill Clinton drev igenom kampanjen Goals 2000; George W. Bush skapade
No Child Left Behind och Barack Obama driver planen Race to the Top (Ravitch 2014).


http://en.wikipedia.org/wiki/Ronald_Reagan
http://en.wikipedia.org/wiki/National_Commission_on_Excellence_in_Education
http://en.wikipedia.org/wiki/National_Commission_on_Excellence_in_Education

om nagon sorts kulturférindring som hela samhillet, i varje fall barn och
ungdomar, genomgar. De danska barnpedagogerna Jesper Juul och Helle
Jensen menar att de skandinaviska linderna har varit forst i varlden med att
franga vad de kallar en traditionell "lydnadskultur”* Dagens barn vixer upp
i ett ssmmanhang dir det inte ldngre dr en sjilvklarhet att lyda auktoriteter,
vare sig foraldrar eller lirare. De gamla samspelen mellan forildrar och barn
och mellan ldrare och elever har dirmed satts ur spel, vilket skapat stor for-
virring. Juul och Jensen hivdar att vuxna och auktoriteter har blivit radvilla
och osikra pa sitt ansvar och sin uppgift, vilket gor att de ofelbart hamnar pa
defensiven. Det defensiva forhallningssittet gor att dldre och erfarna tappar
initiativet. Maktkamp uppstar och otrygghet skapas.

Vare sig det ligger nagot i just den forklaringen eller inte forefaller det
uppenbart att den genomsnittliga skoleleven i tilltagande utstrackning viljer
attinte helt och hallet ansluta sig till lirarnas uppfattningar om hur studierna
ska ga till - och kanske att lararna dérfor har slutat att framféra sadana upp-
fattningar med tillriacklig pondus; vad som ar hénan och vad som &r dgget
ar inte litt att veta. Samtidigt dr det svart att forneka att studenternas attityd
hianger samman med de pedagogiska idéer som inférts. Deras uppforande ar
helt enkelt i linje med dessa idéer.

Gardagens skolelever ar dagens universitetsstudenter. Det dr samma indi-
vider. Nar de borjar sina universitetsstudier har de siledes genomsnittligt
samre forkunskaper 4n de hade for nagra artionden sedan. Vidare gor de i
okande omfattning motstand mot den traditionella forestillningen att uni-
versitetslirarna definitionsmassigt har ett kunskapsovertag och att syftet
med utbildningen &r att studenten gradvis ska nirma sig lararens nivé.’

Det postmodernistiska paradigmet, enligt vilket det inte finns ndgon objek-
tiv sanning, bidrar till att ge studenterna vatten pa sadana kvarnar och ytter-
ligare undergriva den akademiska professionens auktoritet. Sarskilt giller

Juul och Jensen (2009).

Bak (2013) menar att svenska studenter utvecklat en sarskild distansloshet och darmed oférméaga till inlevelse i
historiska skeenden: "De resonerar ungefér sa hér: historien har arbetat lange och hart med en enda tanke i sikte:
att framproducera mig. Nu nér jag antligen finns i varlden har historien helt sonika gatt i pension.”

w N
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detta nir postmodernismen lar att "kunskap” egentligen ir ett instrument
for fortryck som makten anvinder for att hilla massorna i schack (Santesson
2014).4

En positiv bieffekt av lydnadskulturens nedging skulle kunna vara att
eleverna tinker mer sjilvstindigt, men om ett kritiskt forhallningssatt med-
for simre prestationer och skralare kunskaper ar inte mycket vunnet. Den
senaste PISA-undersokningen visar heller inte att svenska elever skulle ligga
hogt vad giller “kreativitet” utan aven dir ligger vi daligt till.> Arevik och
Thorén (2014 ) skriver sa hir:

Det brukar i debatten hivdas att svenska elever trots liga kunskaps-
resultat inda ar duktiga nir det kommer till kritiskt tinkande och krea-
tivitet. Men det stimmer inte, enligt denna rapport. [...] De svenska
femtondringarna klarar sig relativt bra nir det giller att 16sa statiska
problem liknande dem som finns i lirobocker och laxforhor. Men de
klarar sig simre nir det kommer till uppgifter som kriver mer intuitivt
tinkande, dér all information inte laggs fram, utan behéver komplet-
teras med tolkningar, kreativitet, uthallighet och nyfikenhet. OECD
rekommenderar darfor att svensk skola fokuserar mer pa att trina ett
Oppet sinne infor nya situationer, att eleverna vagar tvivla, ifragasitta
och i storre utstrickning anvinda intuition for att 16sa problem.

Det andra skalet att a priori misstinka att universitets- och hégskoleresul-
taten forsimras dr den volymexplosion som intréffat med start i slutet av
1960-talet. Sociala och politiska imperativ forde Sverige gradvis fran en si-
tuation dar universitetsutbildning var ett ndje och ett privilegium for kanske
fem procent av en arskull till att bli en rittighet, kanske rentav nagot slags
skyldighet, for breda lager, dar hilften eller mer av varje arskull forvantades
genomga hogre studier och faktiskt ocksa gor det.

4 Pink Floyd gav synsattet en pregnant formulering i laten ”Another Brick in the Wall” fran 1979: "We don’t need no
education, We don’t need no thought control, No dark sarcasm in the classroom, Teachers leave them kids alone,
Hey teacher leave us kids alone.”

5 Singapore, Sydkorea, Japan och Hongkong/Macao ligger i topp. Bésta vastlander &r Kanada och Finland pé sjunde
respektive attonde plats. Sverige hamnar pa tjugonde plats, strax efter Portugal. Se Skolverket (2014).



Man kan inte utga fran att just de fem procent som tidigare skickades till
akademiska larositen sakert utgjorde de fraimsta studiebegdvningarna, men
man kan rimligen anta att det finns en tendens att den genomsnittliga stu-
diebegavningen minskar ju storre andel av befolkningen som ska genomga
universitetsutbildning. Den genomsnittliga kvaliteten hos de studenter uni-
versitetslararna har att jobba med har med stor sannolikhet sjunkit.’ Att si r
fallet vidimeras avledande foretradare for Saco med dess ordférande Géran
Arrius i spetsen.” Med stod av en studie fran Institutet for arbetsmarknads-
politisk utvirdering, forklarar de att den snabba utbyggnaden av hogskolan
medfort "simre studentkvalitet”. I de hogsta betygsintervallen har 6vergang-
en till hogskolestudier sedan linge varit betydande:

Det finns inte nagot overskott av hogpresterande studenter som kan
antas nar allt fler platser tillkommer. Detta medfor att studenter med
allt simre férkunskaper kommer in nir hogskolan vixer.

De varnar for att universitetsstudier

reduceras till en arbetsmarknadsregulator som ska fixa fina siffror i
ett internationellt perspektiv. [ ...] I nuldget maste en rejil satsning
tor att hoja kvaliteten f6r de som redan studerar ga fore en ytterligare

utbyggnad av hogskolan.

I Klartext betyder detta att utbildningens svarighetsgrad har behévt sinkas
och undervisningens innehall och utformning dndras f6r att "alla ska med”.
Stravan efter fortsatt likvirdighet dven nér vixande grupper erbjuds akade-
misk utbildning medfér att samhillet gir miste om de extra insatser som de

6 Sa har skriver filosofidocenten Henrik Bohlin i Svenska Dagbladet den 11 april 2012: "Tidigare var universitetsstu-
dier forbehallna fem procent eller mindre av befolkningen, idag laser narmare hélften av alla ungdomar vidare.
Tidigare var hogre utbildning en inskolning i samhéllselitens varderingar och livsstil, idag kan den fér manga inne-
béra att tvingas in pa ett frammande och fientligt territorium. Ungdomar fran hem utan tidigare studietraditioner
laser pa hogskolan, inte av intresse for kunskapen utan for att det &r det enda sattet att fa jobb.”

7 Arrius, Regnér och Simonsen (2014).
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mest motiverade och studiebegavade hade kunnat bidra med. Aven detta
talar for att larositenas resultat gradvis forsamrats.®

Om det verkligen ligger till pa det sittet — om resultaten forsimrats inte
bara i teorin, utan ocksa i verkligheten — kan inte faststillas med sikerhet.’
For de akademiska larositenas del finns inga undersokningar av PISA-typ,
vare sig internationellt eller ens nationellt.’ De enda undersékningar som
kommer i ndrheten av nagon sorts kvalitetsbedomning ingér i det utvérde-
rings- och kvalitetssikringssystem for hogre utbildning som startades av
Haogskoleverket 2011 (Universitetskanslersimbetet fran 1 januari 2013).
Dessa undersokningar har emellertid hittills varit ndrmast av férsokskarak-
tar och inte haft till syfte att skapa nagon uppfattning av forindringar 6ver
tid. (Se vidare avsnittet "Hur det gar till idag” i kapitel 2.)

Var uppfattning, som alltsa inte grundar sig pa harda, statistiskt siker-
stillda data, utan mer pa vad vi uppfattar som allmdnna bedémningar och
stimningar inom professionen, dr att en genomsnittlig forsimring har intraf-
fat, men att forsaimringen slagit olika. En del utbildningar har inte drabbats
alls, andra har drabbats hart. Spannvidden har 6kat.

Det dr framfor allt tvé olikheter vi tror oss kunna iaktta. Den forsta ar
olikheten mellan lirositena. Nagra, till exempel universiteten i Lund, Upp-
sala och Stockholm och Karolinska Institutet, har enligt mangas uppfattning
klarat sig forhallandevis bra, medan framfor allt de regionala hogskolorna

8 Aterigen kan man paminna sig om att den utveckling som beskrivs har inte alls &r unikt svensk, utan internationell.
Murray (2008) menar att det egentligen inte & mer &n en knapp femtedel av varje arskull som har de ratta forutsatt-
ningarna for att klara en akademisk utbildning pé god niva.

9 Det finns andra enskilda nedslag som visar p& samma utveckling, till exempel Gunnar Oquists och Mats Benners
rapport Fostering Breakthrough Research: A Comparative Study, utgiven av Kungl. Vetenskapsakademien &r 2012.
Forfattarna undersoker Sveriges formaga att astadkomma spetsforskning: "Slutsatsen &r att trots att Sverige utmar-
ker sig genom att ge forhallandevis generdsa budgetvillkor for forskning sé presterar inte de svenska universiteten pa
samma niva som universiteten i de mera framgangsrika jamférelselanderna.”

10 Historikern Thorsten Nybom (2013b) skriver sa hér: "N&r man tar del av den offentliga debatten — exklusive
Utbildningsdepartementet — om det svenska forsknings- och hégre utbildningssystemet, kan man &tminstone fa
intrycket att det finns nagot slags vag konsensus om, att det nuvarande systemet &r behéaftat med ett antal tamligen
djupgéende problem och brister. Problem som, vél att mérka, inte i férsta hand handlar om pengar. Betraffande
problemens egentliga karaktar liksom betraffande lampliga motatgarder finns daremot ingen konsensus. Detta ar
foga forvanande eftersom det knappast gjorts nagon egentlig samlad analys av det svenska hégre utbildnings- och
forskningssystemet under de senaste dryga 20 aren.”



fatt tilltagande problem." Den andra olikheten rader mellan dmnena, dir
natur- och biovetenskaperna har klarat sig bittre dn de humanistiska och
samhillsvetenskapliga disciplinerna.

Kort om forskningen

Att vi i denna skrift inte explicit diskuterar forskningen och spelreglerna
for denna inom universitets- och hogskolesektorn — ls: incitamenten och
resurstilldelningen — betyder inte att vi betraktar forskningen som mindre
viktig.

Forutom att det problemkomplex vi tagit oss an 4r svart nog, dr medve-
tenheten om problemen och behovet av reformer storre pa forskningssidan.
Regeringen gav varen 2013 Vetenskapsradet i uppdrag att foresla dtgarder
for att bade hoja forskningskvaliteten och for att fa en bittre fordelning av
forskningsresurserna mellan hogskolor och dmnesomraden. Vetenskaps-
radet 6verlimnade sitt forslag pa omréadet till regeringen den 19 december
2014 (Vetenskapsradet 2014; Anell och Stafstrdm 2014).

Utgangspunkten i forslaget ar att kvalitet forutsitter konkurrens, vilket
det har gemensamt med véra forslag om hur utbildningen ska kunna for-
bittras. Vetenskapsradet foreslar att internationella sakkunniga ska granska
och utvirdera svensk forskning. Granskningarna ska enligt Vetenskapsradet
(2014, sid. 8) “vara kvalitetsdrivande och ocksé verka for att forskning av
hog kvalitet ska bidra till samhillets utveckling, samt for att pa ett transpa-
rent sitt ge bra underlag for resurstilldelning av viss del av basanslaget for
forskning och forskarutbildning”.

11 Universitetskanslersambetets Underlag for kvalitetsbaserad resurstilldelning (2013) ger méjligen belagg for detta.
Enligt bilaga 1 har 1 363 examina erhallit hogsta omdémet Mycket god kvalitet. Av dessa har 97 procent gatt till
sju larosaten, namligen universiteten i Lund, Uppsala, Linkoping, Umed, Géteborg och Stockholm samt Karolinska
Institutet. Ovriga trettiotalet larosaten har delat pa de &terstdende tre procenten.

12 Lé&rosaten har rétt att hitta p& egna kurser som ger dem intékter fran staten och beréttigar studenterna till hogskole-
poéng (som dock inte far raknas in i examen). For en del regionala hogskolor kan sddana enkla kurser bli en
betydande inkomstkalla. Ofta handlar det om rena hobbykurser, till exempel Trdningsformen Pilates (kurslitteratur:
boken Creating the Body You Want); Att odla orkidéer; Mykologi, det vill sdga svampkunskap, vilket i praktiken
handlade om svampplockning (kurslitteratur: Nya svampboken; ur kursbeskrivningen: "tag med odmma kléder och
fika").
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Larosdtena presterar inte efter sin potentiella firmaga

Den som studerar de i och for sig erkant otillforlitliga rangordningslistorna
over virldens basta universitet far girna intrycket att svenska larositen klarar
sig ritt bra. Enligt Times Higher Education Thomson Reuters 2013-2014 har
vi ett av virldens 100 frimsta universitet (Karolinska Institutet pa plats 36).
Att ett land med 0,1 procent av virldens befolkning har en procent av de
bésta 100 universiteten dr kanske inte si illa. Tittar man pa de basta 400
universiteten i samma unders6kning blir det dnnu bittre, for i den listan har
vi tio av ldrositena, 2,5 procent av totalen.

Topuniversities.com gor en stringare beddmning. Bara fem svenska aka-
demiska lirosdten kvalar in pa listan 6ver virldens 400 fraimsta universitet
(med KTH i topp pa plats 110).

Dessa internationella jamforelser, som vi dterkommer till nedan, ar sins-
emellan ojamf6rbara och foremal for stor oklarhet. I avsaknad av tillforlitliga
undersokningar, savil nationellt som internationellt, om de svenska larosa-
tenas kvalitet 4r vi hidnvisade till de uppskattningar som gors av erfarna och
omdomesgilla representanter for professionen. Hir finns, enligt var uppfatt-
ning, en oro &ver situationen och en kinsla av att ingen av de narmast beror-
da kontrahenterna — studenterna och universitetslirarna sjilva — presterar i
linje med sin egentliga formaga.

Studenterna

En forsta iakttagelse dr att studenterna inte ligger ned sirskilt mycket tid pa
just studier. Aven hir saknas stabila faktaunderlag. Man far néja sig med par-
tiella undersékningar och mer eller mindre vilgrundade bedémningar av
insatta personer. Men eftersom alla tycks peka i samma riktning — nimligen
att en genomsnittlig universitetsstudent bara studerar pa deltid — kan man
rimligtvis anta att det ligger till pa det sittet."

13 Redan 1970 visades i ett experiment vid Goteborgs universitet att nér studenterna inte tar studierna pa allvar hjalper
varken pengar, stédundervisning eller forlangd skolgang (Gardmark och Wright 1970).



Enligt en rapport fran Hogskoleverket — Studentspegeln 2007 (Rapport
2007:20 R) — anser studenterna pa det hela taget att studierna inte motsva-
rar heltidssysselsittning:'

Nistan 40 procent av de studenter som ar registrerade for heltidsstu-
dier tycker inte att det motsvarar heltidssysselsittning, och det dr en
okad andel jamfort med 2002. Det finns visserligen stora skillnader
mellan olika utbildningsomraden. Stérsta andelen studenter som
upplever studierna som heltidssysselsittning aterfinns inom ldkar-,
tandldkar- och apotekarutbildning, civilingenj6rsutbildning, véard-
och receptarieutbildning samt SLU-utbildning [...] De studenter
som dr registrerade f6r 20 poing uppger att de i genomsnitt lagger ned
mellan 21 och 25 timmar pa sina studier under en typisk sjudagars-
vecka [ ... ] Nirmare en femtedel av studenterna uppger att studierna
stiller for laga krav [...] Sammantaget ger resultaten en bild av att
utbildning inte fungerar optimalt.

Fyra ir senare kommer Hogskoleverket (2011) tillbaka med en ny utredning:

Knappt en tredjedel av studenterna liagger ner 40 timmar eller mer i
veckan pa sina studier. Men det varierar stort mellan olika hogskole-
utbildningar. Medicin- och odontologistudenter dgnar mest tid at studi-
erna medan humaniora- och teologistudenter ligger ner minst timmar.

I dag presenterar Hogskoleverket de svenska resultaten fran Euro-
student — en stor unders6kning om studenters sociala och ekonomis-
ka villkor. Sverige ir ett av 25 europeiska linder som deltagit. Un-
dersokningen visar att tiden som studenterna ldgger ner pé studierna
varierar stort mellan olika utbildningar. Studenterna inom medicin
och odontologi lagger ner mest tid, i snitt 40 timmar i veckan. Teknik-
studenterna ligger strax darefter. Humaniora- och teologistudenterna
dgnar minst tid i veckan at studierna, i genomsnitt drygt 20 timmar.
Aven lararstudenter samt studenter inom juridik och samhillsveten-
skap ldgger ner fa timmar i veckan.

14 Lars Haglund (2007), prorektor vid Karlstads universitet, replikerar i Universitetslédraren (Sveriges universitetslarar-
forbunds medlemstidning), att det inte alls ligger till pa det sattet, i varje fall inte pa Karlstads universitet och att felet
beror pa att studenterna inte forstod Hogskoleverkets fragor.
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Erik Strannegard, student vid dmneslararprogrammet vid Stockholms uni-
versitet, skriver sa hir pa studentkéirens blogg: "Nar jag fragar runt bland
studenterna dr det dock vildigt fa som lagger sa mycket tid, det brukar ricka
med 10-20 timmar per vecka. Min termin har alltsd i praktiken varit en ut-
bildning pa halvfart, aven om den riknats som helfart.”

Vikarierande lektorn David Tjeder vid Historiska institutionen vid
Stockholms universitet skriver sa har:"

I kursens utvirderingsformulir finns en frdga om hur manga
timmar i veckan studenten i genomsnitt har lagt ner pa sina studier.
De alternativ vi ger studenterna 4r: 0-10, 11-20, 6ver 21. Redan
skalan siger nagot om en hogskola som har kapitulerat infér hur lite
studenter dgnar sig at studier. P4 en heltidskurs som denna borde
skalan forstas ocksd innehélla alternativen 21-30, 31-40, mer dn 40.

Av sexton studenter har en student angett att hen studerat mer 4n 21 tim-
mar i veckan, och en har angett 0-10 timmar. Ovriga har alltsa lagt ned mel-
lan elva och tjugo timmar i veckan pa sina studier. Utfallet 4r inte unikt for
detta tillfille och denna kurs, utan ligger omkring snittet for vad studenter
uppger att de ligger pa studier.

Mycket har pa den sista tiden skrivits om studenters allt simre férkun-
skaper, framfor allt att de saknar férméga och traning i att lisa stora méngder
text, begripa vad som 4r mest relevant, och med egna ord aterge innehallet.
Detta ir sikert ett problem. Men det &r ett minst lika stort problem att stu-
denterna studerar sa lite. Problemet kanske inte dr att dagens studenter inte
formar studera, utan att de faktiskt inte studerar?

Med fasta studiegangar dir alla studenter maste f6lja samma ordning och
na samma mal sitts takten rimligtvis av de minst studiebegavade och ligst
motiverade eleverna; de 6vriga far helt enkelt mer fritid.'s

15 Tjeder (2013).

16 Att alla studenter ska na samma maél forefaller ligga inb&ddat i den forestéliningsvarld som har styrt universitets- och
hogskolepolitiken. Hogskoleverket skriver: "Oavsett hur vagen har sett ut, sé ska kvaliteten alltid vara sa hog att
studenterna nar malen i examensbeskrivningen. [...] Hogskoleverkets utvardering granskar i vilken utstrackning
studenternas faktiska studieresultat motsvarar de forvantade studieresultaten.” (Hogskoleverket 2012) Malen och
forvantningarna galler lika for alla. Det faktum att staten ersatter larosatena lika mycket for varje helarsprestation
(HAP) oavsett studentens vitsord kan vara ytterligare ett tecken pa denna instélining.



Kunskapssynen

Under de senaste hundra aren har synen pa kunskapens betydelse och uni-
versitetens roll genomgitt en avsevird férindring. Lange betraktades kun-
skapen dels som grund for nyttiga firdigheter, dels som ett virde i sig som
forvisso kunde leda till praktisk nytta. Forskningen var till f6r att uppticka
virlden — den materiella, men ocksa tankens och sjilens — och blottligga
dess hemligheter, vilket som bonus kunde fa effekten att manniskornas till-
varo forbittrades. Universitetens roll, vid sidan av forskning och kunskaps-
vérd, var att forbereda framtidens eliter for deras betydelsefulla framtida
arbeten. Till studierna horde inte minst inhdmtandet och utvecklingen av
gemensamma nitverk och en gemensam kultur."”

Under det senaste halvseklet har den ordningen radikalt omstépts. I
grunden ligger en delvis ny syn pa kunskap. Kunskapen betraktas idag som
en produktionsfaktor, kanske den allra viktigaste. Kunskap ar den kraft som
sdgs bestimma nationernas valgang. ”Vi maste satsa mer pd kunskap, var
tids mest avgérande produktionsfaktor”, skriver Globaliseringsradet i sin
slutrapport.'® Mest kunskap ger mest valstand."

Sjalvklart ar det inte bara Sverige som har anammat denna tankefigur.
Aven den 6vriga virlden borjade, liksom Sverige, att for nagra decennier
sedan betrakta kunskapen som en sjilvstindig och avgérande framgings-
faktor, en produktivkraft.

Paradoxalt nog har samtidigt ett antal pedagogiska teorier, som tvirt-
om nedvarderar kunskapen, eller atminstone ifrigasitter dess betydelse, fatt
starkt genomslag i savil skolor som akademiska lirositen. Den centrala tesen
i dessa postmoderna forestallningar 4r att fakta inte 4r viktiga eller till och

17 Se vidare Luthersson (2014). Det &r ocksa intressant att notera att John Stuart Mill bara brydde sig om kulturen,
inte om fardigheterna. Han sa s& har till studenterna vid University of St Andrews ar 1867: "[Universitetens] uppgift
ar inte att skapa skickliga jurister, l&kare eller ingenjorer, utan att skapa kompetenta och kultiverade méanskliga
varelser.” (Mill 1867)

18 Regeringskansliet (2009). Det ar inte sd att utbildningspolitiken nodvandigtvis brytt sig om just Globaliseringsradet,
men radets rapport ger sarskild emfas &t, och illustrerar darmed, ett vanligt tankande som forekommit &ven tidigare
och annorstades.

19 For femtio ar sedan fick skolbarn lara sig att Sveriges framgangar berodde pa malmen, skogarna och vattenkraften
(produktionsfaktorn naturresurser). Idag far de lara sig att det bara ar genom att Sverige blir ett kunskapssamhalle
som vi har en chans att halla oss pa toppen.

23



24

med att verklig forstaelse skulle hindras av faktainlirning. Anhingare till
detta synsitt menar att elever sjilva bor uppticka hur virlden ar beskaffad i
stillet for att bli undervisade.

Till exempel hiavdas det inte sillan att moderna ménniskor inte skulle be-
hova ha inldrda kunskaper eftersom dessa vid behov kan slas upp pa inter-
net.”® Detta dr, enligt var uppfattning och i linje med modern forskning om
hur hjirnan fungerar,?" helt fel. Man maste ha forkunskaper i ett amne (och
dessutom ett gott ordforrid) for att forstd det man slir upp. Man maste helt
enkelt ha kunskap for att 4 ytterligare kunskap (Christodoulou 2014).

Politiken griper in och professionen trangs tillbaka
Denna instrumentella kunskapssyn — att kunskapen ar en suverin kraft som
verkar nistan oberoende av sina virdar, alltsd de ménskliga hjdrnor ur vilka
den har uppstatt eller i vilka den blivit inmonterad — far politiska effekter.
Ibland uttrycks detta nyttoperspektiv sa krasst att man kan fa uppfattningen
att kunskapen ar det halmstra som ska halla Sverige och andra traditionellt
rika lander flytande ovanpa den annalkande vagen av flitiga utvecklingslin-
der”

For det forsta faller det sig naturligt att frigan om kunskapen blir en fraga
for politikerna; nationens huvudansvariga ledning i riksdag, regering och

20 | USA pagér sedan ett par &r tillbaka fullskaleexperiment med s& kallade MOOCs — Massive Open Online Courses —
vilket egentligen bara &r filmade foreldsningar av skickliga pedagoger som kan studeras pé internet. En MOOC-kurs
kan forstas ha hur ménga studenter som helst; det finns kurser med hundratusentals studenter. MOOCs kortsluter
universiteten och skapar en direktvag mellan kunskapen, representerad av en skicklig foreldsare, och studenten
vid sin dator. Resultatet verkar inte vara sarskilt imponerande. Bromwich (2014) rapporterar om en utvédrdering av
resultaten hos Udacity, ett ledande MOOC-universitet som véxt fram ur Stanford University. Ar 2013 blev ett antal
Udacity-studenter examinerade vid San José State University. Andelen godkénda blev 50,5 procent i statistik, 25,4
procent i algebra, 23,8 procent i matematik. Bromwich skriver vidare: "Universitetslarare har blivit massuppsagda
vid sadana resultat av administratérer och politiker som inte ens velat lyssna pa nagon forklaring.”

21 Se t.ex. Ingvar (2014) for en koncis sammanfattning.

22 Ur Proposition 2009/10:149 om o6kad frihet for universiteten: "Sverige paverkas starkt av den globala utveckling-
en. Den skapar stora utmaningar for vart land [...] Europeiska kommissionen [har] beskrivit utvecklingen ur ett
europeiskt perspektiv [...] | rapporten beskrivs hur utvecklingskraften globalt i manga avseenden forflyttas i riktning
mot lander i Asien och Latinamerika. Aven nar det galler forskning &r bedémningen att USA och Europa kommer att
forlora sin dominerande stélining [...] Sverige [maste] satsa pa kunskap och innovation som en viktig forutsatt-
ning for att kunna hantera de risker och majligheter som den globala utvecklingen medfor [...] Dagens forskning
blir morgondagens innovation och morgondagens innovation ger framtida jobb [...] Ur detta perspektiv har véra
universitet och hogskolor en central betydelse for valfard, tillvaxt och utveckling. Utbildning och forskning driver pa
samhéllets modernisering och fornyelse. Studenter vid vara laroséten tilldgnar sig kunskap, utvecklas som individer
och far battre forutsattningar att mota var tids stora utmaningar och snabba forandringar i livsvillkor.”



dmbetsverk kan sjilvfallet inte acceptera att nigot sa avgorande f6r framti-
den som kunskapen och dess utveckling limnas helt och héllet i hinderna
pa en profession som bestimmer 6ver sig sjilv och sina egna angeldgenheter,
till exempel hanteringen av kunskap. Det vore att ligga nationens framtida
6deihinderna pa en liten elit utan demokratisk legitimitet. Foretagsekono-
men Lars Engwall (2014) skriver:

Tidigare hade vara akademiska institutioner en stark professionell ka-
raktér. Pa det hela taget styrde de sig sjilva. Universitetens expansion
har emellertid krivt stora offentliga investeringar som gjort politikerna
mer angeldgna att bestimma 6ver styrningen av de akademiska institu-
tionerna genom regleringar och budgetar. P4 senare tid har det funnits
en tendens hos europeiska politiker att alltmer anvinda marknader for
resursallokeringen.

For det andra giller det for politikerna att styra produktionen av ny kunskap
— forskningen — sa att den inriktas pa ett for nationens ekonomi potentiellt
fruktbart sitt och dessutom faktiskt tas i bruk. Detta synsitt sammanfattas
tydligt i kommittédirektiv 2014:70 om Ledningsfunktioner i hogskolan:

Sveriges forutsittningar for tillvixt, sysselsittning och framtida val-
stind ir [ ... ] intimt forknippade med kvaliteten pa den hégre utbild-
ningen och forskningen och landets attraktionskraft f6r hogkvalifice-
rade personer [ ... ] Regeringens mal ér att utbildning och forskning
vid universitet och hogskolor ska bedrivas effektivt och hélla en in-
ternationellt sett hog kvalitet. Regeringen anser ocksa att ett nirmare
samband mellan utbildning, forskning och innovation bidrar till att
bade stirka kvaliteten i och 6ka nyttiggorandet av forskningsbaserad
kunskap [ ... ] Att forskningsbaserad kunskap nyttiggérs har ocksa bli-
vit en allt viktigare del av universitetens och hogskolornas bidrag till
samhillsutvecklingen.
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Utbildningsexplosionen ir bara ytterligare ett resultat av denna syn pa kun-
skapen. Ju fler som innehar utvecklingsrelevant kunskap, desto kraftfullare
effekter pa nationens tillvixt och utveckling. Det faktum att andelen univer-
sitetsstuderande av en arskull 6kade fran kanske fem procent {or ett halvse-
kel sedan till cirka 50 procent idag dr inget annat dn en bekriftelse pa detta
relativt nya synsitt pa kunskapens roll. Om larositena tidigare hade till upp-
gift att skola en framtida samhillselit 4r uppgiften idag att bibringa sa manga
som mojligt kunskap som kan ge praktisk nytta och darmed sikerstilla att
Sverige dven fortsittningsvis garanteras vélstand och vilfird trots en global
konkurrens som alltid framstills som "allt hardare”.

Massutbildningen forvandlar universitet och hogskolor frin hantverk
till industri. I stillet for ett antal sjilvstindiga, oavsittliga och sjilvsikra
mastare — professorerna — har universiteten alltmer kommit att styras av
utbildningsingenjorer som ligger upp planer for linga, enhetliga och stan-
dardiserade serier. I praktiken har detta medfért en maktforflyttning fran
fakulteterna till centrala instanser, fran professorer till administratorer, dven
administratorer pa de enskilda universiteten. Det gamla pittoreska systemet
med sina genier och idiosynkrasier har fatt ge vika for ett mer rationellt och
standardiserat uppligg.

Denna utveckling har gitt hand i hand med - och kom delvis att forverk-
ligas genom — utvecklingen av New Public Management (NPM), en lira,
vars fundamentala inneb6rd &r att organisationer bestir av en principal och
en agent. Principalen ir, i universitets- och hogskolefallet, statsmakten, som
har ansvaret for verksamheten, och agenten 4r professionen, som har till
uppgift att forverkliga principalens ambitioner. Podngen i detta tinkande ar
att principalen och agenten delvis har olika syften och agendor. NPM ut-
gor summan av de metoder varigenom principalen tar kommandot och styr
agentens verksamhet.

Kanske ar detta det mest betydelsefulla som de senaste decenniernas
universitetspolitik medfort: politiken har tagit makten 6ver professionen.
Professionen har alltsa, ssmmanfattningsvis, blivit pressad fran tva hall: frin



studenterna av vilka den inte kan férvinta samma engagemang och resultat
som tidigare, samt fran politikerna, som velat styra mer.®

Foretagsekonomiprofessorerna emeriti Lars Hallén och Ingemund Higg
gor foljande observation:**

Vi ser nu hur den inre organisationen pa méinga lirositen foriandras
pé ett sitt som forsvagar méjligheterna till kollegialt inflytande [alltsa
inflytande fran professionen; var anmérkning]. I stillet har den ad-
ministrativa hierarkin forstarkts. Principen om verksamhet pa veten-

skaplig grund urholkas.

Samtidigt har det dock férekommit en annan tendens, som kan verka mot-
sagelsefull, ndmligen politikernas ofta aterkommande forsakringar om sin
onskan att virna om ldrositenas sjilvstindighet och autonomi. I proposition
2009/10:149, En akademi i tiden — 6kad frihet for universitet och hogskolor,
presenterade den dévarande regeringen — som vl knappast i detta avseende
skiljde sig s& mycket frin féregiende och efterkommande regeringar — sitt
tinkande pa denna punkt:

Regeringen har i olika propositioner under de senaste aren gjort be-
démningen att den politiska styrningen ska minska och att univer-
siteten och hogskolorna ska ges ett 6kat sjilvbestimmande over sin
verksamhet. Det finns flera skil for detta. For det forsta anser reger-
ingen att 6kad frihet 4r viktigt med hinsyn till universitetens och hog-
skolornas sérskilda roll i samhillet. For det andra ser regeringen ¢kad
frihet som ett sitt att dstadkomma hég kvalitet i verksamheten. For
det tredje behover universitet och hogskolor enligt regeringens me-
ning 6kad frihet for att kunna bade samverka och konkurrera effektivt
i dagens globaliserade och foranderliga varld.

23 Bara for att illustrera att de foreteelser som har beskrivs inte alls bara ror Sverige kan det vara vért att redovisa en
bedémning frén Finland (Ahlback 2014): "Om hélften av &rsklassen skall ta hogskoleexamen [...] far det kdnnbara
samhaéllskonsekvenser. Det &r svart att tdnka sig att staten hade fortsatt att som pa 1950-talet ge professorerna fria
hander att anvéanda universitetets anslag efter eget forgottfinnande utan kontroll eller uppfoljning. Sarskilt i ett sam-
hélle sa starkt inriktat p& ekonomisk tillvaxt som 1980- och 1990-talets Finland blev det oundvikligt att stélla fragan
om universitetens effektivitet och om den pa nagot satt gick att héja. Man kan rentav fraga sig om inte resultatansva-
ret var priset som maste betalas for att 6verklassméannens universitet skulle oppnas for resten av befolkningen.”

24 Hallén och Hagg (2014).
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Trots regeringens ambitioner under manga ar har det inte blivit sa. Visser-
ligen har de enskilda lirositena i langa stycken ftt storre frihet fran staten,
men det har varit en frihet som inte frimst kommit professionen till del,
utan framfor allt lirosdtenas administratorer.

Hallén och Higg (2014) fortsitter:

Utfallet av den 6kade "autonomi” som larositena fick f6r négra ar se-
dan har blivit minskad akademisk frihet genom att den administrativa
ledningens stillning har stirkts pa bekostnad av det kollegiala infly-
tandet. Lirosatena tenderar att skotas som om de vore vilka myndig-
heter som helst.

Som Sverker Gustavsson papekar ar begreppet autonomi i det hir fallet tve-
tydigt och kan tolkas bade som att lirositenas administratorer ska fa mer att
sdga till om och som att professionen ska fa 6kat inflytande:*

Regeringens 16sning forbiser, som sagt, att ordet autonomi anvinds i
tva skilda betydelser. Den ena ar frihet f6r universitetsledningar. Den
andra dr integritet och civilkurage pa verkstadsgolvet.

Vad som i praktiken hint under de senaste &rtiondena ir att universitets-
lirarna stukats, vilket har varit en medveten strivan (samtidigt som lirosite-
nas resultat alltsa sannolikt férsimrats). Rektorer och styrelser, som inte alls
behover komma frén professionen och numera inte ansvarar infor profes-
sorer och andra ldrare, har tagit praktiskt taget all makt och styr med admi-
nistrativa metoder som universitetsldrarna ofta finner meningslésa och mo-
raliskt nedbrytande. Det gamla tjinstetillsittningssystemet, som styrdes av
professionen, dr upphavt. Till exempel har en professor ofta — praxis varierar
i viss utstrickning mellan de olika lirositena just till f6ljd av autonomire-
formen — mycket litet inflytande pa vem som ska tillsittas nir en vakans ska
fyllas pa hans eller hennes institution. Kravprofilen bestims ofta av nagon

25 Gustavsson (2014, sid. 18).



utan nira forbindelser med den berérda institutionen. Resurstilldelningen
gors utan att professionen har ett avgorande inflytande.

Ett resultat r att lararna anser sig splittrade mellan sina tre huvudupp-
gifter: att undervisa studenter som ofta har otillrickliga férkunskaper och
ibland inte accepterar lirarens auktoritet; att soka pengar till forskning
(eftersom forskning har hégre status @n undervisning och ldraren inte vill
fastna i undervisningen); att sitta i méten for att bevaka sina intressen i det
komplicerade administrationssystem som blivit resultatet av maktforskjut-
ningen fran professionen till administratorerna.

Anders Bjornsson (2013) har sammanfattat utvecklingen:

For forskande akademiker och oberoende intellektuella eller konst-
skapare, har den individuella friheten, alltsa friheten att bestimma
Gver arbetets innehall och uppliggning, krympt hogst visentligt — un-
gefir som skrahantverkaren en gang forlorade sin sjilvstindighet med
det kapitalistiska industrisystemets framvixt. De har blivit kuggar i
vad som i allt visentligt dr en industriell (vi kunde hir tala nirmast
om en kunskaps- och medvetandeindustriell) verksamhet och som
mits med samma effektivitets- och produktivitetsmatt som annan
storskalig tillverkning. [ ... ]

Det udda, det marginella, det som inte kan utvixlas i anvindbara
praktiker och tillimpningar fasas metodiskt ut eller sitts pa sadan
sviltkost att begdvningarna flyr filtet. Det universitara har redan dar-
igenom forlorat sin sirprigel som tankesmedja, som ett reservat for
reflektion. Allt som gors pa ett universitet eller en hégskola maste pa
ena eller andra sittet kunna kommersialiseras. [ ... ]

Ett kinnemirke for en profession ér att den i institutionellt hin-
seende bestdr av jamlikar: sedan kan de individuella prestationerna
vara av hogst varierande klass. Jimlikheten kolleger emellan praglar
diskussion och beslutsfattande — sociologen Hans L. Zetterberg har
allmént karakteriserat professioner som “kollegiestyrda yrken med
vetenskaplig bas”. Men vad som har skett pa universiteten ir att de
kollegiala styrformerna har urholkats och pé sina hall helt raserats.

29



30

Efter den senaste s kallade autonomireformen, signerad av liberala
politiker, har svenska universitet kommit att styras helt hierarkiskt,
uppifrin och ned, i en militirliknande befilsordning. [ ... ]

Detta ar inte en nidbild. Detta ar svensk akademisk misar. Detta ar
avskaffandet av all akademisk frihet, som i Sverige pd orwellskt vis har
omtolkats fran att vara individens autonomi till att bli institutionell
autonomi med en rektorsmakt som har utrustats med diktatoriska
befogenheter. [ ... ]

Akademiker ar idag ett kuvat slikte.

Forhallandena varierar som sagt mellan de olika lirositena. Till exempel
har universiteten i Stockholm, Lund och Uppsala med viss framgéang lyckats
rida spirr mot den utvidgade rektorsmakten. Och det finns manga represen-
tanter for professionen som gor motstand.

Betyg och incitament

De flesta verksamheter behover kvalitetskontrolleras. Den som utfor kva-
litetskontrollen tillimpar ibland en formaliserad ordning, till exempel
Expressens femgetingssystem och Bilprovningens tvagradiga skala med
betygen godkind och icke godkind. Sjilvklart bor kontrollanten vid betyg-
sattningen vara oberoende av den som ska kontrolleras: Expressens filmre-
censent bor inte vara syster till filmens regissor och en bilprovare ska inte
testa sin mammas eller sin egen bil.

Fragan ar vilka relationer som rader inom lirositen mellan dem som ska kva-
litetskontrolleras, alltsa studenterna, och betygsittarna, siledes professionen.

I den gamla ordningen, dir den akademiska professionens auktoritet inte
var ifrdgasatt, fanns ingen anledning att misstinka nagon sarskild eftergiven-
het fran lararnas sida. Tvirtom hade universitetslirarna ett egenintresse av
att driva upp studenternas kvalifikationer genom att hoja de krav som stll-
des pa dem, att tvinga dem att anstringa sig och pa sa vis bidra till verksam-
hetens och professionens status. En tanke som inte slog ndgon, eftersom det
inte verkar ha funnits nagot fog for den, var att man skulle behéva kontroll-
era lararnas betygsittning.



Det finns tva anledningar att misstinka att den process vi beskriver har un-
dergrivt den ordningen. Den forsta dr studenternas nya maktansprak — "lyd-
nadskulturens” sammanbrott — och den andra ir HAP-systemet.

Lydnadskulturens sonderfall har i kombination med den postmodernis-
tiska forestillningen att det egentligen inte finns nagon objektiv kunskap,
bara partsinlagor eller ideologiska tankebyggnader, lett till att studenter-
na inte drar sig for att ifrigasatta lirarnas uppfattningar och bedémningar.
Detta giller dven de betyg lirarna sitter, sirskilt som studenterna under sin
tidigare skolgang har blivit uppmuntrade att tvivla och kritisera (utan att
ndédvindigtvis ha utvecklat en saklig grund for kritiken). Om det inte finns
nagon sanning finns bara en uppsittning asikter, eventuellt férdomar, och
det ligger ddrmed nra till hands for en student att uppfatta sitt eget tyckan-
de som lika vilgrundat som lararens, kort sagt att inte acceptera nigra laga
betyg. Universitetslarare vittnar ofta om att en hel del anstringning gar at
till den sortens forhandlingar med mer eller mindre pastridiga studenter.
Eftersom studenterna i allmédnhet har ritt till hur manga omtentor som helst
kan lararna utsittas for ren utmattningsterror av studenter som kréver att fa
gora nya tentamensforsok som tar lararens tid.*

Annu storre problem kan liraren fi om studenterna i sin kursutvirdering
anger, vilket kan férekomma, om dn knappast inom alla utbildningslinjer,
att hans eller hennes kurser dr alltfor kravande. Det kan leda till att studenter
i framtiden faller ifran och att liraren bedoms vara pedagogiskt otillricklig
och dirmed himmas i sin karridr. Den tid r forbi nir en professor kunde
underkinna en betydande andel av en grupp for att han eller hon ansag att
studenternas kunskaper var otillfredsstillande.

Dessa forindrade maktforhallanden har, enligt méngas vittnesbord, lett
till betygsinflation. Professionen ger efter for studenternas krav. For att ingen

26 Universitets- och hogskoleradet, en av de tva centrala myndigheterna for universitetsvasendet (den andra ar
Universitetskanslersambetet), ger pa sin hemsida studenterna féljande anvandbara tips: ”Antalet tillfallen att skriva
en tenta &r i princip obegrénsat. Men hégskolorna far begrénsa antalet tillfallen for vissa kurser. Det maste da
anges i kursplanen. Det lagsta antalet gdnger du ska ha mojlighet att géra om en tenta ar dock fem ganger.[...] En
student som har genomgatt tva prov for en kurs eller en del av en kurs utan att ha fatt ett godként resultat har ratt
att fa en annan examinator utsedd.” Kélla: http://www.studera.nu/omstudier/omstudier/tentorochexamination.5.
27d86368130216405a680005979.html
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ska tro att detta pastiende baseras pa nagon sirskild smutskastning av for-
hallandena pa just svenska lirositen kan det finnas anledning att peka pa
rapporter om samma sak i USA. Sa hir skriver Charles Murray (2008):

Lirare dr utsatta for tryck att anpassa sig till studenterna till och med
ndr det giller frigan om vad som 4r korrekta och felaktiga svar. Talar
man med vilken universitetsldrare som helst sa far man hora forund-
rade beskrivningar av moten med studenter som anser att lirarens
kritik av deras arbete bara dr "din uppfattning” som inte har stérre
barkraft dn studentens egen uppfattning. En psykologiprofessor vid
San Diego State sa sa hir:

”Jag har hort det dar klagomalet till och med nir jag rittat uppenba-
ra felaktigheter som evighetsmeningar och misstag i kommateringen,
saker som definitivt inte handlat om asikter. Inte ens multiple choice-
fragor har varit fria fran sddana anklagelser. I en klass bestimde jag
mig for att kommentera de ritta svaren pa en del examensfragor. Ge-
nast borjade ett antal studenter argumentera mot mig om fragorna
och hivda att deras svar var riktiga. Eftersom det hir inte var en be-
démningsfraga var jag tvungen att aterigen forklara vilka svar som var
korrekta, men de fortsatte att argumentera.”

Klagomalen blir énnu vanligare och mer hogljudda nir ett lagt be-
tyg grundas pd ldrarens kvalitativa bedomning av en students uppsats
och det verkligen handlar om professorns uppfattning. D4 spelar det
ingen roll att professorns uppfattning formats under aratal av trining
och professionell erfarenhet. Tvirtom blir studenterna bara aggressi-
va om professorn dberopar sin trining och professionella erfarenhet.
Dirpa foljer déliga lararvitsord fran studenterna, sjunkande antal stu-
denter pé ldrarens kurser och snart nog ett mote med dekanus dir det
torklaras att lararen nog bor anpassa sig efter den nya verklighet som
giller i férhallandet mellan studenter och lirare om han ska ha nagon
framgang i sin bana som pedagog.

Resultatet blir forsvagad kvalitetskontroll och dirmed betygsinflation.



Den andra orsaken till samma sak ir HAP-systemet, som i NPM-anda infér-
des for ett par artionden sedan, och innebir att ldrositena far ersittning per
levererad helarsprestation (HAP). Nir ett lirosite ger en student 60 hog-
skolepoing klirrar det till i larositets kassa.””

Man inser litt att HAP-systemet ger lirositena starka incitament till betygs-
inflation. Om ett ldrosite sinker betygskraven, vilket det kan gora pa egen hand
utan att fraiga om lov, examineras fler studenter varigenom lirositets intikter
okar.”® Detta ekonomiska incitament att undergriva utbildningens kvalitet kom-
mer alltsa som 16k pé laxen i tillagg till samma effekt till foljd av maktforskjut-
ningen mellan studenter och profession. David Tjeder (2013) skriver sa hir:

Dagens system uppmuntrar till viss eftergivenhet mot kraven fran
enskilda larares sida. Arbetstyngda lektorer binder namligen ris om
sin egen rygg om de sitter underkinda betyg, eftersom detta leder till
stora mangder oavl6nat arbete i form av restuppgifter och omtentor.
En kollega vid ett annat universitet suckar trétt nér jag talar om vikten
av att underkinna studenter som inte uppfyller kurskraven, och med-
ger att hen i princip aldrig ger underkint — det skulle dta upp den lilla
forskning som ingar i tjinsten.

Inom professionen talas det ofta om en tendens hos larare att fly in i forsk-
ningen for att slippa denna tidsédande och trékiga hantering.

Finns det nagon faktor som hade kunnat motverka denna utveckling?
Mojligen hade den tidigare ordningen, med en stark och sjilvmedveten
kar av forskare och ldrare vid ett lirosite, kunnat utgora en broms. En sa-
dan kar hade troligen i kraft av nirmast moraliska sparrar kunnat begrinsa

27 Enligt NPM ska agenten, larosétet i det har fallet, ha betalt nar den gér vad principalen vill att den ska gora, alltsa
producera avklarade kurser. Den gamla ersattningsmodellen med éarliga anslag innebér, enligt samma tankande, att
larosatena far ersattning for att betala ut [6ner till professionen, vilket, fortfarande som NPM ser det, riskerar att leda
professionen till att fokusera pa annat &n produktion av examina.

28 Enintervjuad student som, nar detta skrivs, l&ser statsvetenskap vid ett av landets férnamsta léroséaten beréttar
foljande: "Examination gar till pa det viset att vi har ett examinationsseminarium pa 45 minuter dit det kommer
ett tjugotal studenter. Examinator ar en doktorand som vi normalt aldrig har tréffat. Han har forberett oss pa vad
examinationen ska handla om, till exempel samhallskontraktet hos Rousseau och Locke. Med 45 minuter och 20
studenter blir det hogst tvd minuter per student och det tar bara en kvart att googla fram nagot som récker till tva
minuters prat. Alla vet att syftet ar att alla ska bli godkénda.”
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urholkningen av betygsvirdet. Men med en profession som till stor del dr
nedtryckt och berévad en stor del av sin tidigare makt 4r den sortens mot-
stand svart att uppbada. Larositenas administrativa ledningar vill ha hog ge-
nomstréomning for att fa in pengar till organisationernas alla utgifter och en
trangd profession hjilper till genom att gropa ur betygen.

Om kunskap och om vem som ska styra dver och heddoma den

Pa universitet och hogskolor utvecklas och meddelas kunskap. Vad den kun-
skap dr som lirositena sysslar med lr aldrig slutgiltigt kunna anges. Riksdagen
har i hégskoleférordningens andra bilaga formulerat nagon sorts definition
genom att faststilla tre mal for examina:*

e Kunskap och forstdelse, vilket exempelvis betyder att studenten ska “visa
kunskap och férstaelse inom det huvudsakliga omradet (huvudomradet)
for utbildningen, inbegripet kinnedom om omradets vetenskapliga grund
och kunskap om négra tillimpliga metoder inom omradet”.

e Firdighet och formdga, vilket till exempel betyder "f6rmaga att soka, samla,
virdera och kritiskt tolka relevant information i en problemstillning”

o Virderingsformdga och forhallningssdtt, nagot som enligt olika statliga do-
kument kan betyda att "g6ra bedémningar med hinsyn till relevanta ve-
tenskapliga, samhilleliga och etiska aspekter”.

Sé kan man se det. Ett annat synsitt skulle kunna vara att kunskap bestar dels
av dmneskunskaper i disciplinomraden sisom medicin, ingenjorskonst, IT
etcetera, dir en student sa sméaningom ska ut6va ett yrke i kraft av sidana
fardigheter, dels av den sortens intellektuella kompetens som ligger mer i
korrekta och vetenskapliga mentala forhallningssitt samt formaga att virdera,
bedéma och reflektera.

29 Se exempelvis SFS 2006:1053, Férordning om &ndring i hogskoleférordningen (1993:100).



I vilket fall som helst 4r lirositenas uppgift att utveckla avancerad kunskap
genom vetenskaplig praktik och att verfora kunskap till individer som i sin
framtida tillvaro pa ett eller annat sitt ska anvinda den, kort sagt forskning
och utbildning. Att producera och formedla kunskap 4r universitetens och
hogskolornas primira uppgift.

Men till skillnad frin manga andra produkter ar kunskap vansklig att be-
doéma. Nir det giller fotboll, ishockey, bilar och mejeriprodukter vet man
vad som ér bra och daligt eftersom det finns resultat som oftast 4r litta att
mita. S3 r det for det mesta inte med kunskap (utom nir ndgon uppfinner
till exempel penicillin; sadant dr otvetydiga och direkt mitbara framgangar).
Kunskap maste granskas och virderas.

Den stora fragan dr hur detta ska ga till. Vem ska bedoma vad som ar rele-
vant forskning? Vem ska avgora vilken sorts kunskap studenter ska bibring-
as? Vem ska bedoma studenternas resultat? Tre kandidater anmiler sig: for
det forsta avnamarna, i huvudsak studenterna och néringslivet, som forvin-
tas ha nytta bade av studenternas kunskaper och av olika forskningsresultat
som kan leda till anviandbara innovationer; for det andra lirositenas forska-
re och larare; samt for det tredje politikerna, som, &tminstone numera och i
Sverige, finansierar och har starka férvintningar pa verksamheten.

Pa en marknad, dédr man tillverkar och siljer produkter som just bilar och
mejeriprodukter, ir det i stort sett avnimarna som bestimmer (enligt prin-
cipen att kunden alltid har ritt och att den producent som inte accepterar
detta faktum s sméaningom tynar bort). Men kunskap ir inte vilken pro-
dukt som helst. Mellan en mjélkkonsument och ett mejeri rader ett annat
slags relation dn mellan universitetslirarna och studenterna. I det forra fallet
ar tanken att producenten ska anpassa sig efter konsumentens 6nskemal,
medan det i det senare fallet rider motsatta forhillanden: tanken ar att stu-
denten ska anpassa sig efter universitetsldrarna, som rent definitionsmassigt
har ett kunskapsévertag som det ar utbildningens uppgift att eliminera eller
dtminstone kraftigt reducera.
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I en normal politikerstyrd och offentligfinansierad verksamhet giller nigot
som liknar marknaden: den som betalar bestimmer. Politikerna dr ombud
for viljarna och forvintas veta vad véljarna vill ha och ger darfor sina myn-
digheter® i uppdrag att gora just detta, till exempel att anldgga vindkraftverk
eller att ge pension och arbetsloshetsersittning.

Men si dr det inte nér det giller kunskap. Politikerna vet pa det hela taget
inte vilken kunskap som dr relevant och ej heller har viljarna som kollektiv
nagon siker uppfattning.

Den enda av de tre grupperna som har grepp om den svarbedémda och
svardefinierade kunskapen ér professionen sjilv. Av tradition har ocksa uni-
versitetslirarna bestimt 6ver kunskapen, vilket de kunnat gora eftersom
universitet ofta har haft egna ekonomiska resurser och varit oberoende av
andra aktorer. Till exempel donerade Gustav II Adolf ar 1624 uppemot 400
gardar och torp och dirtill skogar och kvarnar till Uppsala universitet for att
den akademiska professionen skulle kunna ha frihet att styra 6ver sina egna
angeldgenheter.

Aven om orsak och verkan kan diskuteras ser vi ocksé hur virldens mest
hogrankade larositen — Caltech, Harvard, Oxford, Stanford, MIT, Prince-
ton och Cambridge® — ocksa ir nagra av de rikaste (dven om nistan alla i
nagon utstrackning har varit och dr beroende av extra medel fran staten eller
studenterna).

I detta faktum — att universitetsvisendet genom tiderna varit sa fram-
gangsrikt nir det giller att forkovra och berika manskligheten samtidigt som
det styrts av sin egen profession, forskarsamfundet — ligger nagot mycket
markvirdigt. Allt kunnande, all vetenskap, all erfarenhet siger att en grupp
manniskor som har makt och pengar s smaningom korrumperar sig sjilva
enligt Lord Actons princip om att makt korrumperar och absolut makt kor-
rumperar absolut. Men hir har det inte blivit sa. Professionen har inte, annat
an i undantagsfall, slutat anstranga sig trots att den har varit forsorjd. I stillet

30 Med myndigheter menas héar och framgent Utbildningsdepartementet, Universitetskanslersémbetet och Universi-
tets- och hogskoleradet, inte sjalva larosatena, varav de flesta faktiskt ar myndigheter.
31 Iden ordningen enligt Times Higher Education Thomson Reuters.



har den fortsatt med sitt flitiga forskande och undervisande till virldens bat-
nad. Det har under arhundradena inte behovts nigon New Public Manage-
ment for att fi universitetslararna att anstringa sig. Professionen har haft ett
eget normsystem att halla sig till.

Lars Hallén och Ingemund Higg (2014) har beskrivit hur detta gar till i
ett resonemang som latt redigerat innebar foljande:

Lirositenas uppgifter: "Akademiska larositen ska ge studenter méj-
lighet utbilda sig for arbetslivet i samhillet” och samtidigt ska “"de
akademiska ldrarna genom sin forskning bland annat kritiskt granska
detta samhille”.

Lirositenas metoder: De ska bygga sin verksamhet pa ett "veten-
skapligt forhallningssitt” som bestams dels av "insikter och metoder
som utvecklats av féregingare” dels genom att professionen “frigor sig
fran begriansningar i etablerade synsitt”. Detta ska ske i "ordnade och
effektiva former”, samtidigt som professionen "vérjer sig mot styrning
fran utomvetenskapliga intressen” vare sig dessa kommer fran "dog-

» »

matiker”, "politiker” eller "rektorer”.

Professionen har, menar forfattarna, lyckats med dessa komplicerade och
delvis motsigelsefulla uppgifter genom att utveckla ett arbetssitt de kallar
“kollegialitet”: "Kollegialiteten gor det mojligt att hantera dessa paradoxer.
Vetenskapligt utbildade lirare vid lirositen runt om i vérlden ar kolleger
med varandra inom de discipliner dir de har sin kompetens. Pa s satt ut-
vecklas kunskap genom arbetssitt som 6verskrider institutionella, nationella
och kulturella granser.”

Pa nagot markvirdigt, beundransvirt och fér omvirlden gynnsamt vis har
universitetslirarna alltsa av egen kraft Iyckats utveckla arbetssitt, beteenden
och en etik som effektivt har motverkat ett maktmissbruk som annars borde
ha legat ndra till hands enligt Lord Actons logik. Professionen har lyckats
forma yrket till ett kall. (Aven andra professioner, till exempel likarna, sjuk-
skoterskorna och advokaterna, har gjort sig till kall, detta sagt utan avsikt att
i ndgot avseende forringa just den hir professionens framgangar.)
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Dirmed har vi natt kirnan av det budskap som presenteras i den har skrif-

ten, nimligen:

att omstandigheter, inte minst politikernas ambitioner att tillimpa just
New Public Management (utan att egentligen ens ha forstatt hur det var
tinkt; se mer om det nedan), under de senaste drtiondena har skadskjutit
professionen och fatt den att bli beroende av studenter och politiker,
vilket delvis fatt den att forlora sin tidigare autonomi, sjilvsikerhet och
kallkinsla,**

att denna utveckling tillsammans med en del annat haft en ofordelaktig
inverkan pa larositenas verksamhet, savil forskningen som undervis-
ningen,

att det behovs en universitetsreform som har till syfte att skapa forutsitt-
ningar for att lirositenas frimsta resurs — professionen — ska tillvaratas
bittre,>
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Den som till &ventyrs tror att detta skulle vara en specifikt svensk foreteelse har fel. "De brittiska universiteten, dven
Oxford och Cambridge, &r under belégring av ett statligt kontrollsystem som undergréver just det som dess inter-
nationella anseende vilar pa: professionens kvalitet (the caliber of their scholarship)”, skriver Simon Head (2011) i
New York Review of Books. "De teorier och de forhallningssatt som driver anfallet &r for det mesta av amerikanskt
ursprung och har utvecklats i amerikanska business schools och hos konsultfirmor [...] | Storbritannien har det
har systemet samlat kraft under mer &n tjugo ar, vilket kan forklara varfor lararna pa Oxford och Cambridge, och i
den brittiska akademiska varlden éver huvud taget, aldrig tagit klar stallning emot utvecklingen [...] [Detta statliga
kontrollsystem] har format en generation av brittiska universitetslérare och forskare som aldrig kant till ndgon annan
ordning [...] [Systemet] reflekterar en samsyn bland de politiska partierna att akademierna, for att ge tillrackligt
tillbaka till skattebetalarna, maste leverera "forskningsproduktion’ med hastigheten och pélitligheten hos ett kommer-
siellt foretag och dessutom producera forskning som pa nagot sétt ska vara nyttig for Storbritanniens offentliga och
privata sektor.”

Den som ar mogen for héardare ord kan ta del av féljande bedémning av Thorsten Nybom (2013b): "Det helt grund-
laggande problemet under de senaste 25 aren har, som jag ser det, varit att Sverige till skillnad fran exempelvis
Schweiz, Danmark och Nederlanderna varken kunnat eller velat formulera en tydlig nationell forsknings- och uni-
versitetspolitik. Detta har skapat en kénsla av total osékerhet, vilken kraftigt bidragit till en fortidpande institutionell
identitetsurholkning. [...] Upplésningsprocessen har ytterligare forstérkts av den uppenbara diskrepansen mellan
de allt mer centrala strategiska uppgifterna och den narmast livsavgoérande roll, som hégre utbildning och forskning
tilldelas i den sentida politiska retoriken (’kunskapssamhéllet, hog-teknologi, global konkurrens’ osv.) och det relativa
lattsinne med vilken sektorn hanteras av ansvariga politiker. De genomforda reformerna har dartill ofta préglats av
en narmast total inkonsistens och till och med antagonism mellan de officiellt uttalade politiska malsattningarna:
"avreglering, fristalining, konkurrensutsattning, excellens’ & ena sidan, och den tilltagande benagenheten till politisk
interventionism i larosatenas beslutssystem och beredningsformer och strategiska prioriteringar, 8 den andra.”



@ att lirositena tillerkanns ett storre matt av autonomi, alltsa autonomi for
professionen, inte for lirositenas administratorer,

@ att ett nytt kvalitetssikringssystem inrittas,

e att ytterligare ett antal atgirder, som redovisas nedan, genomférs av de
politiskt ansvariga samt

e attallt detta sannolikt forutsitter att professionen i eget intresse kraftsam-
lar, inte minst genom att utveckla ett eget normsystem.

Kort om den reform vi foreslar
Som en variant av NPM, eller méjligtvis en ersittning, vill vi presentera f6l-
jande styrande principer, som vi menar baseras pa sunt férnuft:

1. Ersittning till agenten. Agenten ska belonas for att gora det som prin-
cipalen 6nskar (i detta fall att det examineras manga studenter). Detta
implementeras i den svenska universitets- och hogskolevirlden genom
HAP-systemet. Det behover inte dndras.

2. Sjalvstindighet for agenten. En av utgangspunkterna fér NPM dr insikten
att en komplicerad verksamhet, som universitetsutbildning, inte bor de-
taljstyras uppifran. For att en sadan verksamhet ska blomstra krivs det att
de inblandade personerna, i detta fall universitetslirarna, har forméagan
och ritten att sjilva bestimma om hur verksamheten ska bedrivas. Bara
professionen har den nirkontakt med verkligheten som behovs for att
goda beslut ska kunna fattas om hur arbetet bor bedrivas. Just detta var
syftet med exempelvis den s kallade autonomireformen, som har avse-
virda brister (fSrutom att den genomférdes forst 2011, mer @n 15 ar efter
det att HAP-systemet inrittades). Det storsta felet med den sjilvstin-
dighet som ldrositena tillerkdnts 4r att makten inte tillkommit dem som
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sysslar med produktionen, alltsd universitetslirarna, utan deras lokala
byrakratiska 6verrockar.

Den reform vi vill se genomford handlar till stor del om att aterge
makten 6ver lirositena just till professionen. For att detta ska fungera vil
kravs att universitetslirarna utvecklar sin egen férméga att hantera detta

dtertagna ansvar.

3. Oberoende kvalitetskontroll av agenten. Principalens fortroende for agen-
ten dr inte odndligt. Principalen inser att den frihet som agenten tilldelas
kan missbrukas. For att forhindra sadant missbruk inréttar principalen ett
system for kvalitetskontroll.

Hir har svenska politiker fallerat. Nagon extern kontroll av lirositenas kun-
skapsproduktion har inte férekommit, vilket starkt bidragit till de oligen-
heter som redovisats.**

Forst ar 2010 borjade politikerna lite yrvaket inse att det behovdes na-
gon sorts kontroll. D4 inrittades forsoksvis Hogskoleverkets system for
kvalitetsutvirdering, som emellertid har ett antal brister, till exempel att var-
deringsresultaten ofta skiljer sig radikalt fran professionens bedémningar,
vilket kan ha att géra med att staten ibland tar hinsyn till sakligt irrelevanta
forhallanden sasom den eventuella frinvaron av genusperspektiv dven i exa-
mensarbeten dir genusperspektivet med sikerhet kan sigas vara irrelevant.
(Se mer nedan.)

I den universitetsreform vi foreslar inrdttas i stillet ett kontrollsystem
som har en chans att fungera.

34 Detta var inte ett tillfalligt olycksfall i statens arbete, utan ett tecken pa att staten inte forstatt de idéer pa vars grund
den genomfort stora reformer. Precis samma sak har skett inom skolpolitiken. Friskolereformen med skolpengssys-
temet genomfordes &r 1992. Skolpengen motsvarar HAP och gav skolorna ett ekonomiskt incitament att gora livet
enkelt for skoleleverna i syfte att f& ménga sokande. Detta har troligen lett till betygsinflation i skolan eftersom néagot
oberoende kontrollsystem avseende betygen — eller kanske oberoende betygséttning — inte inrattats.



Kapitel 2

Reformen

Det problem som vi ovan skisserat dr att lirositena inte presterar tillrackligt
bra nir det giller att ge studenterna god utbildning. I varje fall finns en avse-
vird potential att prestera bittre. Den orsak till problemet vi ansett oss kunna
identifiera dr att universitetsldrarna satts pa undantag och att deras makt och
inflytande har undergravts genom att bade studenter och administratérer
flyttat fram sina positioner till professionens nackdel och skada. (Dock va-
rierar forhallandena mellan lirositena, vilket tydligt maste framhallas.)

En forsta forutsittning for en universitetsreform som kan rada bot pa
missférhallandena ar att ansvariga politiker tar sitt eget tal om kunskapssam-
hille pa allvar. De maste inse att nagot dr pa tok nér det finns ovedersigliga
beldgg for att utvecklingen i skolan gar at fel hall och ndr de flesta sakkunniga
menar att samma sak sker pa universitet och hogskolor (dven om det saknas
systematiska kvantitativa beligg av PISA-typ).

Ett grundproblem ar den idé om hur kunskapséverforing gar till som
tycks ligga bakom de flesta politiska beslut. Bildligt talat &r det som om man
forestaller sig att en oskolad hjarna fors fram av ett I6pande band till en 13-
rare som i enlighet med ett faststillt system av instruktioner fyller hjirnan
med kunskap varefter hjirnans innehavare ger sig ut i samhillet och astad-
kommer framgangar for sig sjilv och andra i kraft av de pa sa sitt forvarvade
kompetenserna.

Sannolikt har de ansvariga politikerna inte tinkt pa det sittet, men om de
hade gjort det skulle atskilliga missforhallanden ha fatt sin forklaring. Man
har namligen helt bortsett fran att sivil hjirnan/studenten som l6pande-
bandarbetaren/liraren i verkligheten har ett stort métt av handlingsfrihet.
Men ett ackordssystem for 16pandebandarbetare med handlingsfrihet ger
dessa incitament och mojligheter att sinka kvaliteten for att paskynda pro-
duktionen och inflatera produktionsmatten genom att krava en mindre in-
sats @n tidigare for att bli godkind (eller na en viss betygsniva). Detta ér
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i praktiken vad som har intriffat inom den akademiska virlden genom ett
HAP-system utan serios kvalitetsgranskning. (Aterigen: det finns trots detta
manga exempel pa lirare som végrar lita sig korrumperas.)

Det ar ungefir samma sak med studenterna. Visst finns det ambitiésa och
engagerade studenter som vill anstridnga sig, men i den utbildningskultur
som rader lar sig ungdomar att det finns ndgon annan - ett diffust "samhalle” -
som vill att de ska utbilda sig, kanske tvinga dem att gi pa gymnasiet, puffa dem
att soka sig till hogre larositen. De ldr sig att utnyttja att andra vill beveka
dem, bland annat genom att vara nddbedda nir det giller de egna insatserna.

Ifall talet om ett kunskapssambhille ska ha nagon béring giller det att pa
samma gang Oka studenternas engagemang och att f6rma universitetsldrarna
att uppritthalla och till och med stirka kvaliteten. Framfor allt kan man
inte ha en ordning som ger professionen ekonomiska incitament att sinka
kvaliteten och méjligheter att pa eget bevag gora detta utan nagon extern
kontroll.

Studenter vill ha en examen. Att ha tagit examen betyder inte nédvin-
digtvis att ha tillignat sig kunskaper. Det ar idag — aterigen: med vissa un-
dantag — alltfor litt att erhilla examen. Syftet med en universitetsreform
ar att hoja ribban sa att studierna blir mer kravande. Det mé bara emot att
bygga ett system som kraver ckad anstringning av studenterna, men det ir
med bildning som med idrott: for att bli framgangsrik, det vill siga, i det hir
fallet, att na en hog kunskapsniva, maste man utsitta sig for hard traning.
Liarande ar inte alltid lustfyllt.

Det idr ocksa angelaget att lirositena borjar konkurrera med varandra.
Stravan efter att alla larositen ska vara likvirdiga leder inte till hog kvalitet,
utan, i basta fall, till medelmattighet. Men om larositena konkurrerar med
varandra om att vara bést bor den allméinna nivan stegras samtidigt som
lirositena differentieras efter kvalitet.

Man kan forvinta sig, eller befara, att en sadan reform, dtminstone i det
korta perspektivet, leder till att farre studenter tar examen, men politiker far
inte stirra sig blinda pa genomstromning och antal examina. I valet mellan
ett stort antal examinerade med bristfilliga kunskaper och ett lite mindre



antal med goda kunskaper 4r det senare att foredra, i varje fall om vi menar
allvar med begreppet kunskapssamhille.

Det uttalade maélet for den universitetsreform vi foreslar ar att hoja kva-
liteten pé utbildningen vid svenska hogre larositen och att uppgradera de
examina som utdelas. Vad vi foreslér ar i huvudsak att incitamenten, driv-
krafterna, laggs ritt.

Ett troligen korrekt, fruktbart och darfor inspirerande synsatt

Forskarna Gunnar Oquist och Mats Benner har jimfort utvecklingen och re-
sultaten inom olika landers universitetsviasen och kommit fram till att det inte
gatt sd bra i Sverige och Finland och att dessa linder borde lira sig en del avan-
dra, mer framgangsrika, europeiska linder. Detta giller visserligen forskning
snarare dn utbildning, men perspektivet giller rimligtvis dven f6r utbildning-
en. Sa har skriver Benner med utgingspunkt i deras gemensamma studie:*

Lirdomen fran dessa framgangslinder [Danmark, Nederlinderna
och Schweiz; vir anmirkning] ir att det behovs ett intellektuellt aka-
demiskt ledarskap, som forstar villkoren for kunskapsutveckling och
larande i ett akademiskt sammanhang, och som héller affirsmassighet
och managementteknik i schack. Det visar sig ocksa att detta ledar-
skap faktiskt ocksa skapar storre nytta for samhillet i stort, medan en
alltfor teknisk tolkning av ledarskapsuppgiften snarare gor akademi-
kerna osikra och forsiktiga.

Erfarenheterna frin internationella jamfGrelser stiller de svenska
och finlindska erfarenheterna i ett tveksamt ljus [ ... ] Erfarenheterna
fran tre universitetssystem som utvecklats exceptionellt val de senas-
te decennierna visar namligen att en aktiv akademisk kollegialitet, i
en produktiv relation med ett lyhort, legitimt och padrivande akade-
miskt ledarskap (som inte nddvindigtvis dgnar sig at maktdemonstra-
tioner eller omstruktureringar), kan bli just si synlig och ekonomiskt
attraktiv som man 6nskat sig i Finland och Sverige. De linder jag talar
om ir Danmark, Nederlinderna och Schweiz. [ ... ]

35 Benner (2014).
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Vad giller ekonomi och innovation ér de likstillda med — eller rentav
bittre dn — Finland och Sverige. Samtidigt har de tre linderna - till
skillnad fran Finland men ocksa i viss man Sverige — en universitets-
sektor som stir sig mycket vil i internationella jimférelser. Forskare
fran de tre linderna nar visentligt hogre vetenskapligt genomslag dn
sina finlindska och svenska kollegor, hur man &n miter saken. [...]
Savil Danmark som Nederldnderna och Schweiz har bibehallit vi-
sentliga delar av den traditionella akademiska organisationen. De har
starka kollegier och vidstrickt autonomi. Universiteten ér rika och
forfogar 6ver huvuddelen av sina resurser sjilva. [ ... ]

Om vi bérjar med organisation, r de finlindska och svenska uni-
versiteten generellt sitt inriktade mot att forindra och anpassa sin
organisation efter externa forvintningar pa storskalighet, extern 6p-
penhet och finansieringsmajligheter. Det ar ett system av stindig or-
ganisationsfériandring och anpassning. [De dvriga] dr inte alls pd sam-
ma sitt beroende av forandringar i externa forviantningar. De dgnar
helt enkelt mindre moda at grinsdragningar mellan dmnen eller nya
kombinationer av dgmnesmilj6er. Det innebér & andra sidan att aka-
demiska ledare faktiskt fungerar enligt den klassiska parollen primus
inter pares — de utmanar intellektuell lojhet och traditionsbundenhet,
och forsoker stimulera kollegiet efter att ta sig an svdra och potenti-
ellt viktiga forskningsfrégor snarare 4n att jaga extern legitimitet och
externa resurser. Bilden ma lata forenklad, men i den internationella
studie [ ...] som denna forfattare medverkade i, kunde vi bokstavli-
gen talat se skillnader mellan hur akademiska ledare fungerade. I de
framgangsrika linderna lit man akademikerna vara, och sag till att de
verkade i stimulerande miljéer och med en nédvindig inriktning mot
intellektuell utmaning och férnyelse, medan akademiska ledare i Fin-
land och Sverige stressat forsokte folja de forskningspolitiska trender
och drev i den riktning som for tillfallet verkade mest barkraftig,

Milet for var reform ar alltsd att studenterna ska bli bittre, och metoden
ar att mer energiskt tillvarata den delvis undanskuffade professionens kom-
petens. Men det duger inte att bara ge universiteten pengar och lata uni-
versitetslirarna gora vad de finner for gott. Det maste finnas struktur och



eftertanke i den universitetsreform som Sverige behover. Inte minst behovs
ett nytt strategiskt tinkande.

Verklig autonomi

I regeringens proposition 2009/10:149, En akademi i tiden — 6kad frihet for
universitet och hogskolor, lanserades den sa kallade autonomireformen. Sa
hir skrev regeringen:

I propositionen limnar regeringen f6rslag och gér bedomningar som
syftar till att 6ka friheten for statliga universitet och hogskolor. [ ... ]
Skilen dr bl.a. universitets och hégskolors grundliggande uppgift att
vara en sjilvstiandig och kritiskt reflekterande kraft i samhillsutveck-
lingen samt regeringens bedémning att lirosatenas frihet och sjilvbe-
stimmande behéver 6ka for att Sverige ska kunna bedriva utbildning
och forskning av internationellt konkurrenskraftig kvalitet. Forslagen
och bedémningarna i propositionen innebar langtgiende avregle-
ringar nar det géller organisation, lararanstillningar och utbildning.

Det blev inte si. Professionens klagomaél om att motsatsen har intréffat dr
legio. En undersékning som genomférts vid Statsvetenskapliga institutio-
nen vid Uppsala universitet sammanfattar sa hir: "Den 6kade institutionella
sjalvstindighet som autonomireformen gav ldrositena har lett till minskad
akademisk frihet for lirare och forskare. Deras kollektiva ritt att styra sig
sjilva, vilket dr en del av den akademiska friheten, har bytts ut mot linjestyr-
ning vid flera larositen.”*

For att forstd vad som faktiskt hinde ricker det med att ldsa nagra kapitel
i hogskoleforordningen, som visar att makt visserligen delegerats till lirosa-
tena, men inte till professionen, alltsd akademikerna, utan till universitetens
administratdrer och foretridare for allminintresset (som i och for sig forstas
kan vara akademiker). Universitetsldrarna har mdlmedvetet tringts tillbaka.

36 Sundberg (2013).
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Lirositena ska styras av en styrelse om 15 personer inklusive ordféranden.
Professionen har bara tre representanter (och studenterna lika minga).
Ordférande och 6vriga styrelseledaméter utnamns av regeringen pa forslag
av en nomineringsgrupp, som har tre ledamoter: en person som utses av
regeringen, landshovdingen samt en person som utses av studenterna. Stu-
denterna och landshovdingen anses alltsa bittre skickade dn professionen
att avgora hur den akademiska verksamheten bor bedrivas. Studenterna har
for 6vrigt enligt 1 kap 14 § ratt till sarskild representation i olika beslutsaren-
den, en ritt som inte tillerkdnns professionen.”’

Rektor utses av regeringen pa styrelsens forslag (dock att styrelsen forst
ska “héra” lirarna, dvriga anstillda och studenterna).

Det dr mirkvirdigt att det blivit som det blivit trots regeringens tal om
universiteten som en “sjilvstindig och kritiskt reflekterande kraft”. Trodde
den sig kunna uppna detta genom att ge makt at tjanstemén och byrakrater?
Eller forstod den bara inte vad den gjorde? Trodde den att lirositena skulle
blomstra om universitetslirarna och den akademiska friheten sattes pa un-
dantag? Thorsten Nybom (2013b) lutar &t den senare forklaringen:

Vissa autonomiféresprakare tycks inte heller ha forstatt att det inte
finns nagon automatisk samvariation mellan institutionell autonomi,
4 ena sidan, och individuell akademisk frihet, & den andra. Medan in-
stitutionell autonomi handlar om lirositets handlingsutrymme och
beslutskompetens, handlar akademisk frihet om den enskilde akade-
miske lararens och forskarens faktiska arbetsférhallanden. Det finns i
den europeiska universitetshistorien ett flertal exempel pa att det dr
fullt majligt att atnjuta betydande institutionell autonomi utan nigon
storre grad av akademisk frihet och vice versa.

I vilket fall som helst blev det inte bra. En serios universitetsreform maste
ateruppritta den akademiska professionens inflytande. Professionen — fors-

37 Hogskolelagen 2 kap 7 §: "Studenterna har rétt att vara representerade nér beslut fattas eller beredning sker som
har betydelse for utbildningen eller studenternas situation.”



karna och lirarna — har ndmligen kunskaper om universitetet och om aka-
demisk utbildning som inga andra besitter, till exempel hur undervisningen
ska bedrivas, hur forskningen ska inriktas, hur relationen mellan lirare och
studenter ska utformas. Administration och annan infrastruktur ska sta till
professionens forfogande, inte ge den befallningar, vilket i hog grad har bli-
vit fallet.

Tanken, frain Humboldtuniversitetets begynnelse, att det bor rida en ar-
betsfordelning, en ragang, mellan politiken och professionen, bor aterupp-
livas. Politiken bor garantera den akademiska friheten och dess forsorjning
med ekonomiska medel, professionen ska ta ansvar f6r godtagbar kvalitet i
yrkesutdvningen (som ér avancerad forskning och grundutbildning). Pro-
fessionens uppgift ar att sikerstilla hogsta mojliga standard i den grundlag-
gande utbildningen. Staten, & sin sida, férbehaller sig ritten att kontrollera
att detta faktiskt sker.

Sociologen Hans Zetterberg talar om "det mangsidiga samhaillet” som
bestir av ett antal distinkta sfirer som var och en styrs av sin egen logik
och sina egna norm- och incitamentssystem. Zetterberg (2013) identifie-
rar sex olika sfirer varav den vetenskapligt baserade kunskapssfaren ar en.
Fran borjan var det framfor allt den religiosa sfaren som blockerade utveck-
lingen av en oberoende vetenskapssfar. I modern tid har dess oberoende,
och dirmed dess mojligheter att bevara och utveckla den professionsetik
vi menar ir sa avgorande, framst hotats av krav fran den politiska och den
ekonomiska sfaren. Dessa sfirer har i olika omfattning forsokt padyvla den
vetenskapliga sfiren andra principer dn sanningss6kande och kunskaps-
formedling baserad pa vedertagen vetenskaplig metodik. Savil den eko-
nomiska som den politiska sfiren har ofta forsokt och forsoker fortfaran-
de styra forskare mot att rikta in kunskapssokandet mot omraden dér den
ekonomiska l6nsamheten hos den nya kunskapen kan forvintas vara hog.
Politiken forsoker i sin tur ofta genom framfor allt anslagsutlysningar styra
in kunskapssokandet i vissa ideologiskt pdbjudna riktningar och bort fran
vissa perspektiv, dven om just dessa perspektiv kan vara de mest lovande i
sokandet efter sanningen.

47



48

Ocksa inom andra samhilleliga sfirer utbildas speciella maktforhallanden
och beslutsprocesser dir professionella karer dr berérda. Inom idrotten
och dess olika grenar dr det sjalvklart att sakkunskapen ska vara styrande
och att yttre inblandning anses som ovilkommen. Bland domare och
advokater dr det sjalvklart att det inte dr ndgra andra dn domstolens ordinarie
ledamoter och deldgarna i en advokatbyra som bestimmer 6ver dessa verk-
samheter, ocksd i detalj. Det ligger inte minst i de atalades och klienternas
intresse att det 4r s3; att det inte sker nagon otillborlig paverkan pé de beslut
som fattas dir och pa hur verksamheten dir organiseras. Detta ér inte det-
samma som att dialog med omvirlden inte borde forekomma. Tvirtom: dia-
logen med andra yrkesgrupper och maktcentra ger sektorn, professionen,
impulser som den inte hade kunnat fi pa annat sitt. Professionen samverkar
med utomstiende intressen, men den underordnar sig inte. Den vilkomnar
insyn och kritik, men den far inte falla till foga f6r modestromningar.

Den akademiska professionen har varit utsatt f6r politisk och annan press
under senare decennier; nu maste den aterta forlorad mark.

Detta ligger inte minst i studenternas intresse. Studenter som bevistar
larositena maste kunna lita pa att de som utformar deras utbildning ar de
som dr bast skickade for detta. Myndighets- och lekmannastyre kan dérfor
inte 6verordnas det kollegiala styret.

Vad kan da regeringen rent praktiskt gora for att ritta till gamla miss-
tag? Det viktigaste ar att aterstilla en ordning dér lirositena kontrolleras
av professionen. Forst och framst bor rektor, som tillika bor vara larositets
ordférande (om det behovs nagon), utses sisom primus inter pares av pro-
fessorerna vid larositet. Det blir en klar brytning med ridande ordning dér
partipolitiska meriter — eller meriter frin utomakademiska sektorer — viger
tyngre dn professionella.*®

38 Séledes forsokte landshovdingen i Skane, med moderat forankring, vérva forre stats- och utrikesministern Carl Bildt
till ordférande i styrelsens for Lunds universitet — en post som tidigare beklatts av fére detta socialdemokratiska
statsrad som Allan Larsson och Margot Wallstrém. Nar Bildt tackade nej, nominerade landshévdingen i stéllet Bildts
nara medarbetare, fore detta Washingtonambassadoren Jonas Hafstrom (Samuelsson 2014a).



Vidare bor det stadgas att professionen har sa manga styrelseledamoter att
den tillsammans med rektor far det avgérande inflytandet. De allméinfére-
tradare och regeringsrepresentanter som i 6vrigt kan forekomma i ett larosa-
tes styrelse blir dirmed inte starka nog att ta kommandot 6ver professionen.

En hel del andra forandringar kommer ocksé att behévas, men de ar i
sammanhanget for obetydliga for att har redovisas i detalj; det viktiga ar att
maktférhallandena tillrittaldggs. Den avsevirda institutionella sjilvstindig-
het som autonomireformen faktiskt gav larositena kan darigenom anvindas
pa ett helt annat sitt, ett sitt dir verksamhetens kvalitet blir huvudmalet.

Vad professionsstyrda larosaten skulle kunna gora

Hir foljer ett antal exempel pa vad professionsstyrda larositen skulle kunna
bestimma sig for att gora. Det handlar inte om nagra rekommendationer
fran var sida, utan bara just om illustrationer till vad ett enskilt lirosite kan
gora for egen del utan att alla n6dvandigtvis gér samma sak.

® Med tanke pa inférandet av ett rangordningssystem (se nedan) kan ett
enskilt lirosite foresitta sig att en eller flera av dess institutioner ska bli
nationens mest framstiende och sedan engagerat verka for detta, inte
minst genom att utforma programmen sa att det de facto kravs heltidsstu-
dier frin studenternas sida.

e Ett erkint problem for lirositen dr att studenterna har f6r daliga forkun-
skaper; att lyfta dem till en acceptabel niva vid examen blir dirmed extra
betungande for lirositena. En mojlig 16sning &r att infora intridesprov
for att framhiéva for potentiella studenter att det handlar om en utbild-
ning av sarskilt hog kvalitet.

e Om till exempel Institutionen foér humaniora, utbildnings- och sam-
hillsvetenskap vid Orebro universitet bestimmer sig for att starta en
internationellt ansedd spetsutbildning i statskunskap kanske institutio-
nen etablerar ett samarbete med Johns Hopkins School of Advanced
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International Studies i Washington. Detta utbyte kan omfatta utvixling
av elever och ldrare och att intagningskraven for SAIS tillimpas dven i
Orebro.** (Den som undrar varfér lirositet skulle besvira sig pa detta sitt
och betvivlar att professionens vilja till excellens 4r motiv nog for sadana
anstrangningar ska betinka den nya konkurrens mellan lirositena som
introduceras genom det rangordningssystem som beskrivs nedan.)

Ett lirosite kanske startar ett propedeutiskt basar (vilket redan férekom-
mer pé nagra utbildningar och lirositen), dir studenter pa egen bekost-
nad kan vissa kunskaperna och forbereda sig for intagning vid just det
larositet eller nagot annat.

Ett annat lirosite, som besviras av att studenter chansar pa allt fler om-
tentor i stéllet for att lisa litteraturen noggrant i hopp om att lirarna av
ren utmattning ska ge dem godkint, kanske vill begrinsa antalet tillatna
prov i de olika kurserna. En metod att gora detta vore att hogskolorna
bérjade ta ut en avgift frain och med andra omtentan (en rimlig niva skulle
kunna vara 500 kronor per hgskolepoing).*

Ett lirosite kan vidare dndra de ekonomiska ersittningarna till institutio-
nerna med fringdende av vad staten anser. Den statliga ersittningen till
ett larosite for en student som studerar naturvetenskap pa heltid under
ett &r (och i tentorna lyckas erhalla de forvintade 60 hogskolepoingen)
uppgar till omkring hundratusen kronor. Fér motsvarande student som
dgnar sig it humaniora ar ersittningen strax under halften. Men inget
tvingar ett lirosite att internt fordela ersattningen till institutionerna en-
ligt statens fordelningsnyckel. Det finns pa manga hall i universitetsvirl-

39

40

Enligt hogskoleforordningen 7 kap 13 § har ett laroséate ratt att tilldmpa sina egna antagningskriterier for en tredjedel
av de antagna studenterna. Vi vet inte hur vanligt detta &r. Normalt sker intaget endast pa grundval av betyg eller
hogskoleprov, vilket verkar ratt fattigt om man jamfor med framstédende utléndska larosaten som kraver mycket mer
material, exempelvis rekommendationsbrey, referenser, intervjuer etc.

Har kan staten behova vara tillmotesgaende genom att andra i hogskoleforordningen, dér 6 kap 21 § idag stipulerar
att antalet prov far begransas till minst fem (samt, enligt foljande paragraf, att elev som misslyckats i tva prov har ratt
till annan examinator).



den en dov misstanke om att 6verheten vill sitta humaniora pad undantag
for att satsa mer pengar pa naturvetenskap som forvintas leda till innova-
tioner och tillvixt i naringslivet. Ett lirosite som, efter det att professio-
nen tagit makten, for egen del vill dndra pa det synsittet har genom den
hir foreslagna reformen goda moijligheter till detta.

Ett larosdte skulle till och med kunna fa for sig att ta ut studieavgifter.
Man kan tinka sig nagra goda skal till detta. For det forsta mojligheten att
dra till sig sdrskilt studiemotiverade elever som verkligen vill satsa pa en
spetsutbildning i virldsklass. For det andra att det faktiskt kan behévas
mer pengar for att lyckas astadkomma bra utbildning. Riktig kvalitets-
undervisning, med lirarledda seminarier i mindre grupper, méanga in-
lamningsuppgifter varpa liraren ger omfattande feedback och personligt
engagemang fran skickliga larares sida, kostar avsevirt mer att bedriva dn
en kurs bestiende av ett antal massforeldsningar. Kanske 4r enda mojlig-
heten att dstadkomma sddan god utbildning att studenterna sjilva ar med
och betalar. Sjalvklart skulle inte ett lirosite som forsokte infora studie-
avgifter kunna sitta avgiften hur hogt som helst, vilket vore att skjuta sig i
foten, eftersom studenternas betalningsvilja rimligen dr begransad.*

Framfor allt kan man tinka sig att lirositena i 6kad utstrickning skulle
anvinda sig av egna intridesprov (i ett forsta steg upp till den grins om en
tredjedel av de antagna studenterna som nuvarande lagstiftning tillater) i
syfte, inte minst, att inskirpa hos studenterna att universitetsutbildning-
en dr pa allvar. En del universitet skulle sikert driva avgiftsbelagda an-
tagningsutbildningar (nigot som ir vanligt forekommande i vissa andra
linder). Fordelen med en sidan ordning vore inte minst att det skulle

41

Detta kréver visserligen att regeringen dndrar hogskolelagen 4 kap 4 §, som stadgar att utbildningen ska vara
avgiftsfri for studenter fran Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (de 28 EU-landerna plus Island, Norge och
Liechtenstein) och Schweiz. Men eftersom svenska studenter som studerar vid utlandska laroséten, som tar betalt,
kan erhélla studielan fran svenska staten for att bestrida avgiften vore det naturligt att &ven svenska larosaten
beviliades samma moajligheter som utlandska att satsa pa sarskild kvalitet. Observera att vart forslag inte &r att alla
larosaten ska gora det, utan bara de som tror att det kan ge dem sjalva och deras studenter en fordel.
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skicka signaler till gymnasieeleverna att de liampligen bor anstringa sig
redan under skoltiden for att inte tappa ett ar (eller fler) och tvingas till
avsevirda utgifter for att komma in vid hogre utbildning av god klass.*

Det kanske mest kontroversiella av forslagen ovan &r sannolikt forslaget att
tillata terminsavgifter. Vad ar i sa fall ett rimligt tak? For det forsta kan kon-
stateras att det viktigaste 4r att avgifter blir tillitna. Vi bedomer att avgifter
kan fa betydande effekter som bidrar till att hoja kvaliteten. En forsta effekt
ar forstas att undervisningen far mer resurser, vilket i sig 4r utomordentligt
betydelsefullt. Det finns dessutom ett antal ytterligare eftekter: studenten
far skal att i hogre grad tinka igenom sitt studieval; eftersom studenten be-
talar for utbildningen stirks motivet att stilla kvalitetskrav pa utbildningen;
kanske nagot paradoxalt far liraren ocksa littare att stilla hoga krav pa stu-
denterna eftersom det nu, nir studenten betalar, blir en skyldighet att erbju-
da en utbildning av hog kvalitet med hogt stallda mal.

Den maximala avgift som tillats i Storbritannien 4r 9 000 pund per lasar
eller drygt 100 000 kronor per ar. Sannolikt dr en maximal avgift pa brittisk
niva for hog. Dels skulle den knappast accepteras, dels finns risken att manga
studenter avskricks fran att alls studera. Diremot tror vi att en maximal av-
gift pa halva den brittiska nivan, alltsa 25 000 kronor per termin skulle kunna
accepteras. (Maxbeloppet bor sedan rligen justeras upp med inkomstbasbe-
loppets utveckling.) Det ir viktigt att betona att detta inte dr en rekommen-
dation utan en moéjlighet. Manga larositen kommer &ven fortsittningsvis att
lata en del av de utbildningar de erbjuder vara gratis. I nagra fall — sannolikt
galler detta de mest resurskrivande och samtidigt attraktiva utbildningarna
— kommer avgifter pa eller nira det lagstadgade taket att tas ut.

42 Det kan diskuteras om staten ska bjuda &ven pé detta. Mojligen kan man anse att det racker med att staten, som
idag, betalar for skola fram till gymnasiets slutexamen plus universitetsutbildning, medan den elev som inte lyckats
tillgodogora sig de nodvéndiga kunskaperna for att vinna intrade pé ett larosate far hantera det problemet med egna
medel. Denna fraga ligger emellertid utanfor &mnet for den har skriften. En olycklig effekt av att infora studieme-
delsberattigade men propedeutiska basar pa hogskolorna (exempelvis tekniskt basar pa KTH) &r att det minskar
trycket p& gymnasienivan att sikerstélla att de mest studiebegévade och motiverade eleverna ar vél forberedda for
att paborja en kravande hogskoleutbildning efter avslutade gymnasiestudier.



Om jamforbarhet

Vi har konstaterat att det inte gar att jimfora betygen fran olika institutioner
och ldrositen. De har olika betygssystem, men dven om de hade haft samma
betygssystem skulle det inte ha hjilpt, eftersom det vare sig finns nagra ge-
mensamma betygskriterier eller ens nagon informell samsyn om vad olika
betygssteg ska innebira.

Den forsta fragan dr om detta tillstind dr 6nskvirt eller om det vore bittre
med enhetlighet och jimforbarhet (forutsatt att man lyckades utveckla ett
bra bedomningssystem). Svaret ir inte sjilvklart. Det amerikanska univer-
sitetsvisendet har alltid klarat sig utan jimférbarhet mellan lirositena. Stu-
denternas examina virderas mer efter lirositets renommeé an efter erhallna
betyg. Den andra extremen &dr gamla tiders svenska studentexamen, dir
eleven bedomdes efter betyg oavsett vid vilken skola han eller hon studerat.

En nationell studentexamen baserad pd prov i ett antal dmnen tillim-
pas fortfarande i Finland. Det finns ocksa ett globalt system, International
Baccalaureate (IB), dir man far betyg baserat pa studentskrivningar i sex
amnen. IB finns i 147 lander och kursmaterialet och examinationerna ar exakt
desamma i alla linder. I Sverige finns hosten 2014 30 gymnasier som er-
bjuder IB-programmet, vilket betyder att redan mer 4n tusen svenska gym-
nasister varje ar examineras fran ett sadant system.*

Vi menar att det vore énskvirt med jaimforbara betyg (fortfarande under
forutsittning att ett hyggligt system kan utvecklas). For det forsta ger det
okad anvindarvinlighet. Det blir littare bade for arbetsgivare och for stu-
denterna sjilva att bedéma olika individer om de mits efter samma skala
pa samma sitt, in om bedémningen av ett visst betygs virde ska grundas pa
det i hog grad subjektiva anseende som tillskrivs det lirosite som utfirdat

examen.

43 Betyg fran IB ar de enda svenska gymnasiebetyg som tillmats sjalvstandigt varde vid ansokan till Oxford och
Cambridge.
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For det andra medfor betygsjaimforbarhet fordelar for larositena sjilva.
Med ett bra betygssystem kan de konkurrera pa rattvisa villkor och slipper
snedvrida sin verksamhet for att komma sa vil ut som méjligt i existerande
bedomningar som de tvingas att forhalla sig till. Detta ar ett vixande pro-
blem i takt med att de bedémningskriterier som tillimpas mer eller mindre
godtyckligt av olika kommersiella rangordningsforetag inte kan ignoreras.
(Se mer om detta nedan.)

Alternativet till en nationell betygskala, ddr kraven for att uppna ett visst
betyg dr desamma oavsett pa vilken hogskola man studerar, r att betygen
i princip &r relativa betyg vid respektive ldrosite. Detta skulle till exempel
kunna innebira att en student som fitt ett C vid KTH egentligen kan mer
dn den som fatt ett A vid motsvarande kurs pa Blekinge Tekniska Hogskola.

Just sd fungerar det i det decentraliserade amerikanska systemet. Ett A vid
Arkansas State University betyder nagot helt annat 4n ett A vid Princeton
University. Fokus forskjuts d& i hog grad pa var man studerat, inte vad man
tatt for betyg. Alla betyg betingas pa hur det universitet man har examen
fran rankas.

En annan stor nackdel med detta system ar att den student som fr ett
medelmattigt betyg pa en skola dir kraven dr mycket héga och studenterna
extremt begivade, felaktigt tror att han eller hon inte ér sarskilt duktig. Ett
slaende exempel dr MIT dar i princip alla som antas till och klarar av en
grundexamen i teknisk fysik ar exceptionellt duktiga i ett nationellt eller
globalt perspektiv. Andé uppfattar de studenter som hamnar pa den nedre
halvan i klassen det inte sa. Det dr mer regel 4n undantag att de da soker sig
bort frin naturvetenskap och teknik och i stillet gar vidare till masterstudier
i finansiell ekonomi eller management. Detta trots att de hor till de absolut
basta fysikstudenterna i landet i sin drgang.*

Den amerikanska ordningen har heller inte uppstatt genom ett aktivt val
av de amerikanska universiteten, utan for att det inte funnits nigon sam-
ordnande vilja. Vare sig den amerikanska staten eller nigon gemensam or-

44 Gladwell (2013).



ganisation har utvecklat gemensamma kriterier for att skapa jamforbarhet.
Att saker och ting bara blivit pa ett visst satt ar ingen garanti for att de ar
onskvirda. Det amerikanska systemet med 3 500 konkurrerande universi-
tet och hogskolor, dir de flesta ér privata och i princip alla tar ut avgifter,
har ocksa vuxit fram pa ett helt annat sitt dn det svenska hogskolevisendet.
(Detsamma giller i de flesta europeiska linder.) Svenska universitetslirare
och forskare dr statstjanstemin och universitetssystemet 4r — autonomi-
reformen till trots — fortfarande starkt centraliserat. Regeringen beviljar
universiteten deras rittigheter, och i praktiken beslutar regeringen ocksa om
antagningsregler och universitetens storlek (genom budgetanslag).* Givet
att Sverige har ett statligt, centraliserat universitetssystem kan det forefalla
mirkligt att ett visst betyg inte behover betyda samma sak pé olika enheter
inom "koncernen”.

Den svara fragan ar emellertid hur man ska astadkomma ett bra be-
doémningssystem. Det spontana svaret skulle troligen vara att Universi-
tetskanslersimbetet helt enkelt faststiller en betygskala med vidhangande
bedomningskriterier. Men den metoden har avsevirda nackdelar. Coe och
Sahlgren (2014) riknar upp sju problem (som visserligen i huvudsak verkar
gilla centrala prov pa gymnasienivd, men rimligen har baring dven for cen-
tralt faststillda betygssystem pa universitetsniva):

1. Om staten bestimmer hur studenterna ska bedomas kan universitets-
lararnas egna incitament att utveckla verksamheten forsvagas.

2. Undervisningen koncentreras pa att klara studenter som ligger pa grin-
sen till godkint.

3. Lirarna hjilper studenterna f6r mycket, ibland pa grinsen till fusk.

45 For en mer detaljerad jamforelse av incitamenten i de amerikanska och europeiska universitetssystemen hanvisas
till Henrekson och Rosenberg (2000). 55
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4. Det kan bli starkt demotiverande att kinna sig tvingad att locka studenter
att uppfylla specifika krav i stillet for att koncentrera sig pa “rétt” saker.
Om ldrare utvirderas utifrdn studenternas resultat kan bra lirare av-
skrickas fran att soka sig till skolor och kurser med svaga studenter, trots
att de kanske skulle kunna géra allra mest nytta dar.

5. Lirare kan bli s stressade att de inte fungerar vil.

6. Larare kan lockas att fuska med betygen for att savil de sjilva som deras
institution ska komma vil ut.

7. Skolor eller lirare kan uppmuntras att konkurrera med varandra i stillet
for att samarbeta och stédja varandra sé att bada parter blir battre.

I vilket fall som helst menar vi att det vore olampligt att det utfirdades cen-
trala direktiv i betygsfrigan. Sjilva betygskalan, till exempel Bolognasyste-
mets A-F, maste beslutas centralt, men inte vad de olika stegen ska ha for
innebord.

Hur ska det da ga till att etablera en gemensam betygskala? Vi menar att
detta dr en uppgift for de ndrmast ber6rda, alltsa den akademiska professio-
nen inom de olika dmnena. Om nagon kan gora saken pa ett omdémesgillt
och rittvist sitt dr det denna grupp.

Med det system for extern betygsattning vi foreslar kommer betygskri-
terierna gradvis att vixa fram i samarbete och férhandling mellan olika 4m-
nesforetridare som deltar i betygsattningen.

Men for att denna process verkligen ska ta fart behovs troligen ett yttre
tryck av nagot slag. Universitetsldrarna maste fa incitament att géra den an-
stringning som det trots allt innebdr att utveckla betygskriterier och att an-
passa sig efter dem. Varfor ska professionen gora sig denna moda?

Vi menar att den offentliga rangordning av institutionerna som vi fére-
slar ar medlet att skapa ett sidant tryck. Om betygsittningen paverkar den
enskilda institutionens placering i en nationell rangordningslista blir betyg-



sattningen plotsligt s mycket viktigare dn tidigare och nagot att ta pa storsta
allvar.

Staten bor darfor inhdmta de betyg som universitetsldrarna satt enligt
sina egna kriterier och offentliggéra dem. Detta ar egentligen inte markvir-
digare dn att kommuner offentligt rangordnar sina egna skolor och redovisar
resultatet pa internet, vilket redan sker.

Nagon skulle kunna hivda att detta inte borde vara statens ansvar, utan
kunde 6verlimnas till privata initiativ och kommersiella krafter. Vi menar
emellertid att det rangordningssystem som vi foreslar dr overlagset och bor
ges sarskild status. De existerande kommersiella rangordningssystemen mé
vara berittigade, men de sikerstiller inte att professionens egna bedém-
ningsgrunder blir vigledande for rangordningen av de olika institutionerna.
Tvirtom leder de, som det visat sig, ofta till snedvridning av verksamheten
vid ldrositena nar dessa paverkas av externa rangordningslistor.*

Ett exempel ges av Financial Times inflytelserika rankinglista 6ver euro-
peiska handelshogskolor. Ett viktigt kriterium f6r att hamna hogt i listan dr
studenternas 16n tre ar efter examen. Det innebir att det ar littare att fa hog
ranking om studenterna gar till finanssektorn med sin branta 16nekurva dn
att de borjar pa ett multinationellt industriféretag dir loneutvecklingen till
en borjan dr lingsammare. Lirarnas forskningsmeriter tillmats ocksa stor
vikt. Men det ar endast ett mycket begransat antal meriterande tidskrifter
som riknas. Inom nationalekonomi riknas exempelvis bara publiceringar
i sex tidskrifter, trots att det idag ingar 6ver 300 nationalekonomiska tid-
skrifter i Social Sciences Citations Index (Thomson Reuters Web of Science)
och didr langt mer 4n hundra av dessa r av mycket hog kvalitet. Férutom att
det sndva urvalet av tidskrifter innebar att de flesta handelshogskolor inte
kommer att ha en enda professor i nationalekonomi som publicerat sig i na-
gon av dessa tidskrifter, innebir det sndva urvalet en stark styrning mot det
universella och bort fran det nationella och specifika. Med andra ord: alla
lockas att forsoka bli som Harvard Business School.

46 Nybom (2013a).
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Att tro att det gir att undvika ranking 4r fruktlést. Om inte professionen
och ldrositena sjdlva tar initiativet till att ta fram relevant och kvalitetssak-
rad information som kan anvindas vid jimf6relser, gér andra organisationer
och aktorer det. Redan 1999 gjorde tidskriften Moderna Tider den forsta upp-
mirksammade (och av de rankade starkt kritiserade) rankingen av svenska
universitet och hégskolor.

Utifran internationella erfarenheter kan man konstatera att rangord-
ningssystem inte bara finns, utan att de, till foljd av stor efterfragan fran
studenter och andra intressenter, dven vixer och frodas. Rangordningar
inom EU, i synnerhet efter Bolognaprocessens genomfoérande, kommer att
fortsatta utvecklas och bli bade mer omfattande och sofistikerade. Svens-
ka larositen kommer da att bli granskade och rangordnade i ett europeiskt
perspektiv.

Mot denna bakgrund kan vi inte se annat 4n att den enda vettiga strategin
for svenska larositen ar att bli proaktiva, att sjalva ta fram jimforbara presta-
tionsmatt och verka for inférandet av ett system som gor betygen jamfor-
bara. Om de inte gor detta, kommer de dnda att rangordnas av andra pa basis
av godtyckliga parametrar och illa mitta indikatorer. I nista steg kommer
hogskolorna i sé fall att se sig tvungna att anpassa sin verksambhet till hur
dessa rangordningar gors. Redan gjorda erfarenheter visar tyvérr att sidana
anpassningar kan komma att goras, trots att de ansvariga har insikt om att
det egentligen &r skadligt for verksamheten.

En sadan destruktiv utveckling motverkas om det inférs ett rangord-
ningssystem av den typ vi férordar. Aven om vi i grunden vill inféra det av
andra skal dr en visentlig positiv bieffekt att det minskar risken for skade-
verkningar av de kommersiella rangordningar som dnda kommer att finnas.

Vi hivdar inte att det system fér rangordning som vi féreslar kommer att
fungera perfekt och vara helt rittvisande redan dag ett. Diremot menar vi
bestamt att ritt utformat har systemet forutsattningar att successivt utveck-
las och bli allt bittre. Framfor allt har det, om viljan finns hos de berérda,
alla forutsittningar att redan fran bérjan bli bittre 4n de kommersiella al-
ternativen.



Kvalitetskontroll

Vi menar séledes, enligt egen uppfattning pa goda grunder, att studenter
vid svenska ldrositen brister i kunskap, inte bara nar de kommer fran gym-
nasiet, utan dven nir de limnar de hogre lirositena. Ett stort problem &r
att det, faktiskt i bada fallen, saknas tillforlitliga system for att mata kun-
skaperna.

Att faststilla en persons kunskapsniva dr detsamma som att sitta betyg.
Sverige har av tradition uppritthallit en alldeles speciell och internationellt
sett ovanlig ordning. Hos oss har det, savil i lagre som hogre utbildning,
varit elevens ldrare som ensam satt elevens betyg. Detta dr anmarkningsvirt
eftersom elevens kompetenser bestims inte bara av eleven sjilv, utan dven
av ldrarens insatser, vilket innebdr att liraren i det svenska systemet utvar-
derar sig sjélv. I vilken annan situation som helst skulle betygsittaren da
ha ansetts for javig. Till detta kommer bristen pa rittssikerhet for den som
betygsiitts.

Det underliga 4r emellertid inte att man i Sverige inte har sett saken pa
det sittet; det underliga ér att systemet trots allt fungerat sa bra. Det verkar
inte som om ldrarna latit sig bojas for trycket. Vid narmare eftertanke ar det-
ta synnerligen anmarkningsvirt. Vid antagningen till svenska ldrositen har
gymnasiebetygen av tradition ansetts tillfyllest. Det kommer fran den gamla
studentexamen. Vid antagningen av elever kunde svenska ldrositen helt en-
kelt lita pa att ett AB eller Bai ett studentbetyg enligt den gamla stilen betydde
samma sak vare sig betyget utfirdats i Haparanda eller Ystad.

For att garantera likvirdigheten fanns ocksa i den gamla studentexamen
dock dven ett slags externt kontrollsystem i form av utomstiende censo-
rer som deltog vid forhoren vid avgingsexamen. Aven detta var ett viktigt
medel for att férhindra att det uppstod skillnader i betygsattningen mellan
gymnasieskolor.
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I de flesta linder har det inte gatt till pa det sittet, utan universiteten, som inte
ansett sig kunna lita pa elevernas skolbetyg, har inrittat olika slags intrades-
tester, dir de mest kinda kanske 4r det amerikanska SAT-testet (Scholastic
Aptitude Test)."

Vi vet inte riktigt hur det kom sig att det svenska systemet faktiskt fung-
erade. (Fram till f6r 150 &r sedan fanns nog en misstro fran universitetens
sida, eftersom det krivdes att studentexamen da avlades pa universiteten
efter sirskilda prov.) Men uppenbeart ir att det hade nagot att géra med
virderingar och beteenden bland svenska gymnasieldrare. P4 nagot vis
hade de en respekt for sitt iamne och sin kunskap och pa nagot vis lyckades
de halla ordning pa varandra. De hade en starkt utvecklad stolthet och yr-
kesheder som gjorde dem osedvanligt vil skickade att forsvara hoga kun-
skapskrav och rittvisande utvirderingar av elevernas insatser. Det fanns
en av alla godtagen och hivdad etik som mojliggjorde detta. Dessutom
fanns ett enhetligt nationellt skolsystem med centralt satta riktlinjer, ge-
mensamt betygssystem och — i gymnasiet — gemensamma antagningskrav
och examensprov. (Dessutom fanns ju det ovan redovisade externa kon-
trollsystemet utan vilket ingen vet vad kiren pa egen hand hade lyckats
med.)

Situationen var densamma bland universitets- och hogskolelirarna. Pro-
fessionen hade makten over lirositena. I den maktutévningen ingick en
stark drift att halla kunskapen i helgd och att inte vanira professionen ge-
nom att slarva vid betygsittningen (sjalvklart ska man inte romantisera; det
ar klart att sjabbel och littsinne kunde férekomma).

Numera 4r denna ordning om inte helt 6vergiven sa i varje fall allvarligt
anfratt. Det gar varken att lita pd gymnasiebetygen eller pa kvaliteten pé exa-
mina vid de hogre larositena. I bada fallen ligger en stor del av forklaringen
i respektive professioners forsvagning.

47 Detta test genomgér de flesta amerikanska ungdomar som vill bli antagna till hogre utbildning och bestér av tre delar
(matematik, lasforstaelse och uppsatsskrivning). Provet dgs och utformas av den privata organisationen College
Board.



Aven om det finns all anledning att verka for att den professionella autono-
min och statusen forstirks sker en sidan omvandling inte i en handvind-
ning. Sverige och svenska lirositen maste inse fakta: om studenternas egna
lirare, inte minst tubbade dirtill genom HAP-systemet, upphért att gora
tillrackligt seridsa och tillforlitliga bedémningar av studenters kunskaper
madste nagon annan sitta betygen.

Hur det gar till idag

Det tog nistan 20 ar, riknat frin HAP-systemets inforande i samband
med de reformer som genomférdes av den moderate utbildningsminis-
tern Per Unckel vid 1990-talets borjan, for svenska utbildningspolitiker
att inse att kvalitet maste kontrolleras nar lararnas incitament dndras s&
radikalt.*® Ar 2010 féreslog regeringen ett nytt nationellt kvalitetssik-
ringssystem:*

Systemet bor bestd av kvalitetsutvarderingar av utbildning pa grund-
niva, avancerad nivé och forskarniva samt provningar av examenstill-
stind. Hogskoleverket [numera Universitetskanslersimbetet; vér
anmirkning] bor ansvara for att dessa utvirderingar och provningar
genomfors.

Vidare foreslar regeringen i propositionen att resurser for utbild-
ning pa grundniva och avancerad niva ska, férutom pa grundval av
antal helarsstudenter och helarsprestationer, férdelas pa grundval av
utvirderingar av utbildningars resultat.

Utbildningar som leder till examina pa grundniva och avancerad
niva bor utvarderas av Hogskoleverket i fyradrscykler och frimst avse
bedomning av utbildningens resultat. Beddmningarna bér goras av

48 Nar det géller skolan har politikerna fortfarande inte insett detta. Skolpengssystemet skapar incitament som
péminner om HAP-systemet. En av oss, Engellau, skrev bocker om hur ett skolpengssystem borde organiseras (och
inforde det dessutom tillsammans med politikerna i Sveriges forsta skolpengskommun, Vaxholm). | Medborgarnas
Offentliga Utredningar 1991:4 — Skolpeng hosten 92 skrev han: "Det ar angelaget att [statliga utvarderingslsystem
kommer igéng. En metod &r att staten gor flygande inspektioner, centralprov etc. och arligen rapporterar till med-
borgarna i en skrift som medborgarna och kommunerna kan képa. Vi anser att staten snarast bor inratta ett sddant
provningsforfarande [...] Den enskilda kommunen bér ocksa inféra nagon sorts utvarderingssystem, exempelvis
att ansluta sig till ndgot internationellt system for kunskapsprévning sé att eleverna och skolorna kan jamfora sig
inte bara inom kommunen, utan ocksa med elever och skolor i resten av vérlden.” Sex ar senare lanserade OECD
PISA-systemet, vilket & samma andas barn.

49 Prop 2009/10:139, Fokus pa kunskap — kvalitet i den hogre utbildningen.
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externa, oberoende sakkunniga. Resultatbedomningen bor goras ut-
ifrin granskning av studenternas sjilvstindiga arbeten och universi-
tetens och hogskolornas sjilvvirderingar av utbildningens resultat i
kombination med att sakkunniga gor platsbesok vid lirositena. Vida-
re bor resultaten fran enkiter till tidigare studenter inga i bedomning-
en. Utvirderingen bor resultera i ett samlat omdéme om utbildning-
en pa en tregradig skala.

De universitet och hogskolor med utbildningar som vid en kvali-
tetsutvirdering ges det hogsta omdomet bor enligt regeringens be-
domning komma i fraga for en kvalitetsbaserad resurstilldelning.

Det har nu gjorts ett antal utvirderingar enligt denna modell. Vara erfaren-
heter av dessa utvirderingar dr nedslaende.*® Det grundliggande problemet
med utvirderingarna dr att de utvirderar fel akt6r, nimligen institutionerna
snarare an studenterna. Om en student vid utvarderingarna anses brista i
kunskap far det inga konsekvenser for studenten; han eller hon far behalla
det betyg som vid utvirderingen ansetts for hogt. I stillet ar det institutio-
nen som prickas och eventuellt hotas av nedliggning.

Naturligtvis kan det finnas anledning att ligga ned institutioner som
brister i kvalitet. Men om hela systemet ar riggat for att gora det moijligt
for studenter att ta examen med minsta méjliga engagemang ar det ingen
hjalp for larositena att staten, vid kvalitetskontroll, inte later en student med
otillrackliga kunskaper fa ta konsekvenserna av sina brister. Om studenten
i stillet hade blivit underkind i samband med 6verprévningen, hade makt-
forhallandena i dtminstone ndgon mén forindrats till professionens fordel.

Nir man sedan underséker hur det rent konkret kan gé till vid en utvirde-
ring far man ytterligare betinkligheter. Ar 2013 blev Meteorologiska insti-
tutionen vid Stockholms universitet utvirderad. Utvirderingen skedde med
utgangspunkt i uppsatser som studenterna skrivit. Av ett tjugotal inskickade
uppsatser pd kandidatnivan valde bedomningsgruppen ut elva stycken.

50 Utvarderingssystemet &r under utveckling och férandring. De férandringar som tycks sta pa dagordningen &r
emellertid inte av den karaktaren att de &ndrar vara bedémningar.



Bedémningsgruppen bestod av tolv personer varav tva studenter och tio
vilmeriterade akademiker, dock ingen med kompetens inom meteorologi.
Av de elva bedomda uppsatserna befanns tva vara bristande i samtliga fyra
avseenden vari bedémningen skedde. En av de tva briststudenterna ansags
av institutionen sjilv vara en av de bista. Aven i dvrigt saknades Sverens-
stimmelse mellan bedomningsgruppens och institutionens uppfattningar.

En av Universitetskanslersimbetets bedémningsgrunder ér foljande:
"For kandidatexamen ska studenten visa forméga att inom huvudomradet
for utbildningen géra bedomningar med hinsyn till relevanta vetenskapliga,
sambhilleliga och etiska aspekter.” Pa den punkten fick fem av de elva upp-
satserna underkint. Institutionen férmodade att det kunde ha berott pa att
uppsatserna ansetts sakna vederborliga referenser till klimathot och andra
liknande faktorer som en i dmnet obevandrad person kunde tinkas anse
relevanta. Framtida uppsatser pa den berorda institutionen kommer dérfor
pliktskyldigast att innefatta kommentarer av den typen, vare sig de har med
saken att gora eller inte.

Ett annat klagomal frin beddmningsgruppen var att det brast i studenter-
nas sprakbehandling. Vid Meteorologiska institutionen har det darfor lagts
in extraresurser pa att drilla studenterna i svenska spraket. Vidare kommer
lararna att redigera uppsatserna for att minska risken for underkannanden.
Det leder till kat arbete for lirarna och mojligtvis dven till att det blir ldrar-
nas sprikliga kompetens som bed6ms, inte studenternas.

Var uppfattning dr sammanfattningsvis att dagens bedomningssystem
inte héller mattet.

Bristfalliga tankar bakom nytt statligt kvalitetssakringssystem

Trots att staten inforde ett nytt nationellt kvalitetssikringssystem sa sent
som 2010, ir man redan mitt uppe i att utreda omfattande forandringar av
systemet. Det positiva med detta ar att det speglar den allmdnna insikten om
manga universitetsutbildningars otillrickliga kvalitet. De férindringar som
tycks sta pa dagordningen 4r emellertid inte av den karaktiren att de dndrar
vara bedomningar. Sveriges universitets- och hogskoleférbund, som samlar
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landets universitetsledare, lade i slutet av 2013 fram ett forslag som gick ut
pa att lagga ansvaret for utvirderingen helt i lirositenas hinder, det vill siga
ytterligare stirka den lokala byrakratins inflytande 6ver kvalitetsgranskningen
pé professionens bekostnad (SUHF 2013).

Universitetskansler Harriet Wallberg, tidigare rektor f6r Karolinska Insti-
tutet, har haft regeringens uppdrag att foresla hur kvalitetssakringssystemet
tor hogre utbildning ska organiseras. Wallberg 6verlaimnade sitt forslag till
regeringen 1 december 2014, men da uppdraget genomforts som en intern
utredning pa Utbildningsdepartementet dr hennes utredning inte offentlig
utan fragan kommer att fortsitta beredas pa departementet.

En del har dndé framkommit fran Wallbergs utredning.*' Hon foreslar att
en del av kvalitetspengen ska omférdelas till larositenas eget kvalitetsarbete
och att UKA:s roll i férsta hand ska vara att granska lirositenas kvalitetsar-
bete och hur organisationen for detta har byggts upp. En nyhet i forslaget ar
att jimforbarheten mellan utbildningar delvis forsvinner. I en intervju i Uni-
versitetsliraren (Samuelsson 2014b) kommenterar Harriet Wallberg detta
pa foljande sitt: "Det bekymrade mig initialt, eftersom jag trodde att det var
viktigt for studenterna, men i de kontakter jag haft framgar att det inte 4r
nagon hog prioritet.”

SUHEF:s forslag och det som hittills framkommit fran Wallbergs utred-
ning gir med andra ord stick i stiv med en grundtanke i var skrift, namli-
gen att uppna transparens och rikslikning i kvalitetshinseende. Som de tva
lundateologerna Tobias Higerland och Alexander Maurits (2014a) skriver
inidra anslutning hartill:

Om varje larosite Gvertar ansvaret for utvirderingarna kommer det
namligen inte att finnas en gemensam nationell kvalitetsnorm. Blivan-
de studenter kommer séledes inte att fi nagra tydliga indikationer pa
om det dr bittre att lisa en utbildning pa ett lirosite dn ett annat.

51 Se t.ex. Harriet Wallbergs presentation vid UKA:s konferens System for kvalitetssékring av hégre utbildning 24
64 september 2014 (Wallberg 2014a).



Deninledande artikeln f5ljs av ett replikskifte mellan Harriet Wallberg (2014b)
och forfattarna. I sin slutreplik noterar Higerland och Maurits (2014b):

Hogskoleverket granskade 2008-2012 just formégan till intern kvali-
tetssikring och de egna systemen for kvalitetskontroll. Per Warfvinge,
vice rektor vid Lunds Tekniska Hogskola, har jamfort de bedémning-
ar som da gjordes av 23 ldrositen. [ ... ] med utfallet av UKA:s nyligen
avslutade utvirdering av utbildningarnas resultat. Warfvinges jim-
forelse visar att det helt saknas korrelation mellan utfallen av de tva
granskningsmodellerna. [ ... ]

Vi menar att ett kvalitetssystem som bygger pa principen om dm-
neskollegial granskning (peer review) dver lirositesgranser maste an-
ses som mer tillforlitligt.

Vi instimmer i kritiken och vill hivda att det vore djupt olyckligt att lata varje
enskilt lirosite inritta egna system, sa att man far vare sig jamforbarhet mellan
liknande utbildningar vid olika lirositen eller drivkrafter for alla att forbéttra sig.

Modellen kraver att varje hogskola bygger upp nya interna administrativa
system for kvalitetskontroll. Risken ir att detta (forutom merarbete) frimst
leder till att universitetsbyrdkraterna och pedagogerna stirker sitt grepp om
den utbildning som bedrivs pa dmnesinstitutionerna.

Infér omldggningen av utvirderingssystemet har Harriet Wallberg beto-
nat att denna ska goras i samrad med ldrositen, studentrepresentanter och
arbetslivsrepresentanter. Formuleringarna ar vilbekanta och verkar oskyl-
diga. Vem kan ha nagot emot samrad? Emellertid kan formuleringen délja
en fortsittning pa dagens politik, just det som skulle dndras. Det talas exem-
pelvis om "lirosite” och inte om universitetslarare eller professorer. Det dr
oklart vem eller vilka som kommer att representera "lirositet”. Kanske en
administrator? Legitimiteten hos studentrepresentanterna ar hogst varie-
rande, men eftersom studenter i allméinhet inte lagger tid pa studentfacklig
verksamhet innebir studentrepresentanter inte ndgon garanti vare sig for
representativitet eller for ansvarstagande mot den langsiktiga kvaliteten i
studieprogrammen. Detsamma giller arbetslivsrepresentanter.
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Ar det "demokratiskt” att 1ata andra dn universitetslirare styra universite-
ten, eller visar det att man fordrar en viss godtycklighet och en franvaro av
kunskap om universitetsstudier framfor att ligga organisationen i handerna
pa universitetslirarna? Man skulle kunna fundera 6ver vad orden egentli-
gen betyder i ssmmanhanget. Som representant ar en student nagon som
oftast dr yngre 4n en universitetslirare men framfor allt mindre kunnig i det
specifika dmnet. En arbetslivsrepresentant kan ha samma alder som en uni-
versitetslirare men definieras av att hon eller han valt att inte vara univer-
sitetsldrare. Bade studenter och arbetslivsrepresentanter maste sigas vara
definierade i motsittning till universitetsldrarna. Det &r svart att undga slut-
satsen att formuleringarna vittnar om en grundsyn som ar visensskild fran
den av profession och kollegialitet styrda verksamhet som vi foresprakar. Det
ar sarskilt anmérkningsvirt att inte ens professorerna uttryckligen nimns,
ndr det giller den tinkta kvalitetsoversynen av universitetsutbildningar.

Hur det borde ga till — extern, inomprofessionell betygséttning
En grundbult i vart resonemang ér att professionen bor fa storre inflytan-
de 6ver forhallandena vid lirositena. De utvirderingar som genomférs bor,
till skillnad fran idag, goras av professionen enligt dess inomvetenskapliga
synsitt och virderingar. De bedomningar som gjorts av Hogskoleverket och
sedermera Universitetskanslersimbetet (UKA) ar knappast inomprofessio-
nella. I virsta fall omfattar de dven trendiga idéer som har baring inom poli-
tiken, men inte bor paverka den vetenskapliga analysen och bedémningen.

Var slutsats dr alltsa att utvirderingar av studenternas kunskaper — i sjilva
verket hela betygsittningen — varken bor goras av ldrare frin studentens eget
larosite eller av centrala myndigheter. I stillet bor betygen sittas av lirare
fran ett annat universitet eller en annan hogskola. En meteorologistudent
vid Stockholms universitet ska siledes examineras av en lirare i meteorologi
vid exempelvis Uppsala universitet.

Det fina med denna ordning ar att den faktiskt finns och kan studeras
pa ndra héll, nimligen i Norge och Danmark, dér den utgér standard vid
studenters betygsittning.



Examinationssystemet vid norska larositen bygger, till skillnad fran det
svenska systemet, pa tanken att amneslararen kan vara javig eller i varje fall
paverkas av kunskapsmissigt ovidkommande héinsyn vid betygsittningen
och att examinationen dirfér bor genomféras av, eller atminstone ske i sam-
rdd med, en opartisk lirare.

Examinationer — vilket betyder tentamina pa norska — genomférs av en
sa kallad censor fran annat lirosite. En genomsnittsstudent genomgar cirka
tre examinationer per termin, vilket motsvarar 18 examinationer for en fir-
dig kandidatexamen. Forhallandena tycks variera en aning mellan larosite-
na, men atminstone vid slutexamen pa kandidatnivan ska en extern censor
sitta betyg.

Vid skriftliga examinationer far studenterna identifiera sina svar med
nummer, ej med namn. Svaren skickas till censorer som betygsitter. Den
egna ldraren dr inte inblandad.

Vid muntliga examinationer genomfér dmnesliraren férhoret. Censor
deltar som lyssnare och dr den som sitter betyget utan hérande av dmnes-
lararen. Det kan forekomma att censor himtas fran den egna institutionen.

I samband med masterexamen kan betyg sittas av en kommitté som be-
star av en extern censor och en intern, som dock inte fir vara studentens
egen ldrare. Den egna ldraren far framfora synpunkter, men maste limna
rummet ndr censorerna faststiller betyget.

Ett liknande system bor inforas i Sverige.** Detta bor s snart det ar prak-
tiskt moijligt beslutas av myndigheterna. Dock bor alla praktiska l6sningar
overlatas at lirositena. Det ricker med att myndigheterna beslutar att betyg
ska sittas av larare fran annat lirosite. Larosdtena far i uppdrag att sjilva si-
kerstilla att sidan extern betygsittning forverkligas.

Med denna ordning kan HAP-systemet behallas.®* Detta kan forefalla

52 En positiv bieffekt av en sadan férandring vore att systemet da skulle signalera till studenter att examen och univer-
sitetsstudier inte &r vilken verksamhet som helst, utan nagot viktigt som fortjanar att tas pa storsta allvar. Signalen
ar avsevart svagare i dagens system dar man bara far ett visst betyg i student-eposten av den larare man haft pa
kursen.

53 Ett alternativ till erséttning enligt HAP-systemet, som vi diskuterat, vore att ge larosatena ersattning efter antalet
inskrivna studenter. Detta skulle dock krava att studenterna verkligen menade att de avsag att studera, vilket skulle
kunna sékerstallas genom att de tvingades betala en anmaélningsavgift, som inte var forsumbar, for varje kurs.
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vara en enkel och rittfram l6sning. Vi vill dock framhalla tvd méjliga kom-
plikationer.

Den forsta komplikationen ér att risken for korruption inte ar eliminerad.
Man kan tinka sig att en ldrare pa Stockholms universitet ber sin kollega
vid Uppsala universitet att komma och examinera och att den sodergaende
kollegan ser genom fingrarna med elevernas kunskaper for att inte chikanera
sin vén i Stockholm. Vi bedomer risken som relativt liten. Detta ir en friga
om professionens etik. Vi tror att etiken ar tillrickligt hog for att problemet
ska vara hanterligt och kunna motverkas. Dock bor risken uppmirksammas.
Antagligen bor den externa examinatorn inte ar efter &r komma fran samma
larosite.

Till saken hor att larositena genom den rangordning som foreslds nedan
utsitts for omsesidig konkurrens. Det innebir att en larare frin ett lirosite
knappast har nagon anledning att ge studenter fran ett annat lirosite alltfor
hoga betyg, eftersom det skulle gynna studentens lirosite snarare dn det dir
examinatorn arbetar.

Den andra komplikationen ar storre och mer besvarande. Dels saknas en
gemensam betygskala, dels saknas enhetliga uppfattningar om vad ett betyg
skulle betyda dven om det hade funnits en gemensam betygskala.

Idag bestammer varje lirosite sjilvt vilken skala man ska vilja, till exempel
en tvagradig skala med betygen godkind och icke godkind; den sexgradiga
Bolognaskalan fran A till F eller ndgon helt egen skala uttryckt med bokstaver
eller siffror.>* Dessutom har en student alltid ritt att fa betyg enligt Bologna-
systemet, dven om institutionen normalt inte tillimpar detta — med ty atfol-
jande problem for lararen vid kalibreringen av de tvé inblandade skalorna.

Myndigheterna bor bestimma att en enda skala ska anvindas generellt,
forslagsvis Bolognaskalan.

Nista uppgift blir att faststilla vad de olika bokstéverna i skalan ska mot-
svara i form av faktiska kunskaper. Detta r ingen enkel uppgift. Vi menar att
denna fraga pa lite sikt kommer att 16sa sig sjilv genom det system for extern

54 Enligt hogskoleférordningen 6 kap 18 § far hogskolan sjalv "foreskriva vilket betygssystem som ska anvdndas”.



kvalitetskontroll som vi foreslar. Betygen kommer successivt att f& samma
innebord pa alla institutioner i riket. Om ekonomiprofessor Anders ska ten-
tera ekonomiprofessor Gostas elever och Gosta ska tentera ekonomiprofes-
sor Patriks gar det knappt att forestilla sig att professorerna skulle anpassa
sina bedomningar efter lokala férhéallanden pa ett enskilt lirosite. De kom-
mer att bedoma andra professorers elever sa som de skulle ha bedomt sina
egna. De kommer att stimma av och jamka ihop sina uppfattningar med kol-
legerna. Efter en tid kommer alla elever att bli enhetligt bedomda. Darmed
gar de olika institutionernas resultat att jimfora pa ett hyggligt rattvist sitt.

I praktiken leder systemet alltsa till att olika akademiska ldrare, studen-
tens egen handledare plus utomstaende, diskuterar, férhandlar och grad-
vis kommer till gemensamma uppfattningar, kanske inte om den aktuella
studenten, men om vad det ena och det andra betyget faktiskt ska betyda.
Systemet leder helt enkelt till att det bildas en gemensam och enhetlig be-
tygskala. Detta dr av fundamental betydelse. Inrittandet av betygsittning
genom extern bedomning fran annat larosite leder alltsa som en bieffekt till
att det gradvis utvecklas en nationell betygskala.

Rangordning av laroséten och institutioner
Alla studenter kan forvintas vilja ha en examen eftersom det ar en allméin
forestillning att manga arbetsgivare foredrar anstillda med akademisk exa-
men. Men det 4r obekant i vad man en arbetsgivare bryr sig om den jobb-
sokandes betyg nar det val star klart att han eller hon faktiskt har en examen.
Man behéver inte tala med sirskilt manga potentiella arbetsgivare f6rrin
man uppticker att praxis varierar kraftigt. En del av de foretag som studen-
terna finner sarskilt attraktiva besvirar sig inte ens med att titta pa betygen
innan den sokande klarat ett antal personliga tester som arbetsgivaren an-
vinder sig av. Och nir betygen granskas ar det bara for att faststilla om det
har utfirdats av ett lirosite som arbetsgivaren kan acceptera och mojligen
ocksa for att kontrollera om det finns nagot uppseendevickande i vitsorden
tor de olika kurserna.
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Uppenbarligen ar ett betydelsefullt kriterium ryktet hos det lirosite som
utfirdat examen. Att ha en examen frin Handelshégskolan, KTH, Karolin-
ska, Chalmers, Lund, Uppsala, Goteborg och Stockholm virderas hogt. Vad
detta rykte egentligen grundar sig pa, annat 4n gamla traditioner, vet man
egentligen inte sa mycket om. Ej heller har man en aning om i vilken ut-
strickning dessa ldrositens goda renommé ar befogat. Och framfor allt vet
man inget om hur det stir till med den enskilda institutionen. Ar till exem-
pel en examen i nordiska sprak frin Umea simre dn motsvarande examen
fran Lund?

I praktiken innebir detta att det inte finns ndgon konkurrens mellan liro-
sdtena. Institutionen for foretagsekonomi vid Karlstads universitet eller Han-
delshdgskolan vid Orebro universitet har inget for att ta upp konkurrensen
med Handelshégskolan i Stockholm, f6r &ven om de examinerade 6verlags-
na studenter skulle det inte markas. Det finns ingen upparbetad och till-
ginglig metod varigenom en sddan sanning skulle for det forsta uppdagas
och fér det andra kommuniceras pa ett littillgangligt satt.

Darfor ér risken att den just foreslagna externa kvalitetskontrollen skulle
bli ett slag i luften utan ytterligare atgirder. Vem skulle uppticka att de betyg
som delas ut faktiskt har en ny och mer relevant inneb6rd?

Vi tror att det behovs ett storre matt av konkurrens mellan lirosatena. Fri
tivlan dr en oundginglig komponent i en process som syftar till att dstad-
komma goda resultat. Tavlan och konkurrens betyder inte djungelns lag
eller en stindig strid pa kniven. Konkurrens &r, pa ett sitt som inte latt kan
forklaras, fullt forenligt med ett stort matt av samarbete, det behéver vi bara
studera elitidrott eller musik for att uppticka. Pa liknande sitt dr vi vana vid
att se ett stort matt av professionellt samarbete mellan ledande amerikanska
universitet, som i 6vrigt konkurrerar med varandra i en mangd avseenden:
om de mest lovande studenterna, om de mest framgangsrika lirarna och
forskarna och om anslag fran forskningsfinansiarer och privata donatorer.
Nagon motsvarande kvalitetsfrimjande konkurrens foreligger endast i obe-
tydlig utstrackning i férhallandet mellan svenska lirositen. Det borde fin-



nas. Men hur kan det dstadkommas? En effektiv modell vore 6kad transpa-
rens i form av offentligt presenterade jamforelser.

Det finns ett antal system for att rangordna — ranka — akademiska laro-
siten. Tva av dem — Times Higher Education Thomson Reuters och top-
universities.com — har redan omnamnts. "Fler och fler typer av rankingar av
universitet och hogskolor borjar dyka upp, fran nya aktorer”, skriver Svenskt
Naringsliv och fortsatter:*

Minga studenter uppger rankingar som en viktig informationskilla
infor studieval. En nyligen publicerad studie fran marknadsforings-
toretaget The Knowledge Partnership visade till exempel att forskar-
studenter ser rankingar som den framsta killan till information om
larositens rykten internationellt — tre fjirdedelar av de tillfragade
studenterna angav att det var viktigt att universitet var pa topp 200 i
vérlden for att de skulle vilja soka dit.

Tre nya rankingar 4r déarfor av intresse att titta lite ndrmare pa. US
News & World Report har sedan 1983 rankat amerikanska universitet.
[...] Nytt for i &r [2014] &r att US News tagit sig an att ranka uni-
versitet globalt. [ ... ] En ny ranking, med andra parametrar, ir Social
Mobility Index. [ ...] Annu en ny spelare pa rankingplanen ir karriir-
sajten LinkedIn.

Problemet med dessa rangordningssystem ar att man inte alltid vet vad de
miter och hur tillforlitliga de ar.* Dessutom ér de alldeles for grova for att
ge god vigledning. Det kan ju vara si att det inom ett ldrosite finns bade
bra och daliga institutioner. Ett allmént snittbetyg for lirositet — om vi nu
antar att ett sadant gick att fa fram — ger i sé fall ingen bra information till
den student som vill ha hjilp att vélja lirosite eller den arbetsgivare som vill
utvirdera en examen.

55 Krassén (2014).

56 Det innebér inte att de skulle sakna relevans. Svenskt Naringsliv ger exempel (Krassén 2014): "[Linkedin] som i
borjan av oktober [2014] lanserade en ranking av amerikanska universitet utifran vad deras alumner som &r anvan-
dare pa Linkedin har gatt vidare till for jobb. Linkedin har matchat ihop vad anvandare inom olika falt har angett som
bésta arbetsplatser med var anvandarna har studerat, och pa sa satt hittat vilka larosaten som leder till bast jobb i
snitt inom &tta yrkeskategorier.” Jamfor dven Nybom (2013a).
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Nir den ovan féreslagna nya ordningen for betygsattning dr pa plats far Sve-
rige unika mojligheter att sjosatta ett stabilt och tillforlitligt rangordnings-
system. Myndigheterna, som far ansvaret for denna redovisning av de olika
institutionernas resultat, har genom det nya betygsittningssystemet kvali-
tetssikrad och jamforbar information om de betyg varje institution utdelat
under en viss period. Om varje betygsteg i den sexgradiga skalan asitts ett
virde, gar det att rikna ut det genomsnittliga betyget per student vid insti-
tutionen. Med hjilp av dessa uppgifter kan alla Sveriges akademiska institu-
tioner betygsittas och rangordnas.

En forutsittning for att systemet ska fungera vl 4r att myndigheterna en-
gagerar sig for att offentliggora resultatet av rangordningen.

Eftersom studenterna rimligtvis kan forvintas soka sig till fullgoda ut-
bildningar — inte minst for att arbetsgivare vill ha medarbetare fran bra
larositen — kan man anta att detta system skulle ge lirositena och institu-
tionerna starka incitament till att anstringa sig for att hoja utbildningens
kvalitet och dirmed sin position i rangordningen.

Institutioner som far svaga resultat kommer att fi svart med tillstrom-
ningen av studenter och dirmed troligen hamna i ekonomiska svarigheter.
Systemet kan leda till en hilsosam utfasning av de svagaste institutionerna
och troligen en motsvarande tillvixt av de bista institutionerna. Myndighe-
terna far ocksa ett nytt verktyg for sin kvalitetskontroll.

Syftet ar alltsa att offentliggora tillforlitlig information om kvaliteten pa
larositenas verksamhet. Ingenting sadant finns idag om man inte raknar stu-
denternas ritt, enligt hogskoleforordningen 1 kap 14 §, att sjilva ge kurserna
betyg och lirositenas skyldighet att offentliggora studenternas synpunkter.
Med det system som hir foreslas ar det alltsd inte bara studenterna som far
gora bedomningar av ldrositena, utan ocksa larositena som far gora offent-
liga bedémningar av studenterna (inte individuellt, utan per institution).



Rteruppriittad professionell kollegialitet

Pa samma sitt som det inte gar att forutse hur framgangsrikt ett fotbollslag
ar bara genom att summera kvaliteten pa de enskilda spelarna, kan inte kva-
liteten pa en utbildning som ges vid ett universitet avgoras bara genom att
summera de inblandade lirarnas formella meriter. En institution for hogre
utbildning kan i sig liknas vid en levande organism. En viktig fraga ar hur
svara provningar och hur allvarliga felbehandlingar en sddan organism kan
utsittas for innan den tappar férmagan att lika och aterskapa sig sjilv om
levnadsvillkoren férindras till det battre.

Professionella karer dr i denna mening levande organismer. De paverkas
av den behandling de utsitts for. Till exempel ér det tydligt att den svenska
karen av skolldrare under snart ett halvsekel utsatts for en politik som i en-
lighet med missriktade men for manga 6vertygande ménniskosyner, virde-
grunder och pedagogiska teorier berovat lirarkiren en avsevird del av dess
status och sjilvrespekt (och 16n).” Huruvida lirarkérens forsvagade moral
och sjilvrespekt kan aterstillas dr oklart; for 6vrigt har det inte tagits nagra
initiativ i den riktningen, vare sig av politiker eller av lirarkaren sjilv.

Aven den akademiska professionen har utsatts for pafrestningar fran po-
litikens och myndigheternas sida. Vi har pekat pa ett antal missgrepp. Om
man antar att misstagen inleddes sa sent som med Unckel-reformerna vid
1990-talets borjan och att en normal akademisk karridr fran studentexamen
till pension pdgér i 50 ar, kan man dra slutsatsen att mer dn halften av larar-
na vid de akademiska larositena inte upplevt nagon annan ordning 4n den
nu gillande. De har alltsd ingen erfarenhet av hur det tidigare fungerade.
Man kan bara hoppas att de professionella arbetsformer, den kiranda och
yrkesetik som reformerna, avsiktligt eller oavsiktligt, medverkat till att un-
derminera dnda lyckats 6verleva i sa hog grad inom professionen att de kan
aterskapas.

57 Se exempelvis Wennstrom (2014).
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Thorsten Nybom (2013b) talar om “en delvis demoraliserad sektor som
brister i sjalvfortroende och ledarskap” Den akademiska professionen har
helt enkelt tringts tillbaka och behover aterupprittas, det vill saga uppgra-
dera sig sjilv. Nybom fortsitter:

Ett av de mer fatala och beklagliga inslagen i utvecklingen under de
senaste decennierna har varit den passivitet och den oférmaga till
gemensamt agerande som priglat larositena och andra akademiskt
dominerade organ. I stillet for att utifrdn sin samlade kompetens och
erfarenhet sjilva ta initiativ och ansvar i centrala frigor som ror kva-
litetskriterier, kvalitetssikring och akademisk styrning har universitet
och hogskolor i stort sett framstatt som enbart reaktiva.

Det vore fel att tro att en stark och sjalvmedveten profession skulle vara till
nackdel for politikerna och staten. I sjilva verket ar det tvirtom. En profes-
sion som skoter sig sjalv och gor ett bra jobb ar vad staten 6nskar sig — eller
borde 6nska sig. En hel del av de ingrepp som staten gjort till professionens
skada har berott just p4 att staten ansett professionen for svag. Thorsten Ny-
bom ger exempel:

En gammal institutionell sanning [ir] att starka och sjilvmedvetna
institutioner kan ta emot pengar snart sagt fran djivulen sjilv utan
att forlora sin sjil. Svaga institutioner ddremot ér inte bara tvungna
att ta emot pengar frin vem som helst och pa vilka villkor som helst,
de tenderar dven att systematiskt "forskingra” de medel de eventuellt
lyckas fa, eftersom den institutionella infrastrukturen inte ar tillrack-
ligt robust. Detta medfor att den 6msesidiga misstro som idag priglar
forhallandet mellan universiteten och deras politiskt-ekonomiska hu-
vudmin gradvis fordjupas, vilket i sin tur leder till den alltmer omfat-
tande och kostnadskrivande evalueringsapparat som etablerats och
fortsitter att expandera.



Detledarskap som behovs maste komma fran professionen sjilv. Ettlovande
tecken dr att ett antal universitetslarare nyligen bildat det sa kallade Profes-
sionsférbundet som, enligt forbundets hemsida,*® "ir en politiskt obunden
organisation med syftet att tillvarata universitetslarares och forskares pro-
fessionella intressen. Malet med var verksamhet ér att bevara och forstirka
professionalism vid svenska universitet och hégskolor”.

Sveriges advokater dr en av de fa professionella eliter som inte tappat pre-
stige och sjalvkansla under de senaste decennierna. Till en del kan det bero
pa att advokatkaren, till skillnad frin exempelvis skolldrarna, lakarna och
universitetsldrarna, inte varit utsatt for detaljstyrning fran statens sida. Det
kan ocksa bero pa att advokatkaren strivat efter att halla ordning i sina egna
led genom att sjilv, genom Advokatsamfundet, vilja och vid behov utesluta
medlemmar. Ett professionsforbund borde se som en uppgift att sitta en
lagsta standard f6r professionen, for sina medlemmar, och bli ett forum for
kritik och sjélvkritik inom karen. Det skulle med sikerhet 6ka kirens legiti-
mitet i allmédnhetens 6gon.

Professionella eliter med ansprik pa anseende och ordning har etiska
regler for de egna medlemmarna. Till exempel finns Advokatsamfundets
“vigledande regler f6r god advokatsed” och FAR:s "yrkesetiska regler” f6r
revisorer. Ett professionsférbund bor utarbeta etiska regler, inte minst for att
ha en viletablerad grund for inskridanden mot felande medlemmar.

Ett professionsforbund bor vidare organisera sig for att kunna hantera
dmnesvisa frigor. Det finns omkring 200 dmnen vid svenska akademiska
larositen. Enligt vart forslag bor professionens medlemmar inom varje
dmne internt diskutera kursinnehall och betygsittning. Forbundet kan dar-
for uppmana larare inom olika dmnen - till exempel litteraturvetenskap,
portugisiska och maskinteknik — att komma samman och diskutera frigorna.
(Sveriges universitets- och hogskoleforbund beslutade i oktober 2013 né-
got at det héllet, fast betydligt vagare, nir férbundet tillsatte en arbetsgrupp

58 http://professionsforbundet.se/.
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“med uppgift att sprida erfarenheter av olika betygssystem mellan lirositena
och aven titta pa vad som hinder i Europa kring betygsfragan”*’ Det bevisar
att icke-statliga sammanslutningar, dven inom universitetsvisendet, faktiskt
kan gora nagot pa eget bevig.)

Ytterligare en viktig friga, som ritteligen borde hanteras av professionen
sjilv, giller tjanstetillsittningar. Det dr angeldget att ldrare skaffar erfarenheter
fran fler 4n ett lirosite genom att under sin karridr verka vid olika universi-
tet och hogskolor. Dagens svenska system motarbetar sadan rorlighet; det
forekommer att ldrare tillbringar hela sitt yrkesliv pa en enda institution. Ett
professionsférbund bér verka for en ny praxis pa detta omrade. Atminstone
bor professionen besluta att en nybliven doktors forsta fasta tjanst inte ska
vara vid det egna ldrositet.

Sist men inte minst: om en students kunskaper befinns otillrickliga kan
inte staten, som den nu gor, ligga skulden pa universitetsldrarna utan dar
den hér hemma, det vill siga hos den férsumlige studenten. Fragan om vem
som ska bestimma i relationen mellan professionerna och studenterna &r
viktigare dn man kanske tror. Ett vanligt klagomal inom universitetsvarlden
ar att larare har en tendens att tycka att forskning ar finare 4n undervisning.
Att larare vill fly till forskningen for att slippa undervisa dr kanske inte sa
forvanande, givet det regelverk som mojliggor for studenter att anstringa
sig mindre dn vad som egentligen krévs for att verkligen tillgodogora sig den
kurs som ges.

Attraktiviteten i att undervisa 6kar knappast heller av vetskapen om att
hoga krav och strikt betygsittning riskerar att ge liraren oférdelaktiga stu-
dentutvirderingar. Det naturliga och 6nskvirda 4r annars att toppforskarna
tivlar om att undervisa grundstudenter for att lira kinna dem och kunna
locka de mest lovande och motiverade till sin forskning.

59 http://www.suhf.se/MediaBinaryLoader.axd?MediaArchive_File|D=b1996c44-a88a-45ea-9d85-3725d3b8100a&-
FileName=Betygsgruppen-+uppdrag+och+sammans%C3%A4ttning+2014-15_dnr+14-009.pdf (nedladdad 30
november 2014).



En viktig bovi dramat dr den postmoderna kunskapssyn som siger att (tids-
krivande) faktainlirning star i vigen for verklig forstielse och kreativitet.
Savil den fallande kunskapsnivan som forskning om hjirnans funktion ger
starka beldgg for att denna syn saknar stod. Synen har dock 6ver tid fatt star-
ka och miktiga foretradare pa centrala positioner i utbildningsvisendet. De
kommer knappast att frivilligt ge upp sitt inflytande. Det krivs helt enkelt att
ledande dmnesforetriadare star upp for att akademisk excellens forutsitter
bade gedigna faktakunskaper och att man beharskar den aktuella discipli-
nens metodologiska verktygslada. Varje institution och dess lirare maste
viga st for att detta inte dr mojligt utan betydande insatser i form av tid och
koncentrerat engagemang.

Vad staten hor gora (i sammanfattning)
Under de senaste decennierna har staten — definierad som riksdag, departe-
ment och centrala dmbetsverk — satt in ett batteri av kraftfulla dtgarder i syfte
att styra svenska universitet och hogskolor mot hojd kvalitet och 6kad pro-
duktion. Det har inte gatt sa bra. Om vi héller oss till grundutbildningen har
det visserligen blivit 6kad uppmatt produktion, men sannolikt till priset av
kraftiga kvalitetsforsamringar; hur mycket simre det blivit vet man inte. Sta-
ten har inte besvérat sig med att undersoka saken annat dn styckevis och med
tveksamma metoder. Staten har heller inte flaggat f6r att nu verkligen vilja
utveckla och applicera utvirderingsmetoder som verkligen miter ritt saker.

Vi vadjar till staten att visa mer eftertinksamhet och 6dmjukhet. I stillet
for att tvinga igenom ogenomtinkta organisatoriska experiment som ger
oanade, och tyvirr ofta odnskade, konsekvenser for de berorda verksam-
heterna bor staten noggrant och pa férhand fundera 6ver hur olika atgirder
kan tidnkas paverka de ber6rda parternas — universitetsldrarnas och studen-
ternas — agerande.

Men redan innan staten Gverviger organisationsexperiment, maste den
tinka igenom vad den egentligen vill. Det ar ohallbart, for att inte siga
oansvarigt, att fortsitta odla drommar om att Sverige genom att tvinga allt

71



78

fler ungdomar till hogre studier pa nagot magiskt sitt ska fa fart pa nya
hogteknologiska foretag som ska skapa full sysselsittning, ge fler Nobelpris
och halla Sverige i en bekvim internationell titposition trots att kineser och
indier flisar oss i nacken.

Istillet giller det, menar vi, att ta teserna om kunskapssamhallet pa allvar.
Det handlar inte om att sinka kvalitetskraven si att fler kan ta examen, utan
om att alla ska prestera pa toppen av sin formaga s att fler kan ta examen
utan att de mest studiebegavade och i grunden motiverade f6rleds att gora
avkall pé sina insatser. Att vixla fran elituniversitet till massuniversitet, vil-
ket 4r vad Sverige och méanga andra linder gjort under den period vi disku-
terar, far inte leda till att toppskiktet offras. Vad det handlar om 4r att ha bade
elit- och massutbildning. Lite hardraget kan man pésta att svensk universi-
tetspolitik i sitt engagemang f6r massutbildningen har dsidosatt behovet av
elitstudenter som gér riktigt kravande program, program som kan mita sig
med nivan vid virldens mest framstiende larositen.

Thorsten Nybom (2013b) skriver s& hiar om risken att Sverige miler sig
ut ur den grupp linder som har internationellt framstdende lirositen:

[Om det fortsitter pa det hir viset] kommer det legitima och énsk-
virda massutbildningsuppdraget dven fortsatt och i allt hogre grad
hamna i en alltmer destruktiv konflikt med det stenhart meritokratis-
ka kultur- och karridrsystem som maste prégla internationellt excel-
lenta forsknings- och utbildningsinstitutioner.

Hir ar ytterligare ett par saker som staten maste beakta:

e Incitamentens betydelse. Det finns odndligt med anekdoter om hur man
i Sovjetunionen fastnade i déliga 16sningar eftersom man inte trodde att
minniskor anpassar sig efter incitament (till exempel direktoren for si-
kerhetsnalsfabriken som redan i mars forklarar att drsmélen for produk-
tionen, uttryckt i antal ton sikerhetsnalar, dr uppnadda och visar upp en
enda jittelik sikerhetsnal som viger flera ton). Pa liknande sitt forefaller



staten ha resonerat nir den inforde HAP-systemet, som har givit liro-
sdtena incitament att sinka kraven och studenterna en mojlighet att for
sin egen bekvamlighet driva pa i samma riktning.

® Att professionen dr lirosdtenas enda riktiga tillging. Kunskap finns i
bécker och tidskrifter och andra dokument. Aven sadan svarfangad och
ogripbar kunskap som ligger i vetenskapliga férhallningssitt och gedigna
intellektuella vanor finns beskrivna i litteraturen. Men utan universitets-
lararnas hjilp kan en student inte tillgodogora sig, knappt ens nirma sig,
denna skatt. Universitetslirarna dr som bergsguider, utan vars hjilp en
oerfaren bestigare aldrig bor ge sig ut pa svara fjallstrapatser.” Staten ska
inte tro att den kan styra professionen. Den ska i stillet anpassa incita-
menten si att professionen sa framgangsrikt som méjligt gor just det som
den ar bra pa.

e Sverige kommer inte ur sin utbildningskris férran lirarutbildare och
utbildningsmyndigheter gor upp med den syn pd kunskap som sdger att
faktainldrning stdr i viigen for verklig forstdelse och i stillet tar till sig den
vilbelagda kunskap som nu finns om hur var hjirna fungerar. Alla krav pa
att universitetsldrare ska ha genomgatt dagens pedagogiska kurser bor tas
bort, eftersom det saknas bevis for att dessa kurser forbittrar kvaliteten
i undervisningen. Att lirare vid ans6kan om tjanst som merit redovisar
framgangsrikt genomford undervisning r en annan sak.

Hir 4r, sammanfattningsvis, de viktigaste dtgdrderna staten bor vidta:
o Aterstilla professionens status. Hur detta kan ga till har tidigare beskri-

vits. I grunden handlar det om att ge professionen makt 6ver lirositena.
Att lirositenas kontrollerande styrelsemajoritet enligt dagens regler ska

60 De allt annat &n imponerande resultaten av MOOCs (Massive Open Online Courses), trots att de sannolikt sa har till
en borjan attraherar extremt motiverade studenter, bar syn for sagen (Bromwich 2014). 79
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tillsittas pa forslag av en nomineringsgrupp bestiende av en regerings-
utsedd person, landshovdingen samt en student ér ett slag i ansiktet pa
professionen. Den regeln ér en signal fran staten om att den haller studen-
ternas onskemal hogre dn universitetsldrarnas. Det ar fel. Staten maste
betrakta professionen som sin viktigaste tillging och som sitt verktyg for
studenternas forkovran, inte studenterna som verktyg for att disciplinera
professionen.

Overvaka professionen. Det handlar inte om att staten ska ge professionen
makten 6ver larositena och sedan dra sig tillbaka och strunta i vad som
sker. Verksamheten méste utvirderas, den faktiska kunskapsproduktio-
nen maste mitas. Att mita produktionen i termer av helarsprestationer
(HAP) ir egentligen ingen dum idé om man inte, som nu skett, later
elevens ldrare sitta betygen, vilket ger vederborande starka incitament
att sinka betygskraven i syfte att 6ka genomstromningen och dirmed
larositets intdkter. Elevernas faktiska kunskapsinhdmtning maste mitas
pa ett mer seridst sitt. Det behovs extern betygsittning. Studenternas
kursbetyg ska inte sittas av studenternas egna ldrare eller ens av deras
eget ldrosite, utan av universitetsldrare frin motsvarande institution vid
annat larosite.

For att det ska vara mojligt att dstadkomma den externa betygsittningen
pa nagot meningsfullt sitt krivs en enhetlig betygskala for alla dmnen och
lirosdten. Idag rader en ordning som gor det omojligt att jamfora den ena
utbildningen med den andra. Staten bor infora en enhetlig skala, forslags-
vis Bolognaskalan, som gar fran A till F, dar F betyder underkant.

Etablera konkurrens mellan ldrosdtena genom att rangordna dem. Detta
ar den del av utbildningsreformen som ger férindringen kraft och driv.
Det handlar inte om konkurrens om pengar och vinst, utan om sadant
som akademiska lirositen virlden 6ver virnar om, nimligen prestige och
renommé. Lirare och forskare tivlar om att vinna anstéllning pa prestige-



universitet och studenter om att vinna intride dir. Idag finns pa det hela
taget ingen konkurrens mellan lirositena i Sverige (men vilien del andra
linder och sirskilt i USA, det land som har sirklassigt flest av de allra
mest framstdende universiteten). Forklaringen ér till stor del att det inte
finns nagon relevant gemensam skala enligt vilken de kan bedémas och
jamforas.

Nir det betygssystem som ovan skisserats finns pa plats har en funge-
rande och godtagbar gemensam skala etablerats och larositena kan rang-
ordnas. I vilken utstrickning lirositena skulle reagera pa dessa stimuli
kan vi inte med sikerhet veta. I den man de intresserar sig for att bli "ex-
cellenta forsknings- och utbildningsinstitutioner”, vilket de atminstone
vid hogtidliga tillfillen pastar sig vilja, dr chanserna goda att det blir 6nsk-
virda resultat.

Tillata studieavgifter dven for svenska ldrosdten. Ett larosite som sa 6nskar
bor, av skil som presenterats ovan, ha ritt att ta ut en viss studieavgift av
eleverna. For detta maste det skapas utrymme i lag. Staten bor tillata att
studieldn anvinds for andamélet pa samma sitt som sker i vissa fall nar
svenska studenter studerar vid avgiftsbelagda utlindska lirositen. Precis
som i Storbritannien kan staten i lag bestimma den maximala termins-
avgiften som ett larosite har ritt att ta ut.

Tillita andra avgifter. Ett lirosite bor exempelvis kunna avgiftsbeldgga
omtentor, forslagsvis frin och med andra omtentan.

Vara lyhord ndr det galler nya, rimliga 6nskemdl fran ett eller flera ldrosd-
ten. Nar genuin autonomi vl etablerats bland lirositena kan man inte pa
torhand veta vilka nya vigar de vill préva. Staten bor vara 6ppen for att
tillmotesga rimliga onskemal.
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e Virna om ldrositenas kvalitet. Rangordningssystemet ger tillforlitlig in-
formation om de olika utbildningarnas kvalitet. Staten bor inte dra sig
for att ligga ned universitet som inte haller mattet. I sjilva verket kan sta-
ten dirigenom skapa ett viktigt incitament for kvalitetsutveckling bland
larositena; i tilligg till den morot som ligger i majligheterna att vinna
anseende om ldrositet blir battre, kommer en piska i form av ett hot om
nedliggning for de lirositen som sldpar efter alltfor kraftigt och linge.
Staten bor ocksd uppmuntra utlindska, vilrenommerade lirositen att
etablera sig i Sverige.



Vad reformen troligen skulle
leda till

Universitetens och hégskolornas grundutbildning handlar om att bibringa
studenter kunskaper, ju hogre kvalitetet, desto bittre. Den universitets-
reform som foreslagits hir utgar fran tanken att staten for det forsta har be-
stamt sig for att kvaliteten pa utbildningen ska héjas jamfort med idag samt,
for det andra, forklarat att huvudansvaret for detta aligger professionen. Sta-
ten, for sin del, kommer att vidta en rad nya stddjande och kontrollerande
atgirder.

Utbildningsprocessen utspelas i ett kraftfilt mellan studenter och larare,
dir de avgorande spelreglerna faststillts av staten. Spelreglerna behdover,
som vi papekat, reformeras. Detta motiverar de universitetsreformer vi fore-
sprakar.

De nuvarande spelreglerna har fatt tvd olyckliga konsekvenser, vilka
i princip omojliggjort strdvan efter kvalitet i utbildningen: professionen
har givits incitament att inflatera betygen — det vill siga krdva mindre 4dn
tidigare for ett visst betyg — for att fa 6kad genomstrémning av studenter;
studenterna har i sin tur utnyttjat — en del skulle siga missbrukat — detta
for att minska sin arbetsborda. Dessutom har den férvintade arbetsbérdan
per student satts efter formagan och motivationen hos en student i nedre
delen av fordelningen, vilket gjort att manga idag vittnar om att en arbetsin-
sats pa tio timmar per vecka kan ricka for att klara vad som definieras som
heltidsstudier. Detta innebr att Sverige slarvat bort den extra kompentens
som hade kunnat byggas upp om de mer motiverade och studiebegivade
anstrangt sig fullt ut.

Den drivande kraften i var reform, den faktor som sitter igang férandrings-
processen, dr konkurrensen mellan lirositena. De andra skulle nog var for sig
medféra forbittringar, men det ar konkurrensen som skapar motivationen
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for lirositena och studenterna att sa vil som mojligt tillvarata de nya moijlig-
heter som skapas genom reformen.

Att larositena konkurrerar betyder inte att de dgnar sig at giangse kom-
mersiell marknadskonkurrens. Lirositena konkurrerar inte i forsta hand om
pengar, utan konkurrensen handlar om status, anseende och intellektuell att-
raktionskraft. Anseende - intellektuellt eller kulturellt kapital — har av tradi-
tion varit den avgérande valuta i vilken framstaende forskare och universitets-
larare 6nskat fa betalt; det har siledes i hog grad handlat om att strdva mot
ersittning i form av ”ideell” snarare dn monetir inkomst, dven om l6nenivan
relativt andra grupper i samhillet inte kan bli hur of6rmanlig som helst.

Framstaende representanter for professionen har aldrig blivit beundrade
for sina inkomster och sin formégenhet, utan for sina utomordentliga intel-
lektuella bedrifter. Stravan efter erkinnande, inte ekonomisk beléning, har
varit deras drivkraft. (Se pa den frimsta vetenskapliga utmirkelsen av alla,
Nobelpriset. Aven om en betydande prissumma ér inblandad betyder peng-
arna ingenting i jimforelse med iran.) Det handlar alltsi om meritokratisk,
inte ekonomisk, konkurrens.

Ett tillforlitligt rangordningssystem enligt den har foreslagna modellen
etablerar konkurrens om anseende mellan lirositena. Nir lirositena idag
ska jamfora sig finns inga harda fakta; det dr som ett sprintlopp utan klocka,
bana och gemensam malging. Visst finns nagon allmin forestillning, i pro-
fessionens, studenternas och omvirldens tankevirld, om att vissa larositen
ar ”battre” och “finare” 4n andra, men vari sidana kvalitetsovertag bestar ar
oklart. Effekten blir att vissa universitet och hogskolor "tronar pa minnen
fran fornstora dar”, medan andra, nyare hogskolor har svart att sla sig fram.

Denna effekt blir i verkligheten dnnu storre, ty den jamfo6relse och darmed
konkurrens som vi foreslagit giller pa institutionsnivd, inte pa lirositesniva.
En duktig institution pa ett i ovrigt mediokert lirosite kan darigenom utmarka
sig, vilket skapar flexibilitet i systemet. Om till exempel Institutionen for data
och systemvetenskap vid Mittuniversitetet fir ett genombrott och blir mycket
framgangsrik kommer den institutionen till stor del att tivla pa egna meriter
och behover inte tyngas av den 6vriga hogskolans eventuellt svaga resultat.



Emellertid 4r det inte bara framgéngens morot som kan stimulera lirositena
till stordad, utan ocksa den mojliga utslagningens piska. Ett lirosite, som ar
efter ar rankas lagst och inte visar formaga att utvecklas, ska inte kunna rikna
med att staten dven fortsittningsvis ska finansiera en, jimf6rt med konkur-
renterna, undermalig verksamhet.

Pa det viset kommer konkurrensen att leda till en gradvis h6jning av under-
visningens genomsnittliga standard vid Sveriges universitet och hégskolor.

Lirositena kommer att vara angeldgna om att dra till sig och engagera de
mest ambitidsa och studiemotiverade studenterna.®’ Nir rangordningen ar
tydlig och klar kommer dven studenterna att fista 6kat avseende vid de olika
institutionernas kvalitet.

Hir 4r viktigt att inte glomma bort att ett rangordningssystem inte bara
innebdr att nagon kommer att vara bist utan ocksa alltid innebar att ndgon
kommer att rankas som sdmst. Sa kommer att vara fallet d&ven om skillnaden
mellan den bista och den sdmsta institutionen inom ett visst omrade r in-
finitesimal. Det dr inte omojligt — och det dr ocksa var forhoppning — att det
system vi foresprakar kraftigt hojer nivan pa samtliga universitet och hog-
skolor. I s fall dr det inte alls sikert att systemet behover leda till att nagon
slas ut utan bara till att samtliga blir avsevirt bittre och de som ér simst efter
det att reformerna genomf6rts ar tillrickligt bra och har tillrickligt hogt sok-
tryck for att fortsitta. Detta méste i sista andan avgoras av en statlig utvarde-
ringsmyndighet.

Systemet kommer sannolikt, vilket kan vara en politisk stotesten, att leda
till 6kad differentiering bland ldrositena. Utan att staten utndmner nagra
sdrskilda lirositen eller institutioner till spetsavdelningar — vilket den for
ovrigt aldrig borde eller skulle kunna goéra eftersom den inte vet var den
storsta potentiella kompetensen star att finna — kommer systemet genom
sina egna drivkrafter att foda fram spetsavdelningar. Vissa institutioner

61 Som ovan papekats tillater hogskoleforordningen 7 kap 13 § att laroséatena sléapper in en tredjedel av eleverna pa
grunder som laroséatet sjalv bestammer. Den andelen kan behéva okas. Vi har egentligen svart att se varfor ett
larosate inte skulle kunna bestdmma sig for att helt sjélv bestimma sina antagningskriterier, med det forbehallet att
dessa maste vara rimligt transparenta och rattssakra.
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kommer att locka sérskilt engagerade elever som anstringer sig enligt sin
fulla f6rméaga, medan andra kommer att f néja sig med mindre talangfulla
studenter, som visserligen ocksa anstranger sig efter full formaga, utan att
na lika framstdende men relativt sett lika imponerande resultat. Syftet med
universitetsreformen 4r att virna och utnyttja hela kompetensen inte bara
hos en genomsnittlig student, utan ocksé hos toppstudenterna. Sverige ska
tnjuta massutbildningens fordelar utan att for den skull gd miste om nyttan
av sdrskilt kravande utbildningar.

Universitetsreformen skapar incitament for att alla inblandade, savil stu-
denterna som professionen, anstringer sig efter formaga och slipper fa sina
verksamheter tillkringlade av frin ovan patvingade regler och verksamhets-
foreskrifter som har tillkommit som ett resultat av att den faktiskt existerande
incitamentsstrukturen inte manar nagon inblandad till att gora sitt yppersta.

Som gridde pa moset skulle reformen troligen aterskapa den beundrans-
virda ordning som tidigare gillde i Sverige, innan de universitetslirare som
lyckades erhalla tillrickliga forskningsanslag borjade fly undan studenterna
och in i forskningen. Denna fornamliga ordning giller alltjamt vid de bis-
ta universiteten i exempelvis USA, nimligen att dven de mest erkinda och
privilegierade vetenskapsminnen sjilvklart deltar i utbildningen 4ven pa
grundniva.

I Sverige hianger forskning och grundutbildning numera knappast ihop.
Att ha med studenter att gora hojer inte en lirares anseende i kollegernas
6gon. Grundutbildningen har i hég grad 6verlamnats till yngre lirare och
till akademiker som valt bort forskarkarridren, ibland pa grund av ett genu-
int intresse for lirarjobbet, men ibland ocksa till f6ljd av att deras forsok att
fa stod for sina forskningsidéer inte burit frukt. Denna ordning ar inte bra.
Studenterna undanhalls kontakt med den pagiende vetenskapliga utveck-
lingen och det skapar en ovirdig uppdelning — i forskare och lirare — inom
professionen.®

62 Kanske borde staten foreskriva att alla forskare undervisade atminstone en 7,5-poangskurs (fem veckors heltids-
studier) varje lasar oavsett hur stora forskningsanslag som erhallits.



Forhoppningsvis kommer universitetsreformen dven att leda till att lirosa-
tena blir mer attraktiva som arbetsplatser for begdvade potentiella forskare
och larare. Larositena har aldrig nagonsin kunnat locka med hoga l6ner. Vad
de stillt i utsikt for en begivad ung ménniska har i stillet varit ett intellek-
tuellt stimulerande liv med ménga internationella kontakter dar vederbo-
rande i kraft av sin begavning har kunnat stiga i graderna, vinna anseende,
erkidnnande och intellektuellt inflytande utom och inom professionen samt
sa smaningom erhilla drofulla och f6r nationen betydelsefulla positioner
inom akademier, stiftelser och i andra sammanhang,.

Den ordningen ar idag undergravd och hotad. Universitet och hégskolor
ar inte det forsta alternativet for sidana unga manniskor. Det finns en ny
virld av forskningsinstitut och tankesmedjor utanfér de akademiska larosa-
tena ddr man far battre betalt och inte behéver besvira sig med ibland pock-
ande studenter.

Om universitet och hogskolor ska ha en chans att aterta sin spetsfunktion
och bidra till kunskapssamhillet pa det sitt som politikerna férvintar sig sa
behovs en universitetsreform.
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Tva sarskilda yttranden
av Anders Bjornsson

I. Betygens sjunkande vérde

Betyg dr bland mycket annat en rittssikerhetsfaktor. En arbetsgivare kan
inte vagra att utfirda ett arbetsbetyg at en medarbetare som har limnat ho-
nom. Men detta betyg far inte vara krinkande, dven om avskedet skedde i
vredesmod - fran ndgondera eller bagge. Det ska inte heller 6verdriva veder-
borandes fortjanster, for da undrar andra arbetsgivare varfor den anstillde
inte overtalades att vara kvar pa sin fore detta arbetsplats.

Det handlar alltsd om rittvisa, men ocksa om jamférbarhet. Tva, tre, fyra
eller flera s6kande till en tjanst ska ha nigorlunda likadana bedémnings-
grunder. Den som anstiller ska inte behova raka ut for en obehaglig 6ver-
raskning pa grund av att betygen inte visade sig vara jamf6rbara. Vi vet att
verkligheten inte alltid haller sig till det uppstillda idealet, men utan detta
som korrektiv skulle de faktiska misstagen vara annu fler. Vi skulle famla i
morkret.

Det dr den ena sidan av saken. Rittssikerheten ger fordelar it alla som ett
system utan sikerstilld bedomning, utan betyg, inte kan ge. Det betygslosa
sambhillet — och den betygslosa skolan — skapar graddfiler, smygvigar och
nepotism; ja kanske ocksa nagon form av maffiavilde. Kontakternas mark-
nad. Slakternas betydelse. Klanvilde. Detta ar feodalism och medeltid. Det
dr motsatsen till meritokratism.

Vi vill faktiskt inte leva i Jago-samhillet!*®

Den hir skriften, Universitetsreform! — Sa kan vi rddda och lyfta den hogre
utbildningen, pladerar for meriternas betydelse. Den gor det i Max Webers
anda. Kunskapen ir inte en vara vilken som helst; den ar faktiskt en allmén
nyttighet, den madste vara tillginglig for alla, den kan inte vara klostrets,

63 lago i Shakespeares Othello &r véarldsdramatikens store intrigant. Vilket inte vill séga lite.



kyrkans eller korporationens exklusiva egendom. Men for att vara optimalt
nyttig maste den ha tillkommit i en selektionsprocess. Det moderna, forsk-
ningsbaserade universitetet ar — eller bor, enligt sina intentioner, vara — en
sadan, aldrig avbruten process. Man kan kalla den forskning eller kunskaps-
produktion. Man kan ocksa kalla den lirande. Aven den duktigaste, ocksa
nobelpristagaren, lir sig hela tiden — och kanske mer dn andra.

Utslagning? Ja, man sorterar bort det som inte haller, det som 4r mindre
bra. Det ar inte blott for att vilja ut det yppersta, det ar ocksa for att hoja
och sporra genomsnittet. Hoga betygsmedelvirden kommer alla till godo.
Det giller i arbetslivet, i skolans vérld och i samhillet som helhet. Dess-
utom maste bade den anstillde och den som anstiller kunna gora en vettig
kalkyl. Meritokratisk konkurrens dr, sist och slutligen, en avgjord fordel for
manniskor som fran borjan kommer fran socialt, ekonomiskt eller intellek-
tuellt underprivilegierade miljéer. Den blir deras havsting. De har ringa
forstaelse for den motsatta stindpunkten sisom den formulerades i Lofven-
regeringens forsta budgetproposition, att alla ska ha en chans att ligga i titen
och ingen ska behova komma efter.*

Betyg ar den strivsammes beloning. Men insikten om betygens progres-
siva funktion, till exempel genom att de bidrar till den sociala mobiliteten,
“klassresorna’, forlorades nagon ging under efterkrigstiden — egentligen i
samma 6gonblick som &ven de underprivilegierade fick allmén tillging till
en fullgod grundliggande skolutbildning. Betyg kom att sta i vigen nar skol-
resultaten inte lingre skulle behéva mitas, vigas och jamféras med varand-
ra; ndr pluggskolan skulle bli en pratskola. Och dnda blev de kvar — likt en
restprodukt — sdsom urvalsinstrument till hogre studier.

Men samtidigt som skolbetygen gradvis férlorade sitt diagnos- och prog-
nosvirde, borjade de virderas pé ett annat — och socialt galet — sitt. De blev
mattet inte pa elevernas prestationer och lirarnas duktighet utan pa den en-
skilda skolans attraktionskraft, det vill siga forméga att locka till sig elever.

64 "Inget barn ska halka efter och alla barn ska ges majlighet att springa fore” (Proposition 2014/15:1, sid. 47).
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Kravnivaerna sjonk, fastin i ojamn takt. Individuell och nationell jamférbar-
het oméjliggjordes.

Dir ér vi nu. Elever som soker hogskoleutbildningar tivlar med trubbiga
medel. De institutioner som antar eleverna vet inte vad de far. Antagningarna
har fatt tombolakaraktar. Det gar inte att kalkylera utfallet. Detta dr det konkreta
resultatet av den vildvuxna betygsinflation som har brett ut sig inom det all-
miénna skolvisendet. Vi vet inte vad vi har, d& vet vi inte heller vad vikan begira.

Betyg som sorterings- och urvalsinstrument dr med andra ord korrumpe-
rade och dven korrumperande. (Det dr de ocksa som grund fér utvirdering;
men det ir en annan fraga.) De gir inte att lita pa. Alla sékande far inte en
rittmatig chans. Rattvisan dr satt ur spel. Meritvirderingen har kollapsat.®®

Detta bor leda till en omedelbar forandring. Hogskolor i hela Sveriges
land har anledning att infora ett undantagstillstind. Skolbetyg kan for nar-
varande inte utgora urvalskriterium for antagning till akademisk utbildning.
Man bor forvisso se till att grund- och gymnasieskolorna far ett betygssys-
tem som dr robust — i tid och rum. Men ett sidant etableras och implemen-
teras inte i en handvindning. Under tiden bor hogskolorna, var for sig och
over riket, infora intridesprov som aterstéller normalitet och jamforbarhet.

Prov har nackdelen att ett enda testtillfille filler hela utslaget. Betyg —
om de dr okorrumperade — miter flera prestationer. Men den som har fallit
igenom vid en antagning maéste fa géra om det vid ett senare tillfille. Innan
skolbetygen aterfar en obestridd stillning som rittssikerhetsgaranti och
kvalitetskontroll, borde de under inga omstindigheter fa fortsitta att anvan-
das for att rangordna sokande. Man maste kunna vara férvissad om att en
lararstudent kan alfabetet. Det dr en oméjlighet idag.

Intagningsprov skulle enligt det hir resonemanget fungera under en
overgangsperiod, eventuellt i kombination med sérskilt utformade lamplig-
hetstest.® De skulle pa sitt sitt uttrycka att vi har hamnat i en besvirande

65 Betygssammelsuriet i hogskolan, som behandlas i denna skrift, reflekterar betygskaoset i ungdomsskolan som &r
varre och har ratt under en langre tid dar.

66 Intressant nog har man pa vissa lararutbildningar (Hogskolan i Jonkoping och Linnéuniversitetet) insett lagets allvar
och avser att inféra antagningsprov fran och med hosten 2015 (TT 2014).



krissituation inom kunskapssektorn. Utanfér denna kommer det att vara
fritt fram for svagerpolitik och systematiserat mygel, om inte tilltrade till
hogre utbildning stramas at — varfor ska elever alls s6ka sig dit om de smidi-
gare kan fa dtravirda sysselsittningar genom foérbindelser?

Intagningsprov sikerstiller att all universitetsutbildning bérjar fran en
minsta godtagbar niva. S4 4r det inte idag. Alltfor mycket undervisning pa
hogskolan gar at till att lyfta alla till den nivan. Betygen behover alltsd sittas
at sidan for att nagon gang i framtiden komma tillbaka som urvalsinstru-
ment. Det sagda illustrerar pa ett tragiskt sitt hur djupt den praktiserade
pedagogiken i landet har fallit och hur f6ga respekt den har fér handfasta,
mitbara dmneskunskaper.

I1. Obligatoriet och makten

”Studentmakten” pa universitet och hogskolor ar ingen verklig makt. Det dr
en ratt for den enskilde studenten att trilskas med sin liarare, och den “ritt-
en” har mycket riktigt, som det stir i huvudtexten, "undergriv[t] den aka-
demiska professionens auktoritet”. Men det gar inte att se den som ett arv
av studentrevolten 1968. Manga av de som gjorde uppror da blev kvar pa
universitetet som ldrare och har himmats i sin yrkesutévning av att deras
auktoritet har naggats i kanten. Nagra av dem har sikert tinkt tanken pa
gamla dar att det r ritt att gora uppror — mot ett system som forhindrar dem
att gora sitt basta.

Grunden for ett studentinflytande lag i att alla var organiserade i kérer.
Dit var anslutningen obligatorisk som en foljd av valet att bedriva hogre stu-
dier. Det rérde sig om samma slags obligatorium som att du inte kan dga
en bostadsrittsligenhet utan att vara medlem i bostadsrittsféreningen som
dger fastigheten dédr du har din bostad. Det ena foljer av det andra. I en bo-
stadsrittsforening maste alla vara med och ikldda sig samma skyldigheter for
att fa del av de formaner som denna speciella upplitelseform ger.

Med det sd kallade karobligatoriet, betalat med en ekonomisk struntsum-
ma, foljde ett antal sociala formaner. Det kunde handla om bostéder, kura-
tiv verksamhet eller idrott. I nationer och fakultetsféreningar bedrevs social
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samvaro, dir fordes politiska debatter, pa sjalvforvaltningens grund. Den
som skrevs in vid ett universitet tvingades vara med; men det var inget tvang
att lasa pa hogskolan. Det ir heller inget tvang att bo i en bostadsrittsligen-
het. Det finns andra upplatelseformer: man kan bo i villa, pa en bondgard, i
en hyresligenhet, som inneboende, kanske ocksa pd hotell.

Dari ligger valfriheten. Det som vill utéva advokatyrket méste vara leda-
mot av Sveriges Advokatsamfund. Men alla jurister beh6ver inte vara advo-
kater.

Sextiotalsvinstern var motstandare till studentkirerna. Motstandet 6ver-
togs sedan av den liberala ttiotalshogern. Obligatoriet utmalades som ett
overgrepp mot den enskilde — ungefir som fackféreningarnas kollektiv-
anslutning av medlemmar till det socialdemokratiska partiet. Nar davaran-
de utbildningsministern Lars Leijonborg signerade en regeringsproposition
om karobligatoriets avskaffande, trumpetade han samtidigt ut att detta var
en viktig “frihetsreform”. Men det var en "frihetsreform” av samma slag som
den strax dérpa foljande autonomireformen. Den stirkte hogskoleledning-
arnas stallning och frantog studenterna som grupp inflytande.

Hidanefter skulle medlemskap i en studentkér (och i en studentnation)
vara frivilligt. Men hur skulle en sddan studentkar pé frivillighetens grund se
ut? Den som ville bilda och bli erkidnd som studentkar fick anséka hos hog-
skolestyrelsen om att f sidan status. Man maste skicka in stadgar och annat
material som prévades av styrelsen. Det var helt enkelt fraga om en upp-
handling. Den som fick stillning som studentkar fick detta pa entreprenad. I
vissa fall foreskrev hogskolan att det efter tre ar skulle avgéras om karen fyllt
sina funktioner; om inte skulle en ny upphandling ske.

Studenternas sjilvforvaltning forvandlades alltsa till uppdrag pa rektors
och hogskolestyrelsens nader. De som valde att sta utanfér en sidan “certi-
fierad” studentkér gjorde det mojligen pa mycket goda grunder. Konkreta
resultat har varit nedliggning av fakultetstidningar och férvandlingen av
nationsbyggnader till konferensanliggningar. Frihetsreformen fick allts4 till
toljd att den offentliga makten stérkte sitt grepp om studenternas angeligen-
heter och berévade dem deras kollektiva autonomi.



Ur det har perspektivet har bdde lirare och studenter blivit forlorare. Nar en
lararopinion vid Uppsala universitet viren 2014 protesterade mot rektors
maktutdvning, slét studentkirens representanter i konsistoriet (universi-
tetsstyrelsen) upp pa rektors sida och blev avgorande for utgingen av en for-
troendeomrdstning. De hade placerats i en gisslansituation! Men studenter
bor inte ga universitetsledningen tillhanda. De bér kunna tala med en rost
gentemot statsmakten, liksom universitetsldrarna. Deras intressen samman-
faller i allt vasentligt.
Alla universitetsldrare har varit studenter.
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Sarskilt yttrande
av Inger Enkvist

Kompletterande synpunkter fran humanioras horisont

Jag stiller mig bakom férslagen men vill betona att frin min utgangspunkt,
ett humanistiskt amne med fa lirare och en relativt liten dmnesmil;jo, skulle
tyngdpunkten i forslagen kunna forskjutas nagot. Forslaget nimner grund-
skolan och gymnasieskolan men tar egentligen inte upp att ingen universi-
tetsutbildningsreform kan bli framgangsrik utan att det laggs en stabil grund
pa lagre stadier. I humanistiska dmnen behévs mycket god lasfardighet och
god allminbildning, och intridesprov dr formodligen viktigare dn extern
kontroll vid examen. Humanioraimnen lises ocksa ofta terminsvis, och det
ar inte klart om extern kontroll fungerar lika bra pa terminskurser, si kallade
fristdende kurser, som pa lingre utbildningar. I humaniora kan kurser ocksa
helt legitimt handla om mycket olika saker, vilket gor att det inte 4r omedel-
bart viktigt att utarbeta gemensamma kriterier.

Forslaget uppehaller sig vid hur byrakrati och ekonomistyrning har fatt
allt stérre utrymme nir det giller ledning bade av universitetet som helhet
och av de olika institutionerna. Detta forhallande dr om méjligt &nnu mer
nedbrytande i ett litet dmne én i ett stort, ddrfor att universitetsldrare som
foretrader sma dmnen har speciellt svart att hidvda sig mot byrakraterna. La-
rarna som grupp borde gi samman mot byrdkraterna, och det ér inte minst
markligt att professorerna inte varit mer beslutsamma i sitt forsvar av verk-

samhetens innehall.



Flera dokumenttyper kan utpekas som symboler for de férandringar som skett:
1. formalistiska kursplaner, vars nackdelar beskrivits;

2. personalplaner som forsoker detaljreglera lirarnas aligganden pé ett nar-
mast férolampande sitt;

3. kurskataloger som ska limnas in ett ar i forvig;

4. hogtravande policydokument som har mycket lite med vardagsarbetet att
gora;

S. rittighetskataloger for studenterna som inte atf6ljs av skyldighetskatalo-
ger.

Forslaget talar upprepade ganger om att universiteten ska konkurrera och om
rangordning. I mindre dmnen skulle inte alla vilkomna idén. Om dmnesfo-
retridaren verkligen fick fria hander att bygga upp institutionen, vore det en
annan sak. For att forbattra kvaliteten behovs i forsta hand intridesprov, en
delvis annan lararrekrytering samt fler lektioner, oavsett hur de finansieras.
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radgivare, styrelseledamot och féredragshallare savil i néringslivet som i
den offentliga sektorn.
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forskning frimst handlat om oceanografi, och pa senare ar dven om klimat-
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Universitetsreform!

Overgangen fran ett universitet dir en mindre del av varje
arskull studerade, till dagens massuniversitet som tar emot
over hilften av varje arskull har medfort att kvaliteten pa
ménga utbildningar ér lag. Studenterna ligger i en del fall
inte mer 4n tio timmar i veckan for att klara av vad som de-
finieras som heltidsstudier. For att sakra ekonomin har lara-
re och institutioner tvingats sinka sina krav. Resultatet har
blivit att allt for manga examineras med svaga kunskaper.

De sex forfattarna till denna angeldgna bok beskriver ut-
veckling och orsaker till den allt simre kvaliteten och
pekar bland annat pa hur synen pa studiedisciplin och
kunskap forandrats de senaste decennierna. I boken pre-
senteras flera konkreta och genomférbara reformférslag.
En n6dvindig bok for alla som engagerar sig for en hogre
utbildningskvalitet.

De sex forfattarna dr Anders Bj6rnsson, publicist och his-
toriker, Patrik Engellau, styrelseordférande Den Nya Vil-
farden, Inger Enkvist, professor, Magnus Henrekson, pro-
fessor och vd IFN, Jonas Nycander, professor och Gosta
Walin, professor emeritus.
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