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Forord

Syftet med den studie som hidr redovisas dr
att granska de bedomningar och prognoser
£6r industriutvecklingen 1965-1970 som In-
dustriens Utredningsinstitut  utférde for
1965 ars langtidsutredning. Konjunkturav-
mattningen under periodens tvad forsta ar
har inneburit en eftersldpning i forhallande
till den l&ngsiktiga trenden. Bredvid kon-
junkturen har uppenbarligen dven faktorer
av strukturell natur varit verksamma. Fra-
gan kan darfor stillas — ndr nu halva den
dverblickade tiden forflutit — om och i vad
mén langtidsutredningens bedémningar allt-
jamt dger giltighet.

Industrins produktionsutveckling fram till
1970 ir sjdlvfallet intimt beroende av nar
det viantade konjunkturuppsvinget sitter in.
BedOmningar i detta avseende ldmnas icke
i denna skrift. Var arbetshypotes har varit
den konjunkturbild som bl. a. limnats i den
prelimindra nationalbudgeten for 1968, dvs.
att uppgingen sitter in redan under férsta
hilften av 1968. Kalkylerna for 1970 kan
betraktas som prognoser endast under den
forutsdttningen att detta konjunkturantagan-
de — som under utredningsarbetets géng
framstétt sisom realistiskt — ocks realiseras.

Studien har baserats p& den statistiska
information betriffande &ren 1965-1967
som fanns att tillgd fram till och med febru-
ari 1968. Detta betyder frimst den defini-
tiva industristatistiken fér 1965, vilkken pé
ménga punkter visar en annan bild #n den
prelimindra statistik som utgjorde bas for

0% 0149249

langtidsutredningens produktions- och ka-
pacitetsberdkningar. For 1966 har endast
prelimindra industristatistiska uppgifter va-
rit tillgdngliga. For 1967 har utnyttjats be-
rikningarna i den prelimindra nationalbud-
geten for 1968, Néagra enkiter betriffande
foretagens planer av det slag som utférdes
for langtidsutredningen har av tids- och
kostnadsskil icke kunnat goras. I stillet har
foretagens bedOmningar inhimtats vid
hearings med de viktigaste branscherna och
i Ovrigt vid informella samtal med fOretags-
representanter. Utredningen har handhafis
av ekon. lic. John Ekstrom som ocksd for-
fattat den foreliggande redogorelsen. Bear-
betningen av det statistiska materialet har
utforts av kanslisekreteraren i finansdepar-
tementet Sune Davidsson,

Institutet riktar ett varmt tack till de
manga personer inom fOretag, branschor-
ganisationer och fOrvaltning som bidragit
med upplysningar och synpunkter.

Denna studie ingér #ven som bilaga till
SOU 1968: 24

Stockholm i maj 1968.

Lars Nabseth
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- Langtidsutredningens industriprognos for 1970

1.1 Problem: Prognos — utfall — ny
bedomning for 1970

For langtidsutredningen 1965~1970 utfdrde
Industriens Utredningsinstitut under hosten
1964 en enkitundersdkning bland industri-
foretagen betraffande deras planer och for-
vantningar fram till 1970. Basaret for be-
domningen var 1963, och foretagens »plan-
period» var salunda 1963-1970. P4 grund-
val av enkitresultaten utforde IUI, efter
att ha hort branschrepresentanter, en egen
bedomning, varvid for savidl den totala in-
dustrin som for branscherna fOretagens
splaner» stilldes emot den fOrvintade ut-
vecklingen inom andra sektorer av sam-
hillsekonomin.! Diskussionen knots i fors-
ta hand till f6ljande tvé fragor: Vilka forut-
sdttningar har fOretagen att dra &t sig de
erforderliga produktionsresurserna, och vil-
ka fOrutsittningar har de att finna avsitt-
ning for den planerade produktionen? For-
soken att besvara dessa fragor inrymde gi-
vetvis vissa prognoselement. Man syftade
emellertid inte till numeriskt preciserade
prognoser utan endast till att ge en bild av
utvecklingen »i stort» och att pavisa de
fall dir foretagens planer var uppenbart
orealistiska. Bakgrunden for analysen av
industriutvecklingen gavs i en Gversikt Gver
de allménna forutsittningarna fér en fram-
tida industriexpansion i vart land, varvid
sdrskilt behandlades tillgdngen pé arbets-
kraft och kapital, produktivitetsutveckling-

en, efterfrigan pd industriprodukter i Sve-
rige och i utlandet samt den svenska in-
dustrins internationella konkurrenskraft.
Langtidsutredningens bedomningar angien-
de utvecklingen av arbetskraftstillgdngen,
liksom de for langtidsutredningen utférda
export- och konsumtionsprognoserna for
1970, gav hallpunkter for diskussionen av
branschernas framtida expansionsfGrutsdtt-
ningar. Under utredningsarbetets gang blev
successivt tillgdngligt produktions- och ex-
portuppgifterna for 1964 och 1965. Salunda
kom IUI:s bedomning att omfatta samma
period som léngtidsutredningen, 1965-1970.

Dé halva »planperioden» nu forflutit har
fragan uppkommit om i vad mén de tidi-
gare bedOmningarna av industrins utveck-
lingstakt och utvecklingsmonster alltjamt &r
aktuella. Den allmdnna ekonomiska ut-
vecklingen — har hemma och pa véara vik-
tigare exportmarknader — har under 1966
och 1967 markant avvikit frin den starka
expansionstrend, som géllde under forsta
delen av 1960-talet och som 1lig bakom
foretagens planer och fOrvdntningar enligt
enkdten 1964. Ar detta nu att betrakta
sdsom en tillfillig avmattning av det slag
som f&r anses normal, och som lika nor-
malt kan kompenseras av ett par ar av
sarskilt snabb expansion? Eller dr det en
klimatfordndring som fordndrat utveck-

1 Ragnar Bentzel och Jan Beckeman: »Fram-
tidsperspektiv for svensk industri 1965—1980.»
Stockholm 1966.



lingsperspektiven pa ett mera fundamen-
talt satt?

Det kan finnas skal att idag revidera
bedomningen fér 1970 redan av den or-
saken att vi nu disponerar mera informa-
tion dn 1965 och att 1970 nu ir mindre
avldgset @n da. Den forevarande gransk-
ningen har emellertid inte till foremal att
ldimna nya sddana utvecklingskalkyler eller
att undersdka hur fOretagens langtidsbe-
domningar ter sig idag. Syftet #r betyd-
ligt mindre ambitiost, ndmligen att i be-
lysning av de senaste &rens utveckling dis-
kutera om det ir realistiskt att anta, att
utvecklingen under &ren 1968-1970 blir
sadan att de tidigare prognoserna blir upp-
fyllda. Liksom vid langtidsutredningens
tidigare bedomningar skall 1970 dirvid
uppfattas sdsom ett »normalar» med »fullt»
kapacitetsutnyttjande inom industrin.! Det-
ta innebdr i och for sig ingen prognos om
att 1970 kommer att falla just i en s&dan
fas av konjunkturen.

Jamforelserna mellan foretagens planer
for 1963-1970 och IUILs beddmningar for
1965-1970, & ena sidan, och den faktiska
utvecklingen hittills under perioden, & den
andra, stoter emellertid pa &tskilliga bade
praktiska och teoretiska svarigheter. Var-
ken planer eller bedomningar gjordes for
de enskilda &ren under perioden, endast
for slutdret 1970. Detta komplicerar jim-
forelser med hittillsvarande utveckling. Har
skall forutsittas att planer och bedémning-
ar implicerade en Over perioden konstant
tillvixttakt. Uppenbarligen &r detta icke
alltid realistiskt. Foretagens planer om in-
vesteringar och kapacitetsutvidgningar kan
ha avsett en koncentration till bérjan eller
till slutet av planperioden, och utveckling-
en under perioden blir i dessa bada fall
helt olika.

Dirtill kommer det redan berérda kon-
junkturproblemet. Till den del efterslip-
ningar under 1966 och 1967 #r konjunk-
turbetingade kan en Aaterhimtning #nnu
ske under fOrutsittning av en tillrickligt
stark och tidig konjunkturiterhimtning
under 1968-1970. Till den del de dr struk-
turellt betingade — dvs. &stadkomna ge-
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nom forindrade konkurrensrelationer eller
dndrad efterfrdgeinriktning som lett till
nedldggningar och andra anpassningar i
produktionsapparaten — @r dterhdmtning-
en icke en sjalvklar process. Det dr framst
i det senare avseendet som den hdr fore-
tagna genomgéngen kan vintas belysa vér
problemstéllning. Konjunkturutvecklingen,
diremot, som maste bedomas i en vidare
ram, kan i detta sammanhang belysas en-
dast indirekt.

Till dessa allmdnna anmirkningar skall
endast fogas, att det statistiska materialet
for 1966 och 1967 dnnu dr ofullstindigt
och av prelimindr karaktdar. I mojligaste
man har det emellertid anpassats till den
i foregdende undersokning anvidnda bransch-
uppdelningen. En redogorelse harfor ater-
finns i appendix B. Det bor emellertid ob-
serveras att uppgifterna for 1966, 1967 och
1968 baseras pa berdkningen i den prelimi-
ndra nationalbudgeten for 1968; hénsyn
har alltsd inte kunnat tas till den reviderade
nationalbudgetens berdkningar.

P4 sitt som ndrmare framgar av diagram
och tabeller har for industrin i sin hel-
het och for de enskilda branscherna ut-
vecklingen under 1963-1967 av produk-
tion, export, sysselsdttning och investe-
ringar jamforts med trenden emot 1970
enligt planer och perspektiv. Denna sta-
tistiska bild har konfronterats med indus-
trins uppfattning och beddmning — vid
hearings med de viktigare branscherna, i
Ovriga fall vid samtal med branschsekre-
tariaten och enskilda fOretagare. En viss
kompletterande belysning betraffande ka-
pacitetsutbyggnad och kapacitetsutnyttjan-
de, sysselsdttning och produktivitet har dar-
med erhéllits. I detta sammanhang still-
des industrirepresentanterna infér frégor
av foljande slag: Hur bedoms konjunktur-
utveckling och avsittningsforhéllanden un-
der 1968-1970; vilken produktionsékning
riknar man emot den bakgrunden kunna
realisera; hur beddms mdjligheten att upp-
riatthalla de senaste &rens allmint hdga
produktivitetsforbattring; vilka 4r konse-

1 »Svensk ekonomi 1966—1970 med utblick
mot 1980», SOU 1966: 1.



kvenserna betrdffande sysselsdttning och
investeringar? Branschkommentarerna i des-
sa avseenden har inarbetats i appendix A.
Den fortsatta framstdllningen dispone-
ras pa tva avsnitt, Ndrmast analyseras och
kommenteras utvecklingen 1963-1967 vad
betrdffar produktion, export, sysselsittning
etc. Ddrefter behandlas utsikterna for 1967—
1970 med riktpunkt att bedoma realismen
av de i langtidsutredningen uppstéllda pro-
gnoserna for 1965-1970. Branschdiagram
med kortfattade kommentarer aterfinns i
appendix A. Det statistiska materialet finns
sammanstillt i appendix B i anslutning till
langtidsutredningens tidigare redovisningar.

1.2 Analys: Utvecklingen 1963—1967
1.2.1 Efterfrdgeutvecklingen

For IULs analys av utvecklingstendenser-
na inom svensk industri utfordes icke nég-
ra specieila avsittningsstudier for enskilda
branscher. 1 stdllet stdlldes foretagens ut-
vecklingsplaner emot en generell diskussion
om hur snabbt avsdttningsutrymmet for
svensk industriproduktion kunde tidnkas
viaxa under feméarsperioden 1965-1970. Tre
forhédllanden lades till grund for bedom-
ningen: fOrdndringen av den inhemska for-
brukningen av industrivaror, fordndringen
av industrivaruforbrukningen 1 utlandet
samt fordandringen av den svenska industrins
konkurrenskraft pd hemma- och export-
marknaderna.

Enligt langtidsutredningens Overvidganden
— och framst sdsom foljd av det forvintade
omslaget i fraga om tillgdng pa arbetskraft
— kunde man i framtiden inte rikna med
en lika hog takt i bruttonationalproduktens
tillvixt som under 1960-1965, d& Okning-
en varit i genomsnitt 5 % per ar. Som
mest sannolika alternativ fér 1965-1970
angav langtidsutredningen ett tillvidxttal pa
4,2 % per ar. Detta ansigs innebidra en
maximal tillvaxttakt for industriproduk-
tionen om 51/2 % per Aar.

De skl som dikterade langtidsutredning-
ens avvidgning betriffande forsorjningsba-
lansens delposter skall inte diskuteras hir.
For den fortsatta behandlingen ma det

dock vara av intresse att omnamna, att
den privata konsumtionen ansdgs kunna
tillvixa med 3,4 % per ar (emot 4,6 %
under 1960-1965) och investeringarna med
47 % (emot 5,7 % 1960-1965). Expan-
sionsutrymmet syntes salunda bli tdmligen
ringa for de hemmamarknadsorienterade
konsumtionsvaruindustrierna. Den sirskilda
konsumtionsprognosen gav visst underlag
for bedomning av avsdttningsutvecklingen
for vissa branscher.

Forutsdttningarna for en Okning av den
svenska exporten — vid antagen ofGridnd-
rad konkurrenskraft — beddmdes av lang-
tidsutredningen bli sdmre under 1960-talets
andra hilft dn de varit under dess fOrsta.
Den allménna tillvixttakten pd vara vik-
tigare exportmarknader — framst i Vist-
europa — vantades allmédnt komma att mins-
kas av 1 stort sett samma skdl som gillde
Sverige. Enligt den marknadsstudie, som for
langtidsutredningens rdkning utférdes av
konjunkturinstitutet och som &ven byggde pa
schematiska antaganden om den svenska
marknadsandelens utveckling pa viktigare
avsidttningsmarknader, skulle den svenska
exporten exklusive fartyg gé upp med 40 %
i volym under 1965-1970, vilket gav en
genomsnittlig arlig stegring om 7 %. Da
fartygsexporten beaktades slutade kalkylen
for totalexporten p& 37 % Okning eller
6!/2 % per ar. Exporten skulle enligt des-
sa berdkningar — vilka accepterades av
langtidsutredningen sésom en prognos -
sdlunda fortsdtta att Oka snabbt, dock ej
fullt s& mycket som under foregdende tva
femarsperioder.

Det ligger i sakens natur att langtids-
utredningen inte gjorde ndgra explicita an-
taganden betriffande utvecklingen av den
svenska industrins konkurrenskraft. Den
handelspolitiska utvecklingen — speciellt till-
komsten av EFTA och EEC - behandla-
des i korthet. Exporten pd EFTA hade
redan visat en positiv trend, medan konse-
kvenserna av harmoniseringen av EEC:s
yttre tullar dnnu framstod som oklara.
Langtidsutredningen ansag det sannolikt
att stimulansen pd EFTA-exporten skulle
minska efter initialskedet, samt att den
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slutliga anpassningen av EEC-tullarna un-
der 1967 (den kommer till stdnd forst den
1 juli 1968) skulle innebdra ett inte obe-
tydligt handikapp for vart lands del ge-
nom tullhdjningarna i Visttyskland och
Benelux. De handelspolitiska forutsittning-
arna for en Okning av den svenska expor-
ten komme sé&lunda att fOrsdmras under
femarsperioden. Betrdffande kostnadsut-
vecklingen limnades endast en verbal dis-
kussion om 16ner och produktivitet. Man
markerade att den vintade utvecklingen
pad arbetsmarknaden utgjorde ett klart fa-
romoment fOr den svenska industrins in-
ternationella konkurrenskraft genom det
tryck uppéat pa lonerna den kunde &stad-
komma samt understrok betydelsen av att
produktivitetsforbdttringen icke hammades
genom brist pé kapital.

I tabell 1 redovisas for de ber6rda huvud-
posterna i forsdrjningsbalansen utveckling-
en 1963-1967 i jimforelse med langtidsut-
redningens antaganden. Det framgér att un-
der 1966 och 1967 den interna efterfrageut-
vecklingen varit svag: den privata konsum-
tionen har 6kat med endast 2 % per ar, vil-
ket dr endast 2/3 av 0kningstakten enligt 1ang-
tidsutredningen. Relativt gynnsammare har
dock den realiserade investeringsutveck-
lingen varit, delvis s&som foljd av ddmp-
ningen pa arbetsmarknaden som medgett
ett snabbare fardigstdllande av byggen,
delvis genom &vergéng till en mera expan-
siv kreditpolitik, frisldppandet av investe-
ringsfondsmedel etc.

Exportvolymens tillvdaxt har ocksd varit
storre dn vad som i och for sig vore att
vinta. Sirskilt 1967 har nidmligen karak-
tiriserats av en svag konjunktur pa véra
exportmarknader i Visteuropa. Speciellt
giller detta den viktiga vésttyska markna-
den. BNP-tillvixten inom EEC var 1967
den ligsta sedan gemenskapens tillkomst;
under 1958 4ars ligkonjunktur hade den
varit 3,2 %, under 1967 var den endast
2.5 %. For Visttyskland intrdffade 1967
en absolut nedgdng i BNP med 1/2 %;
den tyska industriproduktionen minskade
med 2,5 %. 1 Storbritannien gillde intill
slutet av 1966 den sdrskilda importbegrén-
sande avgiften, och under 1967 bedrevs
en stark restriktiv politik i avsikt att stér-
ka pundets stillning. I Norden besvira-
des bade Danmark och Finland av balans-
problem som ledde fram till devalvering
under 1967. Endast den norska markna-
den priglades under 1966 och 1967 av
goda avsittningsforhéllanden for véir ex-
port.

Jimforelsen med den for femdrsperio-
den 1965-1970 forutsedda »normala» till-
vixten av efterfrigan visar salunda pé be-
tydande eftersldpning. Som vidrorts inled-
ningsvis innebar i och fOr sig ett par »sva-
ga» &r ingen diskvalificering av femars-
prognosen. Att de svaga aren kommit
1966 och 1967, just i borjan av perioden,
for emellertid med sig vissa beddmnings-
svarigheter. Vi skall pa detta stadium av
var granskning endast anfdra att om efter-

Tabell 1. Jamforelse mellan langtidsutredningens prognos och faktisk utveckling t.o.m. 1967

for nagra poster i forsorjningsbalansen.

VolymGkning i procent per &r.

Faktisk ut-
veckling LU
1963—1967 196

Faktisk ut- Aterstaende
veckling Okning
5—1970 1965—1967 1967—1970

Bruttonationalprodukt 4,3 4,2
Privat konsumtion 3,6 3,4
Investeringar 5,3 4,7
Export 7,3 6,5
Import 6,9 5,2

3,2 4,9
2,2 4,2
45 4,81
6,4 6,6
2,6 7.0

1 Det bor observeras att aterstdende investeringsdkning 1967—1970 utgdr den dkning som krivs,
for att totala bruttotillskottet till kapitalstocken skall bli densamma som om LU-s konstanta tillvaxt-

takt for investeringar realiserats.
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frageprognosen for 1970 skall uppfyllas
— vilket dr en forsta och grundldggande
betingelse for att industrins produktions-
volym 1970 enligt langtidsutredningen skall
kunna uppnds — s& maste dren 1968-1970
fa en ganska klar prigel av hogkonjunk-
tur. BNP-tillvixten, och speciellt konsum-
tionsefterfrégan, maste bli hdgre #n den
som realiserats i genomsnitt under perio-
den 1963-1967, vilken inneholl de bada
utpriaglade hogkonjunkturdren 1964 och
1965. Vi skall aterkomma till denna frége-
stallning i avsnitt 1.3.

1.2.2 Exportutvecklingen
Nir industrin hosten 1964 besvarade IUI:s
enkdt befann man sig i en period av stark
exportexpansion. Under 1959-1965 - steg
exportvolymen med i genomsnitt 9 % per
ar. Detta fdargade uppenbarligen pad ménga
hall starkt av sig pd foretagens svar. Sé&-
som forut omndmnts visade ocksa den for
langtidsutredningen utférda marknadsstu-
dien pad en mera moderat exportokning
under 1965-1970 #n industrienkéten. Inte
heller synes foretagen vid svarstillfallet
mera allmént ha haft ndgon klar uppfatt-
ning om hur den europeiska handelsblocks-
bildningen skulle komma att paverka deras
exportforsiljningar.

En jamforelse mellan exportplaner och
exportutfall ges i tabell 2 och i diagram 1.
Det framgar att for 1965-1967 export-

Diagram 1. Export 1963—70
Volymindex 1963 = 100
Log-skala

Volymindex
1983 = 100

180 — Export:

Foretagsplaner

160 — , i

140 — Utfall

120 —

£ (volym)

| | | I | | | |
1963 65 67 0

Anm.: E/I=exportviarde (fob) genom import-
virde (cif).

utvecklingen for industrivaror, totalt sett,
forlopt just enligt den av léngtidsutred-
ningen antagna trenden. Detta maste, med
tanke pa den konjunkturbetonade avmatt-
ningen i efterfrdgan p& vara viktigare ex-
portmarknader under 1966 och 1967, be-
traktas sdsom en klart forménlig utveck-

Tabell 2. Exportvolymens utveckling: jaimforelse mellan planer och utfall.

Volymokning i procent per ar

Foretagens Faktisk ut- Aterstien- LU:s Faktisk Aterstien-
planer veckling de okning kalkyl utveckling de 6kning
enl. planer enl. LU
Bransch 1963-1970 1963-1967 1967-1970 1965-1970 1965-1967 1967-1970
Gruvindustri 6,0 4,9 7,4 5,4 0 9,1
Jarn- och metallverk 8,4 12,3 34 7,5 12,3 4,4
Verkstadsindustri (exkl. varv) 11,7 9,0 15,5 8,9 9,6 8,4
Varvsindustri 1,6 1,8 1,3 0 -8,1 5,7
Traindustri 2,7 4,4 0,5 1,9 2,4 1,5
Massa-, pappers- och wall-
boardindustri 7,2 2,8 13,4 5,9 4,2 7,1
Livsmedelsindustri 23 1,7 -7,2 4,2 2,2 5,5
Textil- och konfektions-
industri 10,8 14,7 5,8 8,6 17,5 3,1
Kemisk industri 10,8 14,5 6,1 9,8 13,4 7,4
Hela industrin 8,3 7,3 9,6 6,5 6,4 6,6

3* 814343
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ling. Det ma ocksad noteras att jamforelse-
aret 1965 var ett gott exportar. Man tor-
de darfor, for industrin i sin helhet, kunna
anse att exporten utvecklas enligt en trend
som pekar utéver den av langtidsutredning-
en antagna.

Av storre intresse ar dock att betrakta
utvecklingen inom de enskilda branscherna.
Tva av vara frimsta exportindustrier -
jarn- och metallindustrin och verkstdder-
na — uppvisar en visentligt gynnsammare
exportvolymutveckling &n vad langtidsut-
redningen forutsdg. Exportmalet 1970 (en-
ligt langtidsutredningen) skulle for dessa
branscher kunna uppnas vid en fortsatt ex-
portvolymdkning visentligt ligre in den
som realiserats under aren 1966 och 1967
med da forhidrskande ogynnsamma mark-
nadsférhéllanden.

For var tredje egentliga exportindustri —
massa- och pappersindustrin — har 1965-
1967 emellertid varit en period av export-
stagnation. Eftersldpningen i forhéllande
till langtidsutredningens trend &r nu si
stor, att en genomsnittlig Okningstakt om
mer dn 7 % erfordras fOr att exportprog-
nosen skall realiseras, vilken expansions-
takt massa- och pappersexporten dock Sver-
triaffade under konjunkturuppsvinget 1961—
1964.

Negativ dr — sasom framgar av tabellen
— ocksd exportbilden 1965-1967 for gru-
vorna och for varven. I bada fallen &r
det en reflex av virldsmarknadsutveckling-
en: for varven den strukturella och sanno-
likt 1dngvariga allménna varvskrisen, for
gruvorna det normala starka beroendet av
stélindustrins varldskonjunkturer.

Slutligen dr att notera en i forhéllande
till prognosen oviéntat positiv exportutveck-
ling for tva relativt nya exportbranscher:
textil- och konfektionsindustrin samt den
kemiska industrin. De av dessa béada
branscher planerade i och for sig betydan-
de exportokningarna (11 % per &r) har
betydligt Overstigits (realiserat for 1963—
1967 dr 15 % per 4r). I bada fallen har
exportuppgangen gillt EFTA-linder och
speciellt Norden.

Den nu redovisade exportutvecklingen
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har avsett volymer, dvs. ingen hdnsyn dr
tagen till prisutvecklingen. Det har vid
samtalen med foretagsrepresentanter av dem
understrukits, att den allmént positiva ex-
portbilden har ett starkt negativt inslag
vad giller prissidan och réntabiliteten. Det
har linge varit en ogynnsam faktor i den
svenska exportsituationen att priserna pa
de stapelbetonade stora artiklarna i Vvar
export legat kvar kring 1950-talets niva.
Aven om for en del av dessa varor jam-
forelsepriset efter den svenska devalvering-
en 1949 maste ha varit mycket gynnsamt,
sd har marginalerna uppenbarligen succes-
sivt dtits upp av kostnadsstegringar under
1960-talet. Totalt sett lag prisnivin oféor-
dndrad 1965-1967, som var en period av
internationellt sett forhallandevis hog steg-
ring av de svenska lonekostnaderna. Det
framgér av foljande tabld att under denna
tid dven direkta prisfall drabbade flera
stora exportprodukter. Detta illustrerar
manga fOretagares uttalanden om att en
del av exportvolymOkningen under 1965-
1967 mast betalas med priskoncessioner.

Exportprisindex

1959 = 100

1963 1965 1967
Malmer 86 90 80
Travaror 113 132 123
Massa 98 108 102
Tidningspapper 100 99 99
Elektriska maskiner! 117 123 132
Bilar 107 107 112

Trots den svaga exportprisutvecklingen
och den laga tillvixttakten i flertalet av-
nimarlinder under perioden 1965-1967
har salunda exportvolymen héllits p&d en
hog niva. Detta torde till en del vara dik-
terat av en strivan hos fOretagen att ut-
nyttja befintlig produktionskapacitet i ett
lage med tillfdlligt forsimrad hemmamark-
nad.

I enkiiten 1964 ombads foretagen uttala
sig om den forvintade utvecklingen av

1 Prisuppgéangen for maskiner torde till visent-
lig del forklaras av kvalitetsdndringar som icke
kunnat statistiskt isoleras fradn egentliga prisind-
ringar.



Tabell 3. Exportens landerfordelning 1963 samt 1967 enligt enkiten och enligt handelsstatistiken.

1963 Forvantad 1967 Realiserad 1967
Verkstads- Verkstads- Verkstads-
prod. prod. prod.
Total exkl. Total exkl. Total exkl.
Linderomrédden export fartyg export fartyg export fartyg
EFTA 40 36,5 40,5 38 44 38
EEC 32 23 31 22 27 18,5
Island, Irland, Turkiet,
Grekland och Spanien 3 4 3,5 4 3 3,5
Ostblocket, inkl. Jugoslavien
och Kina 5 5,5 4,5 5,5 5,5 5
USA, Kanada 6,5 10 7 10,5 8,5 14
Syd- och Mellanamerika 4,5 7 4.5 7 4 7,5
Ovriga virlden 9 14 9 13,5 8 13
Hela virlden 100 100 100 100 100 100

1 Foretagen yttrade sig om den forvintade marknadsforskjutningen till 1970. Hir har angivits be-

riaknade andelar for 1967 enligt trenden.

exporten pi EFTA, EEC och andra lidn-
dergrupper. Det framgick att man ridkna-
de med en ndgot snabbare exportutveck-
ling p4 EFTA dn pid EEC samt med en
forhéllandevis snabb expansion pad USA.
I tabell 3 jimfors den forvintade mark-
nadsfordelningen med den ar 1967 reali-
serade. Av tabellen framgir att foretagen
betydligt underskattat den handelsomfor-

delande effekten av marknadsbildningarna i
Europa. Andelsférdandringar av redovisad
storleksordning (ca 5 % av totala exporten)
méste betecknas sdsom betydande &Gver en
s& kort period som fyra &r. Inte mindre
anmiarkningsvard dr storleken av verkstads-
industrins andelsminskning p& EEC, liksom
dess expansion pd USA (det sistnimnda
avser framst bilexporten). En aterhallande

Tabell 4. Sveriges andel (i procent) av EEC:s, Nordens och Storbritanniens hel- och halvfabri-

katsimport (SITC 5—8 exkl. fartyg).

Hel- och Kemiska Papper Jirn och  Verkstads-
halvfabr. produkter och papp stal produkter Ovriga

EEC:

1960/62 2,88 1,18 22,4 3,92 3,02 1,05

1965 2,63 1,00 20,5 4,58 2,64 1,02

1966 2,54 0,86 19,6 4,22 2,74 1,02

Avvikelse (%)

1960/62—1965 —9 —15 —9 +17 —13 — 3

1960/62—1966 —12 —27 —13 4+ 8 — 9 — 3
Norden:

1960/62 13,9 6,62 38,8 12,3 16,3 12,0

1965 16,0 9,41 40,5 14,8 18,2 14,0

1966 16,6 9,86 39,7 17,2 18,3 14,9

Avvikelse (%)

1960/62—1965 +15 +42 + 5 +20 411 +17

1960/62—1966 +19 +49 + 2 +40 +12 +24
Storbritannien:

1960/62 4,20 2,08 21,1 10,7 4,68 1,55

1965 4,16 1,63 22,5 16,5 5,03 1,44

1966 4,43 2,07 23,2 16,0 4,94 1,82

Avvikelse (%)

1960/62—1965 — 1 —22 + 7 +55 + 7 — 7

1960/62—1966 + 5 0 +10 +50 + 6 +17
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effekt p4 EEC torde ha utdvats av den
omfattande nyetableringen och utbyggna-
den av svenska filialféretag inom EEC,
vilken avsett speciellt verkstadsindustrin.

I detta sammanhang blir frdgan aktuell
om vilka fordndringar som kan ha skett
betrdffande industrins internationella kon-
kurrenskraft. Négon enkel mitning hérav
later sig icke goras, och en studie av de
faktorer av handelspolitiskt och annat slag
som kan ha verkat harvidlag ryms inte inom
ramen fOr denna granskning. Tva illustra-
tioner skall dock givas.

I tabell 4 jimfors utvecklingen for den
svenska exporten relativt andra exportorer
till EEC, Norden och Storbritannien!. Det
framgér att utan undantag den svenska in-
dustrivaruexporten pa de nordiska grann-
linderna uppnéatt starkt Okade importan-
delar under 1960-talet; sdrskilt pétaglig har
marknadsforbittringen varit for kemiska
produkter, for jirn och stal samt for grup-
pen »Ovriga», vilken huvudsakligen om-
fattar konsumtionsvaror. For den svenska
exporten p& EEC ir bilden den omvénda:
forlust av importandelar for alla branscher
med jirn och stil som enda undantag.
Uppenbarligen kan sédana andelsforind-
ringar ha maéanga »normala» orsaker: ef-
terfrageforskjutning betrdffande enskilda
varuslag och kvaliteter, fordndringar i leve-
rantOrlandernas relativa kostnadsldge etc.
Det framgér emellertid av nirmre studium,
att andelsforindringarna till en betydande
del maste hinforas till den forindrade tull-
situationen: nedtrappning av tullar med-
lemsldnderna emellan och hdojning av vis-
sa EEC-tullar emot utomstiende. Si har
exempelvis de svenska andelsforlusterna
varit sirskilt stora pa Visttyskland, dir
»tullklyftan» etablerats bdde genom tull-
hdjning utat och tullsinkning inét.

Att avgdra hur stor del av dessa for-
andringar som dr att tillskriva EEC- och
EFTA-bildningen léter sig icke goras. For
de flesta hdr berdrda varugrupperna pé-
gick redan fore 1960 en Okning av de
svenska andelarna i Nordens import: EFTA-
bildningen har forstirkt denna trend. Men
under 1950-talet var den svenska exporten
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delaktig i en liknande regionaliseringstrend
ocksd vad giller EEC-lindernas import:
denna positiva marknadstrend har brutits
under 1960-talet. Det kan med vissa trend-
antaganden visas att EEC-diskrimineringen
av var industrivaruexport i stort sett har
balanserats av EFTA-férdelarna pa Nor-
den (de berdrda exportbeloppen ar ocksa
1 bada fallen av samma storleksordning,
ca 750 milj. dollar). Detta lyckliga for-
hallande galler dock icke for enskilda
branscher. Konsumtionsvaruindustrierna
och den kemiska industrin har gynnats
starkt av EFTA-preferenserna pa de nor-
diska marknaderna, men de har haft foga
att forlora pd EEC. Pappersindustrin har
alltfor smalt exportutrymme i Norden for.
att kunna kompensera bortfall pd den for
dem utslagsgivande EEC-marknaden men
har lyckats ©ka sin importandel i Stor-
britannien. Verkstadsindustrin har totalt
sett ungefdr samma exportvolym och sam-
ma andelsfordindring pa4 Norden och pé
EEC, men en varuvis genomgang skulle
visa att marknadsforluster pa EEC och
marknadsvinster pa EFTA icke salderas
jamnt Sver delbranscher och foretag. Det
finns sélunda goda skdl — vilket antyddes
av langtidsutredningen — att betrakta den
europeiska marknadssplittringen sasom en
av de faktorer som under de senaste aren
péaverkat branschutvecklingen.

En andra illustration betriffande den
svenska industrins konkurrensstéllning ges
i diagram 2; for nagra branscher ddr jim-
forelse overhuvud synes meningsfull redo-
visas utvecklingen av den svenska industrins
andelar pa hemmamarknaden. Mittalet ut-
gors av kvoten mellan, 4 ena sidan, den
produktion som avsitts i Sverige (dvs. pro-
duktion minus export) och, 4 andra sidan,
den totala tillférseln till marknaden (dvs.
produktion plus import minus export).
Diagrammet illustrerar salunda utveckling-
en av konkurrenssituationen pad hemma-

1 Uppgifter fér EEC t. 0. m. 1965 frin »Ut-
vecklingen av den svenska exporten pid EEC-
marknaden». Handelsdepartementet 1967. Upp-
gifter for EEC ar 1966 samt fér Norden och Stor-
britannien har framtagits av forfattaren till
ndmnda skrift, Goran Schumacher.



Diagram 2. Hemmamarknadsandelar, i procent, for vissa produkter 1959—66
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marknaden. Det upptar branscher som bru-
kat betecknas sdsom hemmamarknadsin-
dustri men som numera ocksd utvecklat
en betydande export.

Det framgar nu att for vidvnader, kon-
fektionsvaror, skor och gummivaror den
svenska industrins marknadsandelar har
varit fallande Over hela den redovisade
perioden 1959-1966; sirskilt markant ir
detta efter ar 1962. For dessa varugrup-
per dr en vixande andel av importen av
»lagpriskaraktir». Det hidr anvianda mét-
tet innebir emellertid att Iligpriskonkur-
rensen” pa importsidan underskattas, diri-
genom att ett visst importbelopp »l&gpris-
varor» innefattar en s& mycket storre kvan-
titet (exempelvis antal kostymer) dn sam-
ma belopp inhemsk produktion. Marknads-
forlusterna har for beklddnadsindustrierna
varit s& omfattande och snabba att de up-
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penbarligen maste ha allvarligt péaverkat
branschutvecklingen.

Mot detta monster kontrasterar utveck-
lingen for jarn- och stalindustrin som un-
der hela 1960-talet kunnat stirka sin still-
ning pa4 hemmamarknaden (vilket f. 5. gatt
parallelit med en gynnsam exportutveck-
ling). Emellertid syns de allra senaste arens
andelsokning vara genererad av en stagna-
tion och minskning av importen som till
stor del far anses vara konjunkturbetingad.
Liknande synpunkter kan fogas till upp-
gingen betriaffande bilarna.

1.2.3 Produktionsutvecklingen

De svar som fOretagen limnade pa IUI:s
enkdt 1964 visade pd en betydande opti-
mism och expansionslust inom svensk in-
dustri. For industrin som helhet uppgick
den planerade produktionsdkningen under
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Tabell 5. Industriproduktionens utveckling: jaimforelse mellan planer och utfall.

Volymokning i procent per ar

Faktisk  Aterstaen- Faktisk  Aterstaen-
Foretagens utveck- de 6kning IUI:s utveck- de okning
planer ling enl. planer kalkyl *  ling enl. TUI*
Bransch 1963-1970 1963-1967 1967-1970 1965-1970 1965-1967 1967-1970
Gruvindustri 6,2 3,2 10,4 4 -2,2 8,5
Jérn- och metallverk 9,1 7,1 11,8 7 1,9 10,6
Verkstadsindustri (exkl. varv) 8,1 7,6 8,8 6 (5,0) 4,9 52
Varvsindustri 1,8 5,8 -3,4 0 3,3 -2,2
Jord- o. stenindustri 7,2 7.1 7,4 6 3,4 7,4
Traindustri 6,0 6,0 58 54,1 1,6 5,7
Massa-, pappers- och wall-
boardindustri 7,5 4,5 11,7 7 1,5 10,8
Pappersvaru- och grafisk
industri 6,4 58 7,1 5 3,4 6,1
Livsmedelsindustri 4,3 3,8 5,0 3 4,3 2,2
Textil- och konfektions-
industri 4,7 0,2 11,1 2 -0,9 3,9
Sko- och ldderindustri 3,2 -3,7 13,0 2 -5,2 7,1
Gummivaruindustri 8,7 4,5 14,4 7(1,6) -1,8 14,5
Kemisk industri 11,4 10,7 12,4 12(10,9) 8,6 12,4
Hela industrin =~ 7,3 6,0 8,9 ) 3,3 6,1

1 JUI:s ursprungliga kalkyl utgick fran preliminira produktionssiffror for 1965. Tillvaxttakten rak-
nad fran definitiva produktionsuppgifter for 1965 anges inom parentes.
2 Vi har hir utgatt ifrdn att berdkningen primirt avsidg produktionsnivén (kapaciteten) 1970 och

icke tillvixttakten 1965—1970.

Diagram 3. Produktion, antal anstdllda och in-
vesteringar 1963—70
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Volymindex
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1533 65 67 70

sjudrsperioden 1963-1970 till omkring
60 %, vilket innebar en genomsnittlig &r-
lig Okningstakt p& drygt 7 %. Det kan
noteras att detta var just den Okningstakt
som realiserades under femarsperioden
1960-1965, och att silunda foretagspla-
nerna speglade en fOrvdntan om att sam-
ma utvecklingstrend skulle fortsitta fram
till 1970.t Av skilda skil, och efter en
granskning bransch for bransch av utveck-
lingsférutsidttningarna, stannade IUI vid
beddémningen att en produktions6kning for
hela industrin om 5 % per &r var ett rea-
listiskt antagande for 1965-1970. Faktorer
savil pa efterfrigesidan som pé& utbuds-
sidan talade fOr en sadan nedrevidering.
Silunda hinvisade man till den minskade
tillvdxttakt i nationalprodukten, som l&ng-

1 Det kan vara av ndgot mer 4n kuriositetsin-
tresse att observera, att den industrienkit som
véren 1960 utfordes for langtidsutredningen 1959—
1965 visade en planerad produktionsékning om
5%, vilket dd utgjorde en forlingning av tren-
den; den realiserade Skningen blev nidstan 8 %.



tidsutredningen forutsdg, och fann pa
grundval av de allmdnna exportprognoser,
som langtidsutredningen ocksid framtagit,
skdl att ifragasdtta svensk industris moj-
ligheter att uppehalla den tidigare Oknings-
takten i exporten. Avgdrande blev emeller-
tid framst att fOrutsittningar inte syntes
foreligga for industrin att erhalla det ar-
Letskraftstillskott som av foretagen bedomts
erforderligt for den planerade produktions-
Okningen.

Vi skall nu konfrontera dessa planer och
prognoser med den hittillsvarande utveck-
lingen. Industrins planer och IUIl:s bedom-
ningar jamfors i tabell 5 och i diagram 3
med utvecklingen t.o.m. 1967 (progno-
sen for 1968 enligt den prelimindra na-
tionalbudgeten har dven inlagts i diagram-
met).

Sedan 1963 har industrins produktion
Okat med i genomsnitt 6 % per ar, vilket
dock framst fér tillskrivas den starka ex-
pansionen under 1964 och 1965. Fréan 1965
har nidmligen produktionsékningstakten
varit endast 3 % per &r. Man finner ock-
sa att produktionstillvixten méste bli 6 %
per ar under 1968-1970 om prognosen
for 1970 (enligt IUI) skall realiseras. Till
fragan om en sddan utveckling Ar sanno-
lik skall vi aterkomma senare. (Att upp-
né den av foretagen planerade produktions-
nivan for 1970 far anses uteslutet.)

Redan hidr skall emellertid anmirkas,
att om man sésom langtidsutredningen be-
traktar 1970 sasom ett »normaldr» si sy-
nes bedomningen for 1970 ha kommit att
ligga nagot hogt genom att den ankndts
till 1965. Nu i efterhand kan det konsta-
teras att produktionsdkningen under 1965
ledde till betydande lageruppbyggnad och
sdlunda var »for hog» i forhallande till de
efterfragebestimmande faktorerna. Detta
har kompenserats av lagerfortiring under
1966-1967 och bidragit till att skdrpa den
konjunkturbetingade produktionsavmatt-
ningen. Det framgar numera ocksi att ka-
pacitetsutnyttjandet under 1965 t. 0. m. var
hogre @n langtidsutredningen riknade med
pa basis av de da tillgingliga preliminira
produktionsuppgifterna. Mahinda kunde

det darfor finnas anledning att till den pro-
duktionsvolym foér 1970, som erhélls om
langtidsutredningens tillvdxtprognos appli-
ceras pa 1965 éars bas, knyta kvalifikatio-
nen att den avser ett klart hogkonjunktur-
ar. Léangtidsutredningens bedomning ut-
gjorde dock framfor allt en utsaga betraf-
fande utvecklingen av industrins kapacitet.

Det dr nu av intresse att ga nagot bakom
denna allmédnna bild for hela industrin. Sa-
vil foretagens planer som IUI-bedomning-
arna visade —sdsom framgar av tabellen —
pa stora skillnader mellan branscherna.

Sdsom mest expansiva framstod den ke-
miska industrin, jarn- och metallindustrin,
verkstadsindustrin (utom varven), massa-
och pappersindustrin samt gummivaruin-
dustrin. Hur har utvecklingen hittills for-
16pt for dessa branscher?

Mest expansiva var den kemiska indu-
strins produktionsplaner — 111/; % Okning
per &r under 1963-1970, vilket innebar
mer #n en fordubbling av produktions-
volymen. Sarskilt petroleumindustrin och
ldkemedelsindustrin rdknade med hdga Ok-
ningstal. Granskningen av avsittningsut-
vecklingen och konkurrensldget ledde till
slutsatsen att planerna var realistiska. Man
kan nu ocksa konstatera, att produktionen
t. 0. m. 1967 utvecklats i mycket nidra an-
slutning till vad som planerats och att ex-
pansionen fortsatt i forhallandevis hog takt
dven under 1966-1967. Granskningen be-
styrker sélunda den tidigare beddmningen.
Produktionsmélet 1970 skulle uppnis vid
en fortsatt produktionsdkningstakt endast
obetydligt hogre &n de senaste arens trend.

Det kan i och for sig synas 6verraskande
att den kemiska industrin kunnat hélla en
s& hog expansionstakt nir andra grenar
av svensk industri av skilda skl icke foljt
den tillvixt man forutsdg i ldngtidsutred-
ningen. Kemisk industri &r leverantdr till
flertalet andra industrigrenar och dirmed
starkt paverkad av expansionstakten i des-
sa. Det forefaller ddrfor rimligt férmoda,
att tillvixttakten i kemisk industri kunde
ha varit &n hogre under »normala» kon-
junkturforhéllanden. A andra sidan ir det
tydligt att den bittre arbetskraftstillging
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som fo6ljt med konjunkturavmattningen ut-
gjort en positiv faktor for fardigstdllan-
det och igangkorningen av bl.a. de nya
petrokemiska storanldggningarna, vilket bi-
dragit till den ocksa under 1965-1967 goda
produktionsckningen.

Aven verkstadsindustrin hade i linje med
den tidigare utvecklingen expansiva pro-
duktionsplaner for perioden 1963-1970
(ca 8 % per ar). Emellertid tydde den
granskning som IUI utférde pa att hinder
kunde uppkomma dels pa efterfrigesidan,
dels, och framfor allt, betraffande mdjlig-
heten att rekrytera arbetskraft. Man stan-
nade darfor vid att rdknat frdn 1965 ange
utvecklingsramen till 6 % per &r. Fram
t.o.m. 1967 har verkstadsindustrins pro-
duktionsvolym dock utvecklats endast obe-
tydligt svagare #n vad fOretagens planer
indikerade. Detta inkluderar en mycket
stark expansion 1963-1965 (mer dn 10 %
per ar) men #dven en relativt gynnsam ut-
veckling under 1966 (under 1967 stagne-
rade emellertid produktionen). Uppenbar-
ligen har den positiva exportutvecklingen
ddrvid varit ett viktigt element. Elektro-
industrin (som hade de mest expansiva
planerna) och transportmedelsindustrin (bi-
lar) har varit de mest framgéngsrika. Att
déma av den hittillsvarande utvecklingen
dr salunda for verkstadsindustrin utsikter-
na goda att uppnd langtidsutredningens
prognoser for produktionen.

Ocksa jdarn- och metallindustrin redovi-
sade 1964 produktionsplaner som i stort
sett foljde trenden fradn slutet av 1950-
talet och forsta delen av 1960-talet. Ocksa
hérvidlag ledde granskningen till en ned-
skdrning med hanvisning till avsittnings-
forhallandena — den internationellt forand-
rade situationen for stdlindustrin — samt
tillgdngen pa arbetskraft: 7 % produktions-
volymokning per &r anségs dock sdsom mdj-
lig. Under perioden 1963-1967 har produk-
tionsokningen for jdrn- och metallverken
varit i genomsnitt 7 % per ar; den foll
emellertid huvudsakligast pad 1963-1965,
medan produktionen under 1966-1967 har
forblivit nira nog konstant. Produktionen
skulle behova oka med sia mycket som
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10 9 per ar for att det projekterade mé-
let for 1970 skall uppnas.

For enbart jarn- och stalindustrin tor-
de langtidsutredningens produktionsantagan-
de for 1965-1970 ha inneburit en produk-
tionsvolymokning med omkring 6 % per ar.
Foljande forsorjningsbalans for handelsfir-
digt stdl kan nu uppgoras (i milj. ton):

1970
1964 1967 enl. 1UI

Produktion 3,1 3,4 4,2t
Import 1,2 1,2 1,3

Summa tillgaing 4,3 4,6 5,5
Export 1,0 1,3 1,5
Inh. férbrukning

(netto) 3,3 3,3 4,0
Summa anvindning 4,3 4,6 5,5

1 Innebér en mindre nedjustering i forhallande
till den av IUI redovisade sirskilda produktions-
enkéten.

Riknat fran 1965, som var ett gott pro-
duktionsar (3,25 milj. ton), har produk-
tionsdkningen kvantitativt sett varit tdmli-
gen ringa: knappt 2!/ % per ar vilket
torde motsvara maximalt 3 % rdknat i
volym. Det skulle sdlunda erfordras en
tillvixt om 8 % 1 genomsnitt fér de tre
aterstdende aren for att nd upp till den
planerade produktionsnivan 1970.

Massa-, pappers- och wallboardindustrin
raknade i sina planer 1964 med okad ex-
pansionstakt. Dessa produktionsplaner var,
liksom for jdrn- och metallindustrin och
verkstiderna, betingade av en optimistisk
bedémning av exportmdjligheterna. Men
till skillnad emot de sistndmnda bransch-
erna har massa- och pappersindustrins ex-
portvolym icke utvecklats gynnsamt. Pro-
duktionsvolymen har i genomsnitt for 1963—
1967 okat med endast 41/> %; for att upp-
na prognosen 1970 (enligt IUI) skulle er-
fordras en arsokning om 11 % under 1968-
1970. Foljande forsorjningsbalans, dar ex-
porten framtagits sdsom saldo, kan upp-
goras (kvantiteter i milj. ton):



1970
1963 1965 1967 enl. IUI

Massa

Produktion 56 6,6 6,8 8,6(82)
Export 32 33 35 4,642
Inh. forbrukning 2,4 3,3 3,3 4,0
Papper och papp

Produktion 2,7 3,1 33 42
Export 1,6 1,9 20 27

Inh. forbrukning 1,0 1,2 1,3 1,5

1 Kapacitetsutnyttjande 90 9%, vilket torde
vara mera realistiskt dn férut antagna 95 %.

Riknat i kvantitet har produktionsupp-
gingen varit nagot hogre #n i volymmatt
mitt (Over 5 % for bade massa och pap-
per), vilket tyder pé att produktionsokning-
en sirskilt avsett billigare kvaliteter, exem-
pelvis sidckpapper. Produktionsnivan 1970
(berdiknad i kvantitet och vid 90 % ut-
nyttjandegrad) skulle uppnis vid en pro-
duktionsokning 1968—1970 som for massa-
industrin utgjorde 61/ % och for pappers-
industrin ca 10 % per ar.

Av expansionsgruppen, som vi hir dgnat
sirskilt intresse, Aterstdr gummivaruindu-
strin. Dess produktionsplaner visade pa en
arlig produktionsdkning pa nira 9 %, vil-
ket fran den hoga produktionsnivd som
uppnatts redan 1965 betydde 7 % per ar
fram till 1970. Under 1966 och 1967 har
emellertid produktionen i stéllet minskat
nagot. Anledningen hirtill syns dock i fors-
ta hand vara den svaga utvecklingen pa
bilsidan: avsittningen av svenska dick till
importerade bilar har minskat liksom le-
veranserna av lastbils- och ersittningsdick.
Av betydelse dr ocksd att avsittningen av
s. k. industrigummi péverkats av den sva-
gare utvecklingen inom verkstadsindustrin.
Tillverkningen av gummiskor har kint av
okad importkonkurrens fran Oststater och
Hongkong.

Granskningen av dessa branschgrupper,
vilka s&vdl i planer som beddmning fram-
stod sdsom den expansiva delen av in-
dustrin och som omfattar cirka hilften av
industrins foriddlingsvirde, utfaller sdlunda
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tamligen gynnsamt. Bide den kemiska in-
dustrin och verkstadsindustrin ligger val till
i forhéllande till langtidsutredningens pro-
duktionstrend inte minst darigenom att
expansionen, tack vare en god exportut-
veckling, kunnat uppehéllas ocksd under
1966 och 1967. Markerat under planerad
trend ligger jirn- och metallindustrin samt
massa- och pappersindustrin. Bada dessa
branscher dr emellertid huvudsakligen sta-
pelvaruproducenter och salunda starkt be-
roende av hur kundernas lagerhéllning ut-
vecklas. Att konjunkturavmattningen 1966
och 1967 fér dem inneburit stagnerande
produktion &r darfor i och for sig inte
diskvalificerande for den mera langsiktiga
utvecklingen.

I langtidsutredningens bed0mning intog
gruvorna, jord- och stenindustrin, trin-
dustrin, pappers- och grafisk industri samt
livsmedelsindustrin en mellanstillning med
projekterade »normala» produktionsdkning-
ar om 3-6 % per ar. Av dessa branscher
har fram t.o0.m. 1967 livsmedelsindustrin
och (om man betraktar produktionsnivén)
traindustrin utvecklats klart gynnsammare
in vintat, och de visar foga eller ingen
paverkan av de senaste arens konjunktur-
avmattning. Tridindustrin har paverkats
starkt positivt frdn exportsidan: nyare
transport- och leveransteknik for sigtim-
mer i »paketer» fran terminalanldggningar
over de nyOppnade férjeforbindelserna till
England har dér varit ett viktigt element.

Produktionsvolymen for jord- och sten-
industrin ligger visserligen 1967 just pa
den trendlinje, som foretagsplanerna indi-
kerade, men sedan 1965 uppvisar gruppen
som helhet en avtagande utvecklingstakt.
Det bor anmirkas att bland delbranscher-
na utgdr tegel- och hushallsporslinstillverk-
ning strukturellt »svaga» inslag. I Ovrigt
ir gruppens produktionsutveckling starkt
knuten till byggnadsverksamheten. Den gra-
fiska industrin har praktiskt taget foljt den
planerade produktionstrenden, medan pap-
persvaruindustrins planerade starka expan-
sion (9 %) icke realiserats.

Endast f6r gruvorna — vilken &r den enda
av dessa branscher som till avgérande del
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ar beroende av exporten — visas en be-
tydande eftersldpning i forhéallande till den
projekterade utvecklingen. Sedan 1965 har
brytningen minskat sdsom direkt foljd av
den starka exportnedgingen i fraga om
malm och stagnationen inom jirn- och
stélindustrin.

De tre aterstdende branscherna — skepps-
varven, textil- och konfektionsindustrin samt
sko- och liderindustrin — framstod i langtids-
utredningens beddmning som stagnations-
branscher (produktionsdkning hogst 2 % per
ar). De dr alla branscher som arbetar i hard
konkurrens med utlandet. For varvsindu-
strin har emellertid produktionsutveckling-
en, positivt paverkad av Suezkrisen, blivit
battre dn vintat: ndra 6 % Okning per &r un-
der 1963-1967 och ca 3 % for 1965-1967.
Produktionsvolymen ligger dirmed redan
nu over prognosen for 1970.

For textil-, konfektions- och skoindustrin
hade redan 1965 inneburit vissa produk-
tionsminskningar, vilken tendens fOrstark-
tes under 1966. Textilindustrins produk-
tionsnivd ligger 1967 pa samma nivd som
1963, skoindustrins ca 20 % ldgre. Mer
4n hela konsumtionsSkningen pa bekldd-
nadsomradet — for skor ca 15 % réknat
i antal par — har sélunda tillfallit importen.
Genom en Kraftig exportokning (frémst
pd Norden) har textil- och konfektions-
industrin balanserat marknadsforluster pa
hemmamarknaden; skoindustrin har hir-
vidlag varit mindre framgéangsrik. Det ma
anmarkas att ldderindustrin, genom specia-
lisering och betydande exportSkning, mer
in vil kompenserat det avsittningsbortfall
som den minskade svenska skoproduktio-
nen inneburit.

1UI:s bedomning av branschutvecklingen
skedde mot bakgrund av det allmédnna
monster for branschtillvaxten som man fin-
ner 1 de utvecklade industrildinderna. Det
kan vara av visst intresse att hir till sist no-
tera, att de branscher som i Sverige bedom-
des utvecklas snabbare dn detta monster an-
tydde inte kunnat fuilt realisera angiven
tillvixt. Detta giller jarn- och metallverken,
triindustrin, massa- och pappersindustrin
samt den kemiska industrin. Avvikelsen ned-
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at for textil- och konfektionsindustrin har
blivit storre dn vad som antagits. Den fak-
tiska utvecklingen s&dan den ter sig hittills
har salunda inneburit, att i forhéallande till
det internationella monstret branscherna
med fOrviantad snabb expansion inte kun-
nat fullt ut héalla den angivna takten samt
att avvikelserna nedéat blivit flera och storre
an vintat,

1.2.4 Sysselsittningsutvecklingen i
Enligt den befolknings- och arbetskrafts-
prognos som utfordes for 1965 &rs lang-
tidsutredning skulle under 1965-1970 be-
folkningen oka med totalt 4 % och arbets-
kraften med 3 %. Riknat i antal arsarbetare
skulle 6kningen i arbetskraftstiligdngen stan-
na vid 1 1/s % raknat i antal arbetstimmar
och med hidnsyn tagen till den beslutade
arbetstidsforkortningen férutsdgs en minsk-
ning med 1 a 2 %. Detta innebar en vi-
sentlig fordndring i forhallande till 1960-
1965 da arbetskraftstillgingen okade med
2%.

Totalt for hela industrin rédknades enligt
foretagsenkdten med en sysselsidttningsok-
ning om 125 000 personer for 1963-1970.
Verkstdderna svarade for ca 80 000 av des-
sa. Under 1963-1965 hade industrins sys-
selsdttning gétt upp med ca 25 000, och ett
forverkligande av planerna skulle sdlunda
innebdra att industrin droge till sig ytter-
ligare 100 000 man under 1965-1970. Med
den begrinsade tillgdng pa arbetskraft som
under femadrsperioden stod till férfogande
ansdg langtidsutredningen det ytterst osan-
nolikt att de i enkiten redovisade planerna
skulle kunna realiseras. Man antog att sys-
selsdttningsokningen for industrin icke kun-
de bli storre i antal riknat dn vad som sva-
rade emot arbetstidsforkortningen. Arbets-
kraftsvolymen — mitt i antal timmar — an-
togs sdlunda forbli of6rdndrad fram till
1970. Man r3knade med ett tillskott om
45 000 personer, dvs. ca 41/; % for fem-
arsperioden.

Utvecklingen av antal anstillda inom in-
dustrin 1963-1967 framgér av tabell 6. Det
totala antalet industrianstélida har 6kat med
21/ % under 1963-1965 och direfter mins-



Tabell 6. Antal anstdllda inom industrin: jaimforelse mellan planer och utfall.

Okning i procent per ar

Foretagens

planer Faktisk utveckling
Bransch 1963—1970 1963—1967 1965—1967
Gruvindustri —0,6 —3,3 —4,8
Jarn- och metallverk 2,3 0,4 —1,6
Verkstadsindustri (exkl. varv) 3,0 —0,1 —2,8
Varvsindustri —0,7 —2,4 : —2,7
Jord- och stenindustri 1,7 0,7 —0,7
Traindustri 0,2 —0,1 —2,7
Massa-, pappers- och wallboardindustri —0,6 —2,0 —2,6
Pappersvaru- och grafisk industri 1,7 —0,1 —2,3
Livsmedelsindustri 0,6 0,4 0,6
Textil- och konfektionsindustri 0,9 —4,2 —5,2
Sko-, lader- och gummivaruindustri 2,9 —34 —7,2
Kemisk industri 2,6 —0,2 —1,8

Hela industrin 1,8 —0,7 —2,6 .

-

kat med i genomsnitt 2 /s % per dr under
1966 och 1567. Totalt var sdlunda industri-
sysselséttningen ca 3 % ldgre 1967 an 1963,
vilket motsvarar ca 25 000 personer. Indu-
strin sysselsatte 1967 ca 65 000 personer
mindre &n den skulle ha gjort om den an-
tagna trenden hade forverkligats.

Endast verkstadsindustrin hade 1963-
1965 Okat sin sysselsdttning mindre dn pla-
nerat, vilket kan ha orsakats av arbets-
kraftsbrist i vissa tdtorter med verkstads-
industri. Sddana restriktioner synes icke ha
traffat de expansiva delarna av trdindustrin,
jord- och stenindustrin samt den grafiska
industrin, vilka fram t. o. m. 1965 dkade sin
sysselsédttning vésentligt mera dn planerat.
FGr massa- och pappersindustrin, gruvorna,
varven samt for beklddnadsindustrierna no-
terar man sysselsdttningsminskning eller
-stagnation utover den planerade ramen.
Nedldggningar och omstéllningar av struk-
turell natur hade i dessa branscher borjat
redan fore 1965, och de accelererade under
1966 och 1967. For gruvorna samt for tex-
til- och konfektionsindustrin blev sysselsitt-
ningsavgangen 1965-1967 inte mindre &n
5 %, for sko-, lader- och gummivaruindu-
strin Over 7 % per ér.

Sysselsdttningsminskningen under 1966
och 1967 var emellertid praktiskt taget gene-
rell inom industrin (endast livsmedelsindu-
strin visade en liten Okning). Det dr darfor

uppenbart att den ocksd maste séttas i sam-
band med den konjunkturbetonade produk-
tionsavmattning som redovisats i det fore-
gdende.

En s stark konjunktureffekt pa syssel-
sittningen var dock en ny fOreteelse under
efterkrigstiden. Industrins produktionsvolym
okade bade 1966-.och 1967 (med 4 resp.
21/> %) men det skedde med en sysselsitt-
ning som minskade med 11/ respektive
4 %. Under 1952-1953, da industrins pro-
duktionsvolym helt. stagnerade blev syssel-
sattningsminskningen, mitt i arsdata, endast
ca 2 % per ar; 1958 med en mindre volym-
Ookning gav en sysselsédttningsminskning om
knappt 1 %. For verkstadsindustrin ledde
produktionsstagnationen 1967 till inte mind-
re &n 6 % sysselsdttningsminskning. Endast
en géng tidigare under efterkrigstiden (1953)
har verkstadsindustrins .sysselsattning mins-
kat, men da blev avgangen inte mer #n just
parallell med produktionsminskningen.

Det #r sadlunda uppenbart att konjunk-
turavmattningen 1966-1967 fort med sig
en andring i foretagens reaktionssdtt. Den
ndra nog permanenta arbetskraftsbristen
under 1950-talet och forsta delen av 1960-
talet hade skapat en benZgenhet hos fore-
tagen att hdlla kvar arbetskraft dven under
perioder av produktionsavmattning, vilket
minskade konjunkturutslaget pad sysselsitt-
ningen. Under 1966 och 1967 har denna
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handlingsnorm tenderat ersittas av en »har-
dare» linje: totalt anstidllningsstopp, permit-
teringar och pa en del hall direkta avskedan-
den. Detta har bekriftats under samtalen
med fOretagsrepresentanter, varvid man sér-
skilt framhallit att ett dndrat betraktelsesitt
kommit att gdlla tjinstemdnnen. Det har
for foretagen, langt utdver de av speciella
strukturproblem  drabbade branscherna,
kommit att framstd sdsom oundgingligt att
intensifiera rationaliseringsarbetet och till-
varata alla mojligheter till kostnadsminsk-
ningar i strdvan att motverka vad man all-
mint uppfattar som en allvarlig forsdamring
i kostnadsldget. Speciellt hade de starkt 6ka-
de lonekostnaderna som foljde med tredrs-
avtalet 1966 i kombination med arbetstids-
forkortningen samt det forhallandet att man
fick ett fast underlag for den langsiktiga
kostnadsbedomningen kommit att tjina som
incitament i detta avseende. Utdver skirpt
intern rationalisering i produktion och admi-
nistration ar det i de speciellt konkurrens-
utsatta branscherna atgidrder som produk-
tionskoncentrationer, nedldggningar av vissa
tillverkningar och av hela filialavdelningar
etc., som astadkommit den redovisade sys-
selsdttningsminskningen.
Arbetsmarknadsstyrelsens statistik Over
varsel om vintade personalinskrankningar
visar en Okning fran 7400 &ar 1965 till
22 000 ar 1967, riknat i antal berdrda ar-

betstagare. Fordelningen pa branscher fram-
gar av nedanstéende tabla.

1965 1967

Gruvindustri — 847
Metall- och verkstadsindustri 2 012 10 501
Jord- och stenindustri 287 1045
Traindustri 239 1510
Massa- och pappersindustri 360 1942
Grafisk industri 731 393
Livsmedelsindustri 355 757
Dryckesvaru- och tobaks-

industri 95 197
Textil- och somnadsindustri 2 774 3161
Lider-, har- och gummivaru-

industri 388 811
Kemisk och kem.-tekn.

industri 166 875
Hela industrin 7 407 22039

Som synes har det varit fraga om en i
flertalet branscher kraftig Skning. Metall-
och verkstadsindustrin svarade 1967 for
hilften av de av varslen berorda. Textil-
och konfektionsindustrin har under hela
1960-talet visat hoga siffror. De angivna
talen bor emellertid sittas i relation till to-
tala antalet anstillda i respektive bransch.
D4 far man den bild som tabell 7 visar.
Dirav framgér att personalinskrankningarna
fatt okad betydelse de tvd senaste aren.
Aven om det inte dr kidnt hur lang tid som
forflyter mellan varseltidpunkten och &t-
girdernas genomfdrande torde det std klart

Tabell 7. Andelen anstillda berdrda av varslade personalinskrinkningar 1960—1967.

I procent av totala antalet anstdllda i respektive bransch

Bransch 1960 1961 1962 1963 1964 1965 1966 1967
Gruvindustri — 01 31 21 02 — 1,4 17,0
Metall- och verkstadsindustri 02 04 09 08 03 04 1,4 22
Jord- och stenindustri 05 07 03 07 03 06 27 22
Tréindustri 13 14 1,0 06 0,5 03 28 20
Massa- och pappersindustri 0,0 1,9 1,8 09 06 0,6 2,8 3,2
Grafisk industri 03 o1 03 02 03 1,5 01 09
Livsmedelsindustri 1,0 07 08 03 07 0,6 0,7 1,2
Dryckesvaru- och tobaksindustri 0,3 03 06 04 — 0,9 1,3 1,9
Textil- och somnadsindustri 2,9 0,3 1,3 0,7 0,7 32 64 40
Lider-, har- och gummivaruindustri 1,5 07 04 04 08 1,2 3.8 2,
Kemisk och kemisk-teknisk industri 09 0,5 1,1 09 03 04 09 20
Hela industrin 0,7 0,8 1,0 0,7 0,4 0,7 2,0 2,3
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att varslade sysselsdttningsinskrankningar
1966 svarade for huvuddelen av nedgéngen
i antalet anstédllda detta &r. Under 1967 har
den totala sysselsdttningsminskningen varit
storre @n varslen givit anledning védnta. Detta
kan tydas sd att rationaliseringsatgdrder i
form av naturlig avgang utan nyrekrytering
samt totalt anstdllningsstopp borjat fa ef-
fekt.

Vidare kan vad betridffar situationen for
olika branscher noteras att de branscher som
vi tidigare funnit inte har kunnat folja IUIL:s
produktionsprognoser @ven har en hog »var-
selandel». De branscher det ror sig om &r
gruvindustrin, massa- och pappersindustrin,
textil- och konfektionsindustrin samt sko-,
lader- och gummivaruindustrin. Textil- och
konfektionsindustrin har drabbats pé ett ti-
digare stadium &n Ovriga branscher. En
uppspaltning av metall- och verkstadsindu-
strin pa delbranscher skulle formodligen av-
sl6ja skillnader inom denna grupp.

Den hittillsvarande genomgéngen visar
salunda att bade strukturella och konjunktu-
rella faktorer verkat ddmpande pa syssel-
sdttningssidan under de bida forsta aren av
den behandlade femaérsperioden. For att
aterstdlla réntabilitet och konkurrenskraft
har det Over ett brett filt av den svenska in-
dustrin erfordrats mera radikala &tgérder an
tidigare under 1960-talet, d& kostnadsok-
ningar i ménga branscher kunnat balanseras
genom Okning av produktionsvolymen. Det
ar uppenbart att den begrinsning av arbets-
kraftstillgangen, som utgjorde en restriktion
i langtidsutredningens beddmning av in-
dustrins produktionsutveckling, inte gillt for
1966 och 1967. Till fragan om dess giltighet
under 1968-1970 skall vi aterkomma i ett
senare avsnitt.

1.2.5 Investeringsutvecklingen

Vad giller investeringarna visade sig indu-
striforetagens planer 1964 ganska moderata.
Medelnivan for femérsperioden 1966-1970
angavs till endast 6 % Over nivin 1964/
1965 (inkl. reparationer och underhaill).
Under antagande av konstant Okningstakt
skulle detta betyda 2 % uppging per é&r
under 1965-1970.

Emellertid visar all erfarenhet att investe-
ringarna tenderar att bli systematiskt under-
skattade vid enkéter av detta slag, och att
ddrfor skillnader mellan plan och utfall kan
bli hogst betydande dven pé sa kort sikt som
nagot ar. Dels sker en underskattning genom
att ofta endast definitivt beslutade och tids-
planerade projekt rapporteras och att pla-
neringsperioden for ménga industriinveste-
ringar inte dr sdrskilt 1dng. Dels dr foreta-
gens langsiktiga investeringsplaner underkas-
tade betydande kortsiktiga forskjutningar i
tidsfordelningen. Beroende pé fordndringar
i framtidsforvantningar, i foretagens finansi-
ella situation och, inte minst, pd dndringar
i den allminna investeringspaverkande po-
litiken (exempelvis byggnadsregleringen, in-
vesteringsavgifterna, investeringsfonderna)
kan investeringsprojekt pa relativt kort varsel
komma att tidigareldggas eller senareldggas
i forhallande till foretagens 1angtidsplaner.

Langtidsutredningens  investeringsanta-
gande for industrin valdes utifrdn Overvé-
ganden angdende mojligheterna att verk-
stéilla den for femarsperioden planerade pro-
duktionsokningen. Skulle foretagen i stllet
for att Oka sysselsittningen med 100 000
personer, sasom planerna angav, kunna upp-
nd den projekterade produktionsdkningen
(7 % per &r) genom Okade investeringar?
Overslagsberdkningar gav dock vid handen
att detta skulle krava mer &n en fordubbling
av investeringsnivén fram till 1970. A andra
sidan skulle den totala industriproduktionen,
vid antagen ofdrdndrad arbetskraftsvolym,
kunna stiga med endast 4 & 4 /2 % per ar
om 1964/1965 ars investeringsnivd holls
ofordndrad Over hela femérsperioden. Kal-
kyler om det tillgingliga totala investerings-
utrymmet och dess fordelning ledde lang-
tidsutredningen till antagandet att industrins
investeringsvolym (rdknad exkl. reparationer
och underhall) skulle kunna 6ka med 7 %
per ar fran 1965 till 1970. Detta skulle
mojliggdra en produktionsdkning 1965-1970
pé nagonting mellan 5 och 5 /> % Aarligen.

Hur investeringsutvecklingen gestaltat sig
i forhéllande till foretagens planer framgar
av tabell 8. Jimforelse har gjorts mellan ge-
nomsnittsnivan  1966/1967 och basnivan
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Tabell 8. Investeringsutvecklingen: jamforelse mellan planer och utfall. Omfattar brutto-

investeringar inkl. reparationer och underhall.

Volymékning i procent per ar

Faktisk utveckling,
genomsnittlig niva
1966/1967 dver 1964/

Foretagens planer,
genomsnittlig niva
1966/1970 dver 1964/

Bransch 1965 1965
Gruvindustri! —17,1 —5,5
Jirn- och metallverk? 20,1 11,0
Verkstadsindustri! (exkl. varv) 3,5 9,0
Varvsindustri 21,0 81,7
Jord- och stenindustri* 8,2 1,8
Traindustri 6,4 27,0
Massa-, pappers- och wallboardindustri* 27,4 28,7
Pappersvaru- och grafisk industri —7,1 ..
Textil- och sdbmnadsindustri® —5,4 —20,1
Sko-, lider- och gummivaruindustri —2,5 ..
Hela industrin 6,2 12,6

1 Vissa olikheter foreligger mellan aren 1966 och 1967 vad giller branschens omfattning.

1964/1965. (F6r utvecklingen arsvis sedan
1963 se diagram 3 betrdffande hela indu-
strin och appendix A betrdffande enskilda
branscher.)

Man kan nu forst notera att for hela indu-
strin investeringsnivan under 1966 och 1967
legat 6ver den genomsnittsnivd som plane-
rades for 1965-1970. Detta dr emellertid,
med tanke pd vad som sagts om planstati-
stikens underskattningar, foga upplysande.
Mycket kan inte heller sigas betrdaffande de
enskilda branschernas investeringsbeteende.
Siffermassigt sett ligger t. ex. jirn- och stél-
industrins effektuerade niva 1966/1967 ett
gott stycke under dess planerade medelnivé;
vad detta innebdr kan inte anges utan kin-
nedom om tidsfordelningen av foretagens
investeringsplaner. Man kan ocksé vara be-
nigen notera den stora Okningen for varvs-
industrin och minskningen for textil- och
konfektionsindustrin sisom en positiv re-
spektive negativ revidering av investerings-
planerna foranledd av dndrad teknik eller
reviderade framtidsbeddmningar i bran-
schen.

Aterstér sa enbart att jamféra med lang-
tidsutredningens allménna investeringsanta-
gande for hela industrin, dvs. 7 % éarlig
investeringsokning 1965-1970. Investering-
arna (exkl. reparationer och underhéll) syns
under 1966 och 1967 ha utvecklats nagot
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l&ngsammare in enligt hypotesen om kon-
stant tillvixt med 7 % under feméarsperio-
den. Detta innebédr emellertid knappast att
utvecklingen hittills skulle vara oforenlig
med den av ldngtidsutredningen projekte-
rade trenden.

Det finns dock i den allmidnna ekonomis-
ka bilden under 1966 och 1967 faktorer
som inverkat sdvdl pa investeringarnas in-
riktning som pé tidsforldggningen och vil-
kas nettoeffekt endast med svarighet kan be-
domas. Den sviktande efterfragan som flera
stora industribranscher motte efter en lang
period av expansiv marknadsutveckling
(exempel jarn och stal, papper och massa)
har inneburit att vissa kapacitetsutvidgande
investeringar kdnts mindre angeldgna och
bor ha skjutits ndgot framat i tiden. Ra-
tionaliseringsinvesteringar har & andra si-
dan fatt en starkt okad aktualitet; dessa som
ar mindre inriktade pé byggnader, mera pa
maskiner och utrustning, har i betydande
grad avsett organisatoriska ingrepp betraf-
fande administration, tillverkning, lagerhan-
tering och transporter. Den lédttare arbets-
marknaden har medfdrt att tiden for fardig-
stiallande kunnat avsevart avkortas, och att
anldggningar kunnat tas i drift tidigare dn
eljest varit fallet (exempel i den kemiska
industrin). Viss tidigareldggning har foljt ge-
nom investeringsfondsfrisldppet. Littare



Tabell 9. Produktivitetsutvecklingen: jamforelse mellan planer och utfall.

Produktionsvolym per anstélld; volymokning i procent per ar

Foretagens Faktisk utveckling

planer
Bransch 1963—1970 1963—1967 1965—1967
Gruvindustri 6,9 6,8 2,8
Jarn- och metallverk 6,7 6,7 3,6
Verkstadsindustri (exkl. varv) 5,2 7,7 8,0
Varvsindustri 2,5 8,4 6,2
Jord- och stenindustri 5,5 6,3 4,2
Traindustri 5,8 6,1 4,5
Massa-, pappers- och wallboardindustri 8,2 6,6 4,2
Pappersvaru- och grafisk industri 4.6 5,9 5,8
Livsmedelsindustri 3,7 34 3,6
Textil- och konfektionsindustri 3,8 4,5 4,6
Sko-, ldder- och gummivaruindustri 3,4 4,6 4,3
Kemisk industri 8,6 10,9 6,9
Hela industrin 5,4 6,8 6,1

kapitalmarknad och minskade vinstmargi-
naler har paverkat investeringsbenégenheten
i skilda riktningar; nettoeffekten ddrav har
sikerligen inte fordelats jaimnt pa branscher.

Det dr dock svart att i dag bedoma i vil-
ken utstrickning fondfrislappen astadkom-
mit en omfordelning i tiden av investerings-
verksamheten. Speciellt vad giller aren 1967
och 1968 finns anledning formoda att en
Okad optimism om framtiden hos foretagen
har medfort att fondmedel tilldelats projekt
som skulle ha verkstillts oavsett fondfri-
sldppet. Erfarenheterna fran 1958 ars fond-
frislapp understryker sannolikheten hirfér,
nér frislippen kommer relativt sent under
konjunkturnedgéngen.

Det dr ndgot forvanande att notera hur
de industrigrenar, som under senare ar i
hogre grad dn andra lidit av en besvérande
avmattning i exportefterfrigan och ett som
foljd hdrav forsdmrat vinstlige (varven och
skogsindustrierna) samtidigt i stdrre utstrack-
ning idn andra industrigrenar Sverskridit de
investeringsplaner, som ursprungligen inle-
vererats till langtidsutredningen. Samtidigt
giller att atminstone massa- och pappersin-
dustrin under aren 1965-1967 i ovanligt stor
omfattning tillatits 1igga ut obligations- och
forlagslan pa den reglerade kapitalmarkna-
den. I en undersdkning inom IUI, som ny-
ligen avslutats, har ett empiriskt stod kunnat
presenteras for hypotesen att foretagen ten-

derar att upprevidera sina Kkortsiktiga in-
vesteringsplaner de &ar de erhillit tillstand
att ligga ut obligations- och forlagslén.t
Det har dessutom visats att denna teori star
sig vdl som en forklaring till planrevisio-
nerna aren 1965 och 1967. Det syns troligt
att den lidtta kapitalmarknadspolitiken aren
1965-1967 bidragit till att hélla uppe in-
vesteringsnivan inom industrin under den
konjunktursvacka som inledde l&ngtidsut-
redningens prognosperiod. En mer preci-
serad bedomning av hur konjunkturen och
konjunkturpolitiken paverkat tidsfordelning-
en hos industrins investeringar under &ren
1965-1967 later sig dock svérligen goras
utan omfattande specialstudier.

1.2.6 Produktivitetsutvecklingen
Avslutningsvis i denna Oversikt om indu-
striutvecklingen sedd " mot lidngtidsutred-
ningens perspektiv redovisas nagra kalky-
ler betraffande produktiviteten.
Produktivitetstalen i tabell 9 avser pro-
duktionsvolym per anstdild och framgéar ur
en enkel division av de férut givna produk-
tionsserierna med sysselsittningsserierna. De
ger dirigenom egentligen ingen ny informa-
tion men kan bidra till att fdsta uppmirk-
samheten pa vissa tendenser. Det bor upp-
mirksammas att de angivna produktivitets-

1 Gunnar Eliasson: »Kreditmarknaden och
industrins investeringar». IUI, Uppsala 1967.
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talen 1 sig inrymmer icke endast de for-
bittringar i arbetskraftsinsatsen som kan ha
intriffat utan dven sddana som har sin grund
i Okade kapitalinsatser och organisatoriska
forandringar. Ett viktigt inslag, speciellt i
vissa branscher, ar produktivitetseffekten av
fordandringar i strukturen: genom, & ena si-
dan, nyanldggningar som p& grund av sin
modernitet och inriktning dr mer dn genom-
snittligt kapitalintensiva och produktiva
samt, & andra sidan, nedldggningar av fore-
tag och foretagsdelar som normalt kan for-
utsittas ha haft en relativt 1&g produktivitet.
For industrin i sin helhet registreras pa
liknande sdtt produktivitetsbkning genom
att de sidrskilt expansiva branscherna (hir
kemisk industri och verkstadsindustri) ock-
sa foretett en relativt stark produktivitets-
tillvixt. Det bdr ocksd observeras att den
produktivitetsdkning som étgatt for att kom-
pensera arbetstidsforkortningen skall ldggas
till dessa siffror.

De foreliggande berdkningarna visar pé
en mycket god produktivitetsutveckling
inom industrin under 1963-1967, i genom-
snitt per &r inte mindre dn 6,8 %. Det &r
anmirkningsvirt — och en reflex av den
forut berdrda tiamligen allmdnna nedskér-
ningen pé sysselsdttningssidan — att produk-
tivitetsforbdttringen kunnat uppehéllas sa
vil dven under avmattningsaren 1966 och
1967 (storleksordning 6 % per ar). Normalt
har industrin — da produktiviteten berdknas
pa detta sitt — foretett relativt svag produk-
tivitetsutveckling under lagkonjunkturer (sa-
som under 1952-1953 och 1958). Frimst
beror detta p& de stora produktionssving-
ningar som dé vanligen drabbar de stapel-
varuinriktade processindustrierna, i vilka
sysselsdttningen inom vida marginaler icke
kan varieras med produktionen. Sidan av-
mattning i produktivitetsuppgangen visas av
jarn- och stalindustrin samt av pappers- och
massaindustrin och gruvorna ocksd under
1965-1967, men i vésentligt mindre grad &n
tidigare. Notabel ar ocksd den ansenliga
produktivitetsokningen inom den kemiska
industrin och verkstadsindustrin (for den se-
nare speciellt under 1965-1967). De senaste
arens produktivitetsforbattring inom textil-
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och konfektionsindustrin och varvsindustrin
torde speciellt bdra sittas i samband med
strukturomvandlingen. Det bdr allmént mar-
keras att en inte ovidsentlig del av den re-
gistrerade produktivitetsuppgéngen under
1966 och 1967 dr en foljd av arbetsmark-
nadslidget; okad ndrvaro, minskad rorlighet
och bittre upparbetning av ackord ir posi-
tiva effekter som fOretagsrepresentanterna
hidrvid oftast anfort.

Industrins produktivitetsforbéttring har,
totalt och i de flesta branscher, varit storre
in vad fOretagen sjalva rdknade med vid
enkaittillfdilet 1964, Mera relevant dr dock
jamforelse med léngtidsutredningen. Pro-
duktivitetsantagandet enligt langtidsutred-
ningen var tdmligen konventionellt: produk-
tions- och sysselsdttningsantagandena im-
plicerade en produktivitetstillvdixt om ca
4 % per ar for 1965-1970 (vartill kom ca
1 procentenhet for kompensation av arbets-
tidsforkortningen). Detta var i samklang
med utvecklingen 1955-1960 (4,2 %) men
lag betydligt under vad som realiserades
1960-1965 (6,2 %). Sistnimnda femérspe-
riod omfattar dock de mycket gynnsamma
aren 1964 och 1965, di den registrerade
produktivitetsforbattringen per anstdlld blev
mycket hog (ca 8 %) sésom foljd av hogt
kapacitetsutnyttjande, omfattande &vertids-
arbete etc. Aven i jimfOrelse med l&ng-
tidsutredningen framstir produktivitetstill-
viaxten 6 % per &r under 1965-1967 sasom
gynnsam. Det har vitsordats vid véra samtal
med fOretagarna, att loneavtalet 1966 ut-
16ste en intensiv rationaliseringsaktivitet
inom industrin. Produktivitetsutvecklingen
under 1966 och 1967 tyder pa att detta ar-
bete varit framgangsrikt.

1.3 Bedomning: Prognosmdlen for 1970
Det framholls inledningsvis att en grund-
laggande forutsattning f0r att industrin skul-
le kunna realisera den produktionsnivé som
langtidsutredningen projekterat f6r 1970 var
att efterfrigan detta &r uppnédde av lang-
tidsutredningen angiven niva. Vi har noterat
i foregéende avsnitt att i detta avseende en
efterslipning i forhallande till trenden upp-



statt genom de tvad ar av svag konjunktur
som inlett femarsperioden. Under de ater-
stdende tre aren skulle den svenska brutto-
nationalprodukten behova dka med i genom-
snitt 5 % per &r om den av langtidsutred-
ningen for 1965-1970 forutsatta expansio-
nen skulle realiseras. Sannolikheten hirav
ar naturligtvis intimt beroende av hur snabbt
den nu forvdantade konjunkturforbattringen
sitter in. Tar man hirvidiag fasta pa prog-
nosen for 1968 (3,5 % enligt den prelimi-
nira nationalbudgeten) finner man att ex-
pansionen under 1969 och 1970 méste bli
densamma som under de utprédglade hog-
konjunkturdren 1964 och 1965.

P4 motsvarande sdtt framglr att den
privata konsumtionen skulle behdva vixa
med Over 4 % per ar under 1968-1970
(eller med s& mycket som 5 % under 1969

ch 1970 forutsatt att den f&rhallandevis
ringa konsumtionsOkning som prognoseras
for 1968 realiseras). Langtidsutredningens
avvigning innebar en relativ minskning av
konsumtionsandelen (frén 53 % av BNP
1965 till 50 % 1970). Denna omférdelning
har 1 huvudsak skett under 1966 och 1967
(konsumtionsandelen 1967 berdknas till
51 %). Om den balans mellan konsumtion
och Ovriga ansprak pa det tillgdngliga ut-
rymmet, som léngtidsutredningen forutsatte
for 1970 alltjimt skall gilia, skulle sdlunda
konsumtionstiiivixten bli dubbelt sd snabb
under den kvarvarande hilften av feméars-
perioden som under den forlupna. For de
konsumtionsinriktade branscherna skulie
dstta innebdra en visentlig klimatfordnd-
ring.

Huruvida nu dessa tendenser kan gilla
som en realistisk forutsitining kan inte be-
dbmas inom den ram fdrevarande gransk-
ning sker. Icke heller kan behandlas de
krav och restriktioner pa den svenska eko-
nomiska politiken som ett uppstillande av
ndmnda eller alternativa riktpunkter stiller.
Sjdlvfallet dr ocksd, i en s utlandsberoende
ekonomi som den svenska, att sivil poli-
tiska handelser (av naturen Suezkrisen) som
ekonomiska omstdndigheter (exempelvis den
engelska och amerikanska betalningsbalans-
utvecklingen) utgdr osikerhetsfaktorer som
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snabbt kan accelerera eller retardera till-
véxten i den svenska ekonomin.

Det kan tilliggas att den konjunktur-
uppfattning som fOretagarna timligen all-
mint givit till kdnna vid véra kontakter i
stora drag sammanfaller med den som prag-
lade den preliminira nationalbudgeten. Moj-
ligen var tveksamheten stdrre betrdffande
tidpunkten och tempot for aterhdmtningen
i den visteuropeiska konjunkturen, som ju
ir den utslagsgivande for var export. Oviss-
heten dr alltsd alltjamt stor om ndr upp-
svinget 1 exportforsdljningarna sitter in. I
flera branscher — stalindustrin, massa- och
pappersindustrin och gruvorna — raknar man
emellertid med att dd detta sker, en rela-
tivt snabb avsittningsexpansion intrdder
ddrigenom att kunderna har behov att tacka
in sig bade for forbrukningsuppgéng och
for lagerokning. Detta skulle ge i varje fall
1969 en starkt expansiv karaktdr, medan
1970 — da lagerpafyliningen avslutas — for
de ndmnda branscherna skulie fi ett lugnare
forlopp. Det dr sdlunda - trots den alitjiamt
férhdrskande svaga konjunkturen — en ex-
pansiv och optimistisk framtidsuppfattning
som karaktiriserar industrin. P& de hail dér
avsittningsutvecklingen framemot 1970 be-
dbmdes mindre gvnnsamt, motiverades detta
av andra skél Zn konjunkturelia.

Av filera skdl riktas uppmirksamheten
forst pa exporten. Hir dr utgdngslaget infor
1968-1970 gott i det avseendet att den vo-
lymmadssiga exportutvecklingen under 1965
—1967 foljt den av langtidsutredningen an-
tagna trenden. Positiva inslag var jarn och
stdl och verkstadsprodukter samt en del
icke-traditionella exportvaror pa Norden.
Ar det tinkbart att dessa inslag férsvagas?

Det har anforts att en del av de senaste
arens exportframgéngar forklaras av laga
offertpriser och av fOretagens intresse att
uppehdlla produktionsvolymen. I det for-
bittrade marknadsldge, som den ovan upp-
stillda konjunkturhypotesen innebdr, skulle
foljaktligen pa dessa punkter exportintresset
minska. Det finns emellertid i var expan-
sionsbild fér 1968-1970 inte négot som
tyder pa att de berdrda branscherna sdrskilt
snabbt skulle ndrma sig den kapacitetsgrins,
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Tabell 10. Industrins produktions- och exportutveckling 1965—1970.

Volymdkning i procent per ar

Produktion Export

Enligt Enligt Enligt Enligt
Bransch LU revisionen LU revisionen
Gruvindustri 4 3 5 3,5
Jarn- och metallverk 7 5,5 7,5 9,5
Verkstadsindustri (exkl. varv) 6 6 9 9
Varvsindustri 0 1,5 0 —3,5
Jord- och stenindustri 6 4 — —
Traindustri 5 5 2 2
Massa-, pappers- och wallboardindustri 7 4,5 6 6
Pappersvaru- och grafisk industri 5 5 — —
Livsmedelsindustri 3 3,5 4 2,5
Textil- och konfektionsindustri 2 —1,5 9 13
Sko- och ldderindustri 2 —3,5 — —
Gummivaruindustri 7 3 — _
Kemisk industri 12 11 10 13,5
Hela industrin 5a5;5 45a5 6,5 6,5

diar sddana exporttillskott skulle bli oin-
tressanta. Flertalet av vara stapelvarupro-
ducerande branscher raknar i sjilva verket
med att aren 1968-1970 fér en utpriglad
karaktdr av mangdkonjunktur med till f6ljd
av existerande outnyttjad kapacitet pressade
priser och otillfredsstillande rdntabilitet.
Dock raknar t.ex. stilindustrin med att
kunna ersitta en del av handelsjarnexporten
med intressantare specialstélleveranser. For
vissa branscher anses punddevalveringen
innebdra Okat pristryck pa vissa export-
marknader.

Inga tecken tyder heller pa att den starka
exporttrenden pa Norden skulle tonas ned
under de narmaste aren. Osakerhetsfaktorn
— som foretagen understrukit — géller var
EEC-export och effekten av tullanpassning-
en nu den 1 juli 1968. Men man kan notera
att de 2/5 (eller mera) av Kennedyrondens
tullsdnkningar, som satts i kraft vid samma
tidpunkt, eliminerar en del av hdjningen i
Visttyskland och Benelux och f. 6. medfor
sinkningar pd andra intressanta exportmark-
nader &n EEC.

Den bild av exportforvintningarna for
1968-1970 inom de olika branscherna som
erhéllits har —sdsom n#rmare framgar av
diagrammen i appendix A —kollationerats
emot ldngtidsutredningens exportprognoser
for 1965-1970. Det bor understrykas att de i
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appendix specificerade exportkalkylerna for
1968-1970 ir kvalificerade av den konjunk-
turuppfattning som hidr forut redovisats,
Avsteg fran langtidsutredningens prognoser
har gjorts endast didr det varit uppenbart
att dessa, under de valda forutsidttningarna,
inte kunnat forenas med vad som branschen
betraktade som realistiskt. Den beddmning
som framgéatt hdrur aterges i tabell 10.

Det framgar att nedrevidering i fraga om
exporten ansetts nodviandig for gruvorna
och for varven, medan en kraftig upprik-
ning skett for kemi- och textilgrupperna.
Motivet hdrfor dr den exportformaga som
demonstrerats over en ldng foljd av ar och
branschernas uttryckta fOrvintan om en
fortsdttning. Ocksd for verkstadsexporten
syns utsikterna goda till att prognosen over-
skrids under fdrutsdttning av en gynnsam
kostnadsutveckling (vilket for denna arbets-
kraftsintensiva bransch framst betyder re-
lativ 16neutveckling). Icke minst bor expor-
ten av investeringsvaror frimjas vid for-
bittrad exportkonjunktur i viktiga import-
lander sédsom Visttyskland. En samman-
vigning for hela industriexporten ger en
total niva 1970 som med endast 2 % Over-
skrider den av léngtidsutredningen kalky-
lerade. Denna framstar sdlunda dven i ak-
tuell belysning sdsom realistisk.

Samma forfarande har tillimpats be-



triffande produktionssidan. Narmare kom-
mentarer for de enskilda branscherna ater-
finns i appendix A. Som ocksd framgar av
tabell 10 och med den branschgruppering
som langtidsutredningen anvént har vissa
nedjusteringar ansetts motiverade for jarn-
och metallverken samt for massa- och
pappersindustrin. Den produktionsefterslap-
ning som for dessa industrigrupper intratt
under konjunkturavmattningen 1966 och
1967, syns svérligen kunna helt dtertas fore
1970 under de konjunkturforutsdttningar
som galler for var kalkyl. Utvecklingen av
exporten blir for dessa industrier avgorande
volymbestaimmande faktor. Framst for mas-
sa- och pappersindustrin har produktions-
stagnationen dock dven varit av strukturell
natur och beroende av faktorer som kvar-
star ocksa i ett forbdttrat konjunkturldge.
Detsamma galler i #&n hogre grad textil-
och konfektionsindustrin samt skoindustrin.
For skoindustrin enbart (den ingar hir till-
sammans med ldderindustrin vars expansion
forloper normalt) skulle kontraktionen bli
hogst betydande. Tempot i beklddnadsin-
dustriernas strukturanpassning &r emeller-
tid starkt avhidngigt av den handelspolitiska
utvecklingen och den svenska handelspoli-
tiken och svart att bestimma. Detsamma
géller varvsindustrin, for vilken revisionen
gatt i positiv riktning; detta beror dock en-
bart pa att langtidsutredningens prognos
med 1965 ars utgangspunkter kom att ham-
na pa en alltfor 1ag niva i forhéllande till
dagens situation.

Sammanvagt for hela industrin innebir
revideringen en sdnkning av berdknad pro-
duktionsvolym 1970 med ca 3 % i forhél-
lande till kalkylen 1965. Det innebér en med
en halv procentenhet sdnkt tillvdxttakt un-
der femarsperioden 1965-1970. Den nya
kalkylen innebdr vidare att industriproduk-
tionen berdknas oka med i genomsnitt in-
emot 6 % per ar under aterstdende delen av
1960-talet. Det ar ndra dubbelt s& snabbt
som under 1965-1967, ungefir lika med
takten under 1963-1967, men betydligt sva-
gare dn under 1960-1965. DA det kan antas
att for 1968 i sin helhet en si stor produk-
tionsokning som 6 % inte kommer att rea-

liseras, maste uppenbarligen 1969 och 1970
ligga motsvarande hogre om kalkylen skall
realiseras. Tas den produktionsokning for
1968 som forutses i den prelimindra natio-
nalbudgeten till riktpunkt, finner man att
industrins produktionsexpansion under 1969
och 1970 skulle beh&va bli sa hog som 7 %.
Det &r salunda uppenbart att kalkylen —
liksom de underliggande branschbedom-
ningarna — fOrutsitter att konjunkturupp-
géngen sitter in redan tidigt under 1968.

Nu dr emellertid det viktigaste i lang-
tidsutredningens beddmningar kanske inte
just projektionen pa 1970 utan de fOrénd-
ringar som man forutsett inom denna. Det
finns f. 6. goda skil att inte betrakta lang-
tidsutredningen (eller revisionen) sdsom en
prognos just for aret 1970. Langtidsutred-
ningens siffror betrdffande produktion och
export for 1970 kan ocksd fOrstds sdsom
prognoser for det ar, da var ekonomi upp-
nar den angivna bruttonationalprodukten,
mojligen 1970 kanske snarare 1971, sdsom
utvecklades inledningsvis i detta avsnitt.

S& betraktat, dr det preliminira omddme
som kan ges idag, att langtidsutredningen
vad giller industriutvecklingen trédffat for-
héllandevis val. De korrigeringar som sked-
de utifran foretagsplanerna gick — av allt att
doma - i ratt riktning. Mot bakgrund av
vad vi nu vet kan sdgas, att de var nagot
for forsiktiga. Man tvekade infor verkstads-
industrins stora expansionsforvantningar och
hoga exportplaner. Det forefaller idag fullt
mojligt att ldngtidsutredningens prognos dar
Overskrids. Man var tveksam infor den
framtidsbedomning som bekladnadsindu-
striernas produktionsplaner visade; man skar
ned kraftigt men, som utvecklingen visat,
kanske inte tillrdckligt. Med denna anmark-
ning, att strukturforvandlingen gétt snab-
bare dn vintat, dr omdomet idag att man
tecknat utvecklingsmonstret forvanande rik-
tigt — forvanande med tanke pa att bedom-
ningen gjordes emot bakgrunden av en lang
period av goda konjunkturer.

Det har i samband med denna gransk-
ning icke gjorts nagon speciell sysselsitt-
ningsenkét eller nagot forsok att direkt be-
stimma sysselsdttningseffekten 1968-1970.
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De utforda produktionskalkylerna ger dock
underlag for vissa berdkningar. Om man
for varje bransch viljer ett produktivitets-
tal, som framstar som rimligt i forhéllande
till vad branschen presterat under senare
tid, sa erhélls ndmligen sysselsdttningen ge-
nom en enkel kalkyl. Vid valet av produk-
tivitetsantagande har fasts vikt vid den upp-
fattning om det aktuella ‘konkurrenslédget,
som framkommit vid kontakterna med fore-
tagsrepresentanterna. Nistan utan undantag
har ddrvid uttalats, att man dmnade fort-
sdtta ‘den harda inre och yttre rationalise-
ring som gett patagliga resultat under de
senaste aren. Detta dr naturligtvis ensamt
icke ett avgorande argument for att ratio-
naliseringen kan och kommer att bedrivas
i framtiden med samma goda resultat be-
traffande produktiviteten som framkommit
under 1966 och 1967.:Men det ger uttryck
dels for att ytterligare dtgdarder med sikte
pé de nidrmaste aren allmint forbereds inom
foretagen, dels ocksa for foretagsledningar-
nas uppfattning att konkurrenskraften rela-
tivt utlandet mdsre forbittras. Hansyn har
i kalkylen &ven tagits till att en produk-
tionsvolymbkning 1 stapelvaruindustrierna
medf6r en »automatisk» produktivitetsupp-
gdng. A andra sidan traffar arbetstidsfor-
kortningen &ren. 1968—1970 ndgot hirdare
an 1966-1967.

Kalkyler: utférda pd detta sdtt visar pa
att produktionsdkningen 1968-1970 mycket
val kan effektueras inom ramen for ett i
stort sett ofdrdndrat antal anstéllda for in-
dustrin . i sin helhet. Detta skuile Over hela
femirsperioden betyda en minskning av an-
talet industrianstdllda: med ca 1 % per ar.
Det dr en hogst vasentlig perspektivforand-
ring i forhallande till industrins &r 1964
uttalade behov av att under 1965-1970 ny-
anstdlla 100 000 man (eller 2 % per &r)
och till langtidsutredningens kalkyl &r 1965
om ett tillskott av 45 000 man (eller nira
1 % per ar). Det finns icke ndgot orimligt
i den nya kalkylen, som visar att resultatet
i stillet kan bli en minskning med omkring
1 % per ar under femarsperioden. Starka
produktivitetsdrivande motiv finns alltjimt
for foretagen i det hoga kostnadsldget och
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den forvintade bestdende prispressen. Emel-
lertid skall en viktig betingelse for kalkylen
understrykas: att det ekonomiska klimatet
inte slar om till Overkonjunktur och dveran-
straingd arbetsmarknad. D& ar risken stor
att ocksd den nuvarande produktivitetssti-
mulerande miljon snabbt foréndras.

Denna forandring pa sysselsdttningssidan
riktar uppmarksamheten pa investeringarna.
Investeringar dr bade ett medel for indu-
strins expansion och ett resultat ddarav. Lon-
samhetsutvecklingen och dess inverkan pa
sjdlvfinansieringsgraden kan vantas verka i
riktning mot en viss {Orsvagning av investe-
ringsmoiligheterna. Kapitalmarknadens och
den ekonomiska politikens inflytande i detta
sammanhang har forut vidrorts.

P4 manga hédll inom verkstadsindustrin
har uttryckts uppfattningen, deis att de nar-
mast gangna &ren inneburit en investe-
ringstopp och en fordrdjd effekt av det fulla
kapacitetsutnyttjandet under hdgkonjunktu-
ren, dels att investeringarna under de nir-
maste aren starkt inriktas pd speciella ra-
tionaliseringsprojekt i produktionen samt pé
produkt- och marknadsutveckling i &kad
omfattning. De kapacitetsutvidgande in-
vesteringarna inom t. ex. stil- och skogsin-
dustrin synes dock inte ha péverkats annat
dn satillvida att angelidgenheten av ett fir-
digstallande framstdr som mindre brads-
kande #@n forut. En visentlig del av skogs-
industrins angeldgna investeringar, liksom
f. 6. gruvindustrins, avser atgirder vid sidan
av den centrala produktionsprocessen, sa-
som hanteringen av rdvaror och fabrikat
samt kompletterande firdighehandling. En
del stora nya projekt inom skogsindustri
och kemisk industri upptas men med rikt-
punkt att fardigstallas forst 1971-1972.

Investeringarna inom industrin under
1965-1967 synes ha utvecklats nagot lang-
sammare #n enligt den trend som langtids-
utredningen angav (7 % Okning per &r).
Denna nivd hade befunnits forenlig med
antagandet om of6rdndrad arbetskraftsvo-
lym. Skuile den ovan skisserade utveck-
lingen av industrins sysselsdttning nu st
sdsom ett realistiskt alternativ, dr implika-
tionen den, att det for den fSrutsedda pro-



duktionsdkningen erfordras en visentligt
hogre investeringsnivd for 1965-1970 &n
vad léngtidsutredningen riaknade med. Detta
synes std i viss motsdttning till de av fore-
tagen deklarerade investeringsavsikterna.
Okade industriinvesteringar under 1969 och
1970 inverkar emellertid med viss tidsfor-
drojning pa produktiviteten, till stor del
forst efter 1970. Om den hdr antagna
konjunktur- och efterfrageforbéttringen rea-
liseras och salunda det for 1970 berdknade
produktionstillskottet har utsikter att avsit-
tas, s& skulle effekten av »otillrdckliga» in-
vesteringar ndrmast bli en simre produkti-
vitetsutveckling for 1968—1970 #n vad som
raknats med i den ovanstdende sysselsdtt-
ningskalkylen. Dirav kan folja att industri-
sysselsdttningen i vissa branscher (och to-
talt) kommer att bli ndgot hogre &n enligt
kalkylen och den efterstravade forbiattringen
av industrins konkurrenskraft silunda for-
drojas i motsvarande grad.

De stérningar som av konjunkturella och
strukturella orsaker drabbat den svenska
ekonomin syns ha resulterat i en med en
halv procentenhet siankt framstegstakt for
industrin. Men det bor da erinras om den
forevarande granskningens forutsittning:
att konjunkturaterhdmtningen sitter in rela-
tivt tidigt och starkt under 1968. Sker icke
detta méste man rdkna med en betydligt
storre sinkning och med att den forlorade
terrdngen inte kan Aatertas fore 1970. En
slutsats av denna granskning dr salunda att
eftersldpningen i industrins produktionsut-
veckling, som intrdtt genom konjunkturav-
mattningen 1966 och 1967, innu kan kom-
penseras. Det allmidnna monster for bransch-
utvecklingen som tecknades av langtidsut-
redningen syns ocksd komma att forverk-
ligas i sina huvuddrag. Men att strukturella
inflytelser alltfort kommer att gora sig starkt
gillande illustreras av andra resultat fran
denna granskning.
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A.1 Gruvindustri

Produktion: Foretagens planer for 1963-
1970 utvisade en Okning i produktionsvo-
lymen med 53 % eller drygt 6 % per éar.
Sedan 1965 har dock produktionen minskat,
och det erfordras 10 % arlig Okning om
foretagens planer for 1970 skall realiseras.
Prognosen for 1968 pekar pa knappt 5 %
Okning. Vad jidrnmalmsbrytningen betraffar
ansdg langtidsutredningen att planerna in-
dikerade en brytning pd 35-36 milj. ton
1970. For 1967 uppskattas brytningen till
ungefér 28 milj. ton, varfér en Okning om
8 % per ar erfordras for att uppna det
planerade mélet 1970.

Export: Enkétplanerna angav en export-
Okning om totalt 50 % eller med 6 % per
ar fram till 1970. Utvecklingen av malm-
exporten‘ har varit svag sedan 1964. Det
erfordras en &rlig tillvixt om cirka 7!/s %
per &r for att uppnd den planerade export-
nivadn 1970. Exportprognosen for 1968 pe-
kar pé 81/2 %.

Sysselsittning, produktivitet och investe-
ringar: Den for 1963-1970 planerade sys-
selsdttningsminskningen (1/: % per ar) har
vasentligt overskridits; totalt uppgar minsk-
ningen 1963-1967 till 13 %, dvs. mer &n
3 % per &r. Produktionen per anstilld har

utvecklats planenligt (ca 7 % arlig forbatt-
ring). Investeringarna har minskat ‘mindre
an forutsett.

Bedomning: Gruvindustrins produktion
och export dr ndra avhidngig av den euro-
peiska jdrn- och stdlindustrins konjunkturer
och lagerutveckling. Branschens beddmning
ar att 1968 medfor en god aterhdamtning i
efterfrdgan och att dess produktions- och
exportuppgang som foljd hirav éter tar fart.
En viss mindre nedgéng kan, enligt lager-
cykeln, intriffa redan under 1970. Jarn-
gruvornas brytning vintas komma upp till
31 a 33 milj. ton, vilket &r négot ligre in
langtidsutredningens  kapacitetsbeddmning
for 1970. Vilken produktionsvolym inom
denna ram som uppnés blir emellertid i
hogsta grad beroende pé& den prispolitik
som foretagen kan och vill bedriva. Produk-
tionstkningen under 1968-1970 beriknas
bli 5 & 6 % i genomsnitt per ar; detta inne-
bar en mindre nedjustering av langtidsut-
redningens prognos. Investeringarna inrik-
tas frdmst p&d nya produkter; behovet av
kapacitetsutbyggnad minskas genom &ver-
ging till kontinuerlig drift. For extern ra-
tionalisering (nedldggning av mindre gru-
vor) A&terstir inte mycket utrymme. Pro-
duktionstkning inom ramen ca 15 % anses
kunna ske utan sysselséttningsdkning.

Tabell A 1. Utveckling av produktion, antal anstéllda etc. 1963—1967.

1963 1964 1965 1966 1967 1968
Produktionsvolym 100 111 119* 114 114 (119)
Antal anstillda 100 96 96 95 87 .
Produktion per anstilld 100 115 123 119 130
Investeringar 100 104 86 80 100 .
Exportvolym 100 120 121 115 121 (130)
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Tabell A 2. Planer 1963—1970 jamfort med utvecklingen 1963—1967.

Procent i genomsnitt per ar

Ater- Ater-
stden- stden-
de Ok- de 6k-
Fore- Faktisk ning Faktisk ning IUIL:s
tagens utveck- enligt IUI:s utveck- enligt revi-
planer ling planer kalkyl ling IUI dering
1963—  1963— 1967— 1965— 1965—  1967—  1965—
1970 1967 1970 1970 1967 1970 1970
Produktionsvolym 6,2 32 10,4 41(5) —2,2 10,4 3
Exportvolym 6,0 4,9 7,4 5,4 0 9,1 3,5
Antal anstillda — 0,6 —33 3,3 . —438 . .
Produktion per anstilld 6,9 6,8 6,9 2,8
Investeringar — 17,12 —55 2044

1 JUI:s ursprungliga kalkyl utgick fran den preliminira produktionssiffran 1965 = 125.
2 Planerad niva i genomsnitt 1966/1970 &ver 1964/1965.
3 Faktisk niva 1966/1967 over 1964/1965.
4 Genomsnitt 1968/1970 6ver 1966/1967.

Diagram A 1. Produktion, antal anstdillda och
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Diagram A 2. Export 1963—70
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A2 Jirn- och metallverk

Produktion: Jérn- och metallverken redo-
visade 1964 produktionsplaner som i stort
sett foljde trenden frén slutet av 1950-talet
och forsta delen av 1960-talet; man raknade
for perioden 1963-1970 med en arlig Ok-
ningstakt pd 9 %, vilket skulle innebédra
mer dn 80 % volymokning. Med hidnsyn
till avsdttningsforhallanden samt tillgdng pa
arbetskraft och kapital nedskrev I1UI 0k-
ningen till 7 % per ar for perioden 1965-

1970. For jarn- och stélindustrins del torde
detta inneburit antagande om ca 6 % Ok-
ning av produktionen av handelsfardigt stal
per ar 1965-1970.

Under perioden 1963-1967 har produk-
tionsokningen for jarn- och metallverken
varit i genomsnitt 7 % per ar; produktions-
Okningen f6ll emellertid huvudsakligen pa
1963-1965, medan produktionen under
1966-1967 forblivit ndra nog konstant. For
att realisera den liagre IUI-malsittningen

Tabell 4 3. Utveckling av produktion, antal anstéllda etc. 1963—1967.

1963 1964 1965 1966 1967 1968
Produktionsvolym 100 115 127 131 132 (142)
Antal anstillda 100 102 105 105 102 .
Produktion per anstélld 100 113 121 125 130
Investeringar 100 81 91 96 96 .
Exportvolym 100 114 126 143 159 (170)
Importvolym 100 115 138 134 118 .
Tabell A 4. Planer 1963—1970 jamfort med utvecklingen 1963—1967.
Procent i genomsnitt per ar
Atersta-
Atersta- ende 6k- IULs
Foreta- Faktisk ende 0k- Faktisk ning revi-
gens utveck- ning enl. IULs utveck- enl. de-
planer ling planer kalkyl ling IUI ring
1963—  1963—  1967— 1965— 1965— 1967— 1965—
1970 1967 1970 1970 1967 1970 1970
Produktionsvolym 9,1 7,1 11,8 7 1,9 10,6 55
Exportvolym 8,4 12,3 34 7,5 12,3 4,4 9,5
Antal anstillda 2,3 0,4 4,9 . — 1,6 . .
Produktion per anstilld 6,7 6,7 6,6 3,6
Investeringar 20,1 11,02 13,78 .

! Planerad niva i genomsnitt 1966/1970 6ver 1964/1965.

2 Faktisk nivad 1966/1967 dver 1964/1965.
% Genomsnitt 1968/1970 6ver 1966/1967.
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Diagram A 3. Produktion, antal anstdllda och
investeringar 1963—70
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for 1970 skulle produktionen Skas med s&
mycket som 10 % per ar under 1968-1970.
Under 1963-1967 har produktionen av got-
stal okat med 5!/2 % och av handelsfardigt
stal med 6 9% i genomsnitt per ar.

Export: Exporten har hidvdat sig bittre
in vad enkiten gav anledning tro; den ar-
liga volymdkningen (dvs. vid oforédndrade
priser) angavs till 8i/2 %. For perioden
1963-1967 har jirn- och metallexporten
Okat med mer #n 12 % i genomsnitt per
ar, och expansionstakten har inte varit lig-
re under konjunkturavmattningen 1966—
1967. Salunda skulle exportokningen under
1968-1970 endast behdva uppga till 31/2 %
per &r for att exportmalsittningen frin 1964
skulle uppfyllas.

Sysselsdttning, investeringar och produk-
tivitet: Sysselsdttningen beraknades enligt
enkiten 6ka med drygt 2 % per é&r, vilket
den ocksa gjorde fram t. 0. m. 1965. Under
1967 har den dock minskat och néstan
aterforts till 1963 &rs niva. Produktionen
per anstdlld har Over perioden 1963-1967
utvecklats i enlighet med planerna (6!/2 %
per &r). Forbittringen faller emellertid —
liksom produktionskningen — framst pa
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aren 1963-1965. Den ldgre produktivitets-
forbittringen under 1966 och 1967 kan an-
tas sammanhidnga med minskat kapacitets-
utnyttjande. Den betydande investerings-
Okningen som foOretagen planerade for
1966-1970 (genomsnittligt nivd 20 % over
1964/1965) synes ha effektuerats om man
forutsitter att planerna avsdg konstant 6k-
ning Over perioden.

Bedomning: Jarn- och stélindustrins pla-
nerade kapacitetsutbyggnad synes vil folja
programmet, medan produktionen under se-
nare ar niarmast stagnerat. Minskat kapaci-
tetsutnyttjande har blivit foljden. Konjunk-
turuppgéng och lag lagerhallning hos for-
brukarna vintas nu medfora kraftigt héjda
leveranser redan under 1968. Brukens pla-
ner pekar pa en genomsnittlig produktions-
Okning om 6 a 7 % fram till 1970; upp-
gangen avser sarskilt specialstalkvaliteter.
Om sidlunda en produktionsvolymokning
kring 7 % per &r anses realistisk skulle den
av langtidsutredningen for 1970 kalkylerade
produktionsvolymen uppnis med ett &rs for-
sening. I samband ddrmed rdknar man med
avseviart forbattrat kapacitetsutnyttjande.
Dartill bidrager ocksi att de ndrmaste &rens
investeringar framst avser rationalisering
och utbyggnad av manufaktureringen. Pro-
duktionstkningen vintas icke medfora be-
hov av mera arbetskraft.

Diagram A 4. Export och import 1963—70
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A.3 Verkstedsindustrin

Produktion: Foretagen i verkstadsindustrin
planerade att mellan 1963 och 1970 oka
sin produktion med drygt 70 %, dvs. i ge-
nomsnitt med 8 % per ar. Detta l4g vil i
linje med den tidigare produktionsutveck-
lingen. Med hidnvisning saval till utsikter-
na att finna avsdttning for den planerade
produktionen som att rekrytera erforderlig
arbetskraft bedomes dessa produktionspla-
ner sasom alltfor expansiva: produktions-
okningen 1965-1970 sattes av IUI till 6 %
per ar. Man kan nu konstatera att for den
del av planperioden som kan Overblickas
(1963-1967) den arliga 6kningen blivit drygt
7 1/2 % ; under 1965-1967 har produktions-
uppgéngen, trots konjunkturavmattning va-
rit s& hog som 5 % 1 genomsnitt per &r.
Den planerads produktionsvolymen for
1970 skulle kunna uppnds vid en genom-
snittlig Okning 1967-1970 om 5 a 51/2 %
per &r.

Export: Aven exportutsiliterna beddmdes
1964 av fOretagen expansivt: den arliga
volymoOkningen (dvs. vid of6réndrade pri-
ser) angavs till mer dn 111i/2 %. Den av-
sittningsstudie som utforts av langtidsut-
redningen stannade vid en ldgre exportok-
ning, 9 % per ar 1965-1970. Utvecklingen
har varit ojaimn under den fdrflutna delen
av planperioden men forlopt i ndra anslut-
ning till exportprognosen. EEC-marknader-
nas andel har minskat betydligt mera #n
vintat (frén 23 % 1963 till 18 % 1967).

Sysselsdttning, investeringar och produk-
tivitet: Verkstadsindustrins planer innebar
ett arbetskraftstillskott om 80 000 eller 3 %

per ar. Léangtidsutredningen fann av flera
skil en dylik utveckling f6ga trolig. Antalet
anstdllda 1967 ligger ocksd pd samma nivd
som 1963; sedan 1965 har skett en minsk-
ning med 5 %. Som f6ljd hidrav har pro-
duktionen per anstdlld utvecklats mera tiil-
fredsstédllande dn fOretagen forutsett. Ur
planerna for produktion och sysseisdttning
kunde hdriedas en arlig produktivitetsdkning
pdca S %. For de gdngna fyra aren har den
emellertid uppgétt till 7t/:%. Aven investe-
ringarna har Overstigit planerna.
Bedomning: Branschen bedOmer en pro-
duktionsdkning om ca 6 % per ar under
19681970 sasom realistisk vid forvdntad
gynnsam  Xoniunkturuiveckling. Det av
langtidsutredningen angivna produktionsmaé-
et for 1970 skulle ddrmed kunna uppnés.
Exporten beddms, med hiusyn till det for-
héilandevis goda utfallet under 1965-1967,
kunna uppnd och vid en gynnsam kostnads-
utveckling mbdjligen dven Overskrida pro-
gnosmélet 1970, Det framhéiis allmént inom
branschen att de genomgripande rationalise-
ringsatgirder som kostnadsldget tvingat till
kommer att fortsdtta under de ndrmastkom-
mande aren. Forutsedd produktionsdkning
anses kunna uppnis med endast mindre &k-
ning av arbetsstyrkan; pd tjanstemannasidan
raknas dock med fortsatt minskning. Enir
den forsimrade sjdlvfinansieringen tenderar
halla ned investeringarna, betraktas inves-
teringsnivan 1966-1967 sasom en investe-
ringstopp. Genom att investeringen inriktas
mindre p& byggnader och mera p& maskiner
och produktutveckling, raknar man dock
med fortsatt hog produktivitetsutveckling.
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Tabell 4 5. Utveckling av produktion, antal anstillda etc. 1963—1967.

1963 1964 1965 1966 1967 1968
Produktionsvolym 100 110 1221 132 134 (140)
Antal anstéllda 100 103 106 106 100 .
Produktion per anstalld 100 107 115 125 134
Investeringar (exkl. varv) 100 93 102 118 100 .
Exportvolym 100 114 118 136 141 (150)
Importvolym 100 109 127 124 127 .
Tabell A 6. Planer 1963—1970 jamfort med utvecklingen 1963—1967.
Procent i genomsnitt per ar
Atersta- Atersta-

Foreta- Faktisk ende 6k- Faktisk ende 0k- IUI:s

gens utveck- ning enl. IUl:s utveck- ning revide-

planer ling planer  kalkyl ling enl. IUI ring

1963—  1963—  1967—  1965— 1965— 1967—  1965—

1970 1967 1970 1970 1967 1970 1970
Produktionsvolym 8,1 7,7 8,8 6 (5) 4,9 5,2 [
Exportvolym 11,7 9,0 15,5 8,9 9,6 8, 9
Antal anstéllda 3,0 0,0 7,1 . —2,6 . .
Produktion per anstilld 52 7,5 2,3 7,7
Investeringar 3,52 9,0° — 8,44 .

1 TUI:s ursprungliga kalkyl utgick frdn den preliminira produktionssiffran 1965=117.
2 Planerad niva i genomsnitt 1966/1970 6ver 1964/1965.
3 Faktisk niva 1966/1967 6ver 1964/1965.
4 Genomsnitt 1968/1970 6ver 1966/1967.

Diagram A 5. Produktion, antal anstillda och

investeringar 1963—70
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A4 Varvsindustri

Produktion: Varvsindustrins  bedomning
1964 av produktionsutvecklingen fram till
1970 var tdmligen forsiktig: en arlig till-
yixttakt om knappt 2 % , vilket var mindre
4n hilften av tidigare expansionstakt. IUI:s
bedomning innebar oférandrad produktions-
yolym frén 1965. Produktionsutvecklingen
fram t. o. m. 1967 ligger betydligt Gver dessa
bedomningar (ndra 6 % Okning per &r 1963
~1967 och ca 3 % for 1965-1967). Progno-
sen for 1968 pekar 5!/2 % Okning. Pro-
duktionen ligger redan nu 10 % O&ver pro-
duktionsmélet for 1970.

Export: P4 grund av produktionens spe-
ciella karaktdr fluktuerar exporten starkt
fran ar till ar. Exportdkningen 1963-1967
ansluter sig nira till branschens bedomning.
1967 ars exportvolym ligger dock visentligt
under 1965 som var utgangspunkten for
IUL:s kalkyl.

Sysselsdttning och produktivitet: Varvs-
industrin rdknade 1964 med en nedgang i

antalet anstillda om i genomsnitt 1/2 % per
ar. Fram t.o.m. 1967 har minskningen
varit 2!/2 % per ar. Som f6ljd hdrav har
produktivitetsforbattringen  varit avsevirt
storre dn vad planerna indikerade (8 % resp.
21/2 % per ar).

Bedomning: Varvsindustrins inneliggande
orderstock, som svillde kraftigt efter Suez-
krisen 1967, synes medge ungefdar ofdrdnd-
rad produktion under 1968 och 1969 (rdk-
nad i bruttoton). For arbetet pa konstruk-
tionsavdelningarna samt fOr sysselsdttningen
1970 &r négra av varven beroende av nya
order redan under 1968. Forsdljningsmdj-
ligheterna anses starkt beroende av att de
svenska varven kan bjuda kunderna kredit-
villkor jamforliga med konkurrenternas. Be-
domningen fram till 1970, som av dessa
skdl framstar som synnerligen oviss, innebar
stagnation pd 1967 é&rs niva for bade pro-
duktion och export. For branschen i dess
helhet torde detta implicera fortsatt minskad
sysselsittning.

Tabell A 7. Utveckling av produktion, antal anstillda etc. 1963—1967.

1963 1964 1965 1966 1967 1968
Produktionsvolym 100 107 117t 124 125 (132)
Antal anstéllda 100 99 96 93 91 .
Produktion per anstdlld 100 108 122 134 138 .
Exportvolym 100 101 127 85 107 (105)
Tabell A 8. Planer 1963—1970 jimfort med utvecklingen 1963—1967.
Procent i genomsnitt per ar
Ater- Ater-
stden- staen-
de Ok- de 6k-  IUI:s
Fore- Faktisk ning Faktisk ning revi-
tagens utveck- enl. IUIL:s utveck- enl de-
planer ling planer  kalkyl ling IUI ring
1963—  1963—  1967—  1965— 1965— 1967—  1965—
1970 1967 1970 1970 1967 1970 1970
Produktionsvolym 1,8 5,8 — 3,4 0 3,3 —2,2 1,5
Exportvolym 1,6 1,8 1,3 0 — 8,1 5,7 —3,5
Antal anstillda —0,7 —2,4 1,7 . —2,7 .
Produktion per anstilld 2,5 8,4 —49 . 6,2

! IULs ursprungliga kalkyl utgick frdn den preliminira produktionssiffran 1965 = 110.
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Diagram A 7. Produktion och antal anstillda
1963—70

Volymindex 1963 = 100
Log-skala
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Diagram A 8. Export 1963—70
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A.S Jord- och stenindustri

Produktion: Jord- och stenindustrins pro-
duktionsplaner 1964 var i anslutning till
tidigare utveckling expansiva (drygt 7 % per
ar 1963-1970). Utvecklingen 1963-1965 var
snabb, och med 6 % produktionsokning per
ar 1965-1970 skulle produktionsmalet 1970
kunna nds. Med hinsyn till den forvintade
utvecklingen av byggnadsverksamheten be-
domdes detta vara realistiskt; den svagare
utvecklingen inom tegelindustrin och inom
hushallsporslinstillverkningen  balanserades
av en stark utveckling inom cement- och
glasindustrierna. Sedan 1965 har utveck-

lingstakten emellertid varit avtagande, och
1967 ars produktionsvolym ligger just pé
trendlinjen 1963-1970 enligt planerna. Prog-
nosen for 1968 tyder pa ringa 6kning.

Sysselsdttning, investeringar och produk-
tivitet: Den planerade produktionsékningen
ansags 1964 erfordra ett arbetskraftstillskott
om 11/ % per ar under 1963-1970. Det
arliga tillskottet har stannat vid /> % fram
t. 0. m. 1967. Produktionen per anstilld har
salunda Okat snabbare @n fGrutsett (61/2 %
per ar). Investeringarna har i genomsnitt
legat pd 1964/1965 &rs niva.

Bedomning: Branschgruppens produktion

Tabell A 9. Utveckling av produktion, antal anstillda etc. 1963—1967.

1963 1964 1965 1966 1967 1968
Produktionsvolym 100 115 123 128 132 (134)
Antal anstillda 100 102 105 104 103 .
Produktion per anstdlld 100 113 118 124 130
Investeringar 100 114 128 147 100
Tabell A 10. Planer 1963—1970 jaimfdrt med utvecklingen 1963—1967.
Procent i genomsnitt per ar
Ater- Ater-
Fore- Faktisk stdende IUI:s Faktisk stdende IUI:s
tagens utveck- Okning  kalkyl utveck- Okning  revide-
planer ling enl.planer ling enl.IUI ring
1963—  1963— 1967— 1965— 1965— 1967— 1965—
1970 1967 1970 1970 1967 1970 1970
Produktionsvolym 7,2 7,1 7,4 6 34 7.4 4
Antal anstéllda 1,7 0,7 2,9 —0,7 .
Produktion per anstdlld 5,5 6,3 4,3 4,2
Investeringar 8,2t 1,82 10,53 .

1 Planerad nivé i genomsnitt 1966/1970 6ver 1964/1965.

2 Faktisk nivd 1966/1967 6ver 1964/1965.
3 Genomsnitt 1968/1970 6ver 1966/1967.
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ar direkt och indirekt beroende av bygg-
nadsverksamhetens utveckling. Den sir-
skilda investeringsavgiftens bortfall under
1968 bor sdlunda paverka branschen i posi-
tiv riktning om inte n&got nytt reglerings-
element tillkommer. Flera av delbranscherna
befinner sig under héart konkurrenstryck,
bl. a. genom Okande lagprisimport. Detta
har motiverat en forsiktigare uppskattning
betraffande produktionen 1968-1970 dn den
ursprungliga ldngtidsutredningens  kalkyl.
Den projekterade produktionsuppgéngen
(4 % fram till 1970) syns kunna reali-
seras med en nagot minskad sysselsittning.

Diagram A 9. Produktion, antal anstillda och
investeringar 1963—70

Volymindex 1963 = 100

Log-skala
Index
200 ’—
Produktion:
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o
P
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A o -
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A.6 Trdindustri

Produktion: For enkidtperioden 1963-1970
planerade trdindustrin en produktionsok-
ning om 50 %, vilket innebdr 6 % per
ar och ungefdar samma takt som under fGre-
géende femarsperiod. IUI bedomde pla-
nerna sasom rimliga med hinvisning till den
relativt starka tillvixten 1963-1965. Pro-
duktionstillvixten har 1963-1967 totalt sett
skett enligt trenden men har for 1965-1967
varit tamligen svag. En tillvdaxt 1967-1970
om knappt 6 % erfordras for att uppfylla
produktionsmalet 1970.

Export: Trdindustrins exportplaner var
mera bilygsamma: 20 % Okning 1963-1970,
dvs. 21/s % per ar. Under 1963-1967 har
exporten av travaror pendlat ganska kraftigt
kring en nivd inemot 15 % Over 1963 ars.
For att uppnd prognosmalet 1970 erfordras
en exportokning om 1!/ % per ar (prog-
nosen for 1968 tyder pa en viss minskning).

Sysselsdttning, investeringar och produk-
tivitet: TrifOretagen planerade enligt en-
kidten 1964 att Oka sysselsdttningen endast
obetydligt. Sedan 1965 har skett en minsk-
ning om nidra 5 %. Produktivitetsokningen
har varit ungefdr som berdknat. Hojningen

av investeringsnivan var blygsam i enkiten,
1 genomsnitt endast 6 % Over nivan
1964/1965; investeringarna under 1966 och
1967 ligger visentligt 6ver denna basniva.

Bedomning: Savidl allmdnna konjunktur-
utsikter som nuvarande laga lagerhallning
hos kunderna i in- och utlandet ger sig-
verken anledning rdkna med atertagen le-
veransOkning redan under 1968. Dock vén-
tas produktionsexpansionen under de nér-
maste aren fa volymmaéssig men knappast
négon prismassig karaktir (bl. a. verkar
punddevalveringen prispressande). Den for-
ut berdknade produktionsvolymen for 1970
framstdr i dagens ldge sadsom négot hog,
men tillrackliga skdl finns icke att frangd
langtidsutredningens prognos. Ett stod for
denna ir att den motsvarande exportprog-
nosen far anses ha goda utsikter att reali-
seras. Bade produktions- och exportutveck-
lingen torde fora med sig en tyngdpunkts-
forskjutning soderut for ségverken liksom
strukturomstiliningar av annat slag. Det sist-
namnda giller dven annan tribearbetnings-
industri. Produktionsdkningen kan vil rym-
mas inom en fOr branschen totalt sett ofor-
dndrad sysselsdttningsram.

Tabell A 11. Utveckling av produktion, antal anstillda etc. 1963—1967.

1963 1964 1965 1966 1967 1968
Produktionsvolym 100 112 123t 124 127 (130)
Antal anstédllda 100 102 105 102 100 .
Produktion per anstélld 100 110 116 121 127
Investeringar 100 127 141 143 199 .
Exportvolym 100 117 113 108 119 (115)
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Tabell A 12. Planer 1963—1970 jamfort med utvecklingen 1963—1967.

Procent i genomsnitt per ar

Ater- Ater-
Fore- Faktisk stdende Faktisk stiende IUI:s
tagens  utveck- Okning IUL:s utveck- Okning revide-
planer ling enl.planer kalkyl ling enl. IUI ring

1963—  1963—  1967—  1965—  1965—  1967—  1965—
1970 1967 1970 1970 1967 1970 1970

Produktionsvolym 6,0 6,0
Exportvolym 2,7 4,4
Antal anstillda 0,2 —0,1
Produktion per anstdlld 5,8 6,1
Investeringar 6,42

27,00 —27.0¢

58 5Y4) 1,6 58 5
05 1,9 24 15 2
0,5 . —2,7 : )
53 45

1-IUI:s ursprungliga kalkyl utgick frén den preliminidra produktionssiffran 1965 = 118.
2 Planerad genomsnittsnivd 1966/1970 6ver 1964/1965.
3 Faktisk genomsnittsnivd 1966/1967 dver 1964/1965.

4 Genomsnitt 1968/1970 dver 1966/1967.

Diagram A 10. Produktion, antal anstéllda och
investeringar 1963—70

Volymindex 1963 = 100

Log-skala

Index
200 — ] Investeringar

Produktion:
Plan = Ul

Antal anstallda
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A.7 Massa-, pappers- och wallboard-
industri

Produktion: Produktionsplanerna for mas-
sa-, pappers- och wallboardindustrin angav
en Okning frian 1963 till 1970 pd 66 %,
dvs. 7/2 % 1 genomsnitt per ar. Detta var
nagot mera dn under foregdende tvad fem-
arsperioder (1953-1958 =7,0 %; 1958-
1963 = 6,5 %). Planmalet, som angetts
»vid fullt kapacitetsutnyttjande», nedskrevs
av IUI till att motsvara 7 % arlig Okning
fran 1965, medan man i Svrigt icke betrak-
tade planerna sdsom orealistiska. Utveck-
lingen har emellertid hittills varit betydligt
mera moderat: knappt 41/2 % per &r under
1963-1967 och mindre an 2 % for tvaars-
perioden 1965-1967. For att uppni plan-
malet (enligt IUI) skulle det erfordras en
arsokning om 11 % under 1967-1970.

Export: Foretagens exportplaner visade
pa mer dn 60 % exportdkning 1963-1970.
Konjunkturinstitutets marknadsstudie angav
33 % oOkning 1965-1970, vilket innebar
43 % for 1963-1970, medan en upprittad
forsorjningsbalans (exporten beriknad i ton
och sdsom restpost) pekade pa 54 % Okning.
Utvecklingen fram t. 0. m. 1967 har vil an-
slutit sig till den ldgre av dessa prognostren-
der. For att uppna det sistnimnda exportma-
let behdver Okningen vara ca 7 % per &r un-
der 1968-1970. Foretagen redovisade 1964
ocksd den forvantade linderférdelningen i
exporten. Fram till 1967 har realiserats en
inte obetydlig marknadsforskjutning fran
EEC-linderna som icke fOrutsetts i pla-
nerna.

Sysselsdttning, investeringar och produk-
tivitet: Foretagens planer 1964 angav en sys-
selsittningsminskning p&d omkring en halv
procent per ar. Under de fyra &r som gatt
har minskningen av arbetsstyrkan dock varit
betydligt kraftigare, inte mindre an 2 %
per ar. Trots detta har produktivitetsfor-
bittringen blivit mindre #n den som pla-
nerna gav uttryck for (ca 6 resp. 8 % per
ar). Till visentlig del torde detta hinfora
sig till minskat kapacitetsutnyttjande. Den
relativt betydande investeringsGkning som
inbegreps i fOretagens planer (en genom-
snittlig investeringsnivd 1966-1970 som

Oversteg 1964/1965 ars med mer #n en
fjirdedel) synes ndmligen ha realiserats till
fullo under 1966-1967.

Bedomning: Massaindustrins kapacitets-
utbyggnad synes ha fortskridit t. 0. m. 1967
sdsom planerats enligt IUIl-enkdten 1964.
Det dédrvid angivna malet f6r 1970 (9 milj.
ton) framstdr ocksd alltjdmt sdsom i stort
sett aktuellt; ndgra storre projekt planeras
for férdigstdllande 1971-1972. Den projek-
terade produktionsutvecklingen under 1968-
1970 (6,5 % i genomsnitt per &r) innebir
att den av langtidsutredningen angivna pro-
duktionen skulle uppnas tidigast 1971.

Pappersindustrins kapacitet har under
1963-1967 Gkat mindre snabbt &n produk-
tionen, vilken accelererade under dessa &r
sasom foljd av den hdga investeringsaktivi-
teten under 1961 och 1962. Under 1967-
1970 kommer av foreliggande planer att
doma kapacitetstillskottet dock att Sverstiga
den som mojlig betraktade produktionsok-
ningen (ca 6 % per éar). Den vid IUl-enki-
ten angivna produktionsvolymen (4,2 milj.
ton) skulle enligt detta antagande icke upp-
nas fore 1971. Dessa kalkyler implicerar
for vissa produktionssektorer ett forsimrat
kapacitetsutnyttjande.

For bade massa- och pappersindustrin
ger existerande outnyttjad kapacitet (massa)
och fOrestdende utvidgningar synnerligen
starka incitament till att Oka fOrsiljningen
atminstone i den takt som h#r antagits.
Mot bakgrunden hidrav och den interna-
tionella  konkurrenssituationen uppfattar
man expansionen 1968-1970 sisom en
mingdkonjunktur med f& eller ringa pris-
forbattringar. Langtidsutredningens prognos
betriffande exporten kan med hénsyn till
denna situation anses realistisk. Realiseran-
de av bdde den forutsedda produktionsut-
vecklingen och forvintad produktivitetsok-
ning innebdr fortsatt minskning av bran-
schens totala sysselséttning.
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Tabell A 13. Utveckling av produktion, antal anstillda etc. 1963—1967.

1963 1964 1965 1966 1967 1968
Produktionsvolym 100 111 116 114 119 (123)
Antal anstillda 100 100 97 96 92 .
Produktion per anstélld 100 112 119 118 129
Investeringar 100 95 102 118 135 .
Exportvolym 100 110 107 115 116 (124)
Tabell A 14. Planer 1963—1970 jamfort med utvecklingen 1963—1967.
Procent i genomsnitt per ar
Ater- Ater-
Fore- Faktisk stdende Faktisk stdende IUI:s
tagens utveck- Okning IULs utveck- Okning  revide-
planer ling enl.planer kalkyl ling enl. IUI ring
1963—  1963— 1967— 1965— 1965— 1967—  1965—
1970 1967 1970 1970 1967 1970 1970
Produktionsvolym 7,5 4,5 11,7 7 1,5 10,8 4,5
Exportvolym 7,2 2,8 134 5,9 4,2 7,1 6
Antal anstillda —0,6 —2,0 1,2 . —2,6 .
Produktion per anstilld 8,2 6,6 10,4 4,2
Investeringar 27,4 28,72 3,43 .
1 Planerad niva i genomsnitt 1966/1970 Sver 1964/1965.
2 Faktisk niva 1966/1967 over 1964/1965.
3 Genomsnitt 1968/1970 over 1966/1967.
Diagram A 12. Produktion, antal anstéllda och
investeringar 1963—70
i 1963 = 100
Volymindex Diagram A 13. Export 1963—70
Log-skala .
Volymindex 1963 = 100
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A.8 Pappersvaru- och grafisk industri
Produktion: Foretagens planer 1964 visade
pé en forvintad produktionsokning 1963—
1970 om 6!/ % per &r, négot ldgre inom
grafisk industri och visentligt hogre (9 %)
inom pappersvaruindustri. Planmalet 1970
nedreviderades obetydligt av IUI (5 % per
ar under 1965-1970). Under 1963-1967
har produktionsutvecklingen i den grafiska
industrin praktiskt taget foljt den planerade
trenden; fOr pappersvaruindustrin har pro-
duktionsGkningen legat visentligt under pla-
nerna. Det erfordras ca 6 % respektive
12 % produktionsokning 1967-1970 for att
nd plannivd 1970. Prognosen for 1968 ir
3 respektive 5 %.

Sysselsittning, investeringar och produk-
tiviter: Foretagen riknade 1964 med en 0k-
ning av sysselsdttningen med ca 11/ % per
ar. For 1967 redovisar man dock samma
antal anstillda som 1963 (efter 6kning med
5 % 1963-1965). Produktionen per anstilld

har under 1963-1967 oOkat mera an pla-
nerna fOrutsatte (6 % jamfort med 41/: %
per éar). Investeringarna synes ha minskat
mera dn planerat (7t/2 % per ar). Det bor
noteras att 1963 Aars investeringsnivd var
den hogsta under 1960-talet.

Bedomning: Hittillsvarande utveckling ger
ingen anledning till revidering av langtids-
utredningens produktionsprognos fér 1970,
vilken ocksd enligt branschuppfattningen
alltjimt framstdr sdsom realistisk. Atstram-
ningen pé& sysselsidttningssidan, som intrétt
under 1966 och 1967, kan dock vintas
fortsitta. Aven vid gynnsam efterfrigeut-
veckling kan omstillningsproblemen skir-
pas genom Okad utlandskonkurrens for vissa
varusortiment, lagt kapacitetsutnyttjande
och otillfredsstdllande rdntabilitet. Den
férutsedda produktionsuppgéngen kan rea-
liseras med i stort sett oforidndrad syssel-
sittning.

Tabell A 15. Utveckling av produktion, antal anstillda etc. 1963—1967.

1963 1964 1965 1966 1967 1968
Produktionsvolym 100 107 117 122 125 (130)
ddrav pappersvaruind. 100 109 124 128 132 (139)
grafisk ind. 100 107 116 121 124 (128)
Antal anstillda 100 102 105 103 100 .
Produktion per anstilld 100 105 116 119 126
Investeringar 100 90 81 77 .
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Tabell A 16. Planer 1963—1970 jamfort med utvecklingen 1963—1967.

Procent i genomsnitt per ar

Ater- Ater-

Fore- Faktisk stdende Faktisk stdende IUIL:s
tagens  utveck- Okning IUI:s utveck- Okning  revide-
planer ling enl.planer kalkyl ling enl. IUI ring
1963—  1963—  1967—  1965— 1965— 1967—  1965—
1970 1967 1970 1970 1967 1970 1970

Produktionsvolym 6,4 5,8 71 5 3,4 6,1 5

dirav pappersvaruind. 9,4 7,3 12,3 3,3 .
grafisk ind. 5,7 5,5 5,9 34

Antal anstéllda 1,7 —0,1 4,1 —2,3

Produktion per anstilld 4,6 5,9 2,9 5,8

Investeringar —17,1 . .

Diagram A 14. Produktion, antal anstdllda och

investeringar 1963—70
Volymindex 1963 = 100
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A.9 Livsmedelsindustri

Produktion: Livsmedelsindustrins produk-
tionsvolym skulle enligt enkiten ©ka med
4 & 41/y % per ar under 1963-1970. B a.
med hénvisning till tidigare utveckling samt
prognoserna for den privata konsumtionen
av livsmedel beddmde IUI 3 % sésom en
mera realistisk uppskattning. Sedan 1963
har den éarliga produktionsdkningen varit
knappt 4 %, sedan 1965 dock ndgot hogre.
For att uppnd TUI-kalkylens mal erfordras
en Okning med endast 2 % per ar under
1968-1970. Prognosen for 1968 pekar pé
2 % uppgang.

Export: Livsmedelsindustrin var den enda
branschgrupp som forutsdg minskad export
under 1963-1970 (nedgdng hade skett un-
der 1964). Langtidsutredningens kalkyl stan-
nade vid 4 % érlig dkning 1965-1970. Ut-
vecklingen har hittills varit négot svagare
(knappt 2 % per ar). For att nd prognos-
malet skulle behdvas mer &n 5 % Okning
per ar under 1968-1970.

Sysselsdittning och produktivitet: Foreta-
gen planerade Oka sysselsdttningen med
drygt 1/2 % under perioden. Hittillsvarande
utveckling Overensstdimmer i stort sett med
denna trend. Det kan dock noteras att
dryckes- och tobaksvaruindustrin minskat
sysselsdttningen med ca 1/> % per ar, me-

dan dess planer visade pa en lika stor Ok-
ning. Produktivitetsbkningen har fér bran-
schen i dess helhet blivit som planerat
(3'/2 % per ar, vilket dr lagre 4n i nigon
annan av de behandlade branscherna). Det
kan antas att den varit visentligt hdgre i
delgruppen dryckes- och tobaksvaruindus-
tri och sdlunda ldgre i den egentliga livs-
medelsindustrin.

Bedémning: 1Ulis nedbantning av fore-
tagens planer med hénvisning till konsum-
tionsutrymmet har visat sig alltfor stor; for-
klaringen kan ligga i att Okningen i for-
ddlingsgrad, forskjutningen av distributions-
arbetet till fabrikantledet samt storhushal-
lens expansion gatt snabbare #n vintat. Ex-
portutvecklingen har forlopt i bittre an-
slutning till marknadsanalysens anvisning
dn till foretagens pessimistiska exportplaner.
Upprikning av produktions- och export-
prognosen har gjorts. Vare sig produktion
eller sysselsdttning har ndmnvirt paverkats
av konjunkturavmattningen 1966-1967. Det
stora antalet smi och medelstora foretag
och den i forhallande till industrin i Gvrigt
laga produktivitetsbkningen inom den egent-
liga livsmedelsindustrin synes innebdra att
en Okad nationell och internationell mark-
nadstillgénglighet kan aktualisera vissa om-
stdllningsproblem.

Tabell A 17. Utveckling av produktion, antal anstillda etc. 1963—1967.

1963 1964 1965 1966 1967 1968
Produktionsvolym 100 104 107 113 116 (118)
Antal anstillda 100 101 100 102 101 .
Produktion per anstilld 100 103 107 110 114
Investeringar 100 110 119 109 131 .
Exportvolym 100 92 102 102 107 (108)

51



Tabell A 18. Planer 1963—1970 jamfort med utvecklingen 1963—1967.

Procent i genomsnitt per ar

Atersta- Atersta-
Foreta- Faktisk ende k- Faktisk ende 0k- IUI:s
gens pla- utveck- ning enl. IUIL:s utveck- ning enl. revide-
ner ling planer  kalkyl ling TUI ring
1963—  1963—  1967— 1965—  1965— 1967—  1965—
1970 1967 1970 1970 1967 1970 1970
Produktionsvolym 4,3 3,8 5,0 3 4,3 2,2 3,5
Exportvolym —2,3 1,7 —7,2 —3,5¢ 2,2 —7,2% 2,5
Antal anstillda 0,6 0,4 1,0 . 0,6 . .
Produktion per anstélld 3,7 3,4 ,0 3,6
14,2 enligt LU.
25,5 enligt LU.
Diagram A 16. Export 1963—70
Volymindex 1963 = 100
Diagram A 15. Produktion och antal anstillda ~ Log-skala
1963—70 ndiex
Volymindex 1963 = 100 -
Log-skala
Index _w
150 r - -
Produktion: P — Ul rev.
Plan -7
Ul rev.

i
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A.10 Textil- och konfektionsindustri
Produktion: Vid enkiten 1964 redovisade
textil- och konfektionsindustrin for 1963—
1970 en forvidntad produktionsbkning om
41/, % per ar. Mot bakgrunden av den pro-
duktionsstagnation som intrdtt 1963-1965
och den relativt svaga konsumtionsutveck-
lingen som kunde forvintas stannade IUI:s
bedémning vid 2 % produktionsékning per
ar 1965-1967. Textilindustrins produktion
har emellertid minskat med 2!/2 % per &r
under 1965-1967 och konfektionsindustrins
har 6kat med endast en knapp procent. Aven
for att na det lagre IUI-maélet skulle bran-
schens produktion behdva 6ka med 4 %
per &r 1968-1970. For bida grupperna ty-
der prognosen dock &dven for 1968 pa
minskning.

Export: Branschens exportplaner var
1964 kiart optimistiska med en export-
volymtillvdxt pd ndra 11 % per &r. IUI
stannade fOor en ndgot ligre expansionstakt
(9 %). Emellertid har den starka export-
expansion fortsatt, som pagétt sedan borjan
av 1960-talet, och exporten ligger vasent-
ligt Over ocksd branschens forviantningar,
Sélunda dr det tillfyllest med en export-
Okning om 6 % per ar under 1968-1970
for att malet 1970 skall uppnés. Exporten
har avsett frimst de nordiska marknaderna.

Sysselsdttning, investeringar och produk-
tivitet: Branschen riknade 1964 med en
mindre Okning av arbetskraften (ca 1 %).
Rationaliseringar och nedliggningar har

emellertid fort med sig en inte obetydlig
sinkning (6ver 4 % per &r sedan 1963).
Trots produktionsstagnationen har produk-
tivitetsforbattringen dirigenom blivit bety-
dande och storre dn forvintat (i genomsnitt
4,5 % per ar 1963-1967). Sedan 1965 har
investeringarna varit starkt sjunkande.

Bedémning: Béade textil- och konfektions-
industrin har under hela 1960-talet forlorat
marknadsandelar pA hemmamarknaden till
importen. Framst s. k. lagprisimport av vis-
sa konfektions- och trikdvaror utdvar ett
starkt tryck pd branschen. Detta vintas
fora till fortsatta nedliggningar och kon-
centrationer inom egentlig textilindustri och
konfektionsindustri. IUI:s revision innebdr
antagandet om att den relativa produktions-
nedgéngen kommer att fortsdtta i den takt
som etablerats under senare ar. Flera fakto-
rer — exempelvis den upphorande effekten
av utlagda statliga bestéllningar och den nu
mycket snabba importuppgingen f6r tung
konfektion — vilkas styrka inte kan nirma-
re bedomas, pekar dock p&d mdjligheten av
en accelererad nedgéng under 1968-1969.
Exporten till de nordiska grannldnderna,
som bedoms s&som reguljdr, 16nsam och
starkt utvecklingsbar, kan inte vintas kom-
pensera marknadsbortfallet pA hemmamark-
naden. Fortsatt forhallandevis god produk-
tivitetsokning, icke minst genom nedldgg-
ningar och koncentrationer, vintas med-
fora ytterligare avgang av arbetskraft.

Tabell A 19. Utveckling av produktion, antal anstédllda etc. 1963—1967.

1963 1964 1965 1966 1967 1968
Produktionsvolym 100 103 102 97 101 ©7
Antal anstéllda 100 99 94 88 84 .
Produktion per anstélld 100 104 109 111 119
Investeringar 100 94 87 66 78 .
Exportvolym 100 120 125 144 173 (199)
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Tabell A 20. Planer 1963—1970 jamfort med utvecklingen 1963—1967.

Procent i genomsnitt per ar

Ater- Ater-
Fore- Faktisk stdende Faktisk stdende IUI:s
gens pla- utveck- Okning IUI:s utveck- Okning  revi-
ner ling enl.planer kalkyl ling enl. IUI dering

1963—  1963—  1967— 1965— 1965—  1967—  1965—
1970 1967 1970 1970 1967 1970 1970

Produktionsvolym 4,7 0,2 11,1 2 —0,9 3,9 —1,5
Exportvolym . 10,8 14,7 58 9 17,5 3,1 13
Antal anstillda 0,9 —4,2 8,2 . —5,2 . .
Produktion per anstilld 3,8 4,5 2,7 4,6
Investeringar —5,4  —20,1* 30,7
1 Planerad niva i genomsnitt 1966/1970 6ver 1964/1965.
2 Faktisk niva 1966/1967 6ver 1964/1965.
3 Genomsnitt 1968/1970 6ver 1966/1967.
Diagram A 17. Produktion, antal anstillda och .
> D A 18. Export 1963—70
investeringar 1963—70 Vzclzgn?n; 1963 p]OO
Volymindex 1963 = 100 olymindex N
Log-skala
Log-skala
Index
Index 250 —
b Produktion:
Pian U1 rev,
/ "Plan
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A.11 Sko-, lider- och gummivaruindustri
Produktion: For hela gruppen sko-, lider-
och gummivaruindustri pekade foretagsen-
kdten 1964 pd over 6 % produktionsok-
ning per ar for 1963-1970. Gummivaru-
industrins produktionsplaner var synnerli-
gen expansiva (ndra 9 %), men sko- och
laderindustrin forutsag endast omkring 3 %
Okning. Gummiindustrins beddmning be-
traktades av IUI sasom realistisk, framst
med hidnvisning till bilindustrins snabba
expansion. Med hinsyn till relativt svag
konsumtionsdkning och okat importtryck
stannade IUI vid 2 % arlig produktionsok-
ning for sko- och ldderindustrin for 1965—
1970. Béda dessa branschgrupper har emel-
lertid fatt en mindre gynnsam utvecklings-
takt dn forvidntat: under 1963-1967 har sko-
industrins produktion minskat med ca
31/s % per ar och gummivaruindustrins ok-
ning inte blivit hogre dn 41/ %. Progno-
sen for 1968 visar pa fortsatt minskning for
sko- och ldderindustrin och tdmligen ringa
Okning for gummivaruindustrin.

Sysselsittning och produktivitet: For sko-
industrin planerade man Oka sysselsdttning-
en 1963-1970 med totalt 5 % ; gummiindus-
trin rdknade med S % Okning per dr. For
1963-1967 visar hela branschgruppen i stal-
let en minskning med inemot 4 % per ar
(att jdimfora med branschens Okningstal en-
ligt enkédten 3 %). Trots den jamfort med
forvéntningarna starkt forsimrade produk-
tionsutvecklingen har hirigenom produk-
tivitetsokningen blivit forhéllandevis hog
(5 % per ar jamfort med 3 % enligt enkd-
ten).

Bedomning: Gummiindustrins svaga pro-

duktionsutveckling under 1965-1967 hin-
fors till avmattningen inom dess viktigaste
avnamare verkstadsindustrin (industrigum-
mi och bilddck). For de nidrmaste aren rak-
nar man hdrvidlag med foOrbittrat avsitt-
ningsldge, liksom med att importtrycket
fran EEC:s produktionsoverskott skall lind-
ras. Betriffande gummiskor dr produktions-
utsikterna dock mindre gynnsamma genom
den starkt Okande lagprisimporten. For
gummiindustrin anses en produktionsdkning
kring S % per ér realistisk for 1968-1970.
Viss Okning av investeringsaktiviteten och
begransad ytterligare sysselsattningsokning
dr att forutse.

Betraffande sko- och ldderindustrin no-
teras, att garveriindustrin efter kraftig struk-
turrationalisering stabiliserats och expande-
rar pa vissa specialsortiment med betydan-
de export. For skoindustrin fortsitter pro-
duktionsnedgéngen som inleddes 1964 och
som framkallades av en pd& mode- och
priskonkurrens grundad stark importexpan-
sion; mot en marknadsdkning 1963-1967
om ca 15 % star en svensk produktions-
minskning pd inemot !/4. Denna utveck-
ling vintas fortsdtta och resultera i ytterli-
gare koncentration betréffande produktions-
enheter och produktionssortiment. Exporten
p& Norden dr dnnu svagt utvecklad, delvis
beroende pa sirskilda tillverkningsbestdm-
melser (Norge) och eftersldapning i tull-
avtrappningen (Finland).
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Tabell A 21. Utveckling av produktion, antal anstillda etc. 1963—1967.

1963 1964 1965 1966 1967 1968
Produktionsvolym 100 108 111 106 104 (107)
dirav sko- och ldderind. 100 102 96 89 86 (84)
gummiind. 100 114 1242 121 119 (125)
Antal anstdllda 100 103 101 94 87 .
Produktion per anstilld 100 105 110 113 120
Investeringar 100 98 127 109 121

Tabell A 22. Planer 1963—1970 jimfort med utvecklingen 1963—1967.

Procent i genomsnitt per ar

Ater- Ater-
Fore- Faktisk stdende Faktisk stdende IUI:s
tagens utveck- Okning 1UI:s utveck- Okning  revide-
planer ling enl.planer kalkyl ling enl. IUI ring
1963—  1963— 1967— 1965— 1965— 1967— 1965—
1970 1967 1970 1970 1967 1970 1970
Produktionsvolym 6,3 1,1 13,8 [®) —3,1 (10,5) 1)
dédrav skoind. 3,2 —3,7 13,0 2 —5,2 7,1 —3,5
gummiind. 8,7 4,5 14,4 7(7,6) —1,8 14,4 3
Antal anstéllda 2,9 —3,4 11,9 . —7,2 . .
Produktion per anstélld 34 4,6 1,8 4,3
Investeringar —2,5% .

1 TUI:s ursprungliga kalkyl utgick frén den preliminira produktionssiffran 1965 = 129.
2 Planerad nivé i genomsnitt 1966/1970 Sver 1964/1965.

Diagram A 19. Produktion 1963—70 i sko- och

ldderindustrin
Volymindex 1963 = 100
Log-skala
Index
150 —
/ Plan
T
_ - 101
100 — -
e T~ e
L1l 1 | !
1963 65 €7 i
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Diagram A 20. Produktion 1963—70 i gummi-
varuindustrin

Volymindex 1963 = 100
Log-skala
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A.12 Kemisk industri

Produktion: Den kemiska industrin var den
bransch som vid IUI-enkdten 1964 redovi-
sade de mest expansiva planerna, inte mind-
re an 113/2 % produktionsdkning per ar
under 1963-1970, vilket innebdr mer #n
fordubbling av produktionsvolymen. Ok-
ningstal utdver branschgenomsnittet visade
petroleumindustrin och likemedelsindustrin.
Langtidsutredningen ansig planerna realis-
tiska med hinsyn till avsittningsutveckling-
en. Produktionskningen under 1963-1967
ansluter sig ocksd mycket nira till den pla-
nerade; planmalet 1970 skulle sdlunda upp-
nas vid en fortsatt produktionsdkning enligt
de senaste arens trend.

Export: Exporten — sérskilt den till
EFTA-ldnderna — har utgjort en viktig ex-
pansiv faktor for den kemiska industrin.
Den av fOretagen planerade i och for sig
betydande exportdkningen (11 % per &r)
har visentligt Overstigits (for 1963-1967 ca
15 %). Pa vissa varuomraden (petroleum-
industrin) har kapacitetsutbyggnaden inne-
burit minskat importbehov.

Sysselsdttning, investeringar och produk-
tivitet: Den kemiska industrins produktions-
expansion under 1963-1967 har uppnitts
med i stort sett oférdndrat (sedan 1965
minskat) antal anstdllda samt en i genom-

snitt over perioden ofdrdndrad hog investe-
ringsvolym. Produktivitetsokningen har sa-
lunda varit betydande — i genomsnitt 11 %
per ar ridknad per anstdlld, vilket dr mera
4n i ndgon annan bransch.

Bedémning: Av underhandsenkiter inom
branschen framgar, att produktionstillvax-
ten vintas folja den trend som uppdrogs
redan vid IUI-enkdten 1964, dvs. for hela
den kemiska industrin en arlig tillvdxt om
11 % per ar. Denna jamforelsevis snabba
utvecklingstakt #r att se sdsom en inhimt-
ning fran svensk sida av det fOrsprang som
den kemiska industrin i andra industrilin-
der har. Detta giller frimst petrokemisk
industri, vilken tillsammans med ldkeme-
delsindustrin i forsta hand burit upp expan-
sionen. Andring av produktionsmélet for
1970 har icke ansetts motiverad.

Avsiattningsutsikterna fOr exporten be-
doms sisom relativt goda — frinsett utfor-
seln till EEC - i vad giller de avsatta kvan-
titeterna. Dédremot raknar man med otill-
fredsstillande priser pa exportmarknader-
na. Sirskilt for rent kemisk industri dr det
internationella konkurrenstrycket mirkbart.
Mot bakgrunden av hittillsvarande starka
exportexpansion pa Norden har export-
prognosen négot uppjusterats.

Tabell A 23. Utveckling av produktion, antal anstillda etc, 1963—1967.

1963 1964 1965 1966 1967 1968
Produktionsvolym 100 114 1271 136 150 (168)
Antal anstéllda 100 101 103 101 99 .
Produktion per anstilld 100 112 124 135 151
Investeringar 100 82 104 124 103
Exportvolym 100 118 132 155 170
Importvolym 100 117 130 140 153
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Tabell A 24. Planer 1963—1970 jam{ort med utvecklingen 1963—1967.

Procent i genomsnitt per ar

Atersta-

Atersta- ende Ok-

Foreta- Faktisk ende 6k- Faktisk ning en-
gens utveck- ningenl. IULs utveck- ligt IUL:s re-
planer  ling planer kalkyl ning 1UI videring

1963—  1963—  1967— 1965— 1965— 1967—  1965—
1970 1967 1970 1970 1967 1970 1970

Produktionsvolym 11,4 10,7 12,4 124(10,9) 8,6 12,4 11
Exportvolym 10,8 14,5 6,4 9,8 13,4 7,4 13,5
Antal anstillda 2,6 —0,2 6,5 . —1,8 . .
Produktion per anstélld 8,6 10,9 5,6 6,9

Investeringar . . .

» JULs ursprungliga kalkyl utgick frén den preliminira produktionssiffran 1965=121.

Diagram A 21. Produktion, antal anstillda och
investeringar 1963—70

Volymindex 1963 = 100

Log-skala
L“;é“F Diagram A 22. Export och import 1963—70
| Volymindex 1963 = 100
’ Froduktion: Log-skala
| 4 Plan = Ul
200 ’%- ///,// Izy;%ex_ Export:
E ,//4/ , U1 rev.
/

Plan
200 -

limport
150
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A. 13. Hcla industrin

For kommentarer och diagram se texten.

Tabell A 25. Utveckling av produktion, antal anstilida etc. 1963—1967.

1963 1964 1965 1966 1967 1968
Produktionsvolym 100 110 119 124 127 (132)
Antal anstdllda 100 101,5 102,5 101 97 .
Produktion per anstélld 100 108 116 122 130
Investeringar 100 95 103,5 112 112 .
Exportvolym 100 111 117 124 132 (139)
Importvolym 100 110 124 126 130 (138)
Tabell A 26. Planer 1963—1970 jamfort med utvecklingen 1963—1967.
Procent i genomsnitt per ar
Ater- Ater-
Fore- Faktisk staende Faktisk stiende IUIs
tagens utveck- Okning IUls utveck- Okning revide-
planer  ling enl.planer kalkyl  ling enl. IUI ring
1963—  1963—  1967— 1965—  1965— 1967—  1965—
1970 1967 1970 1970 1967 1970 1970
Produktionsvolym 7,3 6,0 8,9 5a5,5 3,3 6,1 4545
Exportvolym 8,3 7,3 9,6 6,5 6,4 6,6 6,5
Antal anstéllda 1,8 —0,6 5,1 —2,5
Produktion per anstalld 5, 6,8 3,5 6,1
Investeringar 6,21 12,62 —9,5% 6,1

1 Genomsnitt 1966/1970 6ver 1964/1965.
2 Faktisk nivd 1966/1967 over 1964/1965.
3 Genomsnitt 1968/1970 Gver 1966/1967.
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APPENDIX B

Det statistiska materialet



Den statistiska bearbetningen bygger i stort
sett pd det material och de metoder som
anvandes 1 »Framtidsperspektiv for svensk
industri 1965-1980». Materialet har aktua-
liserats och korrigerats dir fordndringar in-
tratt. En anpassning till ldngtidsutredning-
ens branschindelning har efterstrévats.

For produktionsvolymens del har statis-
tiska centralbyrans arliga produktionsvolym-
index utgjort kéllmaterial. Denna index
finns f. n. tillgdnglig t. 0. m. 1965, for aren
1966 och 1967 har vi anvint konjunktur-
institutets berakningar som de kommit till
uttryck i den prelimindra nationalbudgeten
for 1968.

Vad giller antalet anstdllda ar industri-
statistiken, SOS Industri, kdllmaterial fram
t.o.m. 1965. Ddrefter framkommer arbe-
tarantalets utveckling ur SCB:s méanadssta-
tistik. Tjdnstemédnnen har framskrivits med
antagande om ofordndrad utveckling av
deras andel av den totala sysselsdttningen.
En betydande osidkerhet vidlader av denna
anledning de tvad senaste arens siffror och
det stéller sig svért att uttala sig om i vilken
riktning materialet tenderar att ge utslag.
Vissa skal talar dock for att vara berdkning-
ar innebdr en Overskattning av antalet an-
stéllda 1965-1967. .

Produktionsvolymen per anstdlld fram-
kommer som en kvot av indexserierna for
produktionsvolym och antal anstillda.! Som
foljd av vad som ovan sagts om sysselsitt-
ningen skulle de tva senaste &rens produk-
tivitetsutveckling vara underskattad.

Investeringarna, som inkluderar under-
héll och reparationer, dr hdmtade ur statis-
tiska centralbyrans majenkater, vilka ger

definitiva siffror t.o.m. 1966. 1967 ars
investeringar grundar sig pa uppgifterna i
1967 ars novemberenkidt. Vissa olikheter
foreligger mellan aren 1966 och 1967 vad
giller branschgrupperingen. Novemberen-
kdten ger en obetydlig investeringsokning
1966-1967. Det kan ndmnas att den preli-
mindra nationalbudgeten anger 1 procents
investeringsokning for motsvarande period.

Slutligen kan ndmnas att exportvolym-
talen har byggts pa SCB:s, och for senas-
te &r pa konjunkturinstitutets, i den preli-
mindra nationalbudgeten publicerade berik-
ningar for de aktuella varugrupperna.

L For hela industrin 4r emellertid produktivi-
tetsserien rensad fran bilverkstdder vilket icke
giller for sysselsdttningstalen. Fr.o.m. 1963
ar dock utvecklingstakterna fullt jamforbara.
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Tabell B:1. Produktionen branschvis inom industrin dren 1959—1967.
Index: 1950=100

Verkstadsindustri
Jord- Massa-,
Jarn- Jarn- o. Elektro- Trans- och pappers-
Gruv- o. metall- Maskin-teknisk portme- Varvs- sten-  Tré- o.wall-
indu- metall- manu- indu- indu- delsin- indu- indu- indu- board-
Ar stri verk  Totalt fakturv.stri stri dustri  stri stri stri industri
1959 141 186 166 148 169 154 229 143 140 104 154
1960 161 218 187 170 189 173 252 144 149 115 176
1961 179 243 208 192 214 187 271 150 161 119 184
1962 176 257 228 206 235 212 296 174 170 124 178
1963 182 274 241 219 246 225 319 165 185 134 196
1964 202 316 265 255 264 240 350 177 213 151 218
1965 216 347 294 282 298 263 385 193 228 164 227
1966 207 359 319 AN .. . .. 205 238 166 223
1967* 207 361 324 207 244 170 234
Textil- 0. konfek- Sko-, lader- o. gummi-
Pappers- Livs- tionsindustri varuindustri
varu- 0. me-
grafisk dels- Textil- Konfek- Sko- 0. Gummi- Kemisk Hela
indu-  indu- indu-  tions- laderin- varuin- indu-  indu-
Ar stri stri Totalt  stri industri Totalt dustri dustri  stri strin
1959 125 123 102 105 99 133 103 157 152 143
1960 134 129 109 113 105 140 102 176 162 157
1961 141 133 115 115 114 147 103 190 171 169
1962 149 139 118 116 119 149 107 190 183 179
1963 161 143 124 123 125 160 116 202 199 190
1964 172 149 129 126 130 173 118 230 225 208
1965 189 152 127 124 130 178 111 250 252 226
1966 196 160 121 116 125 170 104 243 271 235
1967 201 165 125 118 132 167 100 241 298 241
! Preliminéra siffror.
Tabell B:2. Antal anstdllda branschvis inom industrin dren 1959—1967.
Index 1950=100
Verkstadsindustri Massa-,
Jord- pappers-
Jarn-o. Mas-  Elektro- Trans- och och
Gruv- Jérn-o. metall- kin- teknisk portme- Varvs- sten- Trd-  wall-
indu- metall- manuf.- indu- indu- delsin- indu- indu- indu- board-
Ar stri verk  Totalt verk  stri stri dustri  stri stri  stri industri
1959 127 116 115 107 115 116 128 121 90 92 117
1960 132 125 125 118 125 125 138 120 93 96 121
1961 133 134 133 124 136 135 144 124 96 96 126
1962 121 135 137 125 140 141 149 125 98 95 125
1963 110 133 138 125 140 142 154 120 99 97 123
1964 105 136 141 130 142 142 162 119 101 99 122
1965 106 139 146 134 146 146 168 115 104 102 120
19661 104 140 146 132 .. .. .. 111 103 99 118
1967 96 135 138 124 109 102 97 113
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Textil- 0. konfek- Sko-, ldder- och

tionsindustri gummivaruindustri

Pappers-

varu- 0. Livsme- Konfek- Sko- o.

grafisk dels- Textil- tions- lider- Gummi- Kemisk Hela

indu-  indu- indu-  indu- indu-  varuin- indu-  indu-
Ar stri stri Totalt  stri stri Totalt  stri dustri  stri strin
1959 115 98 79 70 89 94 78 128 109 104
1960 119 101 81 72 91 97 78 139 112 110
1961 123 102 80 69 93 96 74 145 114 114
1962 124 104 78 68 89 93 72 141 114 115
1963 126 99 77 66 89 94 74 138 115 115
1964 129 101 76 66 87 97 74 146 116 117
1965 132 99 72 61 84 95 69 151 118 118
19661 129 102 68 .. .. 89 .. .. 116 117
1967t 126 101 65 .. .. 82 .. .. 114 112

1 Preliminéra siffror.

Tabell B:3. Produktion per anstdlld branschvis inom industrin aren 1959—1967.
Index 1950=100

Verkstadsindustri
Trans-
Jarn- o. Elektro- port- Jord- o.
Gruv-  Jarn- o. metall- Maskin- teknisk medels- Varvs- sten- Tra-
indu- metall- manufak- indu- indu- indu- indu- indu- indu-
Ar stri verk Totalt turverk stri stri stri stri stri stri

1959 111 161 145 138 147 133 178 118 156 113
1960 123 174 150 145 151 138 183 120 161 120
1961 135 182 156 155 157 138 188 121 168 124
1962 145 190 166 164 167 151 199 139 174 131
1963 166 206 175 175 175 158 207 137 186 139
1964 192 233 187 196 186 169 214 149 210 152
1965 205 249 201 210 204 180 230 168 219 161
1966 198 257 219 .. 183 231 167

1967+ 217 267 234 .. .. .. .. 189 238 176

Massa-,

pap- Pap- Textil- och kon- Sko-, lader- och

pers-  pers- fektionsindustri gummivaruindustri

och varu,

wall-  och Livs- Konf.- Sko-o. Gummi-

board- grafisk medels- Textil- tions- lader- varu- Kemisk Hela

indu- indu- indu- indu- indu- indu- indu- indu- indu-
Ar stri stri stri Totalt stri stri Totalt stri stri stri strin
1959 132 109 126 129 152 112 141 133 123 139 138
1960 145 112 129 135 158 116 144 131 127 145 144
1961 146 115 130 143 167 123 153 140 131 151 150
1962 143 120 133 151 171 133 160 149 135 161 157
1963 160 127 144 162 186 141 170 157 146 173 167
1964 179 134 148 169 193 149 178 158 157 194 180
1965 190 148 153 176 202 155 187 161 165 213 192
1966* 190 152 158 179 . . 192 .. .. 232 203
1967+ 207 160 164 193 .. .. 203 .. .. 261 217

L Prelimindra siffror.
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Tabell B:4. Investeringar (inkl. underhall och reparationer) branschvis inom industrin éaren
1961—1967.

Index 1953 = 100.

Massa-,  Pappers-
pappers- varu- o.

Jdarn- och Verkstads- Jord- och o. wall- och
Gruv- metall- industri?  sten- Tréin- boardin-  grafisk

Ar industri?  verk?® (inkl.varv) industri®>  dustri industri®> industri
1961 102 181 210 150 127 208 269
1962 118 163 214 157 112 211 272
1963 150 167 225 211 127 133 350°
1964 155 138 208 240 161 126 314
1965 129 155 229 271 179 135 283
1966 120 162 265 310 181 157 268
1967 149 163 225 210 252 179 ..

Livsmedelsindu- Kemisk och

stri (inkl. Textil- och kon- Sko-, lider- kemisk-tek-

dryckesvaru- o. fektionsindu- 0. gummiva- nisk indu- Hela indu-
Ar tobaksindustri) stri? ruindustri stri? strin
1961 184 117 139 218 183
1962 166 112 143 242 183
1963 192 127 176 263 185
1964 210 119 172 216 176
1965 229 110 224 273 191
1966 208 84 193 327 207
19671 252 99 .. 272 207

1 Prelimindra siffror.
2 Vissa olikheter foreligger mellan aren 1966 och 1967 vad giller branschens omfattning.

Tabell B:5. Export av vissa varuslag aren 1959—1967.
Index 1959 = 100.

Massa,
Verkstads- papper,
produkter wallboard Kemiska
Me- (exkl. o.pap- Tra- Livs- pro- Total
Ar Malm taller fartyg)  Fartyg  persvaror varor medel dukter  export
1959 100 100 100 100 100 100 100 100 100
1960 126 112 119 103 112 107 103 110 113
1961 130 123 135 102 111 97 112 121 119
1962 127 122 153 131 117 98 130 139 130
1963 132 139 159 165 132 105 135 162 141
1964 158 159 180 165 145 123 123 191 157
1965 161 175 187 209 142 119 138 214 165
1966 152 198 217 140 152 114 137 251 176
1967t 160 220 224 176 154 125 144 276 187

1 Prelimindra siffror.
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