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Forord

»Norrlandsforbundet ar en sammanslutning, vars syfte ar att sprida

upplysning om norrlandska problem oeh forhaJlanden samt att framja

atgarder, agnade att gagna Norrlands utveekling pa olika omraden.» Sa

lyder de forsta raderna i Norrlandsforbundets stadgar. I full overens

stammelse med detta har forbundet sett som sin fornamsta uppgift att

utge en egen tidskrift, Norrlandsk Tidskrift, vars innehall ar helt agnat

»norrlandska problem oeh forhaJlanden».

Men aven pa andra vagar soker forbundet verka for sitt rnaJ, att ge

Norrland den plats i Sveriges naringsliv liksom i dess kulturliv, som bast

gagnar saval Norrland som landet i sin helhet. Upplysning har darvid

varit oeh ar givetvis det basta medlet att na resultat. Bl. a. har en egen

skriftserie startats. Hittills foreligger fern skrifter i denna. Den sjatte i

serien, som harmed presenteras, har till sitt omfang blivit nagot storre an

de tidigare skrifterna. Stiftelsen J. C. Kempes Minne har valvilligt lam

nat bidrag till denna skrift, oeh Norrlandsforbundet star i stor taeksam

hetsskuld till stiftelsen harfor.

For drygt ett ar sedan beslot forbundets arbetsutskott att tillsatta

en befolkningsutredning. Det gallde, att »undersoka befolknings

problemet i norr, sett i naringspolitiskt sammanhang». En kornmitte till

sattes, bestaende av forbundets hedersordforande direktor Nils Rarnqvist,

kapten Uno Hammarstrom, direktor Ragnar Kempe, fil. mag. Jan Stat

tin, redaktionsehef Bertil Vedin, lantbrukare Nils G. Asling samt under

teeknad. Till utredningens sekreterare lyckades man forvarva intendent

Jan Gillberg, vilken redan tidigare sysslat med de norrlandska befolk

ningsproblemen sasom utredningsman inom Industriens Utrednings

institut.
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Kommitten har sammantratt sju ganger oeh darvid dragit upp rikt

linjerna for utredningen samt diskuterat de olika avsnittens innehall i

prineip. Av sekreteraren-utredningsmannen uppgjorda utkast till de

skilda kapitlen har sedan genomgatts.

Nar Norrlandsforbundet nu framlagger resultatet av kommittens ar

bete, ar det i forhoppningen, att utredningen skall bli ieke endast en

tankestallare for myndigheter oeh enskilda oeh ett underlag for vidare

diskussioner utan aven ett verksamt bidrag till losandet - i positiv anda

- av det for dagen alIt overskuggande problemet i Norrland, befolk

ningsfragan.

Docksta i augusti 1963

Harald Wik
Norrlandsforbundets ordforande



Befolkningsutveckling och
yrkesfordelning

Befolknings- och arbetskraftsfragorna har spelat en central roll i dis
kussionen kring det norrHindska naringslivets utvecklingsmojligheter. Det
har darfar varit naturligt att lata just dessa bada fragekomplex tjana som
utgangspunkt for var diskussion rarande framtidsutsikterna for norr

landskt naringsliv.

Befolkningssituationen i Norrland har under 1900-talet fram till de
senaste aren karakteriserats av en jamfarelsevis hog nativitet jamte be
tydande fadelseoverskott. Sedan mitten av 1930-talet har dessutom en
omfattande nettoutflyttning agt rum. Vidare ar urbaniseringsgraden lag
samtidigt sam landsbygden annu for bara ett par artionden sedan redo
visade vaxande folkmangdstal. Dessa karakteristika galler sarskilt utprag
lat far Norrlands nordligaste och inre delar men endast i viss man for
kustomradena i nedre Norrland. Betraktade i sitt historiska sammanhang
framstar emellertid de norrlandska befolkningsfarhallandena, jamfarda
med dem i avriga landet, inte som i farsta hand sarpraglade utan snarare
sam uttryck for en senare intraffad utveckling. Det ar dock ocksa maj
ligt att visa, hur utvecklingsmanstret far den norrlandska befolknings

rorelsen pa senare tid undergatt vissa vasentliga forandringar. Saledes
gar utvecklingen i dag i riktning mot sjunkande fodelsetal, intensifierad
urbanisering och parallellt darmed stegrad avfolkning av landsbygden.
Sam foljd av detta har efterslapningen i den norrlandska befolknings
utvecklingen under senare ar delvis kommit att hamtas in. Man kan i
detta sammanhang tala om en farsenad urbaniseringsprocess, vilken i sin
tur skall betraktas sam sammankopplad med Norrlands allmanna ekono

miska utveckling. Ett av uttrycken far denna process ar det p·a senare ar
starkt krympande befolkningsunderlaget i de mer renodlade landsbygds
kommunerna med darav foranledda strukturanpassningsproblem. Prob
lem av detta slag skall emellertid inte betraktas som specifika for Norr-



land, ehuru de upptrader vid en tidpunkt, da de for ovriga landet kan
sagas tillhara ett delvis passerat skede oeh i varje fall inte langre - dock
med vissa undantag som landets sydostra delar - tar sig lika utpraglade

uttryek som f. n. i stora delar av Norrland.

Utvecklingen foga enhetlig

Nar vi inledningsvis angivit nagra av huvuddragen i den aktuella norr
Hindska befolkningsutvecklingen, har det i huvudsak skett med avseende
pa befolkningen i Norrland som helhet. Det ligger dock en fara i ett
sadant betraktelsesatt beroende pa de stora olikheter, som rader mellan
olika delar av Norrland. Dessa olikheter har i manga avseenden ett sam
band med att landets nordligaste delar, bland annat pa grund av sin
speciella ekonomisk-geografiska struktur och allmanna isolering, lange
kom att sta vid sidan av de stramningar, som varit bestammande for ut
veeklingen i landets sydligare delar, oeh att nar darefter en utjamning
mellan dessa olikheter val borjade komma till stand denna inleddes i
nedre Norrlands kustomraden. Forhallandena i dessa omraden kan ocksa
allmant sett i dag anses forete storre likheter med forhaHandena soder
over an norraver. Vad galler befolkningsutvecklingen ar det alldeles tyd
ligt, att de bada kustlanen i nedre Norrland hunnit langst i utjamnings
och upphamtningsprocessen, medan de ovriga norrlandslanen foljer efter.
Till bilden hor oeksa att denna process vad galler ]amtlands Ian inte sker
lika snabbt som i de bada nordligaste lanen. Emellertid kan inte heller
en lansvis gjord analys ge full rattvisa at differentieringen i den norr
landska befolkningsutvecklingen och darmed sammanhangande struk

turella forandringar inom Norrlands naringsliv, ty inom vart och ett av
norrlandslanen finns i sin tur saval utflyttnings- och stagnationsomraden
som sadana omraden dar folkmangden stiger Deh naringslivet expan

derar.
Genom att situationen liksom utvecklingen ar sa olika i skilda delar av

Norrland blir det naturligtvis svart att som nagot entydigt tala om vad
som i debatten ibland gar under beteckningen »norrlandsfragan» eller
»norrlandsproblemet». Detta understryks ytterligare av den i det foljan
de lamnade redogorelsen far befolkningsutvecklingen i de olika norr

landslanen.



Befolkningsutvecklingen
pa landsbygden

Pa den norrHindska landsbygden har befolkningsutvecklingen varit
starkt progressiv anda fram till de aUra senaste artiondena. Medan Svea
land och Gotaland uppnadde folkmangdsmaximum pa landsbygden
redan omkring 1880, inleddes folkminskningen pa landsbygden i Gavle
borgs och Vasternorrlands Ian forst omkring 1930 och i de ovriga norr
landslanen sa sent som under 1940- och 1950-talen. Sammantagna redo
visade norrlandslanen for perioden 1920-40 en uppgang av folkmang
den pa landsbygden med 7 procent och hade annu i borjan av 1950-talet
en storre landsbygdsbefolkning an 1920. Detta skall jamforas med att
ovriga landet mellan 1920 och 1950 hade en nedgang av landsbygdens
folkmangd med 15 procent. De aUra senaste aren har emellertid den
norrHindska landsbygden haft en storre tillbakagang i folkrnangden an
landsbygden i ovriga landet, vilket ar ett av uttrycken for den i det tidi
gare papekade utjamnings- och upphamtningsprocessen.

Med landsbygd har har avsetts vad som enligt administrativ indelning
utgor landsbygd och som aven innefattar tatorter som inte ar stader. Bil
den blir delvis en annan, darest jamforelsen far avse folkmangdens for
andringar i vad folkrakningarna anger som »glesbygd». Jamforelser av
det senare slaget forsvaras emellertid av att de tatortsavgransningar, som
ligger till grund for landets indelning i tatorter respektive glesbygd, vid
skilda folkrakningstillfallen foljt olika principer. Vad galler glesbygdens
folkmangd i Norrland ar det dock klart, att aven den befunnit sig i sti
gande langt senare an i ovriga landet. Att ange glesbygdens befolknings
maximum pa samma satt som den administrativa landsbygdens ar ernel
lertid inte mojligt. Daremot kan det konstateras, att glesbygdens folk
mangd, enligt folkrakningarna, minskat lika rnycket mellan 1950 och
1960 i Norrland som i ovriga landet eller med drygt 14 procent. Denna
samstammighet galler emellertid inte vid en jamforelse de olika norr
landslanen emellan. Dessa redovisar i stallet nedgangstal, som skiljer sig
vasentligt fran varandra. Den storsta nedgangen hade Gavleborgs Ian
med inte mindre an 21 procent, medan den for Vasterbottens del stan
nade vid knappt 9 procent. Hur folkmangden pa glesbygden forandrats
1950-60 i de olika lanen framgar i ovrigt av kartan pa sid. 17 (figur 1).
Det har antagits, att nyssnamnda avvikelser i avgransningsnormerna
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gjort sig tamligen likformigt gallande i olika delar av landet oeh att de
forandringar kartan aterspeglar skall anses som i det vasentliga jamfor

bara.
En av orsakerna till att folkmangden annu i sen tid varit i stigande pa

den norrlandska landsbygden ar, att koloniseringen av Norrland agde
rum jamforelsevis sent. Annu i borjan av 1900-talet var Norrland ett in
flyttningsomrade for sorlanningar. Dartill kommer att den norrlandska
landsbygden lange haft en for svenska forhallanden hog nativitet. Sedan
mitten av 1940-talet har emellertid utvecklingen i Norrland bade pa
landsbygden oeh i staderna gatt mot lagre fodelsetal (se figur 2). Sam
tidigt har ocksa i detta hanseende en utjamning mellan Sveriges nord
ligare och sydligare delar agt rum. For de tre sydligaste norrlandslanen
ar denna utjamning sarskilt pataglig - samtliga tre Ian redovisade
1962 fodelsetal, som lag nagot under riksgenomsnittet. I synnerhet Norr
bottens men aven Vasterbottens Ian har dock alltjamt fodelsetal, som pa
det hela taget ligger pa en jamfort med landet i ovrigt hog niva. Posi
tionen som lanet med det hogsta fodelsetalet, vilken Norrbottens Ian in
nehaft under en lang foljd av ar, overgick emellertid 1961 till Stockholms
Ian. Den tid, da de norrbottniska fodelsetalen kunde betraktas sam excep
tionellt hoga, kan saledes betraktas som passerad. Aven i detta avseende
har en utjamning skett - bI. a. som foljd av senare ars betydande for
andringar i aldersfordelningen.

Att befolkningsutvecklingen pa landsbygden foljt olika forlopp i Norr
land oeh i ovriga landet sammanhanger oeksa med att utflyttningen fran
landsbygden satte in langt tidigare i landets sydligare an i dess nordligare
delar. Enligt det betankande som 1930-talets befolkningskommission av
lamnade ar 1938, Landsbygdens avfolkning1 ), utgjorde den s. k. flykten
fran landsbygden pa den tiden inte nagot storre problem for Norrland.
Under exempelvis perioden 1921-30 uppgick inflyttningsoverskottet till
rikets stader fran norrlandslanen till mindre an 2 procent av Norrlands
totala befolkning. Motsvarande procenttal for landet i ovrigt var nara
nog dubbelt sa hOgt. Annu under 1930-talet hade den norrlandska lands

bygdens avfolkning en omfattning, som var relativt sett mindre an i lan
det sam helhet. Forst under 1940-talet forandras bilden. Utflyttningen
fran landsbygden kom da att ske i snabbare takt i norrlandslanen an i

1) SOU 1938: 15
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Fig. 1
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Fig. 2

Antal levande fodda per 1000 av medelfolkmangden 1945-60
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landet i ovrigt. Av den totala utflyttningen fran landsbygden hanforde
sig da 34 procent till Norrland, medan dess andel av landets totala lands
bygdsbefolkning utgjorde 24 procent. Under 1950-talet har Norrlands
andel av den svenska landsbygdens avfolkning stigit ytterligare och mot
svarade 1961 inte mindre an 78 procent av landsbygdens sammanlagda
flyttningsforluster (se figur 3). I absoluta tal betyder det, att nettoutflytt-

Fig. 3
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Annu under 1930-talet hade den norrlandska landsbygdens avfolkning en omfattning,
som var relativt sett mindre an i landet som helhet. Under perioden 1951-61 har Norr
lands andel av den svenska landsbygdens avfolkning stigit kraftigt.
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ningen fran den norrHindska landsbygden 1961 hade en storleksordning
av drygt 13 000 personer, medan flyttningsforlusterna under 1950-talet
hade begransat sig till omkring 8 000 personer per are Att Norrland kom
mit att svara far den helt overvagande delen av den administrativa
landsbygdens flyttningsfarluster skall dock ocksa ses mot bakgrund av att
landsbygden kring framfarallt Stockholm men ocksa Goteborg pa senare
ar haft en kraftigt stigande nettoinflyttning, vilken till en del uppvagt
nettoutflyttningen fran landsbygden i avriga delar av landet. Saledes
hade Stockholms lans landsbygd 1961 en nettoinflyttning uppgaende till
narmare 14 000 personer mot endast drygt 4 000 personer per ar under
1950-talet.

Karakteristiken av »flykten fran landsbygden» som ett senkommet in
slag i den norrlandska befolkningsrorelsen galler Norrland som helhet.
Studeras utvecklingen i norrlandslanen var far sig framgar, att den norr
Hindska landsbygdens avfolkning inleddes i nedre Norrland far att sedan
successivt sprida sig norraver. I Gavleborgs Ian hade den redan fare
1940-talet hunnit fa en ditt betydande omfattning, vilket delvis kan far
klaras med narheten till de mellansvenska tatortsomradena. Den sam
manhanger dock aven med att urbaniseringen hade en i detta Ian jam
fart med avriga Norrland avgjort starre omfattning.

Utflyttningen fran den norrlandska landsbygden har under perioden
1931-62 far varken Norrland sam helhet eller nagot av de fern lanen
motsvarats av en lika stor inflyttning till de egna staderna. I nedanstaen
de tabell anges hur star del av nettoutflyttningen fran landsbygd, enligt
administrativ indelning, som uppvagts av nettoinflyttning till stader be
fintliga inom lanet. Sam framgar av tabellen markerar aren 1961-62
ett avbrott i en utveckling mot vaxande »kompensation».

Tabell 1 StCidernas nettoinflyttning i procent av landsbygdens netto

utflyttning 1931-62

Period I X I y I z lAC I BD INorrland

1931-40 -5,3 7,2 31,9 1 47,3 7,0 I 11,9

1941-50 33,3 16,6 15,8 16,4 37,0 24,3

1951-60 61,1 3,8

1

5,2 38,2
1

44
,9

33,0

1961-62 59,8 -2,3 2,8 20,5 28,0 18,3
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For att bevara lonsamheten inom jord- och skogsbruket sker en fortgaende meka
nisering av driften.

Det finns som regel ett samband mellan omfattningen av landsbyg
dens avfolkning och industrialiseringsgraden inom ett omrade. Detta har
sin naturliga forklaring i att sjalva industrialiseringen fOTutsatter ett till
skott av arbetskraft. Samtidigt har landsbygdsnaringarna, dvs i forsta
hand jord- och skogsbruket, for att kunna bevara sin lonsamhet mast
rationalisera driften genom mekanisering, varigenom arbetskraft fri
gjorts. Till detta kommer att stadsnaringarna ofta erbjuder hogre loner
an landsbygdsnaringarna. Dessa omstandigheter verkar i riktning mot en
avfolkning av landsbygden. Det ar ocksa latt att peka pa ett klart sam
band mellan flyttningsrorelser och av jord- och skogsbrukets rationali
sering betingad yrkesvaxling. Ett sadant samband kommer bI. a. till ut
tryck vid en jamforelse mellan storleken av kommunernas flyttningsfor-
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J 1

luster oeh den grad, i vilken de ar eller har varit jordbruksbetonade.
Hur en sadan jamforelse avseende utvecklingen under 1950-talet utfaller
framgar av nedanstaende tabell.

labell 2 Folkmangdens forandringar under 1950-talet efter den relativa

andelen forvarvsarbetande inom iordbruk med binaringar inom

kommunerna i hela landet or 1950

Andel forvarvsarbe-
tande inom j ordbruk

Procentuell folk-
Antal kom-

Antal kom-
med binaringar in- muner med Antal kom-

om kommunerna
mangdsforand-

stark folk-
muner med muner med

i hela landet
ring under minsk-

stationar stark folk-

ar 1950
1950-talet ning1 )

folkmangd okning1 )

%

Hogst 10,0 + 17 - 53 128

10,1-20,0 + 11 2 45 26

20,1-30,0 + 2 5 90 14

30,1-40,0 ± ° 11 120 9

40,1-50,0 - 6 30 141 5

50,1-60,0 - 8 47 143 3

60,1-70,0 -11 58 83 -
70,1-80,0 -12 10 8 -

Totalt I + 7 I 163 I 683 I 185

1) Stark folkmangdsforandring = mer an 1 procent per are
Kalla: SOU 1961: 9. Principer for en ny kommunindelning.

Det forhallandet, att landsbygdens avfolkning inte hunnit lika langt i
Norrland som i ovriga landet far - i linje med det forda resonemanget
- framst sin forklaring i att landsbygdsnaringarnas rationalisering annu
inte natt lika langt norraver som soderover, vilket sammanhanger med
att tillgangen pa alternativa sysselsattningsmojligheter varit mindre i
Norrland an i avriga landet. Pa liknande satt kan de senare arens starkt
vaxande utflyttning fran landsbygden i Norrland betraktas sam ett natur
ligt uttryck far den rationaliseringsprocess, sam nu kommit igang pa all-
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Fig. 4
Andel forvarvsarbetande inom jordbruk, skogsbruk m. m. 1960
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Olikheten i folkmangdsutvecklingen po landsbygden i Norrland och 8vriga landet mot.
svaras av en skillnad i fordelningen av antalet forvarvsarbetande inom jordbruk med
binaringar.

var inom norrHindskt jord- och skogsbruk. Annu kan man dock peka
pa en betydande skillnad mellan Norrland och landet i avrigt betdiffande
storleken av andelen inom jordbruk med binaringar sysselsatta. I Norr
land uppgick denna andel annu vid 1960 ars folkrakning till 20,4 procent
mot 12,6 procent i ovriga landet (se figur 4).

Den inre omflyttningen under 1900-talet har for landsbygdens del 
till en borjan blott i Gotaland och Svealand - resulterat inte blott i en
absolut sett betydande avfolkning utan aven i en farandring av befolk
ningens alders- och konsfordelning. Da huvuddelen av de fran landsbyg
den flyttande utgors av yngre manniskor med viss avervikt far kvinnor,
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,I'

har avfolkningen lett till en »forgubbning» av glesbygden. Spegelbilden

av detta ar, att stader och andra tatorter p. g. a. »gynnsammare» alders
oeh konsfordelning uppvisar naturliga folkokningstal, som i dag ligger
pa en mer an dubbelt sa hog niva som inom glesbygden. S~Uedes uppgick
1962 fodelseoverskottet i staderna raknat per 1 000 invanare till 5,5 men
endast till 2,4 pa landsbygden. Detta ar forandringar, som sedan en tid
gar sig gallande i Norrland med vaxande kraft.

Urbaniseringen

Parallellt med utjamningen av fodelsetalen mellan Norrland oeh ov
riga landet har den i Norrland jamforelsevis laga urbaniseringsgraden

under senare ar nagot narmat sig vad som galler for landets sydligare
delar. Om med urbaniseringsgrad avses andelen befolkning bosatt i tat
orter - oavsett administrativ status - med minst 2 000 invanare, nagot
som sker i de foljande resonemangen, kan man dock annu inte tala Gm

nagon utjamning mellan Norrland och ovriga landet.
Under perioden 1920-60 har urbaniseringen i Norrland forst under

1950-talet fatt en omfattning, vilken har resulterat i ett narmande till
urbaniseringsnivan i ovriga landet. Alltifran 1920 till 1940 har Norrland

svarat for omkring 10 proeent av landets i tatorter am 2 000 eller fler
invanare bosatta befolkning. Dessa siffror skall jamforas med Norrlands
andel av den totala befolkningen, vilken andel samtidigt uppgatt
till mellan 17 oeh 18 procent. Under 1950-talet har emellertid tatorts
befolkningen undergatt en starkare tillvaxt i Norrland an i ovriga
landet. Norrlands andel av den totala tatortsbefolkningen i landet har
sam resultat harav stigit fran knappt 10 till drygt 11 procent. Att UI'

baniseringsproeessen i Norrland haft ett kraftigare forlopp under de
senaste tio aren an under artiondena narmast dessforinnan framgar tyd

ligt av figur 5. Under 1950-talet steg urbaniseringsgraden i Norrlalld
fran 30 till 42 proeent. Relativt ar denna uppgang storre an den som
agde rum under hela perioden 1920-50. Under denna period skedde

en uppgang fran 22 till 30 proeent. Oeksa om studiet far avse vart neh
ett av de fern norrlandslanen blir resultatet, att urbaniseringen haft en
relativt sett storre omfattning under 1950-talet an i ovrigt under har
studerade period. Det visar sig ocksa, att de skillnader i urbaniseringsgrad
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Fig. 5
Andelen folkmongd bosatt fotorter med minst 2000 inv.
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Under 1950-falet steg urbaniseringsgraden i Norrland fran 30 till 42 procent. Relativt or
denna uppgang storre on den som ogde rum under hela prioden 1920-50. Under denna
period skedde en uppgang fran 22 till 30 procent.
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norrlandsHinen emellan, som g~i1lde i borjan av perioden 1920~60, gatt
emot en viss utjamning. Gavleborgs Ian har hela tiden haft den hogsta
urbaniseringsprocenten. MeHan de ovriga fyra lanen har rangordningen
vaxlat. Vid periodens utgang var urbaniseringsgraden lagst i Jamtlands
lan. l )

Nettoutflyttningen

Den del av den norrlandska landsbygdens befolkning, som sokt sig till
stader och ovriga tatorter, har endast till en del stannat kvar inom den
egna landsdelen. En nettoutflyttning fran Norrlands landsbygd till Syd
och Mellansverige har tvivelsutan agt rum. Den totala nettoutflytt
ningen fran Norrland till ovriga Sverige ar emellertid aven en foljd av
att i Norrland bosatt tatortsbefolkning flyttat soderover. I viss utstrack
ning torde det vara fraga om tva- eller flerstegsflyttning - fran lands
bygd till narbelagen tatort och sedan vidare till mer avlagsen tatort. Det
forhallandet, att den norrlandska landsbygdens avfolkning endast till en
mindre del motsvaras av inflyttning till norrHindska stader, gar det dock
motiverat att ocksa rakna med direkt flyttning fran i norr belagen lands

bygd till tatort soderover.
Tidvis har nettoutflyttningen fran Norrland varit av betydande om

fattning. Som framgar av nedanstaende tabell galler detta i synnerhet
perioden 1941-45 men ocksa senare delen av 1950-talet. Totalt om
fattade nettoutflyttningen fran norrlandslanen till ovriga landet under

1) Det skall nu inte uteslutas, att vad som har redovisats som en under 1950
talet j amforelsevis stark urbanisering till viss del ar att anse som skenbar och sam
manhangande med olikheter i principerna for tatortsredovisningen vid 1950 och
1960 ars folkrakningar. Vid 1960 ars folkdikning gjordes tatortsavgdinsningen
med hjalp av fotokarta. Darigenom blev det till skillnad fran tidigare mojligt att
Htta avgransningen ske oavsett kommungranser. Glest bebyggda omraden inom en
tatortskommun har pa sa satt kunnat franskiljas och redovisas som glesbygd. Sam
tidigt har med en tatort sammanvuxen tatbebyggelse raknats som del av huvud
orten. Att utreda i vad man olikheterna mellan 1950 och 1960 ars Hitortsredovis
ning lett fram till urbaniseringstal som ar j amforbara med varandra, har inte har
varit mojligt. Det forefaller dock sannolikt, att i samband med 1960 ars folkrak
ning tilHimpade principer for tatortsredovisningen ar agnade att leda till hogre
varden an vid en redovisning, som bygger pa principerna for 1950 ars folkrak
ning. Det finns namligen skal att formoda att till tatorter det har varit fragan om
- av storleksordningen minst 2 000 invanare - raknats ett icke obetydligt antal
mindre orter av forortstyp, medan franrakning av glesbygd inom tatorter av nagot
storre storlek inte torde varit aktuell i sadan omfattning, att de bada »felen»
kunnat ta ut varandra.
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1950-talet 53 500 personer, varav 25 000 man och 28 500 kvinnor. Ut
flyttningen avsag saledes en storre andel kvinnor an man. Det kan em.el
lertid papekas, att kvinnornas andel var storre under 1950-talets forra
halft an under dess senare, namligen 57 mot 51 procent. Under aren
1961-62 har nettoutflyttningen fran Norrland fortsatt att vaxa och upp
gick for dessa bada ar till sammanlagt 21 000 personer. Uppraknat for
en femarsperiod innebar detta en utflyttning av storleksordningen 52 500
personer eller i det narmaste lika mycket som flyttningsforlusterna under
hela tioarsperioden 1951-60.

Delvis har den inrikes nettoutflyttningen fran Norrland, i synnerhet
under de senaste artiondena, uppvagts av invandring fran utlandet och
da framst fran Finland och Norge. Under 1940-talet skedde detta i en
omfattning, som motsvarade 16 proc. av den genom inrikes omflyttning
uppkomna nettoforlusten. For 1950-talet uppgick denna siffra till nar
mare 25 procent. Det skall emellertid sarskilt framhallas, att denna
»kompensation» var betydligt storre 1951-55 an 1956-60, 37 procent
under den forra perioden mot 17 procent under den senare. Totalt har
nettoinflyttningen till Norrland fran utlandet under 1950-talet omfattat
drygt 13 000 personer. Denna fordelar sig ganska ojamnt mellan de olika
norrlandslanen (se figur 6). Per 1 000 invanare hade den utrikes netto
inflyttningen till Norrland 1951-60 en omfattning motsvarande 11 per
saner. For ovriga landet var motsvarande siffra 15. Kartan pa sidan 29

Tabell 3 Norrlandslanens vinst och forlust genom inrikes omflyttning

1931-62

Period I X
1

y
1

z
1

AC
1

BD 1 Norrland

1931-35 - 2400 - 2300 -1300 + 1600 -3500 - 8000

1936-40 -10 100 -11 600 -1000 - 5 100 -3800 -31 600

1941-45 -12 600 -13900 -2300 - 3500 -7300 -39600

1946-50 + 700 - 3000 -7700 -13 800 -6100 -30000

1951-55 - 1000 - 3800 -4800 - 3400 -7200 -20 100

1956-60 - 5000 - 9700 -7300 - 7400 -4000 -33400

1961-62 - 1 300 - 5400 -4700 - 5700 -3800 -20900

Summa 1-31 700 1-49 700 1-29 100 1-37 300 1-35 700 1-183 600

27



Fig. 6
Forlust genom inrikes och vinst genom utrikes omflyttning 1951-60
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Fig. 7

Total arlig nettoflyttning per 1000

ov mede~folkmongden

under perioden 1956-60
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(figur 7) Vlsar den totala nettoflyttningen 1956-60 i forh~L1lande till

folkmangden med fordelning pa olika Ian.
Flyttningsrorelserna mellan Norrland och ovriga landet liksom utlan

det har saledes utmarkts av betydande kastningar. I viss utstrackning ar
det mojligt att tala om ett samband mellan sadana kastningar och den
ekonomiska konjunkturens allmanna forandringar. Allmant forsamrade
ekonomiska konjunkturer med stigande arbetsloshet har vanligen en
dampande effekt pa flyttningsintensiteten. Till detta kommer att den
inre omflyttningen inom ett land i och for sig ar att betrakta som i hog
grad sammankopplad med den i landet fortlopande ekonomiska utveck
lingen. Nar manniskor flyttar fran eller till ett omrade ar detta ofta en
direkt foljd av att det inom omradet uppstatt en differens mellan a ena
sidan naringslivets mojligheter att sysselsatta arbetskraft och a andra
sidan omradets egna arbetskraftstillgangar. For att uppna balans aktua
liserar varje sadan situation en nettoflyttning fran omraden med over
skott pa arbetskraft till sadana dar det ar lattare att fa arbete.

Naringslivets allmanna struktur

Det nara sambandet mellan befolkningsrorelse och ekonomisk utveck
ling gar det naturligt att i anslutning till en presentation av data belysan
de den norrlandska befolkningssituationen jamte narmast bakomliggande
utveckling ocksa nagot antyda norrlandslanens allmanna ekonomiska
struktur.

Enligt den senaste folkrakningen uppgick 1960 det totala antalet for
varvsarbetande i Norrland till 487 000 personer, vilket jamfort med 1950
innebar en okning med knappt 6 000 eller drygt 1 procent. I ovriga lan
det var uppgangen 5 pracent. Av tabellen pa sidan 32 framgar det, att
samtidigt som antalet forvarvsarbetande 1951-60 steg i Norrland som
helhet, sjonk antalet i tre av de fern norrlandslanen, namligen i Gavle
borgs, Vasternorrlands och Jamtlands. Vid en uppdelning mellan man
ach kvinnor visar fyra av riorrlandslanen en nedgang av antalet forvarvs
arbetande man. For Norrland totalt sjonk detta antal med 14 000 sam
tidigt som antalet forvarvsarbetande kvinnor steg med 20 000. Detta
betyder, att kvinnornas andel av det totala antalet forvarvsarbetande i
Norrland steg under 1950-talet fran 21 till 25 procent. Aven om detta
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Fig. 8

ForvCirvsarbetande i norriandslCinen och ovriga /andet forde/ode po nCiringsgrenstillhorighet

1950 och 1960

% Jordbruk med binCiringor e=-50

40 - 1950 1960

30 - riksgenomsnitt:

---------- 1950
20 - 1960

10 -

0

X Y Z AC BO

% Industri och hantverk

40 1-
30 -

2°l10

0
X Y Z AC BO

% Byggnads- o. anlCiggningsverksamhet

::~
X y Z AC BO

% Handel

~:r
0

X Y Z AC BO

% SomfCirdsel
20 -

10

0
X Y Z AC BO

% TjCinster
30

20 -

10

0
X y Z AC BO

31



innebar en relativt sett nagot kraftigare forskjutning an i ovriga landet,
ligger andelen forvarvsarbetande kvinnor i Norrland alltjamt pa en jam
forelsevis lag niva. I ovriga landet var denna andel 1960 drygt 30

proeent.

Tabell 4 Forandring

1951-60
antalet forvarvsarbetande man och kvinnor

I x 1 y I z I AC I BD INorrland

Man -4500 -5200 -4800 -1500 +1 700 -14300

Kvinnor +4300 +3 100 + 700 +4700 +7300 +20 100

Totalt 1- 200 1-2 100 1-4 100 I+3 200 I +9000 I+ 5900

Vid fordelning av antalet forvarvsarbetande pa naringsgrenar visar det
sig, att andelen inom jordbruk oeh skogsbruk 1960 lag pa en hogre niva
i samtliga norrlandslan an i ovriga landet (se figur 8). Under perioden
1951-60 har emellertid jord- oeh skogsbruket i Norrland slappt ifran
sig arbetskraft i en relativt storre utstraekning an i Syd- oeh Mellansveri
gee Totalt minskade antalet forvarvsarbetande inom det norrlandska
jord- oeh skogsbruket med 51000 personer eller med 34 proeent. I ovriga
landet begransade sig nedgangen till 28 proeent. Samtidigt har antalet
£orvarvsarbetande inom stadsnaringar okat mer i Norrland an i ovriga
landet, namligen med 17 proeent. I ovriga landet stannade uppgangen
vid 12)!2 proeent. Den jamforelsevis stora uppgangen i Norrland for
orsakas av en hogst betydande expansion av stadsnaringarna i de bada
nordligaste lanen. I dessa steg antalet i stadsnaringar sysselsatta med mer
an 30 proeent. I de ovriga norrlandslanen steg emellertid detta antal
med endast mellan 8 oeh 10 proeent. I absoluta tal resulterade utveek
lingen under 1950-talet i en tillvaxt av antalet forvarvsarbetande i de
norrlandska stadsnaringarna med totalt 57 000 personer. Av denna ok
ning svarade industri jamte byggnads- oeh seryieenaringar for 43 pro
cent. Hur antalet i Norrland inom industrin forvarvsarbetande 1960 £or
delade sig pa olika branscher framgar av vidstaende diagram (se

figur 9).
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Fig. 9
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Nar resuItatet fran 1961 ars foretagsrakning foreligger nagon gang
under forsta halvaret 1964, blir det mojligt att for landet som helhet lik
som for olika delar mera i detalj studera foretagsamhetens struktur. Tills
vidare ar man annu i stor utstraekning hanvisad till mer an tio ar gamla
uppgifter, namligen fran foretagsrakningen ar 1951. I syfte att i detta
sammanhang erhalla en mer oversiktlig bild av den norrlandska foretag
samhetens struktur ar det emellertid mojligt att fa en viss ledning av
1960 ars folkraknings uppgifter betraffande antalet foretagare fordelade
efter naringsgren, se nedanstaende tabell. Darav framgar det, att an
talet foretagare i Norrland 1960 uppgiek till sammanlagt 75 500, varav
mer an halften drev jordbruksrorelse. Antalet industriforetagare uppgick
till 8 300, vilka fordelade sig mellan olika branseher enligt foljande (siff
rorna inom parentes anger antalet i proeent av antalet i hela landet) :
tra- oeh mobelindustri 1 800 (17,1), textil- oeh bekladnadsindustri 1 600
(12,5), livsmedelsindustri 1 500 (18,5), transportmedelsindustri 1 300
(16,3), metall- oeh maskinindustri 1 200 (11,4), jord- oeh stenindustri
400 (21,1) samt ovrig industri 500 (11,4).

Tabell 5 Antal foretagare efter nCiringsgren 1960

Antalet i
Norrland

Naringsgren X y Z AC BD Norr- i procent
land av anta-

let i hela
landet

Jordbruk ........ 7 3001 8200 7 100111 600 6400 40600 18,7

Skogsbruk ....... 200 200 300 400 300 1 400 43,8

Fiske ........... 200 100 0 100 300 700 8,6

Industri ......... 1 900 1 900 1 300 1 800 1 400 8300 14,3

Byggnads- o. anlagg-
ningsverksamhet . 1 100 1 300 900 1 300 1 100 5 700 17,5

Handel .......... 2300 2 200 1 000 1 700 1 800 9000 13,2

Samfardsel , . , , , , 'I 1 000 1 200 600 1 000

1

1 200 5000

1

22,3

Tjanster ......... 1 200 1 200 800 800 800 4800 12,0

Summa .......... 115 200116 300112 000118 700113 300175 5001 16,8
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Fig. 10
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Fig. 77
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Fig. 12
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Fig. 13
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Sammanfattningsvis kan sagas, att befolkningen i Norrland jamfort
med ovriga landet alltjamt ar i relativt stor utstrackning sysselsatt inom
jord- och skogsbruk samtidigt som den i stadsnaringar sysselsatta andelen
ar jamforelsevis liten (se figurerna 10 och 11). Ocksa i detta avseende
kan man emellertid tala om en pagaende utjamnings- och upphamt
ningsprocess. Ar fran ar minskar andelen inom jord- och skogsbruket
sysselsatta samtidigt som befolkningen i vaxande utstrackning finner sin
utkomst inom stadsnaringarna (se figurerna 12 och 13).
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Arbetskraftsbalansen ar'1975
- eft rakneexempel

Inom Industriens Utredningsinstitut har gjorts en revidering1 ) av en
tidigare inom institutet av docent Odd Gulbrandsen gjord prognos far
befolkningsutvecklingen i Sverige fram till 19752 ). Den av Gulbrandsen

gjorda prognosen kan betecknas som en mekanisk framskrivning av be

folkningen med 1955 som basar, varvid hansyn tagits till kans- och al
dersfardelning, fadelse- och dadstal, giftermalsfrekvens samt inrikes och
utrikes omflyttning. Enligt Gulbrandsens prognos beraknas folkmangden
i Norrland komma att stiga under perioden 1961-75 med 9 procent.

Revideringen som bygger pa faktiska nettoflyttnings- och nettofadelse
tal far perioden 1956-60 ger till resultat, att befolkningen i Norrland

ar 1975 skall uppga till 1 263 000 jamfart med 1 387 000 enligt Gul
brandsens prognos. Far att ge en mer konkret uppfattning, i vilken ut
stdickning en avvikelse av dylik storleksordning spelar roll i samband

med uppskattningar av den norrlandska arbetskraftsbalansens utbuds

sida, har »revideringseffekten» beraknats aven med avseende pa den

produktiva befolkningen. Under perioden 1961-75 antages befolkningen

tillharande aldersgrupperna 15-64 ar enligt Gulbrandsens prognos stiga i
tre av de fern norrlandslanen3 ), namligen Gavleborgs, Vasterbottens och
Norrbottens. Okningen har far dessa tre Ian beraknats till sammanlagt
inemot 40 000. Nedgangen i de bada aterstaende lanen, Vasternorrlands
och Jamtlands, har i vartdera faBet antagits understiga 5 000. I Norr
land som helhet beraknas den produktiva befolkningen komma att under

1) Jan Gillberg, Befolkning och arbetskraft i Norrland, lUI, Stockholm 1962.
2) Sveriges befolkning 1975. En prognos far regioner och bebyggelsetyper, lUI,

Stockholm 1960.
3) Gulbrandsen har vid utarbetandet av sin prognos inte latit sina bedikningar

galla omraden avgransade enligt administrativa indelningsgrunder utan i stallet
utifran vad som ur ekonomisk-geografisk synpunkt bedamts utgara naturliga en
heter. Far en diskussion, begransad till befolkningsforhallandena i Norrland, med
for detta emellertid inte nagra starre komplikationer. Jamfarelser med den pa
administrativa indelningar uppbyggda statistiken blir inte pa mer avgarande satt
farsvarade. Granserna far de fem s. k. storregioner, vari Gulbrandsen uppdelat
Norrland, sammanfaller namligen i huvudsak med granserna for norrlandslanen.
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ifragavarande 15-arsperiod stiga med 33 500 personer. Enligt revide
ringen forutses den produktiva befolkningen komma att fram till 1975
minska i samtliga de fern norrlandsHinen (se figur 14). For Norrland
som helhet blir resultatet av revideringen en under perioden 1961-75

beraknad nedgang av antalet man och kvinnor i aldersgrupperna 15-64

Fig. 14
8eraknod forondring av ontalet mon och kvinnor produktiv alder
(15-64 or) i norrlandsreg ionerna 1961-75
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med 25 500. Da den norrHindska befolkningen tillhorande dessa alders
grupper 1960 kan uppskattas till omkring 820000 skulle d~tta alltsa inne

bara en nedgang med 3 proeent, vilket skall jamforas med en enligt Gul
brandsens prognos beraknad uppgang med 4 proeent. Av skillnaden

mellan prognosens oeh revideringens resultat sammanhanger ungefar

haJften med att nettoutflyttningen fdin Norrland fiek en betydligt storre

omfattning 1956-60 an 1951-55 oeh att det var den sistnamnda av
dessa bada perioder, fran vilken Gulbrandsen hade hamtat underlaget
till sina antaganden am den framtida inrikes omflyttningen. Den andra
halften av skillnaden kan harledas till en under de senaste aren inte
minst i Norrland sjunkande nativitet.

Syftet med revideringen har varit att ge en uppfattning om i vad
man resultatet av en mekanisk framskrivning av Norrlands befolkning i
aldern 15-64 ar bEr annorlunda, darest man utgar ifran demografiska
data harrorande fran 1955 oeh tidigare eller fran perioden 1956-60.
Att beteekna det ena framskrivningsforfarandet som riktigare an det

andra kan i oeh for sig inte anses rimligt - i varje fall inte i ett sam

manhang, da det galler att fa ett grepp om den framtida utveeklingen
av utbudssidan i en arbetskraftsbalans. Revideringen har i forsta hand

ett yarde genom att den ger en uppfattning om »kraften» i pavisade for

andringar betraffande dels nettoutflyttningen fran Norrland, dels 

ehuru forst pa langre sikt - de sjunkande fodelsetalen. Vid en mekanisk

framskrivning bortses ifran en rad for befolkningsutveeklingen i oeh for
sig bestammande faktorer sasom naringslivets utveekling, andrade attity
der till familjebildningen m. m. Detta maste naturligtvis i hog grad be

gransa vardet av en sadan framskrivning. Samtidigt har det doek sitt
intresse att genom jamforelsen mellan Gulbrandsens prognos oeh den

senare gjorda revideringen fa belyst, hur befolkningsutvecklingen i Norr
land pa de aUra senaste aren uppnatt nagot av en vandpunkt. Saledes
visar det sig, att en framskrivning baserad pa den faktiska utveeklingen

1956-60 for huvuddelen av Norrland resulterar i forutsagelser om ett
sjunkande antal man oeh kvinnor i produktiv alder. Om berakningarna
aterigen baseras pa data harrorande fran tidigare ar blir resultatet en
prognos, som pekar i den motsatta riktningen.

I anslutning till den inom lUI gjorda oeh har refererade revideringen
av Gulbrandsens prognos gors ett forsok att for ar 1975 bestamma Norr
lands arbet~kraftsbalans.Vid berakningarna av balansens utbudssida har
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hansyn inte tagits till den effekt, som beror pa eventuell nettomigra
tion till eller fran Norrland. Att detta inte skett motiveras med att migra
tionsfaktorn till viss del ar att betrakta som en funktion av eventuella
spanningar mellan tillgang oeh efterfragan pa arbetskraft. Efter berak
ning av arbetskraftsutbudet pa grund av folkmangdsforandringen (exkl.
migrationseffekt), vissa kalkyler over forandringar i yrkesverksamhets

graden for kvinnor samt berakningar av effekten av okad utbildnings
frekvens erhalles ett arbetskraftstillskott av storleksordningen 60 000 per

soner, varav 80 proeent ar kvinnor oeh 20 proeent man. Den norrlandska
arbetskraftsbalansens utbudssida antages vidare underga forandringar
sammanhangande med inom vissa sektorer av det norrHindska narings
livet minskat arbetskraftsbehov. Saledes har det kalkylerats med en mel
Ian 40 oeh 45 proeent stor nedgang i arbetskraftsatgangen inom jord- oeh
skogsbruket, varigenom utbudssidan far ett tillskott pa 50 000 personer.
Oeksa for husligt arbete har det raknats med en nedgang i arbetskrafts
behovet. Resultatet av berakningarna aterges i nedanstaende tabell.

Tabell 6 Beraknad okning av arbetskraftsutbudet i Norrland 1961-75,

exklusive migrationseffekt

I X
I

y

I

z
I

AC
I

BD INorr-
land

Med beraknad be-
rolkningsutveckling
sammanhangande
effekt 2 100 4 100 3 000 10 600 18900 38 700

Till f6ljd av berak-
nad f6randring i yr-
kesverksamhetsgrad 2 700 4400 800 7 000 6 100 21 000

Till foljd av berak-
nad nedgang i an-
talet sysselsatta

a) inom jordbruk I
med binaring 8900 8400 9 800 13 100 10 000 50 200

b) inom h usligt

700 Iarbete 900 900 1 100 800 4400

Summa 114600 I17 800 114 300 131 800 135 800 1114 300
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Med dessa berakningar har en utgangspunkt erhallits for en diskussion

kring fragan i vad man skilda sektorer av norrlandskt naringsliv skall
kunna fa sitt behov av arbetskraft tillgodosett. Eftersom sysselsattningen
inom jord- oeh skogsbruket antagits komma att minska, innebar det 
forutsatt att full sysselsattning kommer att rada - att den beraknade
okningen av arbetskraftsutbudet skall komma stadsnaringarna tillgodo.

Da det samtidigt bortsetts fran inverkan pa arbetskraftsbalansen till foljd
av migrationsrorelser, har det darfor varit naturligt att stalla ifraga

varande okning i relation till antalet inom stadsnaringarna i Norrland
sysselsatta. Pa sa satt har det varit mojligt att fa en uppfattning om det
utrymme for dessa naringars expansion, som den beraknade forandringen
i arbetskraftstillgang under de givna forutsattningarna skulle medfora
under perioden 1961-75, se nedanstaende tabell.

Tabell 7 Beraknat utrymme for stegrad sysselsattning inom stadsnaringar

na i Norrland 1961-75

I

X
I

y I z I AC I BD
I

Norr-. land

Bediknat antal inom

stadsnaringar syssel-

satta (1959) 101 000 99 000 39 000 66 000 82 000 387 000

Beraknat utrymme I
for 1961-75 steg-

rad sysselsattning in-

om stadsnaringarna
antal 14600 17 800 14300 31 800 35 800 114 300
procent

I

14 18 37 48 44 30
procent per ar 0,8 1,0 2,1 2,7 2,5 1,8

Enligt IUI:s berakningar antages det vidare, att stadsnaringarna i
Norrland skall komma att under perioden 1961-75 aka sitt behov av

arbetskraft med mellan 60 000 oeh 90 000 personer. Om man utgar fran

medelvardet, blir det alltsa fragan om en beraknad stegring av storleks
ordningen 75 000 personer.

Aven om myeket i utredningen, vilket forfattaren papekar, ar att be-
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trakta som trendbedikningar oeh rakneexempel, torde man kunna full
folja rakningarna oeh med ledning av i utredningen gjorda berakningar
stalla upp nedanstaende tabell for Norrlands arbetskraftsbalans 1975,
varvid ar att observera, att kalkylen inte innefattar nagot forsak att be

rakna den effekt, som foljer av inre omflyttning.

Tabell 8 Norrlands arbetskraftsbalans or 1975

I

X
I

y I z I AC
I

BD
I

Norr-
land

Bediknat utrymme
for stegrad syssel-
sattning inom stads-
naringarna 14600 17 800 14300 31 800 35 800 114 300

Okat arbetskraftsbe-
hov inom:

Industri 4600 1 200 350 3 200 3 900 12 700
Samfardsel 500 600 350 400 600 2500
Handel 8300 8400 3 700 6 300 6 600 33 700
Forvaltning 5400 6 800 3400 4600 6 500 26 700

Brist (-) 1-42001+800 1+ 6600 1+ 17 300 I+18200 1+38700Overskott (+)

I den man man vagar lita pa dessa siffror, tyder det pa att ett visst
utbudsoverskott skulle framkomma. Saledes har utrymmet for en inom
stadsnaringarna 1961-75 okad sysselsattning beraknats fa en storleks
ordning av 115 000 personer, medan det daremot svarande arbetskrafts

behovet antages oka 'med drygt 75 000 personer, vilket leder till ett »ut
rymmesoverskott» motsvarande knappt 40 000 personer. Fragan ar da

hur man skall tolka ett sadant overskott. Det skall forst oeh framst fram
hallas, att skillnaden mellan vad sam antagits som forandringar i utbud
oeh efterfragan i den norrlandska arbetskraftsbalansen inte utan vidare

kan betraktas sam ett matt pa vantad migration. Aven am de antagan
den, som har refererade kalkyler bygger pa, skulle visa sig realistiska, kan
nettoutflyttningen myeket val fa en helt annan storlek an namnda skill
nad. Utflyttningen kan bli storre men naturligtvis ocksa mindre. Av-
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gorande for detta ar bland annat kvaliteten i de utkomstmojligheter, som

det norrlandska naringslivet kan komma att erbjuda jamfort med na
ringslivet i ovriga landet. Det ar vidare uppenbart att arbetskraftssitua
tionen kan forvantas - liksom hittills - utveckla sig pa mycket olika
satt i olika delar av Norrland.
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Skall Norrland avfolkas?

Den inom Industriens U tredningsinstitut upprattade arbetskraftsbalans

far Norrland, som refererats i det faregaende kapitlet, tyder saledes
pa att de norrHindska stadsnaringarna under perioden 1961-75 skall ha

tillgang till ett starre utbudstillskott av arbetskraft an vad de mot bak
grund av den hittillsvarande utvecklingen kan farvantas efterfraga. Ar

betsmarknadsstyrelsen har nyligen presenterat berakningar1 ) far den

framtida farandringen av far stadsnaringarna disponibel manlig arbets
kraft. Dessa berakningar leder fram till en bedamning, som ligger i linje

med IUI-prognosen. Saledes antages Norrland i absoluta tal raknat

under 1960-talet fa ett starre tillskott pa sadan arbetskraft an den akning,

som de norrlandska stadsnaringarna under 1950-talet rent faktiskt till
godogjorde sig. Far avriga landet leder berakningarna till det motsatta

resultatet. Overskottet av m.anlig arbetskraft ar far Norrland kalkylerat
till 4 000 personer oeh underskottet far avriga landet till 42 000 personer.

Enligt samma undersakning bediknas tillgangen i Norrland pa manlig
arbetskraft tillganglig far stadsnaringar komma att under perioden 1961

-75 aka med 17,4 procent. Far avriga landet raknar AMS med en till

6,4 procent begransad uppgang. Denna betydande skillnad galler i
huvudsak aven om jamfarelsen far avse de olika s. k. A-regioner, som
AMS delat in landet i (se figur 15). Endast nedre Norrlands kustregio
ner avviker fran manstret. Liksom IUI-prognosen ar detta givetvis be

rakningar, som inte tar hansyn till den effekt, som sammanhanger med
inrikes omflyttning. Att saka ringa in omflyttningseffekter skulle med

nuvarande teknik, nar det galler att gara upp arbetskraftsprognoser, inte
ha varit en far prognosarbetet realistisk malsattning.

Det finns alltsa skal att ocksa for framtiden rakna rued en betydande
spanning mellan arbetsmarknaden i norr och den i sader av det slag, som

1) Arbetsmarknadsstyrelsen, Meddelande fran lokaliseringssektionen 1963: 18
(stencil) .
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Relativ forandring i A-regioner av

egentillg&ngen po manlig arbets.

kraft, som kan rekryteras av stads.

naringarna perioden 1960/75

Fig. 15
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Index 1975

(1960= 100)

101,0·108,0

108,1·110,5

110,6-116,0

116,1-141,4

Riksmedeltal 108,0

Regionmedian 110,5

Antal

regioner

33

13

24

21



under en lang foljd av ar tagit sig uttryek i ofta tva eller annu £lera
ganger hogre arbetsloshetstal for Norrland ·an for ovriga landet. Den inre
omflyttningen, vars inriktning och omfattning i hog grad bestams av sys
selsattningslagets variationer olika omraden emellan, kommer att i denna
spanning ha en starkt padrivande kraft. Till bilden hor oeksa, att Norr

land under perioden 1961-75 vantas svara for en sueeessivt vaxande

andel av det samlade arbetskraftstillskott, som i landet som helhet antas
komma stadsnaringarna till del. Detta framgar av nedanstaende tabell,
vars uppgifter hamtats fran den har refererade AMS-utredningen oeh
som oeksa visar, att det syd- oeh mellansvenska tillskottet vantas bli

mindre 1971-75 an 1961-65. De svarigheter, som Syd- oeh Mellan
sverige redan har att fylla sitt behov av arbetskraft, kommer alltsa enligt
dessa berakningar att tiBta, vilket i sin tur kommer att leda till soderifran
vaxande efterfragan pa norrlandsk arbetskraft.

Tobell 9 Beraknod okning ov stodsnaringornos tillgongor po. monlig

arbetskraft 1961-75

Norrlands andel

Period Norrland Ovriga Hela av okningen i
landet landet hela landet

%

1961-65 22 100 55800 77900 28,4

1966-70 15 200 32500 47 700 31,8

I
1971-75 10900 13 700 24600 44,3

Kalla: Arbetsmarknadsstyrelsen, Meddelande fran lokaliseringssektionen 1963: 18
(stencil) .

Vill man skaffa sig en uppfattning om vad som i framticlen ar att
vanta betraffande kraftspelet mellan tillgang oeh efterfragan pa arbets

kraft i Sverige, ar emellertid det nationella perspektivet inte tillraekligt.
Det ar nodvandigt att oeksa nagot betrakta den svenska arbetskrafts
situationen i cless internationella sammanhang. Under hela efterkrigs
tiden har Sverige haft en ganska betydande nettoinflyttning fran utlan

det. Denna har uppgatt till eirka 10 000 personer per are En del av
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vart behov av arbetskraftstillskott har alltsa tillgodosetts genom import
av utlandsk arbetskraft. Detta har hittills varit mojligt, men det ar inte

lika sakert, att detta ar en utvag, som kommer att finnas tillhands oeksa
i den framtid vi har diskuterar. Overallt i Vasteuropa gor brist pa arbets
kraft sig allt starkare gallande oeh OEeD raknar med att den tendensen
skall halla i sig. Om tillflodet av utlandsk arbetskraft skulle upphora,

kommer konkurrensen om landets egna arbetskraftstillgangar att ytter
ligare skarpas. En sadan skarpning skulle for Norrlands vidkommande

leda till att dess arbetskraft blev annu starkare efterfragad i Syd- oeh
Mellansverige.

Utvecklingen saval inom som utom landet foreter saJedes drag, som

ger anledning att rakna med en fortsatt oeh rentav ytterligare aeeentue
rad nettoutflyttning fran Norrland. Siffrorna for nettoutflyttningen

under de allra senaste aren ger for ovrigt besked om att det har ar fragan

om ett inslag i den svenska befolkningsrorelsen, som sedan en tid tillbaka
gar sig allt starkare gallande. Saledes var utflyttningen 1962 tre ganger
sa stor som aren kring 1950-talets mitt. Till detta kommer att den norr

Hindska befolkningsutvecklingen i sig foreter utveeklingstendenser, som
gar Norrland allt samre rustat for en sadan avtappning. Genom att det

ar framst unga manniskor, sam flyttar bort ifran Norrland, har sjalva

utflyttningsrorelsen efterhand lett till en skev aldersfordelning och fallan
de fodelsetal. Detta ar en process, som natt dithan att fodelseoverskotten
inte langre yager upp de vaxande utflyttningsforlusterna (se figur 16).

Sammantaget betyder detta, att det mesta talar for att Norrland kom
mer att med snabba steg ga en allvarlig befolkningskris till motes, dvs om
ingenting gars som effektivt kan motverka en sadan utveckling. Det ar

emellertid viktigt att sarskilja den kris, som i dag synes vara under ut
veckling fran det slags problematik, med vilken de senaste arens befolk·

ningsutveckling i Norrland i forsta hand varit forenad. Under 1950-talet
gallde det framforallt flyttningsstrommar fran norrlandsk glesbygd till

norrlandska tatC?rter. Den nettoutflyttning fran Norrland, som samtidigt
agde rum, var inte av storre omfattning an att den kompenserades av
den naturliga befolkningstillvaxten. Att halla flyttningsrorelserna inom
Norrland i sar fran dem bort ifran Norrland ar desto mer angelaget, ~om
de forra i det langa loppet ar agnade att motverka de senare. Den av
folkning, som i dag ar en realitet i Norrland och som tar sig uttryck i
absolut sett sjunkande folkmangdstal, kan namligen inte motas pa annat
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Fig. 16

Norrlandslanens fe5delseoverskott och inrikes nettoutflyttning 1951-62
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satt an genom att erbjuda befolkningen i Norrland med landet i ovrigt
konkurrenskraftiga sysselsattningsmojIigheter avensom fullgod samhalIs
service. Detta forutsatter en storre koncentration av befolkningen an den
nuvarande till livskraftiga industri- och servicecentra inom de olika s. k.
utvecklingsomradena. Det ar inte realistiskt att rakna med att Norrland

skalI kunna komma ifatt utvecklingen i de sydligare delarna av landet
utan att genomga samma urbaniseringsprocess som dessa. Detta staller i
sin tur krav pa en hardare och mer koncentrerad satsning pa sadana
delar av norrlandskt naringsliv, som ager egen livs.. och utvecklingskraft.
Det ar detta, som ar Norrlands vag mot en tryggad framtid.
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Vag mot tryggad framtid

Med stigande levnadsstandard efterfragas en storre andel av sadana
varor och tjanster, som kan betecknas som jamforelsevis umbarliga. Sam

tidigt sker en stagnation i efterfragan pa vad som har med det dagliga
brodet att gora. For att tillgodose dylika forskjutningar i efterfrage
inriktningen ar det nodvandigt att koncentrera en vaxande andel av de

ekonomiska krafterna till sadana sektorer, dar verksamheten ar inriktad
pa framstallning av de olika umbarliga varor och tjanster, som konsti
tuerar den hojda levnadsstandarden. Att hoja produktiviteten inom stag

nerande sektorer och pa sa satt frigora produktionskraft for utnyttjande
inom expansiv'a 'sektorer ar darfor ett satt att verksamt bidraga till en
ekonomisk utveekling, som syftar till en for manniskorna stigande lev

nadsstandard. Detta ar ocksa vad som i vart land faktiskt sker. U tveck
lingen inom jordbruket ar det basta oeh tydligaste exemplet pa detta.

Rationaliseringen och den darigenom stegrade produktiviteten inom
denna del av vart naringsliv har frigjort ansenliga m.angder arbetskraft,

som sedan sysselsatts inom industri och hantverk, handel oeh samfardsel

oeh forvaltning. Denna process rymmer en vasentlig del av forklaringen
till att det varit mojligt att tillgodose en starkt stigande efterfragan pa

»nya» varor oeh tjanster. Ett dramatiskt uttryck for den snabbhet, med
vilken konsumtionens sammansattning forandras, ar det forhallandet, att

mer an halften av var efterfragan pa varor av skilda slag beraknas vara
inriktad pa produkter, som for bara 25 ar sedan over huvud taget inte

var kanda. Samtidigt ger detta en antydan om de krav pa smidig och
snabb anpassning efter standigt forandrade efterfragesituationer, som

stalls pa naringslivet i ett valHirdssamhalle med stigande levnadsstandard

som vasendig malsattning.
For att bli framgangsrikt maste naringslivet i Norrland lika val som

soderover anpassa sig efter de standiga forskjutningarna i den allmauna
efterfrageinriktningen. Detta ar den ena sidan av saken. Den andra galler
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de allmanna forutsattningarna for naringslivet i Norrland. Det kan vid
en diskussion betraffande dessa vara rimligt att utga fran en jamforelse
med forhallandena i de delar av landet, dar foretagsamheten foretett den
mest expansiva utvecklingen, namligen storstadsregionerna kring i forsta
hand Stockholm och Goteborg men pa senare tid ocksa Malmo.

Det ar uppenbart, att storstaden jamfort med den lilla industriorten
i Norrland kan erbjuda manniskorna en battre samhallsservice, storre
utbildningsmojligheter, ett rikare kulturliv eller om man sa vill en pa det
hela taget bekvamare och variationsrikare tillvaro. Detta utovar en loc
kelse pa manga unga manniskor, som planerar for en framtid de onskar
fa ut mesta mojliga avo Manga ar ocksa de ungdomar, som lamnar sin
hemort och erbjuder sina tjanster at naringslivet pa orter, dar de tror,
att deras forvantningar battre skall kunna infrias. Att hemorten i vissa
och kanske avgorande hanseenden har fordelar framfor inflyttningsorten
ar nagot, som ofta visar sig forst senare, men da kan det vara svart att
flytta tillbaka. For andra ar uppbrottet fran hemorten framtvingat av
kalla ekonomiska realiteter till foljd av brist pa arbete.

BCittre bas for utveckling

Ungdomsutflyttningen fran Norrland kan alltsa ges tva fran varandra
skilda typer av forklaringar. For Norrland blir resultatet emellertid ett
och detsamma, namligen att en del av vad som investerats i uppfostran
och utbildning flyttas over som en tillgang i samhalls- och naringslivet
soderover. Samtidigt skulle det i dag starkaste skalet att lokalisera in
dustriforetag till Norrland - god tillgang pa arbetskraft - forlora i

betydelse. Inte minst detta senare maste fran norrlandsk utvecklingssyn
punkt framsta som djupt oroande. Om Norrland skulle fa brist pa ung
arbetskraft, skulle dess mojligheter att konkurrera om foretagsamheten
bli starkt beskurna. Det ar darfor angelaget att rada bot mot vad som
den i Norrland framvaxande generationen finner vara allvarliga brister
i den egna landsandans samhallsutrustning. I forsta hand aktualiserar

detta en allman forbattring av det slags service, som normalt erbjuds i
en val utvecklad tatort, vilket forutsatter en viss sammandragning av be
folkningen till sadana central- och serviceorter, som har eller kan vantas
fa ett utvecklingsbart naringsliv. Till detta kommer en rad mer speciella

56



onskemaJ. Nagra av clem, som pa senare ar komm'it till sarskilt starkt
uttryck, skall har namnas:

• Det norrlondska utbildningsvosendet maste underga en snar och kraftig

utbyggnad. Av ett beroknat totalantal studerande vid rikets universi
tet och hogskolor i borian av 1970-talet po 82 600 kommer enligt fore
liggande planer endast 3 200 eller ei fullt 4 procent falla po Norrland.
Enligt direktiven till 1962 ars Umeakommitte skall fragan om en huma
nistisk utbildnings- och fo-rskningsorganisation i Umeo tas upp till be
handling »forst sedan normare klarhet vunnits om hur stora de huma

nistiska fakulteterna vid ovriga universitet kommer att bli som en folid av
nu pagoende eller planerad utbyggnad». Detta or uttryck for ett slags
»restposttankande», som alltfor ofta och i alltfor hog grad gor sig gol

lande i statsmakternas attityd till Norrland. Att statsmakterna onnu
inte lomnat nogot besked, som ens med valvillig bedomning kan anses

tyda po att Ume&universitetet or avsett att fa en i forh&lIande till be
folkningsunderlaget rimlig dimension, kan inte betecknas som annat an

diupt otillfredsstallande och tyaer inte pa tillracklig forstaelse for i hur
hog grad Norrlands utvecklingsproblematik ar direkt forknippad med

underforsorjningen po utbildningsresurser. En utbyggnadsplan for norr
londskt utbildningsvosende bor bl a innefatta fullstondig humanistisk
fakultet vid universitetet i Umea, teknisk hogskola, handelshogskola, la-

Giivleborgs orkesterforening iir landets nordligaste.



rarhogskola samt ett mer vittforgrenat yrkesskolevasende. Na'mnda ut

byggnad av Umeauniversitetet maste anses aga sialvklar prioritet fram

for tillkomst av eft siatte universitet.

• Norrlands musik- och teaterverksamhet liksom kulturliv i ovrigt ar i

behov av en omfattande upprustning. Gavleborgs orkesterforening ar

den nordligaste. Norr om Gavle finns det inte nagon fast teaterverk

samhet. Samtidigt har atskilliga av de miljoner kronor, som Norrland

under en folid av ar betalat in till statsverket i form av lotterimedel inte

- trots av riksdagen fattat beslut - kommit kulturlivet till del.

• TV och radio har betytt mycket for att bryta glesbygdens isolering. TV

och radioprogrammen or emellertid i alltfor hog grad avpassade for

storstadsmanniskans smak- och intresseriktning. Ocksa har bor valfri

heten vinna havd. Norrlands TV-tittare och radiolyssnare or tillrackligt

manga for att motivera norrlandska lokalprogram i en langt storre

utstrackning an vad som i dag erbjuds. Inte minst nar planerna pa ett

andre TV-program hunnit fa mer konkreta former, blir detta synpunkter,

som maste ges beaktande. Har erbiuder sig samtidigt mojligheter att

skapa utrymme for en av alit fler manniskor onskad konkurrens pa pro

gramproduktionsomradet.

• Effekten av de langa avstanden maste bringas ner genom kortare tran

sporttider - battre och fler vagar, snabbare iarnvagsforbindelser och

ett mer differentierat flyglinjenat. Mera speciella onskemal ar mellan

riksvagar, oppna aret runt, fran Tarna till Kiruna. En sadan utbyggnad

skulle aven fa stor betydelse for turistnaringen. Forbattrade telefonfor

bindelser mellan de inre delarna av Norrland och ovriga landet ar ett

annat viktigt onskem&1.

Ayen den enskilda faretagsamheten har sina anskemaJ. Det kan galla
Higre telefontaxor far att bringa ner de dryga kostnaderna far uppditt

haJlandet av kontakterna med landets saderut belagna afHirs- och far

valtningscentra, tatare flygfarbindelser, starre resurser for foretagare

foreningarna, forbattrade kreditmajligheter, fler skogsbilvagar liksom en
allman utbyggnad av vagvasendet, fler och starkare isbrytare och atskil
ligt annat. Vad det hela tiden ar fraga om ar krav pa samhallet att lamna
sitt bidrag till stravandena att sorja. for en sadan utveckling av norr
landskt I1:aringsliv, att full sysselsattning skall kunna uppratthallas ocksa
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i Norrland utan att en mer eller mindre frivillig avfolkning skall behova
tillgripas som en fran bade mansklig och samhallelig synpunkt betanklig
nodlosning. I detta sammanhang skall uppmarksamheten riktas pa tre
for det norrlandska naringslivets utveckling mycket stora problem, nam
ligen:

• Den knappa tiJlgongen po riskvilJigt kapital utgor ett stort problem for

norrlCindskt nCiringsliv och do i synnerhet inom de industriellt svagt ut

vecklade delarna av Norrland. Till detta kommer att de senaste orens

krympande vinstmarginaler, den horda beskattningen C?ch avsattningar

na till AP-fonder i hog grad minskat foretagens moiligheter till siCilv

finansiering, vilket s'arskilt hart drabbar sadana foretag, som befinner

sig under utvecklin9' men saknar mojligheter till finansiering genom

aktieemissioner eller obligationslan. Utvecklingen av det norrlandska

naringslivet ar direkt forknippad med i vad mon kapitalbildningsproble

met kan ges en tillfredsstallande losning.

• Norrland har generellt., sett overskott po arbetskraft. Samtidigt roder

emellertid en mycket besvarande brist po vissa grupper av hogt utbil

dad arbetskraft sasom tekniker, larare, lakare och tandlakare. Vid bor

ian av hostterminen 1962 var exempelvis 68 procent av lektorstjansterna

i Norrland vakanta mot 37 procent i ovriga landet. Som ett annat

exempel kan antalet lakare per 10000 invonare namnas. Detta var

1960 i Norrland 5,5 mot 11 i ovriga landet. Till stor del ar denna

bristande balans en folid av den snedhet, som karakteriserar utbygg

naden av vart hogre utbildningsvasende. Den ungdom, som viII studera

vid hogskola, tvingas att gora detta i Syd- eller Mellansverige och hin

ner ofta under studietiden vCixa bort ifran den ursprungliga hemorten.

Samtidigt som detta ytterligare understryker betydelsen av ett norr

landskt hogskolevasende, or det uppenbart, att man den vagen inte

har mojlighet att po kort sikt komma till rotta med den allvarliga brist,

som i dag gor sig gallande inom de namnda yrkesomradena. Samhallet

har hor skyldighet att finna snabbt verkande losningar po detta pro

blem, som Cir en direkt folid av snedheten i myndigheternas longsiktiga

planering.

• Ocksa inom den kommuna/a planeringen gor sig bristen po hogkvali
ficerad arbetskraft gollande. I storstadsregionerna sitter hundratals pla-
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A ntalet liikare per 1 000 invanare iir i N orrland 5)5 mot 11 i ovriga landet.
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neringsexperter och sorjer for dessa regioners planering, medan endast

ett fatal sadana experter finns till hands, nor det goJler de mycket spe

ciella planeringsproblem kom,munerna i Norrland har att brottas med.

Dels or detta ognat att gora slumpen till en moktig faktor i det norr

landska planeringsarbetet. Dels gor det Norrland handikappat i den

samhollsplaneringsdebatt, utifran vilken manga avgoranden vid re

sursernas fordelning sker. I syfte att avhjalpa bristerna i den norrland

ska samhallsplaneringen bor lansvis sammansatta planerings- och lokali

seringskommitteer snarast bildas. Dessa kommitteer bor arbeta i nora

samverkan med ovriga lansorgan och da inte minst foretagarefor

eningarna men oven me~ enskilda lokala naringsorganisationer.

Industrimilio med manga fordelar

Det ar emellertid ocksa viktigt att framh~Hla de fordelar, som Norr
land och norrlandsk industrimiljo har att erbjuda foretagsamheten. Dessa
fordelar blir inte Iika ofta namnda som nackdeIarna, vilket f a Egger i
sakens natur. Nackdelarna har blivit kanda genom alla de manniskor,
som dragits med demo I linje med ordstavet »halsan tiger still» har man
emellertid inte i Iika hog grad fatt klart for sig vilka fordelar, som Norr
land har att erbjuda. Inte minst darfor kan det vara skal att har kom
plettera framstallningen med nagra exempel pa vad norrlandsk industri
milj0 kan redovisa pa sitt pIuskonto :

• I norra 5verige or omsattningen av arbetskraft genomgaende mycket

log och do i synnerhet i jomforelse med vad som or fallet i storstads

regionerna. Denna lagre omsottning bidrager till att vasentligt sanka

personalkostnaderna och effektivisera arbetet.

• Fronvarofrekvensen or avsevort logre i de norrlondska industriorterna

an i Stockholm, Goteborg och Malmo. Detta framgar bl a av inom

socialstyrelsen upprattad franvarostatistik. 5jukkassornas utbetalningar

ger belagg for samma sak.

• Loneglidningen har inte ails slagit igenom lika starkt i Norrland som i

ovriga landet, vilket tillsammans med ovan namnda lagre omsattning

och fronvarofrekvens lett till att 'foretagen norrover ofta fatt lagre totala

personalkostnader an foretagen soderover.
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I storstadsomadena maste de anstallda ansla en stor del av sin tid at

trottandJresor mellan hem och arbetsplats .

• I den mindre och medelstora industriorten or det som regel vida lattare

ott etablera ett fortroendefullt och konstruktivt samarbete mellon kom

mun och foretag an vad som ar mojligt i en storstad. Dessutom och da

sarskilt i Norrland or det rent geografiska utrymmet for en rationell och

tidsenlig pJanering storre samtidigt som markpriserna i regel ar jam

forelsevis laga. Detta or faktorer, som i hog grad maste fromja utveck

lingen oven stimulerande och effektiv industrimiljo.

• De norrlondska industrisamhollena or inte av sadan storleksordning, ott

de olika desorganisationsforeteelser, som gor sig alit starkare gollande i

framfor alit Stor-Stockholmsomradet, kan utgora nagra problem. Att

exempelvis de anstallda slipper ott ansla en betydande del av sin tid

at trottande resor mellan hem och arbetsplats maste oven fran det en

skilda foretaget sett framsta som en stor fordel.
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Goda rekreationsmojligheter for arbetskraften ar en for produktions
livet positiv faktor .

• Den norrlandska industriortens norhet till naturen ger stora moiligheter

for manniskorna att ge sin alit storre 'fritid ett rikt inneh&11. Goda re

kreationsrnoiligheter for arbetskraften or en for produktionslivet positiv

faktor, med vHken man kanske inte alltid rCiknar men som det oaktat

har sin givna betydelse.

Det kan vara svart att siffermassigt bestamma dessa fordelar. Det be
tyder emellertid inte, att de i reda pengar raknat nodvandigtvis maste
vaga lattare an de nackdelar, som en till Norrland lokaliserad foretag
samhet bedoms vara forenad med. De negativa lokaliseringsfaktorerna ar
ofta lattare att berakna. Den kostnadsmedvetne foretagaren kan latt
rakna fram, att de stora avstanden innebar dryga transportkostnader, att
den vanligen hoga kommunala utdebiteringen innebar hogre skatte

utgifter etc. Att siffermassigt belagga exempelvis vardet av en lagre orn

sattning bland de anstallda ar inte lika latt. Anda forutsatter en riktig
fordelning av samhallets samlade produktionsresurser, att det vid lokali
seringsavgorandena ar mojligt att ta hansyn till faktorer av det senare
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slaget. For att detta skall kunna ske pa ett sa realistiskt satt som mojligt,
ar det nodvandigt att fa till stand undersokningar agnade att skingra
oklarheten betraJfande dessa och andra faktorers faktiska betydelse. Fran
norrlandsk synpunkt maste detta framsta som ett mycket angelaget

onskemal. Kunde en del av den oklarhet, sam har rader och som ofta
leder till ett konventionellt »avstandstankande», skingras, skulle resulta
tet mahanda bli, att Norrland fick uppleva en »lokaliseringsvag» med
positiv inriktning.

Det finns alltsa atskilligt som gar, att forutsattningarna for det norr
landska naringslivets utveckling skall kunna bedomas som relativt ljusa.
En inom AMS nyligen gjord undersokning rorande vilka faktorer fore
tagarna i allmanhet faster sarskilt avseende vid da de vaJjer lokaliserings
ort kan pa sitt satt ytterligare understryka detta. U ndersokningen om
fattade 566 foretag med mer an 25 anstallda, sam nyetablerats under
tiden 1946-59. I undersokningen ingick inte foretag lokaliserade till

Star-Stockholm jamte Sodertalje, Stor-Goteborg och Malmo. Flertalet
foretag uppgav fler an ett forhallande. Nedanstaende uppstallning visar
i vilken omfattning olika faktorer namndes.

God tillgang pa arbetskraft .
Ledig industrilokal .
Goda kommunikationer .
Lokaliseringsorten tillika foretagsledarens hemort .
Nara till avsattningsomradet .
Kommunala stodatgarder .
Nara till ravaruomradet .
Goda servicemojligheter .
Lan fran foretagareforening eller statlig kreditgaranti
Andra faktorer .

64 %
48 %
37 %
30 %
19 %
16 %
14 %
12 %
9 %

18 %

Enligt denna undersokning ar saledes god tillgang pa arbetskraft den
lokaliseringsfaktor, som foretagarna faster storst avseende vid. I andra

hand kommer ledig industrilokal och forst i tredje goda kommunikatio
nero Detta ar en rangordning, sam inte talar till Norrlands nackdel.

Viktigare an att konstatera detta ar emellertid att verka for en okad
kannedom betraffande de utvecklingsmojligheter, som Norrland har att
erbjuda svenskt naringsliv. Inte minst har i Norrland redan etablerade
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Den starka rationaliseringen med minskat arbetskraftsbehou som foljd har gzuzt

fragan om ntYetablering au industrier en nyckelstiillning i norrliindsk utuecklings

probtematik.

foretag har en viktig uppgift. For dessa maste det namligen vara av vitalt
intresse att motverka en utveckling, som genom minskat befolknings
underlag leder till forsamrad serviceutrustning. Detta kan endast ske
genom att den i Norrland bosatta befolkningen i rimlig utstrackning er

bjuds goda och med landet i ovrigt konkurrenskraftiga sysselsattnings
mojligheter. Den inom stora delar av det norrlandska naringslivet - bI a

jord- och skogsbruket liksom skogsindustrin och gruvbrytningen - starka
rationaliseringen med minskat arbetskraftsbehov som foljd gor, att en

utbyggnad av den redan etablerade industrin inte kan forvantas oka
efterfragan pa arbetskraft i en utstrackning, som uppvager rationalise

ringens negativa effekt pa sysselsattningen. Darigenom har fragan am
nyetablering av industrier i Norrland kommit att fa en nyckelstallning i

norrlandsk utvecklingsproblematik. Nar det galler att stimulera sadan

etablering maste det norrHindska naringslivets man spela en aktivare roll

an hittills. Detta kan ske inte bara genom att verka for att kunskapen
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om foretagandets mojligheter i olika delar av Norrland far okad sprid

ning. Genom att ta initiativ till utbildning av foretagsledaramnen skulle
norrlandskt naringsliv kunna gora en insats, som torde ha goda forutsatt

ningar att ge betydande resultat. En sadan utbildning skulle exempelvis

kunna laggas upp i form av arligen aterkommande kurser med »Hur bli

sin egen i Norrland?» som tema.

Omedelbara atgGrder pakallade

Uttunningen av befolkningen inom stora delar av Norrland har emel

lertid redan hunnit sa langt, att utkomstmojligheterna for en del av den
kvarvarande befolkningen i hog grad forsamrats. Omedelbara atgarder
har darigenom blivit pakallade. I forsta hand ar det samhalleliga at
garder av lokaliseringspolitisk art, som pa detta satt aktualiserats.

Malsattningen for samhallets lokaliseringspolitik skall i och for sig
vara att soka astadkomma en sadan fordelning av de samlade produk
tionsresurserna, att ett maximalt utnyttjande blir mojligt. Detta be
tyder, att lokaliseringspolitikens utformning ytterst maste bestammas
av kalkyler, som utarbetats med riksperspektiv. Med hansyn till att
dessa kalkyler ofta maste grunda sig pa ett ganska osakert kunskaps
material, blir emellertid risken for felbedomningar stor, nagot som moti
verar en viss forsiktighet, nar det galler hanteringen av skilda lokalise

ringspolitiska instrument. Att som under senare ar soka losa det norr

landska sysselsattningsproblemet enbart genom atgarder syftande till

utflyttning av arbetskraft fran Norrland borde med hansyn till den effekt

detta har pa den allmanna utvecklingen inom en stor del av vaxt land
framsta sam sa drastiskt, att man kan krava mycket starka belagg for att
denna politik ar den ur landets synpunkt riktiga. Den rorlighetsframjan
de arbetsmarknadspolitik, som myndigheterna drivit med sadan intensi
tet och framgang, ar emellertid forenad med sa stora kostnader, att det
finns skal att ifragasatta, huruvida dessa i det langa loppet kan komma
att betala sig. Dels ar de utflyttningsframjande atgarderna som sadana
forenade med betydande kostnader. Dessutom visar det sig, att nara half

ten av de personer, som under senare ar erhallit flyttningsbidrag, redan

efter en tvaarsperiod flyttat tillbaka till hemorten. Saledes ar motstandet

mot att flytta S~t starkt hos de berorda manniskorna, att atgardernas
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effektivitet blivit i hogsta grad lidande. Dels framtvingar flyttningarna
betydande investeringar fran samhallets sida i inflyttningsomradena. Sa
Iedes blir det nodvandigt att inom dessa omraden bygga fler bostader,
skolor, allmanna servieeinrattningar etc. Dels kommer alla kostna
der for uppratthallandet av rimlig samhallsserviee i avflyttningsomra
dena. Vad som ur samhallets synpunkt ar att anse som den riktiga
lokaliseringspolitiken kan alltsa inte anses som sa sjalvklart, som myn

digheternas beslutsamhet att driva en ensidigt rorlighetsframjande ar
betsmarknadspolitik kan lata forsta. Det skall emellertid medges, att
myndigheterna pa senare tid upptratt med en nagot starre farsiktighet,
vilket mahanda varslar om att ett for norrlandsk utveeklingsproblema
tik mer positivt intresse i framtiden skall gara sig starkare gallande. Dess
utom torde den statliga Iokaliseringsutredningen under Iandshovding
Manfred Naslunds ledning komma att i dessa fragor lamna ett rikt un
derlag far en mer nyanserad oeh insiktsfull debatt. Har skall blott·

understrykas vikten av att debatten inte blir sa langvarig, att den kom
mer att medfora ett uppskov med besluten betraffande de konkreta at

garder, som statsmakterna anser sig foranlatna att vidtaga. Vad som
sadant sammanhang i farsta hand bor komma ifraga ar bI a:

att skapa en utveeklingsfond som komplement till de s. k. malmfonderna
oeh foretagarefareningarnas nuvarande kreditgivning,

att. gora investeringsfondsforfarandet tillgangligt aven far andra fa-retag

an de, som bedrives i form av aktiebolag eller ekonomisk forening,

att infara bestammelser om sarskilda skattelattnader far i s k utveek

lingsomraden nyetablerade eller utvidgade foretag samt

att utjamna de ofta betydande skillnaderna i utdebiteringen kommu

nerna emellan, vilket bl a kan ske genom att lata staten helt oeh
hallet svara far de kostnader som sammanhanger med aldringsvard
oeh folkpensionering.

Inte minst genom att stimulera farlaggandet av filialer till Norrland

torde bade betydande oeh snabba resultat kunna uppnas. Sadana atgar
der skulle dessutom genom sin anknytning till redan existerande faretag
erhalla erforderlig stabilitet. Vad betraffar ovriga tankbara lokaliserings

politiska atgarder hanvisas till de i sarskild bilaga redovisade exemplen

pa lokaliseringspolitiska atgarder i nagra olika lander (se sid. 71). Dar-
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L M Ericssons fabrik i Soderhamn. Genom filiaUaggning kan for utvecklingen av

norrlandskt naringsliv betydande och snabba resultat uppnas.

vid torde det fran norrHindsk utveeklingssynpunkt vara av sarskilt intres
se att ta del av redogorelsen for erfarenheterna av den s. k. Nord-Norge
planen.

Bryt utvecklingspessimismen

Det har i det foregaende betonats, att en riktig utveekling av det norr
landska naringslivet forutsatter anpassning till de standiga forskjut

ningarna pa efterfragesidan. Det ar ofrankomligt, att detta nodvandig
gor en suceessiv omfordelning av for den ekonomiska aktiviteten till
gangliga resurser, nagat som alltid ger upphov till strukturanpassnings

problem. En sadan utveekling fra;mjas inte genom detaljingripanden fran
det allmannas sida eller genom subventionspolitik. Genom atgarder av

sadant slag framjas inte utan tvartom diskrimineras den del av narings
livet, som har egen livs- oeh utveeklingskraft. Samhallets uppgift ar att

skapa gynnsamma yttre betingelser for det ekonomiska livets allmanna
utveckling. Naringslivet i Norrland moter emellertid i manga avseen
den en utveeklingsproblematik, som skiljer sig fran den, som galler i de
delar av landet, dar den industriella utvecklingen natt langst. Det ar
samtidigt pafallande i hur grad samhallets aktivitet pa det ekonomiskt-
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politiska omradet bestams av de problem, som moter dar det ekono
miska livet ar langst utvecklat. Man kan ocksa se, hur denna aktivitet
tager sig standigt nya uttryck, allteftersom foretagsamheten i ifraga
varande delar av landet stalls infor nya problem. Det galler ofta en
problematik, som har att gora med utvecklingen av redan valetablerade
foretag. Det norrlandska naringslivet befinner sig emellertid i dag i
viss man alltjamt i ett uppbyggnads- och utvecklingsskede, som ar
forenat med problem av delvis annan nature Det finns darfor anledning
att erinra om den installning, som samhallet intog vis a vis nyforetagan
det pa den tid, da det syd- och mellansvenska naringslivet byggdes upp.
Det var da jamfort med nu mycket lattare for det enskilda initiativet
att genom nyforetagande Higga grunden for det starka naringsliv, som
sedan utvecklat sig. Nar turen val kom till Norrland, var de allmanna
betingelserna for foretagsbildning betydligt mindre gynnsamma an da.·
Detta m'aste i hog grad ha varit agnat att gora det svarare for det norr
Hindska naringslivet att »komma ifatt».

Samtidigt som detta kan konstateras ar det ofrankomligt, att det i
stora delar av Norrland varit mojligt att bygga upp ett bade expansivt
och differentierat naringsliv. De manga fordelar norrlandsk industri
miljo har att erbjuda foretagsamheten gor, att det ocksa bor finnas
goda forutsattningar att till Norrland locka nyforetagande. lnte minst
de allt starkare framtradande desorganisationsforeteelserna inom stor
stadsomradena bor oka mojligheterna for lokalisering av industrier till
Norrland.

Aven am den aktuella befolkningssituationen i Norrland med den
starkt tilltagande utflyttningen ar agnad att inge allvarlig oro, bor man
saledes kunna pa sikt se ljust pa utvecklingen av norrlandskt narings
och samhallsliv. Det galler dock att genom omedelbara atgarder soka
forebygga en i dag hotande befolkningskris och detta inte minst for att
mojliggora en langre fram av egen kraft uppburen expansion inom
norrlandskt narings- och samhallsliv. Det ar emellertid lika viktigt. att
inte lata- talet om hotet av en befolkningskris skymma vad sam forefaller
vara valgrundad tro pa en norrHindsk framtid praglad av expansiv ut
veckling. I syfte att fram ja en sadan expansiv utveckling ar det ange
laget att bryta ner den utvecklingspessimism, som ofta kommer till starkt
uttryck i diskussioner kring Norrlands framtid.
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BILAGA

Exempel pc lokaliseringspolitiska atgarder

inagra olika lander

SVERIGE

I Kungl. Mai:ts proposition 1952: 127 angaende niirings/ivefs lokalisering

framholl departementschefen betrCiffande malsattningen for den statliga

lokaliseringspolitiken bl a, att »Iokaliseringspolitiken bor samordnas med

stravandena att maximalt utnyttia tillgangliga arbetskraftsresurser och

stodia utbyggnaden av naringslivet plJ de platser, dar de totala kostnader
na for produkti'onen ar lagst. SOrskiid uppmarksamhet bor agnas folk

minskningen pa landsbygden och utflyttningen fran de landsdelar, som nu

har en relativt stor del av befolkningen inom iord- och skogsbruk. Jag viII

i sammanhanget erlnra o~ de allvarliga problem, som Stor-Stockholms till
vaxt innebar». Det betankliga i en utveckling mot koncentration av narings

livet till storre befolkningscentra understroks ytterligare i propositionen

1956: 85, varvid departementschefen bl a yttrade foliande·:

»Uttunningen av befolkningen har i vissa landsCindar redan hunnit
sa langt, att utkomstmoiligheterna for den kvarvarande befolkningen
torde ha forsamrats. Samtidigt anferes exempel pa att i dessa om

raden g,iorda investeringar i av samhallet uppferda lokaler eller i

industri- och serviceanlaggningar star outnyttiade. Aandra sidan har

storstadernas starka dragningskraft med atfoliande starka tillstrem
ning av arbetskraft medfert svarigheter och torde i framtiden komma

att skapa an sterre problem, om ingenting geres fer att pciverka ut
vecklingen.

De svarigheter, som i de sterre totorterna moter pa det samhCille
liga planet, hanfor sig bl a till de stora krav pa offentliga investeringar

av olika slag, som folier med stora befolkningscentra, sasom bostader,
transportanordningar, vagar och gator, vatten och avlopp, skolor,

siukhus etc. - - - Arbe·tskraftsanhopningen i de storre staderna or

icke. heller utan olagenheter. Genom de langa avstand mellan h~m

och arbetsplats, som ofta uppstar i storstaderna, maste relativt lang tid
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anslas at resor, vilket torde betyda en mindre rationell anvandning av
fritiden. Ur samhallets synpunkt ar det ett primart intresse, ott arbets
kraftsresurserna utnyttias sa effektivt som moiligt. Varie ort har sitt
optimum, men det or givetvis omolligt att angiva detta i exakta siffror.
Sa mycket torde dock sto klart, att en tatorts standiga befolknings
tillvaxt ingalunda ar eft kriterium po att dess produktiva resurser ut
nyttias pa basta moiliga sott. Tvartom tyder alit po ott vissa
tatortsomraden i vort land natt en sodan storleksordning, att risk fore
finnes for uppkomsten av desorganisationsforeteelser, som kan leda
till ett mindre effektivt utnyttiande av vara totala produkt~va resurser.
Om samhollet paverkar lokaliseringen sa att naringslivets expansions
takt minskar i de storre tatorterna men okar i de omraden, som nu har
stora utflyttningar, underlCittas moiligheterna att komma till ratta med
tidigare namnda problem. De sterre tatorternas expansion heidas' och
flykten fran landsbygden kan minska. Det skapas darvid ockso forut
sattningar for en battre befolkningsbalans mellan tatorterna och den
egentliga landsbygden genom att· befolkningen i storre utstrackning an
annars kan bo kvar po landsbygden och ha sitt arbete i narliggande
tatorter. Hartill medverkar aven de snabba och forbattrade kommuni-

. kationer, som motorismens och vagnatets utveckling skapat.
Om det salunda ur hela samhallets synpunkt kan betraktas som ange

laget att vidtaga atgarder for att he-ida den ytterligare tillvaxten av
framst de storsta tCitorferna, ar det aven angelaget att motverka orealis
tiska och overdrivna forestCiliningar om fordelar av naringslivets sprid
ning som icke sallan gor sig gCillande. Uppfattningen att sa gott som
varie kommun skall kunnaindustrialiseras Cir verklighetsframmande. Det
primCira i stravande-na till eft i skilda delar av landet allsidigt utvecklat
naringsliv ar givetvis, att foretagsekonomiska forutsCittningar finnes for
foretagens forlaggning till viss ort eller viss del av landet.»

Kung/. Arbetsmarknadsstyrelsen ar centralt lokaliseringsorgan och har
som sadant uppdrag ott genom rad och upplysningar soka intressera fore
tagarna att valia en lokalisering, som star i overensstammelse med de
lokaliseringspolitiska malsattningarna.

Arbetsmarknadsstyrelsen har moilig-heter att lamna visst bidrag till yrkes
utbildning i samband med foretagens igongsattnlng. Statsmakterna har
forutsatt ott citgCirder skall kunna vidtagas for att forbCittra infrastrukturen
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i de omreiden, som behover en forstarkning av naringslivet. Staten lamnar

statlig garanti for lein till hantverk och smeiindustri. Budgeteiret 1962/63
uppgick garantiramen till 45 mili. kronor. leinegaranti lamnas till foretag

oberoendeav var de ar belagna, men de lokaliseringspolitiska synpunk

terna skall beaktas och myndigheterna cr beredda att gora storre insatser,

nar det galler Ian, som syftar till etablering eller utbyggnad av foretag i

omreiden med svagt utvecklat naringsliv.

I varie Ian finns en pei statligt initiativ bildad foretagareforening. Stats

makterna Icnar amorteringsfritt pengar till dessa foreningar, som i sin tur

lamnar amorteringslein till hantverk och smeiindustri. Foreningarna lamnar

ocksei reid i freiga om t ex rationalisering, proiektering, inkop och forsali'"

ning. De ar organiserade som ekonomiska foreningar, har heltidsanstalld

personal och erhaller statsbidrag till sin administration. Vid de statliga

leinemedlens fordelning har forefagareforeningar i Ian med svagt narings...

liv erheillit relativt stor andel. Foretagareforeningarna her ev statsmedel

erhallit cirka 100 mili. kronor for sin utleiningsverksamhet. Lan ken utga

for uppforande av lokaler, inkop av maskiner eller utokning av rorelse

medlen. I regel utfager foreningarna bankmassig ranta. Genom utbyggna

den av det statliga kreditstodet till' hantverket och smaindustrin har behov

av en forstarkning av de administrativa och personella resurserna inom

foreningarna aktualiserats. En statlig utredning tillsattes hosten 1962 med

uppdrag att foranstalta om en oversyn av foretagareforeningarnas organi

sation och verksamhet.

I Sverige forekommer moiligheter till skaffe/ottnader for investeringar lik...

som statliga stodkop i koniunkturutiamnande syfte. Genom vid 1963 ars

varriksdag beslutade andringar i lagstiftningen har det blivit moiligt aft

under vissa forhallandenanvcnda det s k investeringsfondsforfarandet i

lokaliseringspolitiskt syfte.

Aven manga kommuner bedriver en aktiv lokaliseringspolitik och soker

pc olika satt dra till sig industriforetag eller framia redan etablerode fore

tags utveckling. I regel noier man sig med ott goro lokaliseringsbetingel

serna sa gynnsamma som mSiligt, bl a genom iordningsstallande av in

dustriomraden och forbcttring av serviceutrustning. I nogra fall har man

gatt betydligt Icngre och Icmnar stSd och bidreg i olike former. Industri

omraden overlamnas till' ringa kostnad, industribyggnader uppfores och ut

hyres eller forsa1ies till sialvkostnadspris eller nogC?n gong till logre prise

Lan och lanegaranti forekommer ocksa liksom direkta subventioner i form
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av t ex flyttningsbidrag. Statsmakterna har intagit en restriktiv hallnin-g- till

att kommunerna ekonomiskt engagerar sig i samband med lokalisering
eller utbyggnad av industriforetag i annat fall an da atgarder kan moti

veras av arbetsloshetsskal. En betydande konkurrens mellan kommunerna
om foretagslokaliseringen har uppstatt.

Staten bedriver sialv -viss industriell verksamhet, t ex iarngruvor, iarnverk
och skogsindustrier, som lokaliserats eller utbyggts bl a med hansyn till

onskemalen att forbattra forsoriningsmoiligheterna i Norrland.
Betraffande Tornedalsomrcidet, dar sysselsattningssvarigheter under se

nare ar giort sig starkt gallande, har det i en statlig utredning1) lagts fram

forslag om sarskilda atgarder, som syftar till att i denna del av landet

framia naringslivets utveckling. For iordbrukets del foreslas storleksrationa

lisering, forbattring av fasta anlaggningar samt rationellare driftsformer.
Antalet brukningsenheter bor enligt programmet minska fran 5 400 till

1 500 och cikerarealen med 20 procent. Antalet personer, som kan fa sin
utkomst av iordbruket beraknas harigenom pa Icing, sikt minska med 15000

personer. Statsbidrag kan utga med 60 procent av rationaliseringskostna
derna. Inom skogsnaringen intensifieras upprustningen. Harfor fordras
fra-mst en utbyggnad av skogsvagnatet liksom en okad insats i form av

skogsvcirdscitgarder. Ett genomforande av forslagen medfor en okning av
sysselsattningen i skogen. Statsbidrag till atgarderna utgar med 40 eller 50

procent men kan efter sarskild provning utga med upp till 75 proc-ent. I
programet laggs stor vikt vid att genom stegrad efterfragan inom skogs

industrin skapa avsattning for den tillgangliga skogliga rcivaran. Ett stat
ligt skogsindustriforetag inom Kalixomradet or under utbyggnad. I" pro

grammet ingcir ocksci upprustning av det allmanna vagnatet. Fragor roran
de vagforbindelserna mellan Sverige och Finland or foremcil for over

vaganden.
Smaind.ustri och hantverk bor enligt programmet utbyggas och forbatt

ras. Foretagareforeningen i lanet foreslcis fci eft med 100 000 kronor okat
anslag" for anstallande av sarskild konsulentpersonal for Tornedalen. I om

rcidet finns bl a iarnmalms- och 9~afitfyndigheter. I programmet foreslas
undersokningar betraffande grafitens anvandbarhet och en forcerad inven

tering aV iarnmalmsfyndigheter.
Av vinstmedlen fran de statliga iarnmalmsindustrierna i Kiruna och

1) SOU 1958:22 och 1960:37
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GallivarefMalmberget har pa Tornedalsutredningens forslag bildats dels en

fond for naring·slivets framtida utveckling i Norrland, dels en fond for

forsknings- och utvecklingsandamal. Avsattningen till fonderna uppgcir till

hogst resp. 15 och 10 mili. kronor arligen under en femarsperiod. Planer

for utnyttiande av vattenkraften i omradet har utarbetats. Ett samarbete

med Finland kommer darvid att aga rum.

Under senare ar har en mycket betydande del av den statliga arbets

marknads- och lokaliseringspolitiken varit inriktad pa atgiirder med syffe

att stimu/era arbetskraftens rorlighet. Saledes har de offentliga arbetsfor

medlingarna forstarkts i omraden med overskott pa arbetskraft. I syfte att

underlatta arbetskraftens rorlighet utgar bidrag i form av starthialp, flytt

ningsbidrag och familiebidrag. I Haparanda-, Kalix-, Paiala-, Kramfors

och Solleftea-omradena utger sarskilt flyttningsbidrag. Arbetslosa, som

flyttar fran arbetsloshetsomradena, har viss fortur till lagenheter i de ex

pansiva orterna. Provisoriska bostader har i en del fall uppforts for arbets

losa, som flyt1ar till expansiva orter. En betydande omskolningsverksamhet

pagar for att lattare inplantera de arbetslosa i arbetslivet. Beslut har fat

tats angaende moiligheter for staten att inlosa de arbetslosas egnahem i

samband med flyttning till annan ort. Denna verksamhet skall till en borian

bedrivas som forsoksverksamhet.

DANMARK
Folketinget antog 1958 en lag syftande till att framia en utbyggnad av

naringslivet i omraden, som haft svag industriell utveckling iamfort med

landet i ovrigt eller som drabbats av sarskilda ekonomiska sverigheter.

Bistand kan lamnas i form av teknisk och ekonomisk radgivning, utarbetan

de och finansiering av proiekt. Lan- och kreditgarantier kan utga for upp

ferande och utvidgning av fabriksbyggnader samt for anskaffande av

maskiner till belopp motsvarande hogst 90 procent av kostnaderna. Stat

ligt finansieringsbistand lamnas framst i form av kreditgarantier.

Den nya sysselsattningslagen av ar 1958 oppnar mei1igheter till ekono

miskt stod for iordningsstallande av industriomraden variamte Ian kan be

vilias till uppforande och ombyggnad av fabriksanlaggning.

Enligt 1958 ars lag om bostadsbyggandet kan sted utga for uppforande

av bostader i omraden, dar det pa grund av naringslivets utveckling fere

Jigger eft sarskilt behov harav o'ch dar bostadsbyggandet inte i erforderlig
{

utstrackning kan finansieras pa normal vag.
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FINLAND

Sedan borian av 1950-talet pOger i Finland ett' tamligen omfatta~de ut
rednings- och planeringsarbete med syfte bl. a. att framia den ekonomiska

utvecklingen i olika omraden. Sar~kilda stodatgarder har vidtag.its for att
stimulera industriexpansionen i omraden med betydande sysselsattningssva

righeter, sarskilt i norra. Finland. Saledes lhar man giort upp ett program
for utvecklingen av industrin i Lapplands. I~n. Oet omfattar elva olika in
vesteringsobiekt och skall genomforas. 1961-71. For att underlatta in
dustrialiseringen av norra Finland f~r inhemskt aktiebolag, som dar grun
dar nytt industriforetag, skattebefrielse po inkomst och i rorelsen investerad

formogenhet unde"r det or anlCiggningarna tas i bruk samt under de tre
darpa foliande aren. Vissa skattelattn~der medges ocksa vid utvidgning av
i norra Finland belaget industriforetag.· For varer tillverkade i dessa delar
av Finland medges dessutom nedsattni,ng i' eventuella exportavgifter med

50 procent. Handels- och industri~inisteriet beviliar s. k. smaindustrilen.
Dessa Ian lamnas i forsta hand till smciindustriforetag i C?mrciden med sar
skilt betydande undersysselsattning. Industriforetag i sadana omraden har
ocksa i nagon man erhcillit understodslcin fran de av ~ riksdagen beviliade

medlen for sysselsattningens tryggande. :

NORGE

Stortinget antog 1952 en plan for naringslivets utbyggnad i de tre nord

ligaste fy·lkena, Nordland, Troms och Finnmark. Omradet omfattar 114000

km2, dvs 35 procent av Norges totala yta med en befolkning pa 440000

pe·rsoner, dvs cirka 12 procent avlandets folkmangd. Befolkningen bor hu

vudsakligen pc ren landsbygd och i mindre tatorter. Omrcdet svarade 1950

for 7 procent av Norges totala bruttonationalprodukt, vilket innebar, att

produktiviteten per invanare var bara ungefar halften sa stor som i landet
i ovrigt.

. I enlighet med Nord-Norgeplanen upprattades en utbyggnadsfond av

statsmedel med ett eget kapital av 100 milioner kronor samt med ratt ott
uppta statsgaranterade Ian pc ytterligare 100 milioner kronor. Foretag som

bedoms kunna ge varaktig sysselsattning, i Nord-Norge kan ur denna fond

fci Ian sedan ovriga kreditmoiligheter utnyttiats. For lanen kan galla ned

sattning av rantesatsen, rante- och amorteringsfrihet under viss tid och i

vissa fall frihet fran aterbetalning. Av fondens medel kan tecknas aktier
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~lIer andelar i foretag, som inte pei annat soft kan fei sin kapitalbehov till

godosett. Fonden kan vidare ge lanegarantier och finansiera utredningar

och proiekteringar. Fram· till den 1 ianuari 1961 utgiorde fondens engage

mang i form av Ian, leinegarantier, aktier och andelar cirka 240 miljoner

kronor, vilket motsvarade 40 procent av investeringarna i de foretag det

goUde.

I samband med utbyggnadsprog'rammet antogs 1952 en lag om sorskil

da skatteregler for foretagsamhet i Nord-Norge. Dessa regier, som har

andrats eft par ganger sedan 1952, ger moilighet for foretag belogna' i

Nord-Norge att avsatta vinstmedel' skattefritt till en investeringsfond for

anskaffande av rorelsetillgangar for varaktigt bruk. Avsattningen far ei

overskrida 60 procent av vinsten under ett enskilt eir och vinsten under aret

ifraga for inte underskrida genomsnittet under de tva narmast foregaende

aren. Minsta belopp for avsottning till fonden or 5 000 kronor. Moiligheter

finns ocksa for foretag i andra delar av Norge an Nordlands, Troms och

Finnmarks fylken aft avsCitta vinstmedel skattefritt. Medel kan civsaftas till

en fond for konkreta investeringsproiekt i Nord-Norge intill 60 procent av

vinsten under eft enskilt are Vinsten under eiret ifraga far inte underskrida

genomsnittet for de tva narmast foregaende aren. Minsta avsottningsbelopp

or 25 000 kronor. Bestammelserna liknar i viss man den svenska lagstift

ningen rorande investeringsfonder.

Nor rorelsetillgeingar anskaffas skall mot de medel som tagits ur inves

teringsfonden nedskrivning ske med 75 procent. Nedskrivningen for till

resultat, att foretaget far slutlig skattebefrielse motsvarande den sista

fiardedelen av de medel som avsatts for investeringsfonden.

Under 1950-talet avsatte icke mindre an 3 777 f~retag belagna i Nord

Norge medel till investeringsfonder. Medlen uppgick till 377 milioner kro

nor. Huvuddelen av detta belopp har avsatts av ett relativt litet antal

storre foretag. Sammanlagt 377 foreteg hade avsatt mer an 100 000

kronor vardera. Dessa svarade for 82 procent av de sammanlagda investe

ringsfondernas storlek.

I samband med utbyggnadsprogrammet har stortinget beviliat anslag

till extraordinara statliga foretag i Nord-Norge om tillsammans 213 milio

ner kronor. Statsmakterna her dessuto~ gjort betydande investeringar i

Nord-Norge i samband med utbyggnad av kommunikationer och under

visning. Sedan borian av 1950-talet har salunda vognatet akat med' cirka
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1 500 km. Samtidigt har broar och nya farieforbindelser knutit samman

tidigare isolerade vagstrackor. Inom undervisningsvasendet har specieII vikt

lagts vid utbyggnaden av yrkesskolor. Fran att ha varit en landsdel nastan

helt utan yrkesskolor for industri och hantverk har Nord-Norge nu elva

yrkesskolor med en elevkapacitet pa 900 platser.

Trots den harda satsningen pa utbyggnad av Nord-Norges naringsliv har

arbetslosheten i landsdelen inte minskat utan snarast okat i omfattning. En

av anledningarna till detta anses vara, att man i forsta hand inriktat sig

pa stora och kap·italkravande foretag, som inte sysselsatter sarskilt manga
anstallda per produktionsenhet. Man raknar emellertid med att dessa fore

tag efterhand skall ge upphov till eft valutvecklat system av underleveran

torer och olika serviceindustrier, som inte kraver mer betydande kapital

investeringar men som sysselsatter mycket arbetskraft. Aven om arbetslos

heten i Nord-Norge inte minskat har dock antalet sysselsatta inom industrin

under perioden 1952-60 okat med 5 100 personer eller 37 procent. Mot

svarande siffror i Norge i dess helhet var 12 000 personer eller 3,5 -procent.

BELGIEN

I Belgien har statsmakterna i kraft av en 1959 antagen lag moilighet att

, framia den ekonomiska expansionen inom s. k. utvecklingsregioner. Saledes

kan stod till investeringsverksamheten inom sadana regioner lamnas i form

av en rantenedsottning med hogst .4 procent. Forklaras efter sarskilt rege

ringsbeslut, att depression rader, kan detta stod okas. Den ronta som skall
erlaggas av lantagaren ma dock inte understiga 1 procent per ar. Rante

nedsattningen bevilias i allmanhet for en tid av fem are Forlangning kan

dock i vissa sarskilda fall medgivas. Nar det galler forskning och f~lIbor

dandet av prototyper samt inforande av nya produkter och tillverknings

metoder, kan rantefria Ian bevilias. Om lantagaren inte kan stalla tillrack

liga garantier for erhallande av Ian i vanlig ordning finns moiligheter att

erhcilla statlig borgen. I syfte att astadkomma okad sysselsattning kan ka

pitalbidrag bevilias foretag, som '. bedriver verksamhet i overensstammelse

med den i regeringens femarsplan for' varie industrigren faststallda mal

sattningen. Bidraget avser tackande av en del av kostnaderna for investe

ringar i byggnader eller utrustning. Kapitalbidragen far inte over5tiga 20
procent av kostnaderna for byggnader och 7,5 procent av kostnaderna for

utrustning tider av tillfredsstallande koniunkturer.' I depressionstider far
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kapitalbidragen uppga till 30 respektive 10 procent. I praktiken ar kapital

bidragen begronsade till undantagsfall. Enligt nomnda lag goller att fy
siska eller iuridiska personer, som erhallit kapitalbidrag, inte erlagger

inkomstskatt och inte heller personlig tilloggsskatt for bidragssumman.

HOLLAND

Genom lagbestommelser 1951 och 1952 forklarades nio distrikt i
o

HoI

land som stodomraden med rott att bli foremal for atgarder med syfte att

fa en storre spridning av industrin. I dessa omraden bodde 6 procent av

landets befolkning. Omradena utsags efter foliande fyra kriterier:

1. Det skulle vara angeloget ott avhiolpa bristen pa sysselsattning.

2. Att stimulera till utflyttning skulie inte vara nagon rimlig losning pa

problemet.

. 3. Det skulle bedomas moiligt att efter en forbattring av lokaHserings

forutsottningarna tillfora omradet nya industriforetag och dorigenom

minska arbetslosheten.

4. Utbyggnaden av noringslivet skuUe hollas inom en ram, som var prak

tiskt och ekonomiskt forsvarlig.

STORBR/TANN/EN

I Storbritannien trodde en ny lag i kraft den 1 april 1960, Local Employ

ment Act 1960 (LEA), som reglerar den samhalleliga lokaliseringsverksam

heten och vars fromsta syfte or ott stimulera sysselsattningen i de omraden

av England, Skottland och W~les, som har eller hotas av hog och varaktig

arbetsloshet. Lagen ger handelsdepartementet bl a foliande befogenheter:

ott fillhandahcilla fastigheter och fomfer, vilket kan ske po tva sOtt. Fabri

ker och icke-industriella byggnader kan byggas antingen for uthyrning

eller for .forsolining genom amortering. I det fall en byggnad ar special

byggd eller av nagot ° annat skal inte kan antas kunna uthyras eller salias,.

om den bleve ledig, atar sig departementet som regel endast ott bygga

for forsalining; i andra fall byggs antingen for uthyrning eller forsa1ining.

Byggnader som skall amorteras kan uppforas inte enbart pa statens mark

utan oven po mark, som ~gs eller kommer att agas av den blivande inne

havaren. Hyran for arrenderade fastigheter bestams genom forhandlingar
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mellan den blivande innehavaren och the District Valuer (en lokal 'Varde

ringsman) och skall grundas po de rodande marknadsvarden, sam denne
faststoller. Detta belopp or vanligen logre, i vissa delar av Storbritannien
mycket logre, an den hyra, som skuUe ge ett affarsmossigt utbyte av de
nedlagda kostnaderna. Arrendetiden ar normalt 21 are Kostnaderna for
fabriker, som byggts for forsalining, amorteras po ett antal ar och med en

ranta som har samband med den statliga utlaningsrantani

ott ge byggnadsbidrag. Saledes kan eft foretag med planer po att skapa
sysselsattning i ett utvecklingsdistrikt i stallet for att lata departementet
bygga en fabrik at sig ansoka om bidrag for att bygga en egen fabrik.
Sattet att berakna bidragets storlek finns angivet i lagen. Bidraget ar 85
procent av den del av kostnaderna - sa som de uppskattas av departe
mentet - for att anskaffa en lamplig byggnad av behovlig storlek och i
ovrigt lomplig for den sokandes andamal, som figger over det belopp en
sodan byggnad, enligt departementets asikt, kan forvantas inbringa om
den utbjods till forsalining pc oppna marknaden vid det tiHfalle, do ansok

ningen om bidrag togs upp till behandling. Vid bedomandet av ko~tnader

na och marknadsvardet tar departementet feid av Ministry of Works och
av Valuation Office. Finansdepartementets bifall fordras, innan ett bidrag

kan erbiudas. Dessutom maste en oberoende radgivande kommitte (Advi
sory Commi~tee) tillfragas. Meningen med denna radfragning ar, °att man

viII forsokra si9 om att bidragen endast ges till foretag, som har en sedan
ekonomisk struktur, att de kan forvantas ge en stabil sysselsattning.
Departementet har aven skyldighet att till de bidrag den ger foga
bestammelser for att forsakra sig om att byggnaden oven i fortsCitt
ningen skall tiana lagens syften. Departementet har for den skull infogat
i sina avtal ett forbehall, att hela bidraget skall kunna aterbetalas vidan
fordran, om mottagaren under forsta aret efter fardigstallandet saljer
byggnaden, upphor med sin verksamhet eller overgar till annan verksam
heti 80 procent skall kunna aterbetalas o~ nagot av detto sker under ondro

aret, 60 procent om det sker under, tredie aret, 40 procent under fiarde och
20 procent under fernte aret;

off ge lein och bidrog. LEA ger departementet en oilman befogenhet ott
lamna Ian och bidrag till foretag, som ger eller amnar ge sysselsoottning i
utvecklingsdistrikt. Denna befogenhet kan endast utovas i enlighet med

rekommendationer fran den tidigare namnda radgivand'e kommitten och
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nar departementet ar overtygat om att det ar fordelaktigt att erbiuda eko

nomisk. hialp och att det finns goda forutsattningar, att foretaget till slut
skall kunna. arbeta utan vidare hialp.

VASTTYSKLAND

Ar 1950 tillsattes ett sarskilt ministerutskott for att behandla fragan om

stod till s. k. saneringsomraden - dvs omraden med specielit hog arbetslos

het och/eller sarskilt svara krigsskador. En rad atgarder har vidtagits i

syfte att for skilda omraden astadkomma varaktiga forbattringar i balan

sen mellan forvarvsmoiligheter och arbetskraftstillgangar. Varie or fordelar

namndaministerutskott av forbundsrepubliken anslagna medel for fram

jande av naringslivets utveckling i sanering~omradena samt granskar del

staternas forslag i vad galler anvandningen saval av dessa som av andra
. medel. Industriforetag i dessa omraden kan erhalla Ian och kreditgarantier

for otgarder, som ger upphov till okad sysselsattning eller mojliggor ratio

naliseringar. Driftskredit kan ges om foretag pa grund av otillrcckligt drifts-

'. kapital inte kunnat effektuera bestcllningar eller om de investerat men inte

varit i stand att skaffa driftskrediter for den okade produktionskapociteten.

Hantverks- och smaindustriforetag erhaller Ian under forutsattning, att de

ras produkter till overvogande delen avsattes utanfor den lokala markna

den eller om de tionstgor som underleverantorer till foreta'g med en storre

marknad. Dessutom ges sted till smaindustriforetag pa landsbygden, om

dcrigenom en rationalisering av iordbruket kan fromjas.

81



Forteckning over figurer
och tabeller

Figurer Sid.

Forandringar mellan 1950 oeh 1960 av folkmangden i glesbygd 17

2 Antal levande fodda per 1 000 av medelfolkmangden 1945-60 18

3 Norrlands and'el av den i landet totala utflyttningen fran landsbygd
till stader 1951-61 19

4 Andel forvarvsarbetande inom jordbruk, skogsbruk m. m. 1960 .. 23

5 Andelen folkmangd bosatt i tatorter med minst 2 000 inv. . . . . . . .. 25

6 Forlust genom inrikes oeh vinst genom utrikes omflyttning 1951
-60 28

7 Total arlig nettoflyttning per 1 000 av medelfolkmangden under
perioden 1956-60 29

8 Forvarvsarbetande i norrlandslanen oeh ovriga landet fordelade pa
naringsgrenstillhorighet 1950 oeh 1960 31

9 Forvarvsarbetande inom industri fordelade pa industrigrupper 1960 33

10 Forvarvsarbetande inom jordbruk oeh skogsbruk i proeent av totala
antalet forvarvsarbetande, lansvis 1960 35

11 Forvarvsarbetande inom stadsnaringar i proeent av totala antalet
forvarvsarbetande, lansvis, 1960 36

12 Forandring av antalet forvarvsarbetande inom jordbruk oeh skogs-
bruk m. m. i lanen 1950/60 37

13 Forandring av antalet forvarvsarbetande inom stadsnaringar i lanen
1950/60 38

14 Beraknad forandring av antalet man oeh kvinnor i produktiv alder
(15-64 ar) i norrlandsregionerna 1961-75 41

15 Rela~iv forandring i A-regioner av egentillgangen pa manlig arbets-
kraft, som kan rekryteras av stadsnaringarna perioden 1960/75 48

16 Norrlandslanens fodelseoverskott oeh inrikes nettoutflyttning 1951
-62 52



Tabeller

Stadernas nettoinflyttning i procent av landsbygdens nettoutflytt-
ning 1931-62 20

~ Folkmangdens forandringar under 1950-talet efter den relativa an
delen forvarvsarbetande inom jordbruk med binaringar inom kom
munerna i hela landet ar 1950 ... . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. 22

~~ NorrlandsHinens vinst och forlust genom inrikes omflyttning 1931
-62 27

4 Forandring i antalet forvarvsarbetande man och kvinnor 1951-60 32

5 Antal foretagare efter naringsgren 1960 34

6 Beraknad okning av arbetskraftsutbudet i Norrland 1961-75, ex-
klusive migrationseffekt 43

7 Beraknat utrymme for stegrad sysselsattning inom stadsnaringarna i
Norrland 1961-75 44

8 Norrlands arbetskraftsbalans ar 1975 45

9 Bediknad okning av stadsnaringarnas tillgangar pa manlig arbets-
kraft 1961-75 49

Forteckning over fotografier

Sven Gillsater, sid. 6-7
Sven Gillsater/Tio, sid. 9
Sven Gillsater/Tio, sid. 21
Key L Nilsson, sid. 50
Berndt Klyvare, sid. 54
Lennart Olofsson, sid. 57
Sallstedts Bild, sid. 59 (ovre)
Pressens Bild, sid. 59 (mitten)
SJ Reklam, sid. 59 (nedre)
IMS, sid. 61
Pressens Bild, sid. 63
Hasonbild, sid. 64
Rune Hassner, sid. 66
LM Ericsson Reklam, sid. 69






