VALSPECIAL

Magnus Henrekson

ir chef for Institutet
for Niringslivsforsk-
ning och professor vid
Handelshogskolan i
Stockholm.
magnus.henrekson
@iui.se

64

Ett atgirdspaket for stirke
entreprenorskap i hog-
skattestaten

MAGNUS HENREKSON

I slutet av 1980-talet var Sverige virlds-
mistare i sysselsittning — over 8o pro-
cent av befolkningen i arbetsfor dlder
hade ett jobb att ga till. Visserligen var
tillvixten ligre dn i andra jimforbara
linder, men manga menade att detta var
ettlagt pris for att slippa vilja mellan tva
onda ting: Europas massarbetsloshet
(jobless growth) eller USAs klyftor (wor-
king poor).

Sedan Dbottenliget i ekonomin i
slutet av 1993 har Sverige i stillet haft
rekordtillvixt. BNP per capita vixte i
Sverige 0,7 procentenheter snabbare in
i OECD och EU-15 under 1994-2004.
Rekordtillvixten limnade dock obe-
fintliga spar i sysselsittningsstatistiken;
antalet arbetade timmar per person i
forvirvsaktiv dlder okade endast med
drygt en procent mellan 1993 och 2004.
Belackarna fick saledes ritt: hog tillvixe
gav inga jobb.

Tillvéixtens inriktning

Tillvixtens inriktning blev ocksd en an-
nan dn vad ménga férvintat sig. Hund-
ratusentals jobb férsvann i offentlig

T Tillvixttakten i BNP per capita 1994-2004 var 2,64 procent i Sverige, 1,92 i OECD, 1,95 i
EU-15 och 2,15 i USA. Kdlla: OECD Economic Outlook (online: SourccOECD); data for EU-15

fran EuroStat (online).
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sektor. Neddragningarna har varit stora
inom utbildning, vird och omsorg, om-
rdden dir inkomstelasticiteten ir sir-
skilt hog, dvs dir efterfrigan okar sir-
skilt snabbt nir realinkomsterna vixer.
I stillet har industrin varit draglok. Un-
der 1994-2004 vixte industrin med 87
procent, medan tjinstesektorn endast
vixte med 35.

Det ir ldte att forvanas over ate det
ir industrin som lyft Sverige tillvixt-
miissigt det senaste decenniet. Detta
sammanfoll med trenden mot 6kad out-
sourcing och offshoring i de stora fére-
tagen och med att Kina blev ”virldens
verkstad”. Utvecklingen ligger dock
i linje med vad vi kan férvinta oss i en
snabbvixande ekonomi med svenska
spelregler. Hoga skatter pd arbete och
konsumtion motverkar produktion av
hushéllsnira tjanster pd den reguljira
marknaden och uppmuntrar till egen-
produktion eller produktion i den svarta
sektorn. Arbetsrittslagstiftning och 16-
nebildningssystem ir bittre anpassade
till forhallandena inom industriproduk-
tionen in till de inom tjinstesektorn.
Foretags- och idgarbeskattningen miss-
gynnar individuellt inhemskt dgande
och potentiella tillvixtbranscher som
hilso- och sjukvird, utbildning och #ld-
reomsorg ir Vinlasta” i offentlig sektor
och utom rickhill fér entreprendriell
foretagsutveckling.?

For atc Sverige ska kunna bryta
monstret och vixla in pd en bana av
ckonomisk tillvixt med inriktning mot
jobbskapande och tillvixt i tjinsteni-
ringarna, krivs flera forindringar i spel-
reglerna. Samtidigt dr det orealistiskt att
rikna med att vilfirdsstaten och skatte-
och utgiftstrycket kan minska sirskilt
mycket.

Tidnsteintensiv tillvixt i hogskattestaten
Ekonomer har ofta uppmirksammat de
negativa incitamentseffekter som ska-
pas av en omfattande vilfirdsstat. Ef-
fekterna ir multidimensionella genom
att de paverkar valet av arbete, volymen
marknadsarbete, graden av anstring-
ning, viljan att ta pa sig mer ansvarsfulla
uppgifter, bendgenheten att investera
bide i fysiskt kapital och humankapi-
tal osv. De sammantagna effekterna av
vilfirdssystemen kom att gora det olon-
samtatt overhuvudtaget arbeta for stora
grupper i samhillet.?

Emellertid har forhillandevis lite
uppmirksamhet dgnats it incitaments-
effekterna pd utbudet av entreprenérs-
anstringningar och dessas férdelning pa
olika verksamheter, trots att det under
de senaste decennierna har blivit tydligt
att entreprendrskap dr viktigt for till-
vixt och jobbskapande (t ex Audretsch
och Thurik 2000).

Atgirder for stirkt entreprendrskap och
foretagsbyggande

Ett antal dtgirder kan vidtas for att
stirka incitamenten till produktivt ent-
reprenérskap dven om vilfirdsstatens
“kirna”, inklusive ett hogt generellt
skattetryck, bevaras. Det handlar om
ett paket av reformer for att forbittra
utbytet av entreprenorsanstringningar
och for att ge bittre incitament f6r andra
nyckelaktérer: innovatorer, foretags-
inglar, motiverade medarbetare, riskka-
pitalister, industrialister och krivande
kunder. Enligt min uppfattning ir ett
paket av dtgirder att foredra framfor
mer begrinsade, enstaka insatser. Ett
viktigt skl till detta dr dels att det rider
(empirisk) osidkerhet om vad varje en-
skild atgird kan bidra med och dels att
det kan foérvintas foreligga komplemen-
taritet mellan atgirderna, dvs effekten

2 Dessa slutsatser bygger bl a p4 ett antal studier genomférda tillsammans med Steven ] Davis

(t ex Davis och Henrekson 1999, 2005a, 2005b)

3Set exDs 1994:81 och Ds 1997:73.
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av en given atgird kan pa goda grunder
antas bli starkare om en annan atgird
genomfors samtidige.*

Detta forutsitter att det blir attrak-
tivt att starta och utveckla foretag, men
ocksa att s& smaningom slippa kontrol-
len 6ver det egna foretaget. I dag ir det
ofta rationellt att prioritera kontroll
framfor tillvixe.’ Det kraftfullaste in-
strumentet utover borttagande av dub-
belbeskattning av utdelningar ir att av-
skaffa reavinstskatten for langsiktiga aktiva
deldgare vid forsilining av foretag (sd ir det
redan i de flesta EU-15-linder).

En  reformerad  optionsbeskatining
skulle ocksd oka mojligheterna att
premiera entreprenorsanstringningar.
I dag beskattas vinster pa akticoptioner
som arbetsinkomst nir optionen knyts
till anstillning i foretaget. Att stélla ut
en option innebir att en kapitalist (allt
oftare en pensionsfond eller en fond
som fatt huvuddelen av sina pengar frin
pensionsfonder) gor en uppgorelse med
de entreprenérer som bygger foretaget
om att de ska kunna fi samma ersitt-
ning som om de sjilva varit deligare,
men detta forutsitter att personalop-
tioner beskattas pa likadant sitt som
aktieigande.

I vilfirdsstaten bortfaller manga
sparbehov vilket gor att en typisk indi-
vid sillan har sparande tillgingligt for
att starta eller g in som (del)dgare i ett
foretag. Samtidigt finns ett gigantiskt
pensionssparande via avtalsforsikringar
och genom skattegynnat forsikrings-
sparande. Minga har dirigenom en stor
formogenhet som ir inldsti stora fonder
och foérvaltasiformer som gor att den in-
te kan anvindas som riskkapital i egetel-

ler nirstdendes foretag. Regelindringar
som mojliggdr en “avinstitutionalisering”
av pensionssparandet skulle i ett slag gora
stora delar av pensionsférmogenheten
tillginglig for egenkapitalinvesteringar
i entreprenoriella foretag.6

Valet att i forsta hand producera
hilso- och sjukvird, omsorg och ut-
bildning i offentlig regi har kommit att
utestinga privata entreprendrer frin
en stor och vad som borde vara vix-
ande del av ekonomin. Den offentliga
sektorn bor ha en systematisk strategi for
att uppmuntra privat produktion av skatte-
finansierade tjinster.

Ett ytterligare steg vore att tillita
privata entreprenérer att erbjuda till-
liggstjanster utéver vad som ingar i
det offentliga dtagandet. Att hilla fast
vid att nidstan uteslutande forlita sig pa
skatter for att finansiera nyckelverksam-
heter som utbildning, vird och omsorg
blir alltmer problematiskt. Dessa tjins-
ter har hog inkomstelasticitet, de dr ofta
svara att rationalisera och teknologiska
genombrott gor det mojligt att erbjuda
allt mer avancerad vard. Si linge privat
kopkraft inte slipps in i dessa sektorer,
forblir de i hog grad skattefinansierade
”kostnadsproblem” i stillet foér attrak-
tiva tillvixtbranscher f6r talangfulla en-
treprenorer.

En forutsittning for ate lyckas som
entreprendr ir god tillging till moti-
verad arbetskraft. Detta férutsitter att
den ersittning som erbjuds ir attraktiv
relativt andra jobb och relativt att leva
pé transfereringar. Stora forbittringar
kan hir uppnds om ersdttningsnivderna i
socialforsikringarna sinks nagot dver hela
linjen (t extill 75 procent)” och kvalifika-

# En parallell finns inom arbetsmarknadsforskningen niir det giller forslag for att fi ner arbets-

losheten - se t ex Orszag och Snower (1998).

5 Se t ex Wiklund m fl (2003) och Berggren m fl (2000).
6 Sjilvfallet behovs begrinsningsregler bade vad giller belopp och for att forhindra skatte-

arbitrage.

7 Detta kriiver att det inte 4r majligt att via avtal ka denna andel med mindre n att arbets-
givaren da stir for hela kostnaden sjilv, precis som fallet ir redan i dag ovanfor taket pa 7,5

basbelopp.
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tionskriterierna skdrps genom att gillande
lagstiftning vad giller rice till sjukskriv-
ning, fortidspension osv foljs. Likasa bor
forindringar i skattesystemet genom-
foras som okar virdet pé arbetsinkoms-
ter relativt transfereringsinkomster.

For en lontagare ér det ett stort pri-
vatekonomiskt risktagande att frivilligt
ge upp en trygg anstillning. Den som
frivilligt ger upp de férméner som upp-
arbetats inom ramen for en fast anstill-
ning och startar eget, har i virsta fall
inget skydd alls utéver socialbidrags-
normen. Det ir l6ntagare stillda infor
detta dilemma som entreprendrer ska
rekrytera. Dirfor bor upparbetade réitig-
heter giiras mer portabla. Individer kan da
utnyttja fler mojligheter som ir beroen-
de av 6verging fran ett jobb till ett annat
eller frin l6ntagare till foretagare.

For den som lever péd transfere-
ringar — socialbidrag, pension, a-kassa,
omstillningsbidrag — bor det alltid vara
lonsamt att jobba en timme. 1 dag l6nar det
sig sdllan att ta ett jobb om det inte ir ett
heltidsjobb fér en lingre tid, helst till en
16n som inte dr ligre in den man tidigare
haft. Hir handlar det om en bide bred
och djup 6versyn av reglerna i samtliga
trygghetssystem for att fa bort alla sida-
na asymmetrier. Effekterna av detta kan
férvintas bli stora: det blir attraktivt
att jobba vitt i den hushallsnira tjins-
tesektorn, att vara vikarie och ersittare
i framforallt tjinstesektorn och det blir
lonsamt att direktanstilla ménniskor fér
hushallsnira tjinster, vilket eliminerar
momsen i en skattekinslig sektor.

Samtidigt dr det ofrinkomligt med
ett hogt aggregerat skattetryck i en mo-
gen vilfirdsstat, vilket medfor mycket
hoga skatter pa vit arbetskraft och lokalt
producerade tjdnster, dvs en indirekt
subvention av “gor-det-sjilv”-produk-
tion och den svarta sektorn. En lika om-
fattande hushéllsnira tjinstesektor som
i linder med en mindre offentlig sektor
ir inte moéjlig och ndgon form av skarre-

reduktion for kip av hushdllsnéra tjénster ix
darfér motiverad.

Entreprendrskap trots higa skatter

De idéer kring hur vilstind skapas som
ligger till grund foér dagens vilfirdsstat
inbegriper inte nigon framtridande roll
for individuellt entreprenérskap. Det ir
dirfor inte ovintat att det knippe insti-
tutioner som definierar den svenska vil-
firdsstaten inte stodjer en entreprendrs-
driven utvecklingsprocess. Men dven
inom ramen for dagens vilfirdsstat och
hoga skattetryck finns stort utrymme att
stirka drivkrafterna till produktivt en-
treprendrskap.
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