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Hur ska Sverige mota
globaliseringen?

Globaliseringen stdller Sverige infor en rad utmaningar men innebdr ocksd
betydande majligheter. Globaliseringsrddet, som tillsattes av regeringen i
december 2006, har under drygt tvd drs tid analyserat hur Sverige bor forhdlla
sigtill den pdgdende globaliseringsprocessen. Inriktningen har varit pd det
ekonomisk-politiska omrddet men dven andra aspekter av globaliseringen har
diskuterats. I det omfattande expertunderlag som ragits fram, bl a 36 underlags-
rapporter, framkommer att Sverige i mdnga avseenden star vdl rustat att mota
en fortsatt globalisering. Samtidigt bedoms reformbehovet som pdtagligt pd
mdnga omrdden. Slutrapporten fran Globaliseringsradets kansli bygger delvis
pd inkomna underlagsrapporter men dven pd annan forskningslitteratur.
Idenna artikel sammanfaitas kansliets rapport.

I tider av djup ligkonjunktur 4r det naturligt att stabiliseringspolitiken stir
i fokus. Den kris virlden befinner sig i har fi historiska motsvarigheter vad
giller omfattning och snabbhet i ekonomins nedging. Utveckling speglar
den accelererande globaliseringen. En vindning i konjunkturen kriver vil
avvigda och samordnade ekonomisk-politiska dtgirder. Det dr dock inte
globaliseringen som ir orsak till krisen — den har andra orsaker — och krisens
verkningar fir inte skymma det faktum att globaliseringen lett till mycket
stora vilstindshojningar, sirskilt i fattigare linder. Tillgingen till globala
marknader har 6kat exportmdjligheterna, hojt inkomsterna och lyft kon-
sumtionen. Dirfor ir t ex ett dterupptagande av Doha-forhandlingarna vik-
tigt for att det skulle skicka en virdefull signal att virldens ledare stiller sig
bakom en fortsatt globalisering.

Sveriges har historiskt sett lyckats vil med att ta tillvara pd de mojlig-
heter till hogre tillvixt och ett hogre vilstind som en globalisering ger. En
forutsitening for den positiva utvecklingen har varit institutionella refor-
mer och en framgangsrik strukturpolitik som frimjat kunskapsuppbygg-
nad, entreprendrskap och innovationer. Samtidigt har férlorarna i dessa
omstruktureringsprocesser kunnat kompenseras och si smaningom ateri-
gen slussats in i arbetslivet. Strukturpolitiken kommer sannolikt att vara av
avgorande betydelse dven nir nuvarande kris lattar.

Fokus i denna artikel dr dirfor, i likhet med Braunerhjelm m fl (2009),
det omvinda jimfort med den nuvarande politiska diskursen: tyngdpunk-
ten ligger pd de mikroekonomiska fundamenten for ekonomisk tillvixt och
vilstdnd i Sverige samt hur dessa paverkas av globaliseringen. Vi har valtatt
fordjupa analysen till f6ljande fyra omraden: Sverige som kunskapsnation,
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den svenska arbetsmarknaden, fornyelsekapaciteten i svenskt niringsliv
samt de svenska skatte- och socialférsikringssystemen. Vi bygger vir analys
kring begreppen urvecklingskraft och omstillningsformaga. Utvecklingskraft
ir forknippat med Sveriges formaga att ta tillvara pa nya marknadsmojlig-
heter, ny kunskap och de nya samarbets- och organisationsmojligheter som
skapas av globaliseringen. Omstillningsférmiga handlar om ekonomins
kapacitet att hantera férindringar, som kan vara genomgripande, snabba
och ovintade, utan att produktionsresurser — arbetskraft och kapital - ling-
siktigt stills utanfér produktionen.

Resten av artikeln dr disponerad som féljer. I avsnitt 1 redogors for den
underliggande modellen for var analys och hur globaliseringen kan forvin-
tas paverka svensk ekonomi. Direfter diskuteras kortfattat i vilken méan glo-
baliseringen paverkat forutsittningarna for penning- och finanspolitiken
(avsnitt 2), med fokus pa den nuvarande krisen. Avsnitt 3 behandlar de fyra
fokusomriden som nimnts ovan. Artikeln avslutas med en kort samman-
fattning av de huvudsakliga slutsatserna i avsnitt 4.

1. Hur forvintas globaliseringen paverka Sverige?

Syftet med var analys ir att utreda hur svensk ekonomi forvintas bli paver-
kad av globaliseringen. Vir teoretiska utgingspunkt dr dels traditionella
handelsmodeller dir komparativa fordelar kan hirledas till skillnader i till-
gangen pa produktionsfaktorer eller teknologi, dels de modeller som ocksa
betonar vikten av skalekonomier i produktionen och agglomerationsef-
fekter. De mer traditionella handelsmodellerna visar att en nedmontering
av handelshinder leder till att vilutvecklade linder som Sverige forvintas
specialiseras i produktion som kriver relativt mycket vilutbildad arbets-
kraft eller sofistikerad teknologi. Enklare produkter kommer i hégre grad
att férses konsumenterna genom import. Under omstillningen slis arbets-
kraft ut i de importkonkurrerande sektorerna, [onenivaerna sjunker medan
det omvinda giller i den avancerade sektorn. Forutsatt att omstillnings-
formagan dr god leder forindringen till att arbetskraft och kapital pa sikt
sysselsitts i den mer avancerade sektorn som expanderar samtidigt som
den importkonkurrerande krymper. Alternativet ir arbetsloshet. Det krivs
siledes en god omstillningsforméga i ekonomin for att vinsterna av handel
ska realiseras.

Emellertid ir det inte bara linder med olika uppsittningar produktions-
faktorer som 6ppnat upp sina ekonomier f6r handel och konkurrens, utan
ocksa industrialiserade linder med mer likartad tillgdng till arbetskraft,
kapital och kunskap. Kunskapsintensiva verksamheter ir i regel forknip-
pade med positiva externaliteter. Nér kunskap sprids mellan foretag och
individer 6kar produktivitet och léneutbetalningsféormégan till vilutbil-
dad arbetskraft. Kanaler for sidan kunskapsspridning ir t ex arbetskraftens
rorlighet, samverkan mellan underleverantorer/slutvaruforetag och bestil-
lareforetag/slutkunder eller andra métesplatser dir nya forskningsrén och
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tekniksatsningar kan kommuniceras. Om kunskapsspridningen av nigon
anledning utvecklas bittre i ett land jimfért med ett annat - pd grund av ren
slump, hirdare konkurrens eller politiska vigval - innebir det att produkti-
vitet och léneutbetalningsforméiga ocksd kan 6ka relative snabbare. Hogre
léner och avkastning kommer i sin tur ate dra till sig arbetskraft och inves-
teringar frin andra linder vilket innebir att den kunskapsintensiva sektorn
vixer i det ena landet samtidigt som den krymper i det andra. Enligt denna
teori kan 6kad integration leda till att det blir viktigare for ett land att glo-
balt konkurrenskraftiga och kunskapsintensiva kluster (agglomerationer)
tillits vixa och utvecklas, annars riskerar arbetskraft och kapital att flytta
till andra linder. Europas produktion ir i dag betydligt mer geografiskt
spridd dn den i USA och det finns anledning att forvinta sig att minskade
handels- och etableringshinder leder till en branschvis starkare geografisk
koncentration.

De mekanismer som diskuterats ovan och som styr linders produk-
tionsspecialisering dr dock statiska, dvs de siger ingenting om tillvixt utan
endast hur ekonomier férvintas omstruktureras vid en mer djupgiende
integration. For att forstd dynamiken forlitar vi oss pd kunskapsdrivna till-
vixtmodeller. I korthet innebir dessa att satsningar pa kunskap - FoU samt
utbildning - leder till 6kad produktivitet och ekonomisk tillvixt genom
innovationer och effektivitetsvinster. Den rorlighet (frimst av kunskap)
som diskuterades ovan binder f6ljaktligen ihop moderna handelsmodeller
med kunskapsdriven tillvixt.

Emellertid limnar ocksa de kunskapsdrivna modellerna en hel del ofér-
klarat, framfér allt nir det giller hur kunskap sprids och omvandlas till nya
produkter, investeringar och arbetstillfillen. Denna brist i moderna till-
vixtmodeller ir sannolikt en anledning till att den empiriska litteraturen i
ménga fall enbart finner ett svagt stod for satsningar pd FoU, medan utbild-
ning ofta faller bittre ut nir tillvixt ska forklaras pa landniva. P4 industri-
och foretagsniva blir diremot forklaringsvirdena bittre. Den allra senaste
forskningen identifierar vissa mekanismer som sirskilt viktiga for att sprida
och omvandla kunskap till ekonomiska nyttigheter. Dit hor arbetskrafts-
rorlighet, entreprendrskap och hogteknologiska kluster.! Dessa faktorer
paverkas i sin tur av det institutionella (politiskt betingade) ramverk inom
vilket de verkar. En schematisk bild av tillvixtens olika komponenter ges i
figur 1.

2. Finansmarknadskris och stabiliseringspolitik: Den
makroekonomiska dimensionen av globaliseringen

Under hosten 2008 férvirrades den kris som forst sig ut att vara begrinsad
till USAs finansmarknader. Krisen antog dock snabbt ett globalt férlopp

1'Se Braunerhjelm m fl (2009) for en mer ingdende diskussion.
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Kdlla: Braunerhjelm m fl (2009).

och spreds mycket snabbare idn forvintat till andra finansmarknader. De
dirpa foljande djupgiende realekonomiska konsekvenserna var ovintade
for de allra flesta makrockonomiska bedémare. For att vinda utvecklingen
av den globala ekonomin — som nirmast kan betecknas som varandes i fritc
fall sista kvartalet 2008 och forsta kvartalet 2009 - krivs globala och sam-
ordnade stabiliseringspolitiska insatser (ett flertal dtgirder har ocksa vidta-
gits det senaste aret).

Stabiliseringspolitiken paverkas siledesav globaliseringen direkt genom
att konjunktursvingningar snabbare sprids i en globalt integrerad ekonomi
karaktiriserad av transnationella produktionskedjor och vertikala specia-
liseringsmonster. Men sannolikt ocksa indirekt dirfor att globaliseringen
paverkar skattebasers hemvist samtidigt som priser och avkastning blir mer
harmoniserade vilket kan dterverka pa savil finans- som penningpolitiken
(Andersen m fl 2009). En trolig konsekvens édr synkroniserade och férdju-
pade upp- och nedgingar i den globala ekonomin.

Under senare tid har stabiliseringspolitiken framfor allt forlitat sig pa
penningpolitiken. Denna starka tilltro piminner nirmast om 196o-talets
“fine-tuning”-politik dir forhoppningen var att sma justeringar i olika eko-
nomisk-politiska instrument effektivt skulle korrigera avvikelser fran ett
jamviktslige. Dessa forhoppningar grusades brutalt under stagflationen pa
1970-talet. Aven om vi sluter upp kring huvuddragen kring den nuvarande
penningpolitiken anser vi att den kan behova nyanseras. Storre hinsyn bor
tas till om stérningar kommer frin ekonomins utbuds- eller efterfragesida.
Hogre produktivitet som leder till ligre priser behover inte nédvindigtvis
foranleda rintesinkningar nir efterfrigan dr god - da riskeras tillgings-
bubblor att byggas upp. Nir inflationen faller pa grund av en vikande efter-
frigan, som i den nuvarande krisen, dr snabba och omfattande rintesink-
ningar diremot viktiga dtgirder. Dessa behover dock kompletteras med
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andra atgirder: t ex bor bankernas kapitaltickningskrav omformuleras for
att undvika en procyklisk utldning och en sammanslagning mellan Finans-
inspektionen och Riksbanken 6vervigas.

Den globalt framgangsrika omliggningen av penningpolitiken mot
inflationsbekdmpning forefaller ocksd ha péverkat aktoérerna pi finans-
marknaderna. I takt med fallande inflation och rintor (nominella och rea-
la) har sokandet efter avkastning okat riskbenigenheten hos banker och
finansinstitut, medan évervakning och reglering inte anpassats till de nya
globala strukturerna.

Betriffande finanspolitiken kommer de finanspolitiska ramverk (6ver-
skottsmal, utgiftstak, etc) som utformats under senare ar att stillas infor sitt
verkliga elddop under 2008 till 2010. Finanspolitiken maste till stora delar
bygga pé en aktiv och effektiv arbetsmarknadspolitik. Det tar ofta ling tid
for sysselsittningen att fullt ut dterhdmta sig efter en kris, i Sverige upp till
ett decennium. Eftersom krisen sannolikt slar mot arbetstagare med bety-
dande arbetslivserfarenheter och yrkesutbildning méaste insatserna ocksé
anpassas till dessa grupper.

Det dr troligt att strukturomvandlingen dven framdeles kommer att
sirskilt paverka vissa linder, regioner och industrier vilket motiverar en
hogre finanspolitisk beredskap. Ju lingre frinvaro fran arbetsmarknaden,
desto svérare att komma tillbaka. Samtidigt stimmer vi in i att en “forsik-
tighetsprincip” ska prigla finanspolitiken. Anvindningen bor begrinsas
till omfattande forindringar och i ligen dir penningpolitiken inte biter,
t ex nir rintan nirmar sig noll, nir efterfrigan faller och sysselsittningen
minskar snabbt samt vid stora férindringar i tillgingsvirden. Ritt utfor-
made kan finanspolitiska instrument sannolikt anvindas mer effektivt
samtidigt som det giller att hilla fast vid finanspolitikens lingsiktiga mal.
Effektiviteten kommer delvis att forutsitta mer av globalt samordnade
insatser eftersom atgirder i ett land i hogre grad licker 6ver till andra lin-
der vilket kan minska enskilda linders vilja att bidra med finanspolitiska
stimulansatgirder.

Den dynamiska interaktionen mellan finans- och penningpolitiken
kan enligt forskningen ha betydande vilfirdseffekter (EEAG 2009). Hur
kommer inflation och rintor att piverkas av den expansiva finanspolitiken
(nationellt och globalt), 6kade offentliga skuldbérdor och den betydande
likvidiseringen av marknaderna? En évergripande rekommendation &r att
regeringen later utreda de langsiktiga effekterna av de globala stimulanspa-
ket som genomforts for att hiva eller mildra krisen.

Vivill understryka att det enligt vir mening inte ir globaliseringen som
lett fram till krisen. Diremot spreds krisen ovintat snabbt genom att mark-
nader blivit allt mer globalt integrerade. Likasd havdar vi att fallande infla-
tion och rintor inte i huvudsak ska tillskrivas globaliseringen utan i forsta
hand omliggningen av penningpolitiken med oberoende centralbanker och
tydliga inflationsmal. Vi anser inte heller att turbulensen pd finansmark-
naderna i forsta hand kan hirledas till en alltfér expansiv penningpolitik i
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frimst USA, utan snarare till globala obalanser i sparande som gér tillbaka
till Asienkrisen 1997.

3. Sverige i globaliseringen: De mikroekonomiska
utmaningarna

Av utrymmesskil kan vi hir endast presentera ett axplock av de reformer
vi féresldr och den underliggande analysen.? Det forsta av dessa omraden
handlar om Sverige som en ledande framtida kunskapsnation.

Sverige som kunskapsnation

Aven om humankapital alltid lyfts fram som en viktig faktor har globalise-
ringen accentuerat dess betydelse i framfor allt tre dimensioner: human-
kapitalnivdn, humankapitalfordelningen, samt vilken #yp av humankapital
som ir viktig i en globaliserad virld. Humankapitalnivan i ett land har
betydelse for utvecklingen av komparativa fordelar och specialisering. En
hog kunskapsniva fir ocksa positiva dterverkningar pa produktivitet och
l6nenivier. Kunskapsnivén ska inte enbart ses som andelen individer med
hogskoleexamen eller andra kvantitativa matt. Det ir dven av storsta vikt
att kvaliteten inom respektive utbildningsstadium stindigt forbattras. Det
finnsi dag manga indikationer pa att kunskapsnivin i grundskolan befinner
sigi en fallande trend.3

Det finns goda skil att anta att sambandet mellan humankapitalfor-
delningen och Iénespridningen kan 6ka i takt med globaliseringen. Nya
globala specialiseringsmoénster etableras samtidigt som omférdelning
via skatter och transfereringar forsviras nir skattebaserna blir rorligare.
Humankapitalférdelningen kan dirmed i hogre utstrickning 4n tidigare
komma att aterspegla inkomstférdelningen. I den mén en nigorlunda
jamn inkomstfordelning efterstrivas dven framgent blir det da sarskilt vik-
tigt att utbildningssystemet bidrar till att utjimna livschanserna mellan
individer och att alla fir mojlighet till en god utbildning infér det fortsatta
arbetslivet.*

Detir uppenbartatt den kunskap som efterfrigas pd dagens arbetsmark-
naden skiljer sig radikalt frin den kunskap som gillde f6r bara ett decen-
nium sedan. P4 samma sitt dr det omojligt att veta vilka kunskaper som
kommer att efterfrigas pA morgondagens arbetsmarknad. Globaliserings-
processen, med ett férmodat fortsatt hogt omvandlingstryck i ekonomin,
paverkar dirmed vilken typ av humankapital som efterfrigas pa en globa-

2 Den intresserade lisaren hinvisas dirfor till rapporten for en mer fullodig analys (www.
regeringen.se/globaliseringsradet).

3Se OECD (2008) och Skolverket (2009) for en sammanstillning av Sveriges position och
utveckling 6ver tiden i ett antal internationella tester.

41 linje med detta resonemang ligger dven Ekholm m fl (2007) och OECD (2008). Vidare visar
Bjorvatn m fl (2008) och Roine och Waldenstréom (2008) att inkomsterna av kapital kommer
att 6ka i relation till dem pa arbete. Det forstirker ytterligare vikten av en jamn humankapital-
férdelning eftersom arbets- och kapitalinkomster ir korrelerade.
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liserad arbetsmarknad stadd i stindig férindring. Om arbetsuppgifterna
vixlar under karridren, samtidigt som det sannolikt stélls allt hogre krav pa
flexibilitet och nytinkande, minskar betydelsen av specifika sakkunskaper.
I stillet 6kar betydelsen av inldrningsférmaga, kritiskt tinkande, problem-
16sningsformiga, kommunikationsférmaga och férmégan ate hantera en
stor mingd information (se Baldwin 2006 och Blinder 2006).

Négra av vira forslag for att mota de utmaningar som globaliseringen
innebir dr ett okat statligt ansvarstagande for skolans finansiering, 6kade
mojligheter till [6nekarriir for skickliga ldrare samt forbittrade mojligheter
till kompetensutveckling for yrkesverksamma ldrare. Vidare bor universitet
och hogskolor fa verka med storre grad av autonomi samt ha ritt att avgifts-
beligga utbildningen. Dessutom anser vi att kostnader for hogre utbildning
och donationer bor goras avdragsgilla, samtidigt som studielinen bor hojas.
Det bor medverka till att universitet och hogskolor erbjuder utbildnings-
tjinster som efterfrigas samtidigt som de studerande har skil att noga 6ver-
viga om kostnaden for en utbildning motsvarar den férvintade avkastning-
en. Viir ocksd positiva till att statliga forskningsmedel i hogre utstrickning
fordelas enligt kvalitetskriterier: det ir nédvindigt om Sverige ska kunna
spela en rolli det globala forskningssamfundet.

Globaliseringen och den svenska arbetsmarknaden

Vid en internationell utblick visar det sig att globaliseringen i sig inte fore-
faller paverka arbetslshetsnivierna. Oppna linder har visat sig ha varken
ldgre eller hogre sysselsittningsnivier dn andra linder (Calmfors 2008).
Hog strukturomvandlingstake tillsammans med lonestelheter och svaga
drivkrafter till omstillning kan diremot leda till 6kad arbetsloshet. Hir
spelar arbetsmarknadens institutioner, t ex utformningen av anstéllnings-
skyddet och arbetsloshetsforsikringen, en avgérande roll.’

Aven om inte utvecklingen endast beror pa globaliseringen har struktur-
omvandlingstakten i Sverige de senaste tvd decennierna varit hogre dn tidi-
gare (SOU 2008:105). Hur har di omstillningen pa arbetsmarknaden fung-
erat? I ett internationellt perspektiv dr det inte enkelt att dra ndgon slutsats
om Sverige klarar det bittre eller simre in andra. Det dr dock bekymmer-
samt att en stor andel individer i arbetsfor dlder stir utanfor arbetskraften
pa grund av sjukskrivning eller fortidspensionering. Likasa dr arbetsloshe-
ten hog bland grupper med ldgre eller osiker produktivitet, t ex invandrare
och ungdomar.

Den teoretiska forskningslitteraturen drar slutsatsen att arbetsmark-
nadsregleringar, speciellt regler for anstillningsskydd, inverkar pa ekono-
mins omstillningsférmaga. Hogre uppsigningskostnader innebir firre
uppsigningar, men 4 andra sidan kommer foretagen att ta hiinsyn till detta

5 Okade kostnader i form av arbetsloshet skulle kunna leda till ett minskat stod for dagens
arbetsmarknadsinstitutioner. Detta tillsammans med en mer lonekinslig arbetskraftefterfra-
gan, pa grund av foretagens okade rorlighet, skulle kunna leda till en 6kad sysselsittning i ett
mer lingsiktigt perspektiv (Calmfors 2008).
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och anstilla firre. Aven individens beteende kan indras di upparbetad
anstillningstrygghet dr kopplad till anstillningstiden. Till exempel finner
Lindbeck m fl (2006) att reformen med undantagen i turordningsregler-
na for foretag med max 10 anstillda ledde till firre sjukfranvarodagar. En
genomging av den empiriska forskningslitteraturen visar ocksa att ett star-
kare anstillningsskydd minskar dynamiken i ekonomin (Skedinger 2008).
Starkare anstillningsskydd kan dock dven féra med sig positiva produktivi-
tetseffekter genom att dels stimulera de anstillda att forvirva foretagsspe-
cifik kompetens, dels 6ka foretagens benigenhet att investera i de anstillda.
Forskningen ger ingen enhetlig bild av effekterna av ett starkare anstall-
ningsskydd pa den aggregerade sysselsittningen.

I jimforelse med andra linder dr anstillningsskyddet i Sverige relativt
starkt — dtminstone for tillsvidareanstillda (Skedinger 2008). Skyddet for
tidsbegrinsade anstillningar ir betydligt svagare, t o m svagare in genom-
snittet for OECD. Stora skillnader mellan olika typer av anstillningskon-
traktkanleda till en segmentering av arbetsmarknaden i tva grupper arbets-
tagare, de som har starka lagstadgade anstillningsskydd och dessutom
omfattas av omstéllningsavtal vid uppsigning och de som inte har sidana
formaner. Det verkar ocksd som om linder med stora skillnader i anstill-
ningsskyddet har sett en storre 6kning av tidsbegrinsade anstillningskon-
trakt dn andra linder (DS 2007:37). For Sveriges del kan det konstateras
att den relativt stora rorlighet som priglar arbetsmarknaden till overvildi-
gande del kan hinforas till gruppen visstidsanstillda: de utgor enbart 12-14
procent av de sysselsatta men svarar for ca 60—70 procenten av rorligheten.

Hoéga minimiloner tillsammans med starka anstillningsskydd kan gora
det sdrskilt besvirligt f6r invandrare och ungdomar att komma in pé arbets-
marknaden. Skilet ir att starka anstéllningsskydd okar risken, och dirmed
kostnaden, for foretagen att anstilla individer med svirbedémd och osi-
ker produktivitet. Nyligen har emellertid regeringen genomfort flera for-
dndringar i skattesystemet, som t ex sinkta socialavgifter for ungdomar,
nystartsjobb och instegsjobb, vilka lett till ligre anstillningskostnader vid
anstillning av individer ur grupper dir arbetslosheten ir relative hog.

Eftersom anstillningsskydden har visat sig himma omstillningsférma-
gan i ekonomin, samt att den stora skillnaden mellan olika anstillnings-
kontrake leder till en olycklig tudelning av arbetsmarknaden, férordar vi
att anstillningsskyddet for tillsvidareanstillda forsvagas. Turordningsreg-
lerna bor avskaffas helt. Kompetenskriteriet bér fa storre utrymme som
skilig grund f6r uppsigning, men méste kombineras med partssammansatt
nimnd eller liknade organ for att undvika godtycke.

Samtidigt anser vi att den hogre strukturomvandlingstakten motiverar
en utdkad och mer professionaliserad arbetsmarknadsutbildning, alterna-

6 Till de senare hér en studie pé svenska data av von Below och Skogman Thoursie (2008) som
finner att inférandet av undantagen i turordningsreglerna for mindre foretag (med maximalt
10 anstillda) varken ledde till fler nyanstillningar eller uppsigningar. Det tyder pé att turord-
ningsreglerna vid uppsigning vid arbetsbrist inte var ett hinder for tillvixt i dessa foretag.
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tivt arbetspraktik, for att slussa 6ver de som blivit arbetsldsa till mer expan-
derande sektorer. Fokus bor hir ligga pa att stodja individen snarare dn
branschen eller regionen. Andra policyférindringar som kan vara rimliga
for att forbattra skyddet for individen dr obligatorisk arbetsloshetsforsik-
ring, hojt tak i arbetsloshetsforsikringen, kompetenskonto samt partsavta-
lade avgingsvederlag.

Nir den internationella konkurrensen om kvalificerad arbetskraft hard-
nar 6kar ocksa kraven pé att samhillet kan organiseras si att invandrare
snabbt integreras i samhillet och kan komma in pa arbetsmarknaden. Till
exempel borde valideringen av utlindska utbildningar forbittras. Som
nimndes inledningsvis dr kunskapsspridningen i samhillet en central
komponent for produktivitetsutvecklingen. Darfér bér man arbeta for att
frimja arbetskraftrorligheten bide inom Sverige och éver nationsgrinser.
En bittre fungerande hyresmarknad, infrastrukturinvesteringar i omraden
med stor inflyttning och socialférsikringar som gor det mojlige ate bo och
arbeta i olika linder hdvdar vi skulle kunna underlitta rorlighet.

Fornyelsekapaciteten i svenskt naringsliv

Kombinationen av informationsteknologiska landvinningar, handelsli-
beraliseringar och avregleringar har paverkat produktionens organisation
och geografiska lokalisering. Tidigare integrerade strukturer inom foreta-
gen har ersatts med mer nitverksliknande och marknadsbaserade organi-
sationsformer; olika led i foridlingsvirdekedjan lokaliseras till de lokala
marknader (oussourcing) eller linder (offshoring) som har de bista forutsitt-
ningarna for en viss typ av produktion. Effekterna dr en hégre grad av verti-
kal specialisering, transnationella produktionskedjor som hills ihop genom
avancerade logistiska system. Detta dr sannolikt ocksd en forklaring till att
den genomsnittliga foretagsstorleken har minskat under de senaste decen-
nierna (Audretsch och Thurik 2001).

Parallellt med dessa forindringar har svenskt naringsliv stopts om mot
en storre andel tjinster. Aven de traditionella industriféretagen har “tjins-
tefierats” (Industrins ekonomiska rad 2008).” Fér den expanderande tjins-
tesektorn kommer marknadsforutsittningarna ate radikale skilja sig ac for
olika typer av tjinster. Konkurrensen kan férvintas 6ka mycket snabbt for
de tjinster som kan overforas elektroniskt, medan andra delar av tjinste-
sektorn kriver fysisk nirvaro for det faktiska utforandet. I det senare fal-
let paverkas konkurrensen av specifika branschforutsittningar och i vilken
utstrickning produktionsfaktorernas rorlighet (migration och utlandsin-
vesteringar) ersitter internationell handel.8

Niringslivets fornyelse dr till stora delar kopplade till dess FoU-sats-
ningar. Dessa syftar naturligtvis till att fi fram nya produkter och nya pro-
cesser, dvs innovationer. Entreprenorer och sméaféretag svarar dock for en

7 For en detaljerad genomgang av svensk tjinstesektor, se Hortlund (2009).
8 Sma sprikomraden, som det svenska, utgér till viss del ett naturligt icke-tariffirt handels-
hinder.
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forvanansvirt stor andel av de riktigt omdanande och radikala innovatio-
nerna, medan storféretag ir organiserade for gradvisa férbittringar av sina
existerande produkter och processinnovationer.” I vil fungerande innova-
tionsmiljoer kompletterar foljaktligen stora och sma foéretag varandra dels
med avseende pd typ av innovation, dels vad giller kommersialisering av
ny kunskap.10 Méjligheterna for en entreprenér eller ett mindre foretag att
kommersialisera en ny produkt eller process beror frimst pa hur starka de
intellektuella dganderittigheterna ir (patent, copyright) samt vilka foljdin-
vesteringar (produktion, marknadsforing) som ir nédvindiga. Storre fore-
tag har minga ginger det marknadskunnande och den organisation som
krivs for att klara en kommersialisering. Samtidigt kan storféretagen ocksa
ha intresse av att stoppa kommersialiseringar av konkurrerande produkter.

En stark och trovirdig immaterialrittslig stillning for uppfinnare och
innovatdrer bedémer vi som en strategiskt viktig del i en kunskapsdri-
ven tillvixt. Kostnaderna for att patentskydda en uppfinning inom EU ir
méngfalt hogre dn i USA, vilket missgynnar mindre foretag och entrepre-
norer (van Meijer och van Pottelsberghe de la Potterie 2009). Att skapa ett
Europapatent bor vara en prioriterad friga. Patentintring ir ocksi mycket
svart for mindre foretag att skydda sig mot eftersom kostnaderna blir fér
hoga och forsikringsskyddet bara ticker vissa linder och i regel inte de
’nya” linderna (samt USA) pi den globala marknaden.

Kapitaltillforsel i foretagens tidiga skeden dr en annan kritiske viktig
faktor for fornyelse och innovation. Vi anser att de férslag som lagts fram i
den s k incitamentsutredningen (frimst ett avdrag pi 20 procent pi inves-
teringar upp till hégst 500 ocoo kr) bér genomféras. Dessutom kan det fin-
nas skil till utvidgade mojligheter for vinstandelslan (rintekostnaden sitts
i relation till foretagets vinst). Likasd bor nya public-private-partnerskap
pé riskkapitalsidan provas dér privata aktorer involveras tidigare i proces-
sen och ocksa ges en mojlighet att forvirva den statliga andelen dill ett i
forvig bestimt pris. Detta skulle 6ka incitamenten for privata investerare
samtidigt som det innebir goda mojligheter f6r en statsfinansiellt neutral
drgird.

Attavreglera och 6ppna upp offentliga sektorer f6r privat konkurrens dr
ocksa en angeligen atgird for att stimulera fornyelse och innovativitet. Vi
beddémer att stora omriden inom t ex sjukvards- och utbildningssektorerna
bor ha en betydande marknadspotential. Inom sjukvirdsomridet pagar en
global specialisering som Sverige stillt sig utanfér. Hir finns ett betydande
kunnande som bér kunna vara en god utgingspunkt for utvecklingen av
en framgéngsrik exportniring. Generellt behover konkurrensen forstirkas
och 6vervakas mer rigorost. Konkurrensverkets roll skulle i hogre utstrick-
ning kunna omfatta offentlig sektor.

9 Se Decheneaux m fl (2003), Baumol (2007) och Lowe and Ziedonis (2006).

10 Michelacci (2003) visar att en relativt svag kommersialisering av forskning kan forklaras
av for fa entreprenorer i forhillande till storleken pd FoU-satsningar. Se Braunerhjelm (2007,
2008) for en dversike av litteraturen.
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De betydande avregleringar som skedde under 199o-talets borjan fore-
gicks av en intensiv debatt och ofta stor skepticism. I efterhand kan kon-
stateras att i flertalet fall utvecklades dessa branscher mycket positivt, inte
minst sysselsittningsmissigt. Regeringen bor dra lirdom av dessa tidigare
framgingsrika exempel och stimulera en fortsatt konkurrensutsittning.
Overlag bér innovationspolitiken fi ett betydligt storre utrymme i den eko-
nomiska politiken.

De svenska skatte- och socialforsikringssystemen

Ur ett skatte- och socialforsikringsperspektiv stills den ekonomiska politi-
ken infor flera svara avvigningar. For det férsta kan globaliseringen férvin-
tas paverka skattekraften i respektive land nir skattebaserna blir rérligare.
Skatternas utformning och niva ir dessutom i sig en av flera faktorer som
styr produktionsfaktorernas lokalisering, iven om sambanden ir komplexa
och skiljer sig mellan olika skattebaser. For det andra ir det troligt att glo-
baliseringen pa sikt kommer att innebira att individers yrkeskarriirer sker i
flera linder. Det stiller nya krav pa socialforsikringssystemen, dels vad gil-
ler individens skydd vid inkomstbortfall (sjukdom, arbetsloshet), dels nir
individen gir i pension. Ett vil utformat socialforsikringssystem kan ocksa
bidra till att attrahera arbetskraft.

Skattesystemet bor i ett globaliseringsperspektiv priglas av stabila skat-
tebaser tillsammans med ett lingsiktigt fordelnings- (mellan generationer
ochmellan individer) och tillvixtpolitiskt perspektiv (nyforetagande, inno-
vationer, vixande foretag). Tillvixt utgor sjilvfallet forutsictningen for en
aktiv fordelningspolitik. Ledorden for de reformer som skedde i skattepo-
litiken i bérjan av 199o-talet - effektivitet, likformighet och transparens
- 4r inte mindre angeligna i dag. Det skapar legitimitet for skattepolitiken
vilket dr avgorande for att inte urholka skatteintikterna och att illojala kon-
kurrenssituationer inte uppstir. Bristande legitimitet underminerar det
samhilleliga fortroendet for statens 6vergripande ansvar for en ndgorlunda
rittvis fordelning av vilfirden.11

Vi foreslar bl a att statsskatten bor sinkas och virnskatten avvecklas sa
att individbeskattningen inte 6verstiger 50 procent. Detta bér uppmuntra
till hogre utbildning och ocksa till att attrahera utlindsk arbetskraft. Kapi-
talskatten bor sinkas till 25 procent och de s k 3:12-reglerna yteerligare for-
enklas. I princip kan de senare ersittas med en enkel proportionalitetsregel
med tva procentsatser i stillet for dagens mycket krangliga (men for vinst-
givande foretag mycket generdsa) system. Samtidigt anser vi det rimligt ate
ga tillbaka till den gamla fastighetsskatten (som ir en effektiv och ororlig
skattebas) samt att momsen gors enhetlig pa nivéin 25 procent.

Globaliseringen riskerar sdlunda att utsitta skatte- och socialforsik-
ringssystemen for pafrestningar, sirskilt i traditionella vilfardsstater med
hoga skatteuttag och en forvintan ate vilfirdssystemen finansieras med all-

1 Utifran en enkitundersékning visar Braunerhjelm och von Greiff (2008, 2009) att insik-
terna i det svenska skattesystemet och fortroendet for hur skatteintikterna anvinds ir svaga.
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minna medel. I Sverige tillkommer en ogynnsam demografisk utveckling
dir antalet personer over 65 ar uppskattas 6ka med 700 coo fram till ar
2030 samtidigt som gruppen i arbetsfor dlder (16-64 dr) endast 6kar med
100 ooo fram till 2015 for att direfter forbli konstant till 2020. Den senare
okningen kan uteslutande hinféras till utrikes fodda. En forbittrad skat-
tekraft bygger pé ett hogre arbetsdeltagande vilket i sin tur forutsitter en
kraftigt forbittrad integrationspolitik. Samtidigt 6kar medellivslingden
liksom formodligen efterfrigan pd kvaliteten i vilfiardstjdnsterna. Kom-
binerat med en ligre forvirvsfrekvens (76 procent 2008 jimfort med 83
procent 1990 av de i arbetsfor alder), ett storre utanfoérskap (400 ooo fler
individer 2008 jamfort med 1990) och firre antal arbetade timmar, ir det
uppenbart att vilfirdsstaten stir infér betydande utmaningar.12

Flera faktorer talar siledes fér betydande framtida finansieringsproblem
for den offentliga sektorn. For att losa dessa handlar det sannolike i forsta
hand om att 6ka arbetsutbudet, effektivisera den offentliga sektorn, 6ka
avgifterna till de i huvudsak offentligt finansierade tjinsterna samt att helt
frikoppla vissa offentligt finansierade tjinster och/eller transfereringar frin
det offentliga dtagandet. Vi tror att det vore oklokt att pa férhand déma ut
ndgot av dessa alternativ. Ett hogre skatteuttag anser vi dock vara en ofram-
komlig vig.

4. Avslutning

Globaliseringen kan forvintas leda till en okad rorlighet hos arbetskraft
och kapital och en hogre takt i strukturomvandlingen. Politiken, sirskilt
vad giller de mikroekonomiska férutsittningarna, bor darfor inriktas pé ate
fraimja utvecklingskraft och omstillningsforméga. Detta ir utgidngspunk-
ten for véra forslag.

Sammantaget bor de atgirder vi foreslir 6ka attraktiviteten att arbe-
ta, investera, starta foretag och engagera sig i entreprendriella aktiviteter i
Sverige. Men ocksa stimulera till individuell utveckling. Detta bor i sin tur
vara en god grogrund for en hég dynamik i niringslivet och gynnsamma
tillvixtforutsittningar.

Utrymmet for den ekonomiska politiken idr betydande och har snarast
accentuerats som visats av turbulensen under det senaste dret. Vissa har
uttryckt det som politikens revansch pa marknaden. Globaliseringen inne-
bir séledes inte att vi ir utlimnade till krafter bortom vér rickvidd. Poli-
tikens utformning - lokalt, regionalt, nationellt och globalt - kommer att
péaverka den framtida férdelningen av vilstand.

12 e Feldt (2009). Notera att mellan 1980 och 2005 dkade kommuners och landstings kost-
nader for vilfirdstjinster med 42 procent varav endast 12 var forknippade med demografiska
férindringar.
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