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Industriens Utredningsinstitut (IUI) bildades 1939 och har nu bestatt och utveck-
lats i 70 &r. Under alla dessa ar har grundanslaget till institutets verksamhet kom-
mit frin institutets grundare, dvs. Svenska Arbetsgivareféreningen (SAF) och
Sveriges Industriférbund till och med ér 2000 och sedan 2001 Svenskt Niringsliv.
Anslaget har, savitt vi kunnat utréna, hela tiden kommit genom érliga avsitt-
ningar i huvudminnens budget.

Redan i institutets stadgar star att verksamheten pd institutet skall ha en aka-
demisk inriktning. Fér den som liser Rolf Henrikssons historik dver IUI star det
ocksa klart, att i varje fall frin och med Ingvar Svennilsons tid som chef,” si har
institutet verkat som ett oberoende forskningsinstitut, dir den forskning som
produceras skall hilla en hog akademisk niva och goras allmint tillginglig genom
publicering. Huvudminnen har sjilvfallet haft ett inflytande pa den langsiktiga
inriktningen pa institutets verksamhet genom tillsittningen av chef och genom
att institutet for att sikerstilla fortsatt grundfinansiering maste arbeta med fra-
gestillningar som av huvudminnen uppfattas som relevanta. Fram till borjan av
1990-talet godkindes alla projekt formellt av styrelsen, men denna ordning har
sedan frangdtts.

1 Se dven Jan Wallanders bidrag och Mats Perssons och Claes-Henric Sivens portritt av Svennilson i denna vo-
lym.
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I praktiken har huvudminnen mycket sillan lagt sig i frigan om vilka speci-
fika projekt som institutet har tagit upp, och de har aldrig forsoke styra resultaten
i den forskning som producerats vid institutet, vilket inte minst flera av bidragen
i denna jubileumsskrift vittnar om. Under de 70 ar som institutet funnits har
dirmed Svenskt Niringsliv och dess foregangare gjort en mycket viktig och om-
fattande insats for svensk nationalekonomisk forskning. Detta torde vara obe-
stridligt.

En fraga som man som chef f6r institutet har anledning att stilla sig 4r emel-
lertid vad huvudminnen och andra viktiga finansiirer av niringslivsforskning?
far tillbaka for egen del for de insatser som gors. Denna fraga ligger mycket nira
frigan om institutets framtida existens. Kommer det institut som i ar firar sitt
sjuttioarsjubileum ocksa att fa fira sitt hundradrsjubileum?

I detta kapitel skall vi diskutera just frigan om vad huvudminnen och andra
finansidrer for sin del fir ut av IFN:s forskning. For den som ir chef for institutet
ar det mycket viktigt att ha detta klart for sig. Bade dirfor att svaret pé frigan ger
en fingervisning om hur institutet skall drivas for att bestd och for att gentemot
huvudminnen ha en god grund att sti pa nir virdet av institutet diskuteras.
Denna framstillning ir i hog grad vira gemensamma funderingar i denna friga i
samband med stafettvixlingen mellan oss pa chefsposten.

Institutet bytte namn i borjan av 2006. I det féljande skriver vi IUI nir det
dr uppenbart att det avser en tidigare period, IFN nir det avser dagsliget och de
allra senaste aren samt IFN/IUI nir det 4r vikeigt att framhiva ate det vi skriver
om gillde sivil fore som efter namnbytet.

For en utomstiende kan sjilva det faktum ate IFN/IUI har existerat i 70 ar
gora att dess fortsatta existens ter sig sjdlvklar. For en ekonom kan det ocksi ligga
nira till hands att se den historiska viljan att finansiera institutet som en mycket
stark revealed preference frin huvudminnens sida. Denna blir desto starkare om
man betinker att den hallit sig igenom de mycket stora omvirldsférindringar
som skett under dessa 70 dr. Nir det giller den allra nirmaste omvirlden kan vi
konstatera att IUI:s grundare Industriférbundet och SAF inte lingre finns som
organisationer. I stillet har Svenskt Niringsliv bildats. Av den formella struktur
som fanns inom den sfir som omfattades av Industrifsrbundet och SAF ir IFN/
IUI sannolikt den enda del som finns kvar sedan 1939.

P4 ett mindre formellt plan, var den miljé IUI bildades i 1939 mycket kor-
porativistisk. Saltsjobadsavtalet skrevs under 1938. Saltsjobadsandan priglade
ocksd 1950- och 6o-talen, vilka kan sigas vara den svenska modellens guldalder.

2 Under de senaste decenierna har framfor allc Wallenbergstiftelserna och Handelsbankens Forskningsstiftelser
finansierat stora forskningsprojekt vid IFN/IUI.



436 * MaGNUs HENREKSON 0CH ULF JAKOBSSON

Perioden torde ocksa ha varit en slags guldalder for SAF och Industriférbundet,
vilkas stillning i det svenska samhillet vid denna tid var mycket stark. Ocksa den
ekonomiska styrkan hos dessa organisationer vixte och IUI var bara en av manga
oar i den arkipelag av verksamheter som omgav de bada niringslivsorganisatio-
nerna.’

Kontrasten ir stor mot den slimmade organisation som Svenskt Niringsliv
dag utgor. Ocksa pd den akademiska sidan har vi under perioden sett stora for-
dndringar. En for institutet viktig forindring dr den allt starkare specialisering
som skett inom den nationalekonomiska forskningen, kombinerat med anvind-
ning av allt mera avancerade matematiska och statistiska metoder som forsk-
ningsinstrument.

For institutets del har detta bland annat inneburit att forskningsproduktionen
inte lingre ir tillginglig for en intresserad allminhet pé det sitt som fortfarande
var fallet under 1950- och 60-talen. De doktorsavhandlingar som d utgjorde in-
stitutets huvudsakliga forskningsproduktion, var vanligtvis monografier skrivna
pa svenska. Framstillningen kunde i linga stycken vara verbal och i sina huvud-
delar var den i regel tillginglig for en intresserad allménhet.

I dag ir en typisk forskningsartikel hogt specialiserad, och skriven pa engelska
med sikte pa publicering i nigon internationell vetenskaplig tidskrift. Artiklarna
dr vanligen mycket tekniska och svartillgingliga redan for de forskare som ligger
utanfor det speciella forskningsomrade som artikeln avser. Fér den intresserade
allménheten 4r de som regel helt obegripliga. Forskningen pd IFN/IUI 4r kvali-
tetsmissigt fast forankrad i den akademiska virlden. Kvalitetskravet uppritthalls
bland annat genom att forskaren skall ha som mal att publicera sina resultat i
vetenskapliga tidskrifter. En f6ljd av detta krav pa inomvetenskaplighet ar att kra-
ven pa kommunikation med intressenter utanfor den egna akademiska kretsen,
inklusive institutets huvudmain, har 6kat pa ett dramatiske sitt.

Att institutet bestatt relative oforindrat under denna period av mycket sto-
ra férindringar tyder pa att det finns mycket starka skil f6r huvudmannen och
andra finansidrer av niringslivsforskning att stédja och finansiera institutets verk-
samhet. Vi skall hir peka pé nigra av dessa.

A. IFN SAKERSTALLER ATT FORSKNING GORS INOM OMRADEN SOM AR
VIKTIGA FOR NARINGSLIVET.

Statliga satsningar och prioriteringar spelar en stor roll for den inriktning som
den nationalekonomiska forskningen far. IFN/IUI har genom édren sikerstillt att
det finns en foretags- och niringslivsrelaterad ekonomisk forskning i Sverige.

3 Se vidare t.ex. de Geer (1992), Henriksson (1990), Blyth (2001) och Rojas (2001).



VILKET VARDE ® 437

Under linga perioder av efterkrigstiden har IFN/IUI salunda varit ensamt om att
bedriva forskning om nyféretagande och entreprendrskap. Genom att forskaren
ofta kommer till IFN tidigt i sin karridr, byggs ocksid kompetens och intressen
upp vid IFN. Detta innebir att IFN:s lingsiktiga effekter pd svensk forsknings-
inriktning och svensk forskningskompetens stricker sig langt utéver vad som kan

avlisas i IFN/IUI:s publiceringar.

B. IFN BIDRAR TILL ATT SKAPA PLURALISM | DEN SVENSKA EKONO-
MISKA FORSKNINGEN, SAMTIDIGT SOM DET SKAPAR ALTERNATIV TILL
STATLIGT STYRD FORSKNING.

Som pépekades under foregiende punkt sker det alltid en mer eller mindre med-
veten statlig styrning av forskningen genom statlig anslagstilldelning. Dirtill
kommer att utnimningar i statliga forskningsstiftelser kan bidra till att forskning
som regeringen bedémer som politiskt korrekt far ett forsteg vid anslagstilldel-
ningen.* Generellt sett har ocksa IFN/IUI, trots hog forskningskompetens, endast
i mindre utstrickning finansierats genom anslag frin de statliga forskningsstiftel-
serna. Under vissa tider kan det statliga greppet vara starkare. 1970-talet var en
sadan period. D4 blev IUI ett mycket viktigt andningshal f6r centrala delar av
den nationalekonomiska forskningen.

Vidare har IFN/IUl:s nira kontakt med olika aktorer i niringslivet innebu-
rit att institutets forskare tidigt blivit uppmirksamma pé viktiga framtida ni-
ringslivsrelevanta forskningsfragor. Detta har inneburit att forskningsprojekt om
viktiga niringslivsrelevanta fragor har startats i tid for att kunna anvindas som
kunskapsunderlag vid olika policybeslut.

C. IFN AR EN VIKTIG PLANTSKOLA FOR FORSKARE SOM SEDAN GAR
VIDARE TILL CENTRALA BEFATTNINGAR | NARINGSLIV, AKADEMI OCH
OFFENTLIG FORVALTNING.

Det har visat sig att IFN/IUI genom aren har fungerat som en plantskola for
forskare som sedan gitt vidare till kvalificerade befattningar inom en rad olika
omriden. Silunda har en ling rad professorer under ett tidigare skede av sin kar-
ridr varit forskare pa IUI Bland IUI:are som gjort karridr utanfér forskningen
kan nimnas Jan Wallander, Lars Nabseth, Lars Wohlin, Géran Albinsson Bruh-
ner, Ake Ortmark, Bengt Rydén, Jan Broms, Lars Lidén och Villy Bergstrom.
Under senare tid kan man peka pa Birgitta Swedenborg, Stefan Félster, Pontus
Braunerhjelm, Mattias Ganslandt och Karolina Ekholm. Verksamheten pé insti-

4 Till exempel visar Lindberg (2007) att det statliga Forskningsradet for arbetsliv och socialvetenskap (FAS)
under perioden 2001-2004 gav anslag till 1 166 projekt. Endast tre av dessa behandlade féretagandets eller fo-
retagarens villkor.
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tutet har bidragit till att ge dessa personer en kontakt med, och en kinsla for,
svenskt niringsliv och dess villkor. Den har ocksa bidragit till att skapa ett bety-
delsefullt alumninitverk av “gamla IFN/IUT:are”. For ytterligare exempel hinvi-
sas till den kompletta alumniférteckningen i slutet av denna volym.

Denna aspekt av TUT var den som, enligt Ake Ortmark i boken Makzspelet i
Swverige, understroks av Marcus Wallenberg (1899-1982) nir han tillfrigades om
virdet av UL Det var ocksa forestallningen act IUT hade lyckats i detta avseende
som i borjan av 198o-talet ledde LO till att sitta upp FIEF (Fackféreningsro-
relsens Institut for Ekonomisk Forskning), efter skiftet till en borgerlig regering
1976. Ledande i den grupp som drog upp riktlinjerna for FIEF var, for 6vrigt,
Bengt-Christer Ysander, en central medarbetare pa IUI och sedermera professor

i Uppsala.’s

D. IFN UTGOR EN KONTAKTYTA TILL VETENSKAPLIG EKONOMISK
FORSKNING FOR HUVUDMANNEN OCH ANDRA EXPERTER PA NARINGS-
LIVSFRAGOR.

I den ekonomiska debatt och opinionsbildning som det svenska niringslivet del-
tar i aberopas ofta forskning och forskningsresultat. Dirfor 4r det av virde for
huvudmannen att pd ett fortroendefullt sitt kunna diskutera dessa frigor med
den vetenskapliga expertis som finns vid IFN. I manga fall kan ocksé den forsk-
ning som bedrivs vid IFN vara av betydelse i den ekonomisk-politiska debatten.
Fragor kring tillvixt och offentlig sektor, de multinationella féretagen och “den
nya ekonomin” dr exempel pé detta.

E. IFN BIDRAR TILL EN LIBERALT OCH MARKNADSEKONOMISKT INRIK-
TAD EKONOMISK DEBATT.

Med den stora ansamling av utrednings- och forskningsresurser som finns i
anslutning till statsforvaltningen ar risken stor att den kvalificerade ekonomiska
debatten far en slagsida. Genom aren har IFN/IUI betytt mycket for att motverka
detta. Medan man inte kan eller skall forvinta sig att forskarna med sina resultat
skall forse huvudmannen med ammunition som ir direkt anvindbar i den debatt
som drivs just nu, har det visat sig att institutet i praktiken bidragit till att ling-
siktigt frimja ett liberalt och marknadsekonomiskt tinkande just genom sitt val
av forskningsfrigor och perspektiv.

5 Se vidare Gunnar Eliassons bidrag i denna volym.
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F. SATSNINGEN PA IFN BIDRAR TILL EN POSITIV BILD AV NARINGSLI-
VET OCH SVENSKT NARINGSLIV | FORSKARSAMHALLET OCH BLAND
VIKTIGA OPINIONSBILDARE.

Svenskt Niringsliv dr en intresseorganisation. Att man satsar pa ett institut som
bedriver hogkvalitativ forskning kring viktiga niringslivsfragor dr en signal om att
man i sitt arbete strivar efter att std pa saklig grund. Detta ar sirskilt viktigt for
att stirka Svenskt Niringsliv i den for opinionsbildningen viktiga gruppen fors-
kare och kvalificerade journalister. I detta avseende fungerar IFN som ett good-
will-projekt f6r sdvil Svenskt Niringsliv som det svenska niringslivet.

Till de ovanstiende punkterna, som kan sigas ha varit betydelsefulla under
hela institutets verksamhet, kan liggas ett par punkter som har mera biring pa de
senaste arens samhillsutveckling.

G. FLER AKTORER OCH OKAD PLURALISM.

I den allt mer kunskapsintensiva globala konkurrensen blir det viktigt for foretag
och organisationer att f6lja och péverka kunskapsutveckling och aktuella
omvirldsférindringar. Samtidigt sker en nédvindig koncentration till kirnomra-
den fo6r att kunna vidmakthélla den egna spetskompetensen. Detta medfor att
mycket arbete sker i nitverk mellan manga aktorer.

Den 6kade specialiseringen 6kar pa samma ging behovet av breda samhil-
leliga perspektiv — av att kunna sitta in skeenden och problem i storre sam-
manhang. Att skapa insikt och visioner om den mer lingsiktiga samhills- och
teknikutvecklingen, om méjliga framtida scenarier och relatera dessa till den egna
verksamhetens méjligheter och risker blir allt viktigare for féretagens fortlevnad
och tillvixt.

Den statliga och europeiska forskningspolitiken har stor betydelse f6r nirings-
livet. Under en ling period har den svenska politiken visat en tydlig tendens till
tilltagande detaljstyrning av universitetsforskningen. Detta manifesteras bland
annat i anslagspolitiken, genom valen av ledaméter i universitetsstyrelser, inrdt-
tande av forskarskolor och den 6kande inblandningen i forskningsstiftelserna.
Denna statliga centralisering har verkat emot den pluralism som &r 6nskvird pa
forskningsomridet. Framtiden fir utvisa om den forskningsproposition som la-
des hésten 2008 kommer att innebira en vindpunke i dessa avseenden.

Ovan beskrivna behov och insikter medfor att nya strukturer f6r forskning
och omvirldsanalys skapas. Nya, otraditionella tankesmedjor, forskningsinstitut
och uppdragsorgan vixer fram virlden 6ver. En parallell drivkraft f6r nyskapande
ar att aktuella foreteelser och tendenser behéver betraktas och analyseras fran
olika utgangspunkter.

Detta giller inte minst pa det nationalekonomiska filtet i Sverige. Att i dag



440 * MagNUs HENREKSON ocH ULF JAKOBSSON

helt 6verldta denna kunskapsbildning till statliga universitetsinstitutioner skulle
innebira att niringslivet avhinder sig mojligheten att initiera och utveckla ange-
ligna forskningsomraden. Tvirtom 6kar behovet av fristiende organ for forsk-
nings-, utvecklings- och utredningsprojekt.

H. HOG UTBILDNINGSNIVA ALLT VIKTIGARE | DEN KVALIFICERADE
EKONOMISKA DEBATTEN.

Langt tillbaka i tiden dominerades statsforvaltningen av jurister och statsvetare.
Fran och med 1960-talet borjade nationalekonomer att spela en mer betydelsefull
roll. Dock var det ovanligt att dessa var forskarutbilade; en universitetsexamen
med tvd a tre betyg i nationalekonomi var mer typiskt. I fall dir disputerade
nationalekonomer innehade centrala poster i statstrvaltningen — t.ex. Erik Hook
pa Finansdepartementet och Erik Lundberg pa Konjunkturinstitutet — si var det
sd pass anmirkningsvirt att alla kinde till det.

I dag innehas viktiga nyckelposter i regeringskansli och myndigheter i mycket hog
utstrickning av nationalekonomer. En nationalekonomisk grundutbildning forslar
dock inte liangre. P4 kort tid har antalet doktorer pa centrala omriden i departement
och myndigheter formligen exploderat. I tabellen nedan anges det ungefirliga antalet
disputerade nationalekonomer i viktiga departement och myndigheter:

Iabell 1 Antalet disputerade nationalekonomer inom centrala delar av statsforvaltningen
(slutet av 2008).

Riksbanken 49 Institutet for tillvixtpolitiska 8 (9)
studier, [TPS

Finansdepartementet 33 (47)  Konkurrensverket 8

Konjunkturinstitutet 20 (25) Post- och telestyrelsen, PTS 2

Niringsdepartementet iu. Institutet for arbetsmarknads- 22

politisk utvirdering, IFAU*

Riksdagens utredningstjinst, RUT 2 Riksrevisionen 1(2)

Anm.: 1 de fall uppgifter har kunnat erhllas om antalet anstillda med en licentiatexa-
men i nationalekonomi anges inom parentes ett hdgre tal som utgér summan av antalet
doktorer och licentiater. Personer med doktorsgrad i nirliggande discipliner som in-
ternationell ekonomi och ekonometri har ocksa riknats in. Uppgifterna har inhimtats
direkt frin respektive myndighet i mitten av november 2008.

*Enligt sin hemsida hade IFAU 44 disputerade anstillda och affilierade forskare den 13
november 2008. Det 4r svirt att fi fram en exake siffra pd antalet anstillda, 22 far anses
vara en forsiktig skattning. ITPS, RUT och PTS har dirutdver 13, 4 respektive 2 dis-
puterade i andra dmnen. Trots flera f6rsok har det inte varit mojligt att fa uppgift frin
Niringsdepartementet om antalet disputerade. Troligen ror det sig inte om mer 4n ett
fital, om ens ndgon disputerad bland departementets ca 400 anstillda.
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P4 for niringgslivet centrala avdelningar som Finansdepartementets skattepolitiska
avdelning 4r disputerade nationalekonomer helt tongivande. Av fem statssekrete-
rare i Finansdepartementet ir i dag alla utom en disputerade nationalekonomer.
P4 den 6verstatliga nivin (EU, OECD, IMF, FN, Virldsbanken, WTO) ir denna
tendens én starkare.

Dessa siffror illustrerar vil den kraftfulla intellektuella kapprustning som skett
under det senaste decenniet — en kapprustning som manga dnnu inte har rikeigt
klar for sig. Sveriges nuvarande finansminister Anders Borg har dven genomdrivit
en akademisering av Sveriges ekonomiska politik, vilket fortjanar att lyftas fram i
detta sammanhang. Budgetpropositionerna dr numera tryfferade med en mingd
akademiska referenser, vilket bidragit till act mer ideologiskt sinnade politiker har
fate svéirare att hivda sig.

Aven om kampen om uppmirksamhet i samhillsdebatten ofta kriver bety-
dande tillspetsning for att ett budskap skall na ut sd har inte behovet av analys
minskat, snarare tvirtom. Bakom en kirnfull slutsats om komplicerade foreteel-
ser som foretagsbeskattning, konkurrensbegrinsningar och penningpolitik ligger
ofta ett mycket omfattande, forskningsbaserat och svirgenomtringligt analysma-
terial. For den som har ambitionen att trovirdigt ifrigasitta och utmana de sty-
rande politikernas och myndigheternas beslut och bedomningar krivs trovirdig
forskning att luta sig emot. Hir kan IFN spela en viktig roll genom att bidra till
pluralism i den nationalekonomiska forskningen och som rekryteringskilla av
forskarutbildade till mer tillimpade uppgifter.

Om centrala chefspositioner i statsforvaltningen kriver en doktorsgrad sa
kommer det ocksa i normalfallet att krivas att utredningar gjorda med syfte att
forsoka paverka politiken genomfors av utredare med forskarbakgrund. Om
Svenskt Niringsliv har ambitionen att kunna paverka politikutformningen ge-
nom kontakter pa expertnivd, sa har organisationen ocksa mycket att vinna pa
att bidra till en breddning av forskares méjligheter att vilja utgingspunkter och
karridrvigar.

*
IFN:s vision ar att leverera forskning av hdgsta internationella kvalitet pad omra-
den som ir centrala for niringslivets utveckling och att vara en rdst med hogt
fortroende i samhillsdebatten kring niringslivets villkor. Under forutsittning att
IFN lyckas leva upp till sin egen vision finns ett antal argument som talar for att
det finns ett betydande virde fér Svenske Naringsliv och andra privata forsknings-
finansidrer att stddja institutets verksamhet. Vi har hir bl.a. pekat pa IFN:s bety-
delse for att sikerstilla att for niringslivet relevanta fragestillningar blir veten-
skapligt belysta, att pluralismen blir stérre inom den sambhillsvetenskapliga
forskningen, att niringslivets foretridare fir en egen kontaktyta till forskningen,
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och att samhillsdebatten breddas. Dessutom har institutet varit och fortsitter att
vara en viktig plantskola for forskare som sedan gir vidare till centrala befatt-
ningar i niringsliv, akademi, intresseorganisationer och offentlig forvaltning.

Vi dr dvertygade om att IFN har alla mojligheter att leva vidare och frodas
langt in i framtiden under forutsittning att verksamheten haller hog kvalitet,
dvs. akademisk virldsklass, och att niringslivsrelevans fortsitter att vara en viktig
ledstjarna i valet av utgidngspunkter och fragestillningar.
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FORFATTARPRESENTATION

Magnus Henrekson ir professor och vd for IFN. For en presentation hinvisas
till kapitel 1 i denna volym.

Ulf Jakobsson ir fodd 1943. Han vixte upp i Monsteras
och kom efter universitetsstudier i Lund och vid Berkeley
till TUI 1970. Dir skrev han tillsammans med Géran
Normann Inkomstbeskattningen i den ekonomiska politiken
som lades fram som doktorsavhandling vid Lunds univer-
sitet. Han var forskare vid TUI t.o.m. 1976 dir han frimst
forskade om skatter och deras effeke pd ekonomin. Han
var ocksd ansvarig for utvecklingen av IUI:s ekonome-
triska modell over den svenska ekonomin som anvindes forsta gingen i IUI:s
Langtidsbedomning 1976. Forskningen publicerades férutom i en rad svenska
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publikationer i Journal of Public Economics, European Economic Review och Review
of Income and Wealth.

Storre delen av lisaret 1976—77 tillbringade han som Research Fellow vid
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