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Professor Assar Lindbeck om vélfardsstatens utveckling:

”Sverige ar inne 1 ond cirkel”

Sverige ar inne i en ond cirkel. Men det &r fa deltagare i den politiska debatten som forstar eller
vagar saga att aven impopulara atgarder behovs for att 16sa vélfardsstatens problem. Ett land kan
hamna i en situation dar minskade formaner i valfardssystemen blir politiskt omojliga trots att
samhallsekonomin &r allvarligt skadad. Det ar speciellt troligt n&r en majoritet av befolkningen,
som i Sverige, i huvudsak ar skattefinansierad. Vi kan ha hamnat i ett lage utan atervando dar det
pa sikt blir svart att radda valfardsstaten, skriver ekonomiprofessorn Assar Lindbeck.

De offentliga budgeterna i Vasteuropa domineras i dag helt av vélfardsutgifter av olika slag.
Dessa aterspeglar framst arrangemang for inkomsttrygghet, omfordelning av inkomster mellan
olika befolkningsgrupper och ett antal sociala tjanster sasom utbildning och vard. De mal som
stallts upp for dessa arrangemang har ocksa i stor utstrackning uppnatts.

Under gynnsamma omstandigheter kan valfardsstaten skapa positiva dynamiska effekter - "goda
cirklar". Ett exempel &r insatser som forbattrar halsotillstand och utbildning hos breda
befolkningsgrupper. Eftersom det har ar frdga om investeringar i humankapital kan man rakna
med att sddana utgifter leder till 6kad produktivitet i framtiden. Det betyder att den framtida
skattebasen paverkas gynnsamt. Eventuellt kan darmed sadana utgifter pa lang sikt bli
sjalvfinansierande for den offentliga sektorn. Om sadana insatser i betydande utstrackning
kommer lagre inkomsttagare till del kan man ocksa rakna med att inkomstférdelningen i
samhallet blir jamnare, i den meningen att andelen fattiga sjunker.

Men vi vet ocksa att de vésteuropeiska vélfardsstaterna i dag har allvarliga problem och att det
finns en uppenbar risk att problemen kommer att forvarras i framtiden. | stéllet for en positiv
valfardsdynamik kan vi rdka ut for en negativ dynamik - "onda cirklar".

Det mest uppenbara problemet ar att de offentliga valfardsarrangemangen ofta inte ar finansiellt
robusta vid chocker av olika slag, sasom forandringar i socioekonomiska forhallanden

utanfor valfardsstatens kontroll. Jag tanker framfor allt pa vad som hander med de offentliga
finanserna vid en snabbt dldrande befolkning, lagre produktivitetstillvaxt och makroekonomiska
storningar som leder till 6kad arbetsloshet. Samtidigt som trycket pa de offentliga utgifterna 6kar
kommer skattebasens tillvaxttakt att ga ned. En kombination av storningar av dessa slag ar en
viktig forklaring till den offentliga sektorns aterkommande finansieringsproblem under de
senaste decennierna i flera lander i VVasteuropa, inklusive Sverige.



Ett annat allvarligt problem é&r att valfardsstatens olika arrangemang ofta leder till o6nskade, och
ofta ocksa oférutsedda, beteendeanpassningar bland medborgarna. | den politiska debatten har
man framst observerat sadana anpassningar i anslutning till valfardsstatens finansiering, det vill
séga olika slag av skattekilar som snedvrider ekonomiska incitament, och darmed leder till
misshushallning med resurser i samhallsekonomin.

Det ar numera allmant ként att héga marginalskatter gor egenarbete i hemmet, byte av tjanster
och svartjobb mer I6nande an beskattat arbete; att fritid blir "billig" for individen i den meningen
att inkomstbortfallet nar man minskar sin arbetstid reduceras; att avkastningen pa utbildning
sénks (sarskilt om skatterna ar progressiva); och att beslut om sparande och dess placering ofta
snedvrids i forhallande till vad som motsvarar en effektiv resursanvandning. Det var en
begynnande insikt om sadana effekter som ledde till 1990 och 1991 ars skattereform i Sverige.

Men minst lika viktiga incitamentsproblem uppkommer nar medborgare smaningom lar sig att
utnyttja olika slags formaner i storre utstrackning an vad valfardsstatens arkitekter ursprungligen
tankte sig. | den analytiska litteraturen talar man om "moral hazard" (tyvarr utan allmant
accepterad Oversattning till svenska). Med detta uttryck menas att forsakringstagare sjélva, till
egen fordel, kan skapa ett forsékringsutfall genom att mer eller mindre medvetet &ndra sitt
beteende. Nagra konkreta exempel illustrerar problemet.

Det finns goda skal att erbjuda medborgarna generdsa ekonomiska villkor i samband med
arbetsloshet. Men ju generdsare villkoren &r, desto langre kommer en del arbetslosa att vanta
med att skaffa sig nya jobb. Empirisk forskning pekar sarskilt pa sddana konsekvenser i lander
dar generdsa understod kan uppbéaras under langa perioder av arbetsloshet, kanske under flera ar.

Det finns ocksa goda skal att erbjuda ett gott ekonomiskt skydd i samband med sjukdom. Men ju
generosare stodet ar, desto fler kommer, vid i dvrigt oférandrade forhallande att sjukskriva sig.
Detta bekréaftas av empiriska studier. Individen sa att séga definierar om vad som &r "sjukdom".

Man bor observera att "moral hazard" inte & samma sak som bidragsfusk, som naturligtvis ocksa
forekommer. Om jag sjukskriver mig pa mandag morgon pa grund av att jag kdnner mig trott
sedan jag festat natten fore ar det fragan om "moral hazard". Men om jag reser till Képenhamn
for att roa mig, men finansierar resan genom att sjukskriva mig i stallet for att ta ledigt, da ar det
bidragsfusk.

Ett civiliserat samhalle bor ocksa vara generdst mot dem som tar sjukpension pa grund av
sviktande hélsa pa aldre dagar. Men ju generdsare reglerna for fortidspension ar, desto fler
kommer att ta sadan pension. Det galler inte bara medborgare med allvarliga halsoproblem utan
ocksa personer med begransade besvar eller rent av fullt arbetsféra personer. Empiriska studier



visar att gynnsamma villkor for fortidspension, som man kan vanta sig, ger utslag i form
av manga fortidspensionarer. | flera lander i Vasteuropa ligger den genomsnittliga
pensionsaldern i dag kring 55 ar eller till och med nagot lagre.

Problem av detta slag blir sarskilt framtradande om sociala normer for arbete, och emot att leva
pa bidrag, forsvagas over tiden, exempelvis som ett resultat av att ekonomiska incitament och
arbetsloshetsskapande storningar 0kat antalet bidragstagare.

Valféardsstaten kan hamna i en ond cirkel genom att minskade ekonomiska incitament for arbete
kan leda till att fler véljer att leva pa bidrag, vilket smaningom kan resultera i att bidragstagande
blir mer socialt acceptabelt &n tidigare. Det kan i sin tur tvinga fram 6kade skatter, som gor
arbete annu mindre l6nande an forut jamfort med att leva pa bidrag, med ytterligare minskade
incitament for arbete och eventuellt ocksa svagare arbetsnormer som resultat.

Det finns inte nagon enkel I6sning pa dessa problem. Man tvingas till svara avvagningar mellan
inkomstforsakring, incitament och kontroller. Béttre incitament for arbete kan i princip uppnas
genom lagre marginalskatter, 6kade sjalvrisker (lagre ersattningsnivaer) och, nar det galler
korttidsfranvaro, fler karensdagar. Mer kontroller betyder bland annat krav pa att arbetslsa
soker och accepterar erbjudna jobb och att sjukskrivna kan visa upp sjukintyg.

Nu finns det naturligtvis ocksa goda skal att vidta andra atgarder. Battre fungerande
arbetsformedling och storre insatser for omskolning av arbetslosa ar standigt aterkommande
forslag for att bekampa langtidsarbetsloshet. Samordnade insatser fran landsting och
forsakringskassor for att rehabilitera personer med halsoproblem &r allmant omfattade forslag for
att bekampa langtidssjukskrivning, om an genomférandet slapar efter den politiska retoriken.

| den man langtidssjukskrivning verkligen beror pa dalig arbetsmiljo ligger det ocksé nara till
hands att differentiera foretagens sjukforsakringsavgifter - med hogre avgifter pa arbetsgivare
med stor sjukfranvaro. Det skulle ocksa stimulera foretag och offentliga institutioner att forbéattra
arbetsorganisation och arbetsmiljo, och att hjélpa till att rehabilitera anstéllda med halsoproblem.

Men det &r langt ifran klart att den 6kade langtidssjukskrivningen och den tilltagande
fortidspensioneringen framst beror pa foérsamrad arbetsorganisation och arbetsmiljo. Jag har
redan pekat pa minskade ekonomiska incitament for arbete, "moral hazard" och svagare sociala
normer som andra rimliga forklaringar. Men det &r ocksa troligt att tidspress i familjer med
dubbelarbetande vuxna, inte minst kvinnor, bidrar till att férklara utvecklingen. Kvinnor med
barn tycks ha fatt béara en stor del av bordan for kvinnans intag pa

arbetsmarknaden.

Tankbara politiska atgarder for att komma till ratta med detta ar att gora det lattare att kopa



hushallstjanster, exempelvis genom lagre marginalskatter och en subventionering av hushallsnéra
tjanster. Anta exempelvis att bade kopare och saljare av sadana tjanster har femtio procents
marginalskatt, vilket for Sveriges del ar lagt raknat nar man tar hansyn till samtliga skatter. For
att fa resurser att kopa mer hushallstjanster maste en kopare da tjana fyra ganger sa mycket fére
skatt som saljaren erhaller efter skatt. Det ar latt att forsta att dubbelarbetande féraldrar hamnar i
tidspress, och stress, i ett sadant samhélle.

Tyvarr ar det fa deltagare i den politiska debatten som forstatt, eller vagar saga, att dven
impopulara atgarder fordras for att I6sa vélfardsstatens problem. I sjalva verket kan ett land
hamna i en politisk situation dar reformer av valfardssystemen, sarskilt minskade formaner, &r
politiskt omojliga aven sedan samhallsekonomin skadats sa kraftigt att den allméanna
levnadsstandarden kraftigt sldpat efter omvarlden eller rent av fallit i absoluta termer.

En sadan situation ar speciellt trolig nar en majoritet av befolkningen i huvudsak &r
skattefinansierad - antingen genom att leva pa olika slags bidrag eller genom att vara offentligt
anstallda (sasom undertecknad). Det &r just den situation som intréffat i Sverige, dar cirka 60
procent av befolkningen i dag ar skattefinansierad.

| ett sddant samhélle kan det bli svart att reformera, och pa lang sikt radda, valfardsstaten, dven
om enskilda valjare ocksa tar betydande hansyn till vad som &r bra for samhallet som helhet. Jag
har i olika sammanhang pekat pa att Sverige i dag kan ha natt en sadan "point of no return". Den
politiska utvecklingen i Sverige under senare tid ger knappast anledning till minskade farhagor i
det avseendet.

Assar Lindbeck



