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Forord

”I dag vinder Europa blad”, hivdade den nytilleridde Eu-kom-
missionens ordférande Jean-Claude Juncker nir han nyligen infér
Europaparlamentet i Strasbourg presenterade sin investeringsplan
for Europa vird 315 miljarder euro, vilket motsvarar hisnande 2,9
biljoner kronor. Tanken ir att massiva investeringar i infrastrukeur,
utbildning och annat, ska fi i ging den europeiska ekonomin efter
krisen. Efter flera ar av harda ekonomiska dtstramningar vintar nu
investeringar och satsningar for att 6ka den europeiska konkurrens-
kraften.

Men innan planen realiseras méste den forst beslutas av Europa-
parlamentet och av Eu-lindernas regeringar. Och kritikerna ir
ménga bide bland de som menar att satsningarna ir otillrickliga
och kommer for sent, och de som anser att EU snarare borde foku-
sera pa att undanroja hinder och begrinsningar genom avregleringar
och regelforenklingar. Diskussionen sker ocksd mot bakgrund av
stora framgingar i Europa for de politiska krafter som vill rulla
tillbaka EU-samarbetet, minska rérligheten pd den inre marknaden
och stinga grinserna for invandrare.

Krisen har dragit isir Europa. Trots att EU satt kampen mot fat-
tigdom och socialt utanférskap som en av EU:s topprioriteringar har
utvecklingen gitt i motsatt riktning. De ekonomiska skillnaderna
bade inom och mellan EU:s medlemsstater okar. Enligt den senaste
sammanstillningen frin EU:s egen statistikbyra, Eurostat, riskerar var
fjirde EU-medborgare att hamna i fattigdom eller social utslagning.
Och skillnaderna mellan linderna ir stora. Virst dr situationen i
Bulgarien, Ruminien och Grekland, medan medborgarna i Tjeckien,
Nederlinderna och Sverige loper betydligt ligre risk att drabbas av
fattigdom eller social utslagning.

Aven arbetslosheten drabbar linderna olika hirt. Ungefir var
fjirde grek och spanjor har blivit arbetslds i spiren av krisen medan



Tyskland och Osterrike endast har en arbetsloshet pa 4,9 respektive
5,1 procent. Risken dr siledes att ett bestdende vilfirdsgap ir pd vig
att etablera sig mellan Europas vilmiende ekonomier och de linder
som halkat efter. Unionssamarbetet stir infor en stor social, ekono-
misk och politisk utmaning.

Genom Europa 2020-strategin har unionen atagit sig att lyfta minst
20 miljoner européer ur fattigdom. P4 pappret har ocksd EU-sam-
arbetets sociala dimension fatt 6kad vikt sedan Lissabonférdraget
2009 di rittighetsstadgan och méilet om en social marknadsekonomi
skrevs in i fordraget. Men frigan ir om EU-medborgarnas sociala
rittigheter ar tillrackliga for att tillgodose unionens héga ambitioner
eller om det krivs exempelvis en gemensam europeisk socialfor-
sikring och en ny arbetsmarknadspolitik for att méta den sociala
utmaningen.

I Europaperspektiv 2015 diskuterar elva ledande forskare inom
ekonomi, juridik och statsvetenskap den stora sociala, ekonomiska
och politiska utmaning som EU-samarbetet stir infér. Ricker de nya
tillvixesatsningarna till, eller vad krivs for att unionen ska lyckas
overbrygga vilfirdsgapet? Vad krivs for att Europa 2020-strategin
ska lyckas lyfta minst 20 miljoner européer ur fattigdom? Och vad
betyder de hégerpopulistiska partiernas framgéngar for diskussionen
om att omférdela mer resurser inom unionen?

Detta dr den artonde argingen av arsboken Europaperspektiv,
som ges ut gemensamt av de tre nitverken fér Europaforskning i
ckonomi, juridik och statskunskap vid de svenska universiteten.
Som foretridare for vart och ett av dessa nitverk har undertecknade
faststillt bokens tema och direfter valt imnen och forfateare.

Det redaktionella arbetet har héillits samman av redaktions-
sekreterare Moa Mirtensson vid Statsvetenskapliga institutionen i
Uppsala. Bokens uppliggning diskuterades med forfattarna i Molle
den 20 maj 2014 i anslutning till det ekonomiska nitverkets drligen
dterkommande forskningskonferens.

Stockholm, Lund och Uppsala i januari 2015

Ulf Bernitz Lars Oxelheim — Thomas Persson
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Inledning

Redan i Romfordraget frin 1957, som lade grunden foér EU-samar-
betet, etablerades idén om den europeiska gemenskapens sociala
dimension. De omfattande strukturrationaliseringar som gjordes
efter Andra virldskriget drabbade bland annat den kontinentaleu-
ropeiska kol- och stdlindustrin mycket hirt. Nir den gemensamma
marknaden 6ppnade upp for 6kad handel mellan medlemslinderna
riskerade ocksd vissa befolkningsgrupper att missgynnas av ekono-
miska omstruktureringar. Inrittandet av den Europeiska socialfon-
den, den allra férsta strukturfonden, syftade dirfor till att forbittra
arbetstagarnas rorlighet och deras mojligheter att fa arbete pa den
gemensamma marknaden. De som drabbades av arbetsléshet skulle
ges mojlighet till omskolning eller 3 hjilp att flytta till de delar av
Europa dir de nya jobben fanns.

Men dven om den sociala dimensionen av det europeiska integra-
tionsprojektet 1oper som en réd trdd genom historien har den alltid
varit underordnad den ekonomiska och politiska integrationen.
Inrittandet av den Europeiska socialfonden ir illustrativt fér den
ambitionsnivd som funnits sedan starten. Insatserna syftar primirt
till att minska de ekonomiska och sociala skillnaderna mellan EuU:s
linder och regioner. Stéd kan forvisso ges till grupper av individer
som Ar extra utsatta, exempelvis langtidsarbetslosa, unga och invand-
rare, men primirt riktas det till de svagaste regionerna i Europa.
Genom att satsa pi att 6ka konkurrenskraften och sysselsittningen i
de svaga regionerna, istillet for att rikta stodet direke till samhillets
svagaste individer, vill EU forbittra den sociala sammanhéllningen.

Den omfordelning som sker via den Europeiska socialfonden ir
ocksd forsvinnande liten i jimforelse med vad linderna sjilva satsar
pd social- och vilfirdspolitik. EU:s budget uppgér till cirka 1300
miljarder kronor om aret, dir varje land bidrar med 1 procent av sin
bruttonationalinkomst (BN1) och 0,3 procent av momsintikterna.



INLEDNING

Av EU:s totala budget utgor den Europeiska socialfonden ungefir 10
procent, medan en storre del av unionens budget gar till jordbruk,
fiske, miljo och landsbygdsutveckling, och dirutéver till andra regio-
nalpolitiska st6d via strukturfonderna. Medlemslindernas budgetar
ir sammantaget ca 50 ginger storre dn EU:s och var for sig ligger
varje land - forvisso med stora variationer — avsevirt mycket mer pa
det som kan sigas rora social- och vilfirdspolitik.

Det ir ocksd mot bakgrund av de senaste drens djupa ekonomiska
kris som EuU:s sociala underskott blivit uppenbart. Trots att EU
satt kampen mot fattigdom och socialt utanférskap som en av sina
topprioriteringar i och med Ewuropa 2020-strategin har utvecklingen
gatt i motsatt riktning. De ekonomiska skillnaderna har 6kat under
krisiren bide inom de krisdrabbade linderna och mellan Eu:s med-
lemsstater. Enligt den senaste sammanstéllningen frin EU:s egen
statistikbyrd, Eurostat, riskerar éver 120 miljoner Eu-medborgare
att hamna i fattigdom eller social utslagning, vilket utgér nistan
var fjirde EUu-medborgare (24,5 procent). Och skillnaderna mel-
lan linderna ir stora. Virst dr situationen i Bulgarien, Ruminien
och Grekland, medan medborgarna i Tjeckien, Nederlinderna och
Sverige loper betydligt ldgre risk att drabbas av fattigdom eller social
utslagning.

Aven arbetslosheten drabbar linderna olika hart. Ungefir 25 mil-
joner européer gar utan arbete, men medan var fjirde grek och span-
jor har blivit arbetslos i sparen av krisen har Tyskland och Osterrike
endast en arbetsloshet pd runt fem procent. Risken ir siledes att
ett bestiende vilfirdsgap dr pd vig att etablera sig mellan Europas
vilméende ekonomier och de linder som halkat efter. Krisen har
blottlagt EU:s oférmaga att agera kraftfullt pd det sociala omrédet.
Social- och vilfirdspolitik, skattepolitik och merparten av arbets-
marknadspolitiken ligger i allt visentligt bortom unionens besluts-
sfar. De sociala konsekvenserna av de senaste drens krishantering
- omfattande arbetsloshet, utbredd fattigdom och utarmade sociala
trygghetssystem — har siledes medlemslinderna sjilva fitt hantera.
Detta har vi tidigare skrivit om bland annat i Europaperspektiv 2011
— Overlever EMU utan fiskal union? — dir bristerna i den ekonomiska
och monetira unionens konstruktion diskuterades.
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INLEDNING

Nir den sd kallade Delorskommittén, som bestod av medlems-
lindernas centralbankschefer under ledning av kommissionsord-
féranden Jacques Delors, skisserade grunden fér Emu-projektet,
lanserades idén att linderna skulle samordna den ekonomiska poli-
tiken men aldrig ta steget vidare till en gemensam fiskal union.
Ansvaret for penningpolitiken 6verlimnades till den oberoende
Europeiska centralbanken i Frankfurt men skatte- och finanspoliti-
ken skulle dven fortsittningsvis skotas av medlemslinderna sjilva,
inte av EU. Viss omférdelning skulle istillet ske genom en regio-
nalpolitik baserad pa lindernas arliga medlemsavgifter. Nir krisen
drabbade Europa efter den amerikanska investmentbanken Lehman
Brothers konkurs 2008 fick istillet ad hoc-losningar ridda kris-
linderna genom att lita medborgarna i framfor allt eurolinderna
betala enorma miljardbelopp i nédlan till de virst drabbade eko-
nomierna. Samtidigt har centrala delar av vilfirdssystemen i kris-
linderna monterats ned.

Men ambitionen med unionssamarbetets sociala dimension har
stundtals varit betydligt hogre. Nir en ny kommission tilltridde
1985 under ledning av Jacques Delors paborjades en intensiv fas i
EU:s historia. Den inre marknaden skulle férverkligas med fri rorlig-
het for varor, tjinster, kapital och personer. Arbetet resulterade i den
Europeiska enhetsakten, som tridde i kraft den 1 juli 1987. Forutom
att staka ut vigen mot den inre marknadens férverkligande, inférde
Enhetsakten dven vissa bestimmelser om en gemensam socialpolitik,
fraimst gillande arbetsmiljo, samt en gemensam politik for ekono-
misk och social sammanhallning som syftade till att motverka de
negativa verkningarna av den inre marknadens dynamik, framfor
allt for de minst utvecklade medlemsstaterna och regionerna. Genom
Enhetsaktens utvidgning av gemenskapens befogenheter och den
reform av institutionerna som den gav upphov till, lades ocksé grun-
den till den ekonomiska och monetira union som kom att inrittas
genom Maastrichtférdraget.

Parallellt med férhandlingarna om Enhetsakten sammankallade
ocksa Jacques Delors ett mote med arbetsmarknadens parter, fack-
foreningarnas europeiska samarbetsorganisation (ETUC) och den
europeiska arbetsgivarfederationen (UNICE), vilket inledde den si
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INLEDNING

kallade sociala dialogen. Hir talade Delors om behovet av ett ”socialt
Europa” som en forutsittning for den fortsatta integrationsproces-
sen. I takt med att olika sektorer av den europeiska ekonomin
oppnades upp for konkurrens, inklusive den offentliga sektorn,
behovde parterna pd arbetsmarknaden diskutera de villkor som
skulle gilla pa den gemensamma marknaden. Det arbete som pabor-
jades med den sociala dialogen ledde si sméningom fram till det
sociala protokoll som antogs i och med Maastrichtfordraget 1991.
Amsterdamfordraget frin 1997 innebar att det sociala protokollet
blev en integrerad del av fordraget.

Unionens sociala ambitioner vidgades ytterligare ir 2000 genom
den sa kallade Lissabonstrategin, som skulle gora unionen till den
mest konkurrenskraftiga ekonomin samtidigt som tillvixten gjor-
des hallbar och den sociala sammanhéllningen inte dventyrades.
Metoden for att forverkliga de héga ambitionerna - den 6ppna
samordningsmetoden - baseras i huvudsak pa frivillig eller ”mjuk”
samordning snarare in tvingande regler och lagstiftning. Genom
jimforelser mellan bland annat olika pensions- och socialforsik-
ringssystem skulle medlemslidnderna lira av varandra, vilket vi bland
annat skrivit om i Europaperspektiv 2005 — Lissabonstrategin i halvtid.
Samtidigt utvidgades ocksi den legala basen for sociala rittig-
heter genom antagandet av EU:s rittighetsstadga dr 2001. Stadgan
framférhandlades i forslaget till konstitutionellt fordrag for £u, som
sedan antogs i modifierad form i och med Lissabonfordraget 2009.
Till Lissabonférdraget fogades dven mélet om att EU ska vara en
social marknadsekonomi.

Kampen mot fattigdom och socialt utanforskap ir dven fortsatt
en av EU:s topprioriteringar efter de senaste drens ekonomiska kris.
Genom Europa 2020-strategin — efterfoljaren till Lissabonstrategin -
har EU som mal att hjilpa minst 20 miljoner minniskor ur fattigdom
och social utestingning. Dessutom ska 75 procent av befolkningen i
dldern 20-64 r ha ett arbete senast 2020. Huvudinitiativen i Europa
2020-strategin, exempelvis plattformen mot fattigdom och social
utestingning och agendan for ny kompetens och arbetstillfillen,
ska bidra till att nd mélen. Genom kommissionens paket fér sociala
investeringar fir numera medlemslinderna ocksd rid om hur de kan
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INLEDNING

reformera sina vilfirdssystem och satsa pa sociala investeringar. Den
europeiska planeringsterminen, som ir en av de viktigaste refor-
merna efter krisen, utgor ramen for styrningen och évervakningen
av EU-lindernas ekonomiska och sociala reformer for att nd Europa
2020-mélen. Kommissionen foreslar 1osningar pa lindernas problem
i sina landspecifika rekommendationer.

Nyligen kunde vi ocksd ldsa att kommissionens vice ordférande
Valdis Dombrovskis och sysselsittningskommissiondr Marianne
Thyssen foreslog arbetsmarknadens parter pd EU-niva att till viren
2015 anordna ett hognivimoéte for ate aterlansera den europeiska
sociala dialogen, trettio ar efter att Jacques Delors initierade den i
slottet Val Duchesse strax utanfor Bryssel. Kommissionen menar
att en fungerande social dialog ir en forutsittning fér atc Europas
sociala marknadsekonomi ska fungera, vilket stimmer vil 6verens
med arvet frin Delors.

Men ir dtgirderna tillrickliga for att 6verbrygga det vixande vil-
firdsgapet? Den hir boken handlar om den stora sociala utmaning
som EU-samarbetet stir infér. Ricker de nya tillvixtsatsningarna till,
eller vad krivs f6r att unionen ska lyckas overbrygga vilfirdsgapet?
Vad krivs for att Europa 2020-strategin ska lyckas lyfta minst 20 mil-
joner européer ur fattigdom? Och vad betyder de hogerpopulistiska
partiernas framgangar for diskussionen om att omfordela mer resur-
ser inom unionen? Ricker socialfonden, strukturfonderna och kris-
politiken for att sikra unionens sociala sammanhallning, eller behovs
nya politiska verktyg? P4 pappret har EU-samarbetets sociala dimen-
sion fate 6kad vike sedan Lissabonfordraget 2009, da rittighetsstad-
gan och milet om en social marknadsekonomi tog plats i fordraget.
Men frigan ir om nya dtgirder krivs for att tillgodose unionens héga
ambitioner, exempelvis en gemensam socialférsikring eller en ny
arbetsmarknadspolitik som bittre kan moéta den sociala utmaningen.
Dessa dr ndgra av de frigestillningar som Europaperspektiv 2015 — den
artonde drgingen av arsboken - behandlar. Nigon fullstindig bild
av EU:s roll inom alla dessa omriden ér inte mojlig att ge. Istillet
ligger fokus i boken pa nigra omriden dir den sociala utmaningen
ir sirskilt stor och unionens insatser de kommande méinaderna och
dren kan spela en avgérande roll.
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INLEDNING

I bokens forsta kapitel beskriver Anna-Sara Lind hur unionsmed-
borgarnas fordragsfista sociala rittigheter, sisom exempelvis ritten
till socialt bistdnd, ritten till hilsa och ritten till arbete, kommer till
uttryck i ett EU som i bérjan av 2015 dr drabbat av savil fértroende-
kris som ekonomisk kris. Lind menar att inte minst fortroendekri-
sen sitter grinser f6r mojligheten att férverkliga dessa rittigheter
och den solidaritet mellan medlemsstaterna som artikuleras i EU:s
grundliggande fordrag. Nya skrivningar i Lissabonfordraget 2009
syftade tll att konsolidera EU som en social marknadsekonomi
med tydligt reglerade sociala rittigheter, men de har inte fatt det
genomslag man kunde vinta sig. Analysen i kapitlet visar hur med-
lemsstaterna valt ate forhalla sig avvaktande till sociala rittigheter
och att dven EU-domstolen tvekar att trida in pa ett svart och snirigt
tolkningsomride dir politiska 6verviganden de facto éverlimnas till
en juridisk instans.

Mot denna bakgrund framhiller Lind att det nu ir viktigt att
medlemsstaterna sjilva, inom ramen for EU-samarbetet, tar steget
att aktive uttolka och anvinda de grundliggande reglerna som har
biring pi sociala ritrigheter. P4 sd sitt kan ocksi EU-domstolen
formas att vaga tolka och tillimpa reglerna och ta steget mot dnnu
ett paradigmskifte i EU-ritten. Lind understryker att det ir grundlig-
gande for ett vil fungerande samhille och ritesstaten att i svéra tider
kunna forutse och lita pa de rittsliga bortersta ramarna. Kanske — om
man hade lyft fram de grundlidggande rittigheterna - att man dérige-
nom hade kunnat skapa mer fértroende for de atgirder som vidtagits
under den ckonomiska krisen? Linds overgripande slutsats dr att
krisoverenskommelserna hade kunnat motiveras och forklaras pé ett
nytt sitt, och dven ges ett annat innehdll, om de grundliggande rit-
tigheterna hade tagits i beaktande. Hon lyfter fram férverkligandet
av sociala rittigheter som ett instrument att motverka ekonomiska
obalanser mellan medlemsstaterna, men ocksi mellan unionens
medborgare.

I bokens andra kapitel stiller Ann-Cathrine Jungar frigan om de
hogerpopulistiska partierna utgér ett hot mot EU:s virdegrund och
den fria rorligheten, sdsom ofta pastods i debatten kring Europa-
parlamentsvalet 2014. Hennes analys visar att de hogerpopulistiska
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partierna bidrar till en bittre dsiktsrepresentativitet i de europeiska
partisystement: till f6ljd av deras nirvaro reflekteras i hogre utstrick-
ning viljarnas olikartade preferenser i frigor som giller invandring
och Eu. Av detta drar Jungar slutsatsen att hogerpopulistiska partier
etablerats och vuxit for ate det finns en efterfrigan hos en grupp
viljare pd deras invandrings- och EU-kritiska politik. I Europa ir
den klassiska politiska konfliktlinjen mellan hoger och vinster i
socio-ekonomiska frigor dven fortsittningsvis den mest relevanta for
flertalet av viljarna, men den politiska konfliktlinje som rér socio-
kulturella frigor — exempelvis immigration och multikulturalism,
jamstalldhet och sexuella minoriteter — har fitt en 6kad relevans. Ut-
vecklingen ir intimt férbunden med omvirldsférindringar, sisom
globaliseringen och den europeiska integrationen, med en tilltagande
avnationalisering av bide ekonomi och politik.

Utifrdn detta menar Jungar att de hégerpopulistiska partierna
stiller relevanta frigor om Eu:s legitimitet, men ocksdé om den
globala, europeiska och nationella solidaritetens grinser vad gil-
ler fordelningen av ekonomiska och sociala resurser. Kan denna
grupp partier di pd nigot vis utgora ett korrektiv, och bidra till att
gora den europeiska integrationen mer relevant och trovirdig for
de rEU-medborgare, som misstror den mest? Jungars slutsats ir att
de hogerpopulistiska partierna, trots att de skordade framgingar i
Europaparlamentsvalet 2014, har sma mojligheter att direkt paverka
det politiska beslutsfattandet i Eu. Aven om deras indirekta infly-
tande via de nationella regeringarna i ministerrddet har stirkes, lig-
ger deras paverkansmojligheter mindre i hinderna pa dem sjilva, 4n
pé de 6vriga partierna. Utmaningen for de etablerade partierna ir att
utifrdn sina egna ideologier och visioner formulera svar pa de fragor
som de hogerpopulistiska partiernas viljare stiller. En sidan central
friga ror naturligtvis graden av solidaritet och omférdelning mellan
EU:s medlemsstater och medborgare.

I det tredje kapitlet redogor Joakim Ruist for hur vilfirdsgapet mel-
lan medlemslinderna péverkas av EuU:s fria rorlighet for arbetskraft.
Den fria rorlighetens syfte ir att utjimna ekonomiska obalanser
mellan unionens linder, men i takt med att dessa obalanser okat det
senaste decenniet har ocksa den fria rorligheten blivit mer ifrgasatt.
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Detta grundar sig pa farhigan att manniskor fran de fattigare delarna
av unionen ska soka sig till de mer generdsa vilfirdssystemen i de
rikare delarna. Ruist menar emellertid att bide forhoppningarna och
farhigorna om den fria rérlighetens konsekvenser ir éverdrivna. 1
realiteten leder skillnader i ekonomisk utveckling bara i liten grad till
att arbetskraften ror sig mellan £u:s linder. Rérligheten i EU ir allt
for liten {6r att i nigon visentlig grad bidra till ekonomisk utjimning
mellan linderna. Undantaget ir i viss man den forflyttning som skett
fran de nya till de gamla medlemslinderna sedan EU:s utvidgningar
2004 och 2007. Men tvirtemot vad som ofta befaras har migranter
frin de nya medlemslidnderna inte inneburit nigon nettokostnad for
vilfirdssystemen i de gamla medlemslinderna. Tvirtom visar Ruist
att migranterna i genomsnitt betalar in nigot mer till de offentliga
finanserna 4n vad de kostar.

Slutsatsen i Ruists kapitel dr att Eu-linderna bor ligga sig vinn
om att uppritthdlla den fria rorligheten for arbetskraft, trots att
den aldrig har varit sa ifrdgasatt som den ir idag. Han understryker
att rorligheten har fort med sig ett antal positiva konsekvenser,
dven om den hittills har varit mindre in man kunde 6nska. Aven
om den fria rorligheten inte orsakar nigon hog grad av ekonomisk
utjimning mellan £U:s linder, s framhéller Ruist att den forbittrar
levnadsstandarden for hundratusentals av EU:s invanare, nimligen
de minniskor som ror sig frin linder med ligre inkomster till linder
med hogre inkomster. Dessutom visar Ruists analys att den fria ror-
ligheten inte nigonstans medfér betydande negativa konsekvenser
for vilfirdssystemen, och mot den bakgrunden slar han fast att det
inte finns nigot visentligt skl att begrinsa den.

I bokens fjirde kapitel fokuserar Johan Bo Davidsson pa de nya poli-
cyinitiativ som tagits for att skirpa Eu:s inflytande 6ver arbetsmark-
nadspolitiken under den ekonomiska krisen. En lirdom frin krisen
har varit att flera Eu-linders exportindustrier har tappat i konkur-
renskraft som ett resultat medlemskapet i euron, och att detta i sin
tur har haft allvarliga konsekvenser fér dessa linders bytesbalans.
Davidssons analys visar att den dominerande lsningen pd denna
problematik har varit att skapa nya politiska verktyg p& EU-niva, for
att stabilisera eller minska kostnaderna f6r arbete inom medlemslin-
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derna och pa si sitt aterstilla deras konkurrenskraft. Han lyfter fram
tva centrala exempel pé detta: de avtal som lag till grund f6r EU:s och
1MF:s lan till krislinderna, och de nya regelverk som syftar till 6kad
koordinering av Eu-lindernas ekonomiska politik. De rekommenda-
tioner som EU gjort inom ramen for dessa tva nya initiativ har fram-
foralle fokuserat pd att decentralisera kollektivavtalsférhandlingar
och sinka minimiléner och léner i offentlig sektor.

Davidsson diskuterar om det finns risker med en sddan politik vad
giller, 4 ena sidan, beredskapen for framtida ekonomiska kriser och,
4 andra sidan, skillnader i ekonomisk och social utveckling mellan
EU-linderna. Vad giller den forsta aspekten, noterar han act det ir
linder med en koordinerad 1onebildning som mest effektivt har lyckats
anpassa sina lonedkningar till 6kningen i produktivitet 6ver tid. Han
lyfter dirmed frigan om inte en decentralisering av kollektivférhand-
lingar gar i fel riktning. En storre efterfrigan i en viss sektor, t.ex. inom
byggsektorn, kan leda till héga léneckningar och mot detta finns inga
motmedel i en decentraliserad modell. Vad giller den andra aspekten
menar Davidsson att det finns en risk att EU:s politik pa arbetsmark-
nadsomrédet 6kar vilfirdsgapet mellan krislinderna och de 6vriga med-
lemslinderna, eftersom konkurrensmodellen for krislinderna bygger
pa ldgre 16nekostnader, samtidigt som sidana offentliga investeringar
som kan leda till hogre produktivitet inte har skyddats i krispaketen.

I det femte kapitlet beskriver Lars Magnusson och Sofia Murhem
hur den sociala dialogen mellan fack och arbetsgivare pd EU-niva
har utvecklats 6ver de senaste tjugo dren, och frigar om den har en
roll att spela i mitten av 2010-talet. Deras analys visar att den sociala
dialogen, som fick sitt genombrott med Amsterdamférdraget 1999,
med tiden har fitt en minskad roll. Tre orsaker identifieras: For det
forsta gynnades de tidiga framgangarna med den sociala dialogen av
en stark kommission med hog legitimitet, ndgot som EU saknar idag.
For det andra har den sociala dialogen forsvagats av de sociala parter-
nas, och frimst de fackliga organisationernas, allménna tillbakaging.
For det tredje har £u:s utvidgning till allt fler medlemslinder under
de senaste tio dren gjort det svirare att komma 6verens, och ett skil
till detta dr att traditionen av fria och oberoende fackforeningar
saknas i de forna kommuniststaterna.
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Magnusson och Murhem ser flera skil att hejda denna utveckling
och uppritthilla en stark social dialog inom EU. I ett lingre tidsper-
spektiv menar de att den sociala dialogen kan stirka legitimiteten
och det medborgerliga stodet fér EU-projektet i sin helhet. Genom
centrala 6verenskommelser mellan arbetsmarknadens parter kan den
europeiska arbetsmarknaden och det europeiska niringslivet utveck-
las i en riktning som gynnar bida sidor. Vidare menar forfattarna
att det behévs en aktiv diskussion om okad rorlighet av lontagare
mellan EU-linderna i en tid med hog arbetsloshet i de flesta linder,
men riktig massarbetsloshet bara i ett fital. Genom den sociala
dialogen menar de att legitimitet kan skapas for en okad rorlig-
het, och att frimlingsfientlighet pd sikt kan motverkas. De lyfter
ocksa fram det dldrande sambiillet, som sitter press pa den vilfird vi
uppnitt i Europa, och vars 16sningar kriver legitimitet i form av en
dialog dir sd manga som méjligt kiinner delaktighet. Slutsatsen ir att
beslutsfattare nationellt och pa europeisk niva bor frimja den sociala
dialogen, som ett viktig redskap fér att minska vilfirdsgapet inom
EU, oka legitimiteten for EU i stort, frimja rorligheten och motverka
frimlingsfientlighet.

I bokens sjitte kapitel behandlar Jenny Julén Votinius de vilfirds-
skillnader som fo6ljer pd de hoga nivierna av ungdomsarbetsloshet i
EU. Ungdomars arbetsloshet dr en viktig aspekt av diskussionen om
ett vilfirdsgap mellan EU:s medlemsstater, eftersom de simst stéillda
medlemsstaterna ocksa har den mest omfattande ungdomsarbetslos-
heten. Lika viktigt 4r dock det vilfirdsgap som snabbt haller pa att
oppna sig mellan olika generationer i EU. Nér unga minniskor inte
far tillgang till arbetsmarknaden pi samma villkor som ildre uppstir
tydliga vilfiardsskillnader. Julén Votinius beskriver hur ungdomsar-
betslosheten har hanterats i Europa under krisiren, och diskuterar
vad som skulle kunna goras {6r att hejda det vilfirdsgap som héller
pa att etableras mellan generationerna. Diskussionen férdjupas med
hjilp av exempel himtade frin nationella arbetsrittsliga reformer
som inforts i syfte att underlitta ungdomars intride pd arbets-
marknaden under senare tid, och da sirskilt sidana reformer som
innebir atc det arbetsrittsliga skyddet forsvagas specifikt for unga
arbetstagare.
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Idén att ungdomar ska goras mer attraktiva som arbetskraft
genom att just denna grupp utesluts frin en del av det arbetsrittsliga
skyddet, ifrgasitts i detta kapitel mot bakgrund av grundliggande
sociala rittigheter, och d& forst och frimst ritten till skydd mot
ildersdiskriminering. Julén Votinius stiller sig kritisk till det kom-
promissande synsitt som EU-domstolen ger uttryck for i sin praxis
om att diskriminering pi grund av &lder kan tillitas om syftet ir
att frimja ungdomars anstillbarhet. Hon framhaller att respekt for
grundliggande sociala rittigheter ocksi i forhéllande till den unga
delen av Eu:s arbetande befolkning bor ses som en nyckelfaktor for
att mota och hejda det vilfirdsgap som héller pé att etablera sig mel-
lan generationer pi Europas arbetsmarknad.

I det sjunde kapitlet analyserar Jaan Paju den nationella socialfor-
sakringens framtid i EU. Socialférsikringen dr en viktig del av det
som utgor en vilfiardsstat, och den har varit en statlig angelidgenhet
i Europa inda sedan den forsta lagen om arbetsskadeforsikring som
antogs i Preussen pd 187o-talet. I Europa ir 2015 ir socialforsik-
ringen fortsatt en nationell angeligenhet, men EU:s befogenhet att
utveckla den inre marknaden och unionsmedborgarskapet utmanar
medlemsstaternas sjilvbestimmande pi omridet. Paju férklarar och
diskuterar de spinningsfilt som uppstitt dir motstridiga intressen
gor sig gillande. Medlemsstaternas inhemska socialférsikringssys-
tem bygger pi en nationell och territoriellt begrinsad solidaritet,
medan EU:s system bygger pd en tanke om ekonomisk integration
genom fri rérlighet for personer och ett alltmer fristdende och bety-
delsefullt unionsmedborgarskap. Den EuU-rittsliga utvecklingen pé
omréidet vicker frigan hur medlemsstaternas socialférsikringssys-
tem kan organiseras i framtiden, i samklang med en expansiv EU-ritt.

Paju stiller ocksd frigan om EU:s samordning av de nationella
socialférsikringssystemen har en roll att spela nir det géller att han-
tera de okade skillnaderna i ekonomiskt och socialt vilstdnd med-
lemsstaterna emellan, eller om samordningens effeke i sjilva verket
ir att motverka EU-samarbetets sociala dimension. Han finner att
den dragkamp som en EU-samordning av socialforsikringarna inne-
bir i lingden bara kan bli konstruktiv och hillbar om den nuvarande
idén om nationalstaten revideras, och migrerande personer borjar
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ses som en mojlighet att gemensamt inom EU utveckla hillbara
vilfardssystem. Utgingspunkten i diskussionerna om detta menar
han bér vara hur medlemsstaterna énskar se EU om 25 4r, med
beaktande av sivil nuvarande som framtida regionala skillnader. De
framtidsmodeller som utvecklas bér ha som mal att éverbrygga det
vilfirdsgap som just nu rdder inom EU - utan att olikheterna mellan
medlemsstaternas vilfirdsmodeller urholkas helt. Paju understryker
att i en alltmer globaliserad virld ligger Eu:s framtid i gemenskap,
och inte i en individualisering.

I det dttonde kapitlet undersoker Martin Ljunge hur social tillit
overfors mellan generationerna, och hur tilliten i sin tur férbatcrar
hilsa och vilstand. Social tillit 4r den tillit man kdnner till manniskor
i allminhet, det vill siga individer som man inte har nigon direkt
relation till. Genom att studera barn till invandrare har Ljunge lyck-
ats spara hur social tillit 6verfors inom familjen. Ljunge finner bland
annat att barn till médrar frin linder med hog tillit sjilva har hogre
tillit dn barn till médrar frin linder med lag tillit. Barn till modrar
frin linder med hog tillit har ocksd battre hilsa dn de vars modrar
kommer fran lagtillitslinder. Det sistnimnda sambandet tyder pé att
hog tillit leder till béttre hilsa. Orsakssambandets riktning ér klar;
det ir tillit som leder till bittre hilsa och inte tvirtom, eftersom
barnets hilsa inte kan piverka den genomsnittliga tilliten i moderns
hemland i ett lige d& barnet 4r f6tt och lever i ett annat land.

Ljunge visar ocksa att hog tillit har en rad andra positiva effekter:
De vars modrar kommer fran hogtillitslinder har exempelvis hogre
inkomst dn de vars médrar kommer frin ligtillitslinder. De med hog
tillit spenderar ocksd mer tid i arbete och mindre tid i arbetsléshet
och pensionering, in de med lig tillit. Resultaten pekar pé att tillit
ir en faktor bakom bestdende skillnader hilsa och vilstind mellan
individer men ocksd mellan linder, da stora skillnader foreligger
mellan norra, sédra och 6stra Europa. Hir, menar foérfattaren, finns
en viktig roll for EU och medlemsstaterna. De kan aktivt verka for
att hoja tilliten bland medborgarna, och pi si vis langsiktigt minska
vilfirdsgapet inom och mellan Eu-linderna. Ljunge framhiller att
den kanske viktigaste dtgirden som medlemslinderna kan vidta ir
att introducera program for att trina sociala firdigheter hos unga i
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riskzonen. Erfarenheter fran ett sidant program som under de férsta
skoldren fokuserat pa utsatta pojkar dr mycket lovande, och utgor
exempel pd en dtgird som dramatiskt kan 6ka ungas chanser att
utbilda sig, etablera sig pd arbetsmarknaden och ha vilfungerande
relationer.

I bokens nionde och avslutande kapitel utforskar Nicholas Charron
och Bo Rothstein de faktorer pa samhillsniva som bygger och raserar
social tillit. Analysen i kapitlet utgér ifrin unika data om de offentliga
institutionernas kvalitet pi regional niva i £u. Datan samlades in ir
2010 och 2013 vid The Quality of Government Institute i Goteborg,
och gor det mojligt for forskare att jamfora offentliga institutioners
kvalitet sdvil inom som mellan linder. Den omfattar 206 regioner i
25 linder i Europa, och den standardiserade enkiten 2013 besvarades
av 85000 respondenter. Med utgingspunkt i detta omfattande
material provar Charron och Rothstein héllbarheten hos fyra vanliga
forklaringar till variationer i social tillit mellan grupper, linder och
regioner: ekonomisk ojimlikhet, medborgarnas grad av politiskt del-
tagande, etnisk méngfald och de offentliga institutionernas kvalitet.

Forfattarna finner kraftiga variationer i social tillit inom manga
linder, ett fenomen som har forbisetts i tidigare studier baserade pi
data pa linderniva. De finner ocksa starka beligg for att de offentliga
institutionernas kvalitet, mitt som en icke-korrumperad offentlig
sektor som levererar samhillsservice pd ett opartiskt sitt, 4r den
starkaste forklaringsfaktorn bakom regionala variationer i tillit inom
linder. Aven ekonomisk ojimlikhet visar sig vara en faktor att rikna
med i forklaringen av den sociala tilliten, medan medborgarnas poli-
tiska deltagande och graden av etnisk mangfald har mindre betydelse
foér variationer i tillit. Charrons och Rothsteins resultat har tydlig
relevans for de vigval som EU och dess medlemsstater stir infor
2015, bide i arbetet med att bygga och reformera de egna offentliga
institutionerna, och i motet med omvirlden. Den 6vergripande slut-
satsen i kapitlet 4r att okad kvalitet i de offentliga institutionerna bor
ha forsta prioritet om man vill minska vilfirdsgapet mellan linder
och regioner i Europa. For den fortsatta forskningen lyfter Charron
och Rothstein ocksd fram hypotesen att en hogre kvalitet i de offent-
liga institutionerna kan stirka Eu-lindernas kapacitet att vilkomna
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invandrare, eftersom en god samhillsstyrning dven kan vintas oka
tilliten mellan dem som redan bor i ett land och dess nykomlingar.

De nio kapitlen i Europaperspektiv 2015 bidrar med juridiska,
ekonomiska och statsvetenskapliga bedémningar av EU:s stora utma-
ningar. En viktig slutsats av kapitlen ir att Eu:s framtida betydelse
for européerna dr avhingig unionens formiga att motverka det vil-
firdsgap som uppstict i krisens efterdyningar. Om unionen ska
lyckas med de ambitiésa mal som satts upp i Europa 2020-strategin
krivs omfattande 4tgirder. Samtidigt moéter idén om ett socialt
Europa stort politiskt motstind frdn de politiska krafter som vill
rulla tillbaka EU-samarbetet, minska rorligheten inom unionen och
stinga grinserna for invandring.

Mycket star dirfor pa spel nir EU under de kommande manaderna
kommer att utforma de kommande arens politik pa det sociala omra-
det. Den nya satsning for att frimja tillvixt och sysselsittning som
kommissionen nyligen lanserade handlar bland annat om sociala
investeringar. Kommissionsordférande Jean-Claude Juncker hivda-
de exempelvis infor Europaparlamentet i Strasbourg: ”Att investera
i Europa innebir mycket mer in siffror, projekt, pengar och regler.
Det handlar om ménniskor - frimst om dem bland vira medborgare
som 4r arbetslosa. Vi miste sinda ett budskap till Europas folk och
till resten av virlden: Europe is back in business. Detta ir inte rite till-
fille att se bakit. Investeringar handlar om framtiden.”

Men fragan ir om kommissionens tillvixtsatsning verkligen sta-
kar ut en ny vig f6r Eu-samarbetet eller om den snarare speglar det
forflutna. Den sociala marknadsekonomi som unionen siger sig
utgora, bygger i allt visentligt pd medlemslindernas egna ataganden
for social- och vilfirdspolitiken medan marknaden 4r gemensam.
Det EU bidrar med ir stéd till svaga regioner, dir tillvixtsats-
ningar gors for att frimja den sociala sammanhéllningen. Si har
det varit alltsedan den Europeiska socialfonden skapades i och med
Romfordraget. Men det sociala Europa - i betydelsen av en ambitios
social- och vilfirdspolitik pa europeisk niva - ir alltjimt en illusion
som somliga girna vill forverkliga medan andra helst ser atc den
fortsitter vara just en illusion.
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EU-medborgarnas sociala
rattigheter

av Anna-Sara Lind

Det overgripande temat for denna arsbok ir frigan om hur rU
kan och bor hantera det vilfirdsgap som uppstitt mellan unionens
olika delar under den ekonomiska krisen. Frigan ir i sig inte en
spegling av ndgonting nytt eller revolutionerande, EU har inda sedan
Europeiska gemenskapernas fodelse pd 1950-talet dd och da haft
ekonomiska kriser att hantera och férhalla sig till. Det europeiska
samarbetet fé6ddes i en 6nskan att genom ett gott ekonomiskt samar-
bete medlemsstater emellan soka halla kriser stdngen och pé si sitt
frimja vilfird och vilstdind. Man kan med mer in ett halvt sekel av
gemensam historia tycka att det funnits tillrickligt med mojligheter
fér EU och dess medlemsstater att konsolidera sig, och finna nya
sict ate forhalla sig till nya utmaningar pé just vilfirdens omride.
Men idag genomlever Europa den storsta ekonomiska krisen sedan
1930-talet och det fir verkningar pa samtliga omriden i samhillet,
inte minst demokratiskt med politiska missnojesstromningar och
splittring som resultat (se Ann-Cathrine Jungars kapitel i denna bok,
som férdjupar en sddan diskussion).

I anledning av den omfattande ekonomiska krisen kan vi idag
ocksé konstatera att det finns ett slags ”social kris” i Europa. Bide det
nationella och det europeiska medborgarskapets olika dimensioner
utmanas, och vilfirden sitts i fokus till f6ljd av denna kris, vilket
i sin tur leder till att frigan om grundliggande sociala rittigheter
kommer i fokus pa ett for EU helt nytt sitt. Sociala rittigheter ir av
skiftande slag, ménga till antalet och kommer till uttryck pa olika
sitt. Forenklat kan man siga att det handlar om de rittigheter som
pa ndgot sitt ir kopplade till manniskans virdighet och ritt att leva
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ett virdigt liv. Exempel pd sociala rittigheter dr ritten till socialt
bistand, ritten till hilsa, ritten till arbete, ritten till bostad, m.fl.
Forverkligandet av dessa rittigheter dr beroende av hur vi ser pd
vilfirdsférdelning, individens férsérjningsféorméga, synen pd kol-
lektivet, materiell rittvisa och likabehandling samt av hur solidaritet
kommer till uteryck i ritten. Trots den ldnga gemensamma historien
och tidigare svra ekonomiska tider har inte EU-samarbetet frin bor-
jan haft sociala rittigheter och en konstitutionellt férankrad vilfard
som frimsta mal. Befogenheten fér EU pi dessa omridden har varit
ytterst begransad.

Det hir inledande bidraget tar sikte pa just vilken roll de sociala
rittigheterna har kommit att fi i europaritten av idag, di EU moter
en omfattande kris, samtidigt som dessa rittigheter konstitutionellt
sett aldrig varit starkare uttryckta i unionens grundliggande doku-
ment. Jag tinker di frimst pd Europeiska unionens grundliggande
fordrag; fordraget om Europeiska unionen (EU-férdraget, FEU) och
fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget,
FEUF) samt Europeiska unionens stadga om grundliggande fri- och
rittigheter (EU-stadgan). Dessa grundliggande dokument ir bin-
dande f6r savil medlemsstaterna som EU:s institutioner och uttolkas
ytterst av EU-domstolen.

Men sociala rittigheter iterfinns ocksi inom ramen for den
s.k. gemenskapsstadgan for arbetares rittigheter som antogs inom
davarande EG 4r 1989. Denna stadga har kommit att fa betydelse i
arbetet med att utveckla socialpolitiken inom EU och anvinds som
tolkningsunderlag av Eu-domstolen. Inom ramen fér Europaradets
arbete till skydd for minskliga rittigheter har ett stort antal kon-
ventioner antagits. Europeiska unionen ir dnnu inte medlem i
Europaradet. Trots detta dr det tvd av Europariddets konventioner
som fétt en alldeles sirskild betydelse inom ramen for Eu-ritten. Det
ir Europeiska konventionen om skydd f6r de minskliga rittigheter-
na och de grundliggande friheterna (Europakonventionen, EK MR)
samt Europaradets sociala stadga. I Eu:s fordrag gors hinvisningar
till bdda dessa konventioner och de har varit utgdngspunkter i arbetet
med att skapa EU:s egen rittighetsstadga. Det dr Europadomstolen
som vytterst uttolkar Europakonventionen och det dr Europaridets
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kommitté for sociala rittigheter som ansvarar f6r hur den sociala
stadgan ska forstds och tillimpas. Dessa tvd konventioner ir direkt
bindande for de stater som ratificerat dem, vilket EU:s medlemsstater
har gjort, men de fir ocksa direkt betydelse genom unionsritten.

Jag kommer frimst att studera det sociala kapitlet i EU:s stadga om
de grundliggande rittigheterna (EUu-stadgan) och de nya inledande
artiklar i fordraget som inférdes i och med att Lissabonférdraget
antogs ar 2009. Jag vill siledes bidra med en reflektion 6ver vad
som hint sedan Lissabonfordraget tridde ikraft, om det forindrade
”konstitutionella tonliget” i férdragen gett nigon skillnad i hur man
i praxis nirmar sig de sociala rictigheterna (t.ex. den sociala mark-
nadsekonomins paverkan och mojligheten for individer att utkriva
sociala rittigheter, sisom ritten till hilsoskydd eller ritten till social
trygghet, i Eu-domstolen etc.).

Vi kan konstatera att de grundliggande skrivningarna trots allt
har dndrats visentligt i och med Lissabonférdragets ikrafttridande,
och att vilfird och rittigheter kommuniceras pa ett nytt sitt! Frigan
ir om de sociala rittigheterna har fatt eller skulle kunna fa en ny,
generell och 6vergripande betydelse, sirskilt med arvet fran de senas-
te decenniernas ”social policy” pd EU-nivin, gemenskapsstadgan och
Europaridets sociala stadga, som alla uppkom till f6ljd av méten med
svira ekonomiska tider. Kanske ocksa att nya monster kan skonjas
i Eu-domstolens praxis. Till detta kommer ocksa en tydlig rorelse
mot en individualisering av rittigheterna som var pitaglig innan
Lissabonférdraget tridde ikraft.

I den vetenskapliga debatten gors en tskillnad mellan kollektiva
rittigheter, som tillkommer grupper, och individuella rittigheter
som endast individer kan dberopa i foérhdllande till det allminna.
“Individualiseringen” av rittigheter innebir att fler individer kan
fa mojlighet att klaga hos domstol eller domstolsliknande organ och
fa sin rittighet provad. Det kan ses som en tillging for de kollektiva
rittigheterna, eftersom de dirmed blir starkare, tydligare och mer
konkreta for den enskilde och det omgivande samhillet. Men det
finns ocksa en risk i detta, di kanske en alltfor stark betoning av den
individuella dimensionen i en social rittighet kan uppfattas som ett
hot i ett vilfardsperspektiv. I en stark vilfirdsstat dr den kollektiva
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dimensionen av rittigheten ett uttryck for solidaritet och medfor (i
bista fall) en hog gemensam ligsta niva pa rittigheten ifraga.

Tanken med de sociala rittigheterna dr att de ska komma alla
individer till godo, oberoende av mojligheter att betala fér dem eller
att ha andra resurser for att i tag pd dem. Ar det nu si att de kol-
lektiva aspekterna forsvagats och att endast de individuella betonas
(nirmast kopplat till den europeiska konstitutionens honnérsord
om fri rorlighet)? De sitt pa vilka sociala rittigheter kommuniceras i
europaritten i vid mening kan piverka den nationella vilfirdsstaten
pa olika sdte. Stirkta sociala rittigheter kan vara bade en tillging
men ocksi en utmaning for den nationella vilfirdsstaten.

I detta for arsboken inledande kapitlet kommer jag forst att
kort kommentera bakgrunden till de nya utgingspunkter rorande
vilfird som blev inskrivna i EU-férdragen &r 2009. Direfter vinder
vi blickarna mot de sociala rittigheterna som nu kodifierats i EU:s
stadga om de grundliggande rittigheterna. For att fi reda pa vilken
betydelse dessa rittigheter hittills fite, s& kommer jag att diskutera
EU-domstolens tillimpning av de aktuella artiklarna och vilka killor
domstolen valt att anvinda i syfte ate faststilla rittigheternas till-
limpningsomrade.

I det avsnitt som direfter foljer sitts solidariteten inom EU i
fokus pa tva sitt. For det forsta pd ett overgripande plan i en dis-
kussion kring hur medlemsstaterna och unionen sinsemellan delat
upp befogenheten att besluta i olika frigor pa det sociala omrédet.
Men solidariteten kommer ocksé till uttryck i forverkligandet av
grundliggande rittigheter, som i sig innebér att medlemsstaterna
och EU iklir sig skyldigheter. Forverkligandet av rittigheten och
de krav som uppstills pa forverkligandet beror i sin tur pa om rit-
tigheten ir individuell eller, som ofta ir fallet i friga om sociala
rittigheter, individuell och/eller kollektiv. Aven om det ir friga om
en individuell social rittighet si finns en stark kollektiv dimension,
eftersom vilfirden ofta ir organiserad for att komma sévil individen
som kollektivet till godo. Dessutom ir den kollektiva dimensionen
stindigt nirvarande i det att forverkligandet av sociala rittigheter
alltid ar en friga om fordelning av omfattande resurser frin samhil-
lets sida. Individuella perspektiv i det kollektiva forverkligandet
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av vilfirdsstaten anliggs dirfor inte alltid utan anstringning. Ett
forverkligande av sociala rittigheter pa europeisk niva skulle ocks
innebira stora kostnader for medlemsstaterna. Utifrin de diskus-
sioner som sa langt forts i kapitlet blir det sedan dags att stilla sig
frigan om det finns ett slags europeisk struktur for art forverkliga sociala
réttigheter, och om inte, hur en sddan skulle kunna se ut f6r att méta
de konstitutionella krav som uttrycks i fordragen. Kapitlet avrundas
siledes med en policyrekommendation.

Utgangslaget: Ett socialt underskott i
EU-samarbetet

Fore ar 2009 hade inte Europeiska unionen nigon direkt kompetens
ifriga om socialpolitik, vilket innebar att ambitionen om ett ”socialt
Europa” grundade sig helt och hillet pd medlemsstaternas egna vil-
fardssystem. Det har dock i ménga avseenden visat sig att den natio-
nella vilfirden inte dr helt lite ate férena med EU:s inre marknad.
De nationella vilfardssystemen dr konstruerade s att de begrinsas
till medlemsstatens nationella territorium. Det ir enbart inom det
egna territoriet som staten kan anses ha tillricklig kontroll 6ver de
komplicerade vilfirdsystemen, inklusive finansieringen av dessa.

Vi kan konstatera att den territoriella avgrinsningen kommer
i konflikt med EU:s mélsittningar. En av de stora utmaningarna
fér de nationella systemen ir hur de skall férhilla sig till den stora
andel unionsmedborgare som har rite att ta del av de sociala trygghets-
systemen pa det nationella planet, trots att de inte dr medborgare
i landet ifriga. Just unionsmedborgarskapet ger dem sedan mer in
15 4r denna ritt. For de linder dir den nationella grundtanken ir
att social trygghet ir nigot man fir efter att ha bidragit till det (till
exempel genom skatt eller genom sjilva medborgarskapet) blir detta
en utmaning.

Genom den fria rorligheten vill unionen forverkliga den inre
marknaden. For att detta skall kunna ske, maste de hinder som finns
tas bort, vilket ocksa giller de fall som hinfors till vilfirdssystemen.
Antalet personer som skall inkluderas i det nationella trygghets-
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systemet kan alltsd komma att 6ka och dven den territoriella tillimp-
ningen forindras da till exempel sjukvardstjanster utforda i annat
land omfattas av det egna landets ekonomiska ansvar.

I Eu:s forordningar och direktiv hanteras sedan decennier samord-
ning av medlemsstaternas sociala trygghetssystem och migrerande
unionsmedborgares tillgdng till virdstatens vilfirdssystem (Jaan
Paju beskriver detta nidrmare i sitt kapitel i denna bok), allt med en
tydlig férankring i fri rorlighet for unionsmedborgare, personer och
tjanster (se ocksa Joakim Ruists kapitel i boken).

Aven om EU:s budget och befogenheter ir alltfor begrinsade
for att bedriva regelritt omfordelningspolitik dr det viktigt att ha
i atanke att reglerna som ror den inre marknaden ocksa fyller en
omférdelande funktion i det att de paverkar marknaden i olika rikt-
ningar. Den for EU grundliggande principen om icke-diskriminering
och fri rorlighet omfordelar tillgingar genom att vissa personer eller
grupper av personer erkinns rittigheter. Detta sker dock utan att EU
anses ingripa i medlemsstaternas nationella vilfirdspolitik, vilket
EU inte har befogenhet att gora. Det finns ocksd en patagligt social
dimension av den inre marknaden som formar politiken inom det
sociala omradet, till exempel genom #tgirder kopplade direke till
marknaden sisom arbetsmarknadspolitik (denna diskussion fordju-
par Johan Bo Davidsson i sitt kapitel i boken).

Den inre marknaden och det ekonomiska samarbetet blev siledes
forutsittningar for att uppna de sociala mélen med Eu, vilka fore
2009 fick forverkligas genom verksamheten pa £u:s divarande kom-
petensomraden. I artikel 3 i ddvarande EU-foérdraget gavs unionen
befogenhet att samordna medlemsstaternas sysselsittningspolitik,
frimja den ekonomiska och sociala sammanhéllningen och bidra
till en hog hilsoskyddsnivd, men allt detta stir upptaget efter
punkterna rérande den inre marknaden och de fyra friheterna.
Tillndirmningen av medlemsstaternas lagstiftning skulle uttryckligen
ske i den utstrickning som den gemensamma marknadens funktion
krivde det. Redan i denna tredje artikel gir det att se spinningar
som EU-ritten ger upphov till pd det sociala omridet. De artiklar
i fordraget som ror fri rorlighet och den gemensamma marknaden
har starkare ritesfoljder 4n de artiklar som ger undantag f6r dessa
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artiklar, jaimfor till exempel artikel 28 med dess undantag i artikel 30
EG-fordraget. P4 det sociala omradet ir uttrycken vagare: EG skulle
bidra till, frimja samordning etc.

Men ett EU som enbart grundade sitt sociala engagemang pi
vilfirdsstrivan i samband med ekonomisk integration visade sig
inte vara tillrickligt. Idén om ett starkare socialt Europa i kombina-
tion med grundliggande minskliga rittigheter framférdes i borjan
av 2000-talet i arbetet med en konstitution som ett sitt att skapa
okad legitimitet for EU. Den gemensamma strivan att uppna ekono-
miska mil som EU grundades pa ansigs mot bakgrund av de ritts-
liga forindringar som skett de senaste 20 aren, inte vara tillricklig.
Samtidigt var de sociala frigorna intimt kopplade till den nationella
identiteten och medlemsstaternas medborgares férvintningar pa vad
den egna staten skulle erbjuda. Det 4r denna inneboende dynamik
och spinning som ligger bakom de forindringar jag kort redogér for
i ndsta avsnitt.

De sociala fragorna far en plats i EU-ratten

Fordragens struktur och kompetensférdelning avseende socialpo-
litiken har paverkat den sedan linge ridande spinningen mellan
medlemsstaternas onskan att sjilva bestimma 6ver sociala frigor, &
ena sidan, och EU:s ekonomiska m3l 4 den andra sidan. Eu-ritten har
ett behov av att kunna hantera sociala frigor for att sikerstilla den
fria rorligheten for personer och tjinster och hantera spinningen i
férhallande till de ekonomiska malen med EU-samarbetet. Redan ir
1971 framholl kommissionen i dess ”Preliminary Guidelines for an
EC Programme of Social Policy” att férdraget inte tilliter harmonise-
ring av sociala formaner. Tva &r senare understrok kommissionen i en
rapport att den inte ville piverka eventuella socialpolitiska skillnader
som finns i de olika medlemsstaterna. Vi ser hir en aterhdllsamhet
parad med medvetenhet om EU:s paverkan pi socialpolitiken.

Efter det att kommissionens vitbok om férverkligandet av den
inre marknaden tagits fram 1985 uppstod oro for att marknadens
sjilvreglering skulle leda till att arbetstillfillen skulle forsvinna
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till laglonelinder och att nationell lagstiftning rorande 16n och
arbetsférhallanden skulle urholkas. I anslutning till detta utfor-
made kommissionen dr 1989 en gemensam social stadga, den s.k.
gemenskapsstadgan. Gemenskapsstadgan skapades till foljd av att
medlemsstaterna inte kunde enas om hur en gemensam socialpolitik
skulle se ut och kommissionen hoppades att den skulle utgora en
start for sdvil dtgirder som lagstiftning inom bide EG och med-
lemsstaterna. Genom gemenskapsstadgan skulle den europeiska
sociala modellen befistas. I fokus stod arbetstagare och rittigheter
relaterade till arbetslivet. Aven om gemenskapsstadgan inte blev
bindande, har den inneburit juridiska konsekvenser framfor alle pa
arbetsmiljoomradet.

Ar 1993 presenterade kommissionen ett debattunderlag, ”Green
Paper — European Social Policy — Options for the Union”, i vilket
det fortydligas att sociala frigor inte kan sti tillbaka f6r ekonomisk
dterhimtning i syfte att frimja utveckling. I den paféljande vitboken
frin 1994 med mer konkreta forslag, understryker dock kommis-
sionen att EU inte har som mal att uppnd en total harmonisering
av socialpolitiken. Genom det nya Amsterdamfordraget 1999 lades
sedan ett avsnitt om "EU och medborgaren” till, som innehéller ett
kapitel om ”Sociala bestimmelser”.

Amsterdamfordraget forverkligade alltsd det nya socialpolitiska
kapitlet, men som framgar ovan inneholl artikel 2 i EG-férdraget
ocksd motsatta intressen. Exempel pd detta dr formuleringen att
gemenskapen skulle frimja ”en hog niva i friga om sysselsittning
och socialt skydd, jamstilldhet mellan min och kvinnor” men ocksd
?en héllbar och icke-inflatorisk utveckling, en hog grad av konkur-
renskraft och ekonomisk konvergens”. Fore r 2009 forverkligades
sociala mél och gemenskapsrittslig verksamhet pa det sociala omra-
det via artiklarna 136 (harmonisering av sociala system) och 152 (mal
och medel for folkhilsopolitik ). Med dessa artiklar som grund kunde
sd kallade minimidirektiv antas, med resultat som dirigenom blev
mindre ”hirda”. I artiklarna finns inte sociala rattigheter explicit
uttryckta och inte heller ménskliga rittigheter.

I de ursprungliga fordragen nimndes inte heller grundliggande
rittigheter. Det ekonomiska samarbetets mal var att sikra fred och
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vilfiard i det krigshdrjade Europa och detta ansigs di inte rora de
minskliga rittigheterna. I slutet av 1950-talet konstaterade dirfor
ocksd EG-domstolen att den saknade kompetens att undersoka huru-
vida ett beslut inom ramen fér kol- och stilsamarbetet utgjorde en
krinkning av en grundliggande rittighet erkind i en medlemsstats
konstitution (mal 1/58 Stork mot High Authority).

Nya utgangspunkter i férdragen
efter Lissabon?

Som den korta redogorelsen ovan visat, si ir inte regler om sociala
frigor i dag ndgot nytt inom EU. Redan i EG-férdragets ingress fanns
sociala framsteg och solidaritet omnimnda. I ingressen till nuvarande
EU-férdraget betonas dven respekten f6r de minskliga rittigheterna,
de grundliggande friheterna samt rittsstatsprinciperna. De sociala
rittigheterna sdsom dessa kommer till uttryck i Europarddets sociala
stadga samt i gemenskapsstadgan om arbetstagares grundliggande
sociala rittigheter. Idag kan vi se att de grundliggande virdena f6r EU
uttrycks i artikel 2 i EU-fordraget enligt foljande:

Unionen ska bygga pa virdena respekt f6r minniskans virdighet, frihet,
demokrati, jamlikhet, rittsstaten och respekt for de manskliga rictighe-
terna, inklusive rittigheter f6r personer som tillhér minoriteter. Dessa
virden ska vara gemensamma for medlemsstaterna i ett samhille som
kannetecknas av mangfald, icke-diskriminering, tolerans, rittvisa, solida-

ritet och principen om jimstilldhet mellan kvinnor och min.

Unionen skall vidare ha som mal att ”frimja freden, sina virden och
folkens vilfird”, vilket f6ljer av artikel 3 i EU-fordraget.

Genom Amsterdamfordraget infoérdes kapitlet Sociala bestim-
melser som vi nu aterfinner i kapitlet Socialpolitik, artiklarna 151-
161 FEUF (fordraget om Europeiska unionens funktionssitt). Dir
behandlas harmonisering av de sociala trygghetssystemen, samrads-
forfarande mellan arbetsmarknadens parter, samarbete pa det sociala
omradet etc. Av artikel 151 foljer att malen fér medlemsstaterna och
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unionen 4r att frimja sysselsittningen, férbittra levnadsvillkor och
mojliggdra harmonisering utan att uppnadda forbittringar urholkas.
Detta skall ske under beaktande av Europaridets sociala stadga och
gemenskapsstadgan. Unionens uppgift ir att understidja och kompler-
tera medlemsstaternas verksamhet inom omrédet for social trygghet
och socialt skydd {6r arbetstagarna.

Kapitlet stadgar att det skall finnas en kommitté f6r sociale skydd
(artikel 160). Befogenheten i kapitlet handlar frimst om att vidta
dtgirder som syftar att hindra att medlemsstaternas sociala dtgirder
snedvrider konkurrensen inom Euv. I linje med detta 6ppnar kapitlet
upp for en social dialog mellan arbetsmarknadens parter i artikel 154.
Resultatet av denna dialog mellan fackforbund och arbetsgivarorga-
nisationer pi EU-nivin kan bli att parterna i en viss friga gemensamt
begir att ridet fattar beslut pd forslag av kommissionen (artikel
155, om den sociala dialogen, se vidare kapitlet av Lars Magnusson
och Sofia Murhem i denna bok). Vidare har Eu-rittens regler som
behandlar arbetsrelaterade rittigheter kommit ate vidgas dll ace
behandla dven hur arbeten skapas i titel 1x dir sysselsdttningsstrate-
gier behandlas (artiklarna 145-150).

Lissabonfordragets ikrafttridande ledde inte till nigra storre
mirkbara férindringar f6r EU:s socialpolitik. Nytt dr dock att solida-
ritet tagits med i artikel 2 FEU (férdraget om Europeiska unionen)
som anger de virden som skall vara grundliggande for £u. En annan
nyhet dr ocksd att frimjandet av vilfird skall vara ett av Eu:s mél
(artikel 3 FEU) och att den inre marknaden skall bygga pa en social
marknadsekonomi med hég konkurrenskraft dir full sysselsittning
och sociala framsteg efterstrivas. I samma artikel anges ocksi att
unionen ska bekimpa social utestingning och diskriminering samt
frimja social rittvisa och socialt skydd, jimstilldhet mellan kvin-
nor och min och solidaritet mellan generationerna. Den ska frimja
ekonomisk, social och territoriell sammanhéllning samt solidaritet
mellan medlemsstaterna.

Av artikel 2 p. 3 FEUF foljer att medlemsstaterna skall samordna
sin ekonomiska politik och sysselsittningspolitik i enlighet med de
nirmare bestimmelserna i fordraget. Unionen har befogenhet att
meddela nirmare foreskrifter om samordningen, genom att radet
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antar allminna riktlinjer. Artikel § preciserar detta ytterligare. I
artikel 5 p. 2 tas samordningen f6r medlemsstaternas sysselsittnings-
politik upp, sirskilt att ange riktlinjerna fér denna politik, och i p. 3
att unionen fér ta initiativ for att sikerstilla samordningen av med-
lemsstaternas socialpolitik. Detta far inte innebira ndgon harmoni-
sering av nationell lagstiftning eller forfattningar, enligt artikel 2 p. 5.

Av artikel g f6ljer att sociala hinsyn; frimjandet av hog sysselsitt-
ning, garantier for ett fullgott socialt skydd, kampen mot social
utestingning samt en hog utbildningsnivd och hilsoskyddsniva for
minniskor; skall beaktas nir unionen faststiller och genomfor sin
politik och verksamhet. I FEUF understryks dn en gidng medlems-
staternas kompetens rorande sysselsittning (avdelning 1x, artiklarna
146-150) och socialpolitiken (avdelning x, artiklarna 151-161). Den
nira koppling som efterstrivas mellan medlemsstaternas sysselsitt-
ningspolitik och Eu:s ekonomiska politik framkommer av artikel
146 FEUF. De grundliggande sociala rittigheter som ir inskrivna i
Europaridets sociala stadga och i 1989 ars gemenskapsstadga skall
fortsatt tas i beaktande nir socialpolitiken inom EU utformas. Det
nya i denna avdelning dr att den sociala dialogen och betydelsen
av arbetsmarknadens parter skrivits in i kapitlet om socialpolitik.
Stodjande dtgirder skall vidtas inom ramen for social trygghet och
socialt skydd for arbetstagarna (artikel 153 p. 1 ¢) och i kampen mot
social utslagning (j). Precis som forut skall férverkligandet av soci-
alpolitiken ske gradvis genom att minimidirektiv antas enligt EU:s
ordinarie lagstiftningsforfarande (artiklarna 151-153).

Minskliga rittigheter har under ling tid varit en del av EU-
ritten, om in indirekt, aven om de uttalade politiska méilen med
EG var att frimja det ekonomiska samarbetet i syfte att uppna fred
och stabilitet. Eu-domstolens praxis har i hog grad bidragit till att
féra in minskliga rittigheter, vilket ocksé lett till att férdragen allt
eftersom kommit att anpassas till domstolens syn pa vad som riknas
som grundliggande rittigheter. Enligt artikel 6 i Eu-fordraget skall
unionen bygga pd principen om respekt for minskliga rittigheter
och grundliggande friheter, vilket ger Eu-domstolen ett starkt stod
i utvecklingen av rittspraxis. Skapandet av en egen rittighetsstadga
var mot bakgrund av detta ett logiskt steg fér EU att ta.
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EU-stadgan: Nya eller féréandrade
grundldggande rattigheter?

Redan ar 2000 tillkinnagavs Eu:s stadga om grundliggande rittig-
heter (EU-stadgan) av Europaparlamentet, ridet och kommissionen,
men den blev juridiskt bindande for medlemsstaterna och EU-insti-
tutionerna forst i och med Lissabonférdragets ikrafteridande 2009.
EU-stadgan ir starke inspirerad av arbetet med minskliga rittigheter
inom Europaridet, sdsom det kommer till uttryck i den Europaradets
sociala stadga och Europakonventionen (EKMR). Flera av EU-stad-
gans artiklar dr tinkta att direkt motsvara rittigheter i ERMR.
Sociala rittigheter blev ocksa inskrivna i stadgan. I Kélntoppmotets
slutsatser 1999 hade EU:s stats- och regeringschefer ocksd framhal-
lit att: ”Vid utarbetandet av stadgan skall vidare ekonomiska och
sociala rittigheter beaktas, sidana de ingér i Europaridets sociala
stadga och i gemenskapens stadga om arbetstagares grundliggande
sociala rittigheter (artikel 136 i EG-férdraget), sivida de inte endast
stiller upp mal for unionens handlande.”

I ingressen till EU:s stadga om grundliggande rittigheter anges
att EU byggs pd ”de odelbara och universella virdena minniskans
virdighet, frihet, jimlikhet och solidaritet samt pa den demokratiska
principen och rittsstatsprincipen”. Minniskan sitts i centrum for
EU:s verksamhet genom det inrittade unionsmedborgarskapet. De
grundliggande rittigheterna i EU-stadgan har till grund minniskans
virdighet, precis som de folkrittsliga konventioner som antagits till
skydd foér minskliga rittigheter. Det verkar som att EU soker sitta
minniskan och inte enbart marknaden i centrum.

Dokumentet ir en produkt av sin tid; minskliga rittigheter pa
2000-talet inkluderar samtliga rittighetsgenerationer, vilket ocksi
EU-stadgan gor. I stadgan sammanférs de bestimmelser som utgdr
medlemsstaternas gemensamma konstitutionella traditioner och folk-
rittsliga fri- och rittigheter. Det betyder att medborgerliga och
politiska rittigheter (till exempel tortyrférbudet i artikel 4 och
yttrandefriheten i artikel 11), ekonomiska och sociala rittigheter (till
exempel ritten att arbeta och fritt yrkesval i artikel 15) och rittigheter
som ir specifika for EU och EU-medborgaren (till exempel ritten att
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rosta i EU-val i artikel 39) samlas i ett enda dokument. En stor del
av EU-stadgan utgdrs av en kodifiering av redan gillande allminna
rittsprinciper inom EU och av de mest grundliggande rittigheterna
som har rotterna i den fria rérligheten.

Genom valet att forfatta en stadga har unionen klart och tydligt
signalerat att syftet med dess existens idag gir bortom de ursprung-
liga ekonomiska mélen. Detta giller bide processen bakom och sjilva
innehallet i Eu-stadgan. Innehéllet i EU-stadgan pekar pa att det
finns spianningar mellan medlemsstaterna och Eu:s institutioner och
mellan traditionell och ”nyare” syn pd vad minskliga och grundlig-
gande rittigheter egentligen Ar.

EU-stadgan riktar sig till Eu-institutionerna och till medlems-
staterna nir dessa skall tillimpa unionsritten. De skall dirvidlag res-
pektera rittigheterna, iaktta principerna och frimja tillimpningen
av rittigheter och principer enligt deras olika kompetensomraden.
Detta stadgas i artikel 51 p. 1. Av p. 2 foljer att varken unionsrittens
tillimpningsomride eller unionens uppgifter dndras i och med EU-
stadgan. De befogenheter och uppgifter som foreskrivs i férdragen
star allesd fast. Samtidigt skall U bygga pa respekten {6r minskliga
rittigheter och EU har som mal att frimja dessa.

Stadgan anger inte vilka rittigheter som skall anses vara sociala. Dir
ingér rittigheter som ir kopplade till arbetsforhallanden, till exempel
arbetstagarens ritt till information pé arbetsplatsen (artikel 27), ritt
till férhandling och kollektiva dtgirder (artikel 28) rite till tillgdng till
arbetsformedlingar (artikel 29) och skydd mot uppsigning utan saklig
grund (artikel 30). Arbetstagare har ritt till ritevisa arbetsférhéllan-
den (artikel 31) och ett socialt trygghetssystem for sig och sin familj
(artikel 33) (se mal C-176/12 Association de médiation sociale mot Union
locale des syndicats cGT m.fl., och se dven Jenny Julén Votinius bidrag i
denna arsbok som sirskilt behandlar ungdomarna och arbetsritten i
EU). Ritten till social trygghet dr upptagen i artikel 34.

EU-stadgan inbegriper ocksa artiklar som inte ir relaterade till just
arbetstagare, utan som giller individer i allminhet. Ritten till utbild-
ning (artikel 14), integration av funktionshindrade (artikel 25), och
ritten till hilsa (artikel 35) 4r ndgra exempel. Rittigheternas odelbar-
het understryks di medborgerliga, politiska och sociala rittigheter
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ingér i ett och samma dokument. Det innebir att EU inte gor atskill-
nad mellan olika sorters rittigheter pa det sitt som inom folkritten
varit vanligt forekommande fram tll 199o-talet. Stadgans relativt
moderna konstruktion understryks ocksi av det faktum att andra
sorters rittigheter kommer till uttryck sisom kollektiva rittigheter
och bioetiska rittigheter. De sociala rittigheterna ges utrymme och
far en viss tyngd da ett helt kapitel omnimns Solidarizer. Dessutom
garanteras ritten till strejk, motesfrihet och kollektiv forhandling,
vilka tidigare varit helt uteslutna frin EU-ritten.

Spinningarna mellan vad som kan ses som ny och redan befist
rittslig kunskap, mellan det klassiska och det moderna, gors dock
tydlig i artiklarna 51-54 i EU-stadgan. Genom dessa kan det konsta-
teras att EU:s institutioner endast ir bundna av stadgan inom ramen
for deras kompetens och att medlemsstaterna endast binds da det
ir friga om att férverkliga Eu-ritt. Dessutom skall inte Eu-stadgan
ge EU nya uppgifter eller mer befogenhet och inte heller skall nagra
uppgifter eller befogenheter paverkas av stadgan. De rittigheter
som hirror ur férdragen skall utévas under de villkor som fordragen
uppstiller, samtidigt som nationell lag och praxis skall tas under
beaktande (artikel 52 p. 6). Rittigheterna skall ocksi tolkas i enlighet
med de gemensamma konstitutionella traditionerna som foljer av
artikel 6 EU-fordraget.

I artikel 52 p. 5 1 EU-stadgan kan vi se spinningen mellan tva olika
typer av rittigheter: ”principer” och ”rittigheter”. Vi kan dock kon-
statera att skillnaden mellan principer och rittigheter inte forklaras
i sjilva stadgan, utan kan komma att bli en friga f6r domstolar vid
uttolkningen av stadgan i framtiden. Darmed blir det svirt att veta
om det gér att dra en linje mellan ”rittigheter” som ir bindande och
kan provas i domstol och ”principer” som inte kan det. Hittills har
EU-domstolen valt att inte ta upp frigan. Av artikel 51 p. 1 framgir
ate rittigheter skall respekteras och principer skall iakttas. Men vad
som ir en princip eller en rittighet ir inte helt klart. Till viss del
kan den forklarande rapport som hor till Eu-stadgan klargora om
en artikel bestdr av en princip eller en rittighet. Principerna kan
betraktas mer som malsittningar och skall dirmed iakrzas och allesd
inte respekteras. Av artikel 52 p. 5 foljer att:
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De bestimmelser i denna stadga som innehéller principer fir genomféras
genom lagstiftningsakter och verkstillighetsakter som beslutas av unio-
nens institutioner, organ och myndigheter och genom medlemsstaternas
akter nir de vid utévandet av sina respektive befogenheter genomfér
unionsritten. De fir endast proévas i domstol med avseende pa tolkningen

av dem och avgéranden om sddana akters laglighet.

Artikeln skulle siledes kunna innebir att enbart vissa av rittigheterna
i EU-stadgan kan utkrivas av medborgarna. Det ar de rittigheter som
finns i fordragen eller som befists genom rittspraxis. Om en rittighet
inte respekteras nir EU eller medlemsstaterna vidtar en dtgird som
beror rittigheten i EU-stadgan si kan atgirden (till exempel rites-
akten) prévas i domstol. Men hur Eu-domstolen konkret ska kunna
tillimpa dessa distinktioner ir synnerligen oklart. Uppdelningen
mellan principer och rittigheter synes vara ett uttryck fér nagot slags
politisk onskan som inte helt enkelt kan omsittas i praktiken.

o

Spianningen mellan sociala rictigheter, & ena sidan, och med-
borgerliga och politiska rittigheter, & andra sidan, framkommer
i EU-stadgan eftersom de senare uttrycks pd ett annat sict dn de
forra. Annu har inte Eu-domstolen kommit med nigon klargérande
uttolkning av hur denna problematik skulle kunna hanteras. Sociala
rittigheter formuleras, i vissa fall, som positiva rittigheter i enlighet
med nationell lag och praxis, dvs. rittigheter som innebir att staten
vidtar dtgirder for att rittigheten skall forverkligas. I andra fall
uttrycks de inte som rittigheter. Det senare 4r fallet med artikel 33,
om socialt skydd for familjen. Det finns ocksd exempel pa hur EU har
en "skyldighet att respektera” en viss rittighet (till exempel handi-
kappades rittigheter), men ocksé fall d4 denna skyldighet inte ens
kopplas till en rittighet (respektera kulturell, religiés och lingvistisk
méngfald).

De manga olika sitten att uttrycka rictigheter pa har sin {6r-
klaring i de olika syften som finns med EU-stadgan. Forutom att
ge EU-samarbetet legitimitet och skapa ett Europa for minniskan,
syftar den ocks3 till att forhindra att EU:s ekonomiska kompetenser
begrinsar ekonomiska och sociala rittigheter pd medlemsstatsniva.
EU-stadgan kan siledes ocksd ha till funktion att medlemsstaterna
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skyddar sig mot att EU fir 6kade befogenheter. En juridiske bin-
dande stadga binder ocksi Eu-domstolen, och dess méjligheter att
utveckla dinnu mer allminna principer begrinsas genom att domsto-
len maste respektera Eu-stadgan. Men stadgan syftar ju ocksa till att
virna individen eftersom den ska garantera att EU inte inskrinker
grundliggande rittigheter. Aven i den nationella kontexten kan
EU-stadgans ikrafttridande f dterverkningar, eftersom den kommer
att kunna anvindas gentemot medlemsstaternas egen lagstiftning.
Om en nationell lag beror unionsrittens omrade, sd blir EUu-stadgan
tillimplig.

Vi kan konstatera att kompetensen pé hilsovirdsomridet fortfa-
rande frimst ligger hos medlemsstaterna, vilket ocksd bekriftas av
utformningen av artikel 35 i EU-stadgan:

Var och en har rite till tillging till férebyggande hilsovard och till medi-
cinsk vard pi de villkor som faststills i nationell lagstiftning och praxis.
En hog hilsoskyddsniva for minniskor skall sikerstillas vid utformning

och genomférande av all gemenskapspolitik och alla gemenskapsitgirder.

Artikelns férsta mening, som ger var och en rittighet i enlighet med
nationell ritt, ir himtad frin artikel 11 i Europaradets sociala stadga.
Artikeln inkluderar ocks4 en rite till tillgdng till forebyggande hilso-
vard, vilket egentligen ir en férutsittning for god hilsa. Vilken bety-
delse just en Prite till #illgdng” till en rittighet kommer att f3 dcerstr
dock att se. Den andra meningen upprepar innehéllet i artikel 168
FEUF och utstricker omridet fran att i férdraget gilla gemenskapen,
till att i och med stadgan vara gillande dven for Eu.

De ekonomiska och sociala rittigheter som EU-stadgan innehéller
kan delas upp i tre kategorier, varav den forsta bestir av klara och
tydliga individuella rittigheter. Den andra kategorin kan sigas vara
de rittigheter som EU erkdnner och respekterar, medan den tredje
kategorin enbart dr malsiteningar. I s fall skulle artikel 35 - enligt
dess ordalydelse — hamna i den tredje gruppen och mojligheten for
artikeln att tjina som en for individen utkrivbar rittighet i domstol
skulle vara mycket liten, dven om EU-stadgan ir juridiskt bindande.

EU-stadgans preambel hinvisar dock till Europarddets sociala
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stadga och flera av artiklarna bygger pi denna. Europaridets sociala
stadga omnimns dven i artikel 151 FEUF och ir dirfor en rele-
vant killa i Eu-ritten. Frigan ir om ocksd de tolkningar som
Europariddets kommitté for sociala rittigheter gjort via beslut och
kollektiva klagomal skulle kunna fi en betydelse for de av artiklarna
som har sin grund i Europaradets sociala stadga, sisom till exempel
artikel 35. Jag menar att si borde ske, da det faktiskt 4r kommit-
tén som uttolkar Europarddets sociala stadga. Medlemsstaterna
skall respektera EU-stadgan nir de implementerar unionsritten,
men detta har fitc en vidare betydelse i den forklarande rapport
som hor till stadgan. Genom att lita EU-stadgans hianvisningar till
Europaridets sociala stadga och dess kommitté fi status som en
del av EU-rdtten (”fall within the scope of Community law”) skulle
effekterna av Eu-stadgan bli storre. Om domstolen dessutom kom-
mer fram till att férebyggande hilsovird och till medicinsk vard ir en
minsklig rittighet, sd dr det mojligt att medlemsstaternas skénsmén
minskar pd hilsoomridet.

Artiklarna i EU-stadgan skulle ocksd kunna fa vidare betydelse om
de tillsammans med andra allminna EU-rittsliga principer kunde
leda till individuellt utkrivbara rittigheter. Sammantaget med en
okad tendens att se rittigheters odelbarhet och beroende av varandra,
s& skulle t.ex. domstolar kunna tillmita artikel 35 en storre betydelse
in vad som var tinkt nir EU-stadgan skapades. Artikeln kan kom-
bineras med andra artiklar i Eu-stadgan; diskrimineringsférbudet
(artikel 21), ritten till virdighet (artikel 1) men ocksa ritten till god
forvaltning (artikel 41). Aven som icke rittsligt bindande ”soft law”
kan artikeln anvindas av domstol fér att tolka gemenskapsritten och
for att utveckla dtgirder inom EU-ritten.

Vi ser alltsd att vissa sociala rittigheter i EU-stadgan kan liknas
vid principer, och att det har framhillits att dessa inte fir samma
status som de mer tydligt formulerade rittigheterna. Dirmed soker
medlemsstaterna befista att de sociala rittigheterna 4r en del av
politiken och dirmed politikernas ansvar. Men den nationella vil-
fardspolitiken kan forlora fiste om U fir alltfor stor make pd det
sociala omradet, vilket i EU-stadgan inskrivna sociala rittigheter som
ir utkrivbara av medborgarna skulle kunna innebira.
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Aven om medlemsstaterna onskar begrinsa tillimpningen av
unionsritten i utformningen av EU-stadgan, kan de nationella dom-
stolarnas behov av férhandsavgoranden betyda att Eu-domstolen
trots allt provar frigor dir dess befogenhet dr begrinsad. Nir
eEU-domstolen frigas om vigledning genom ett férhandsavgorande,
s& blir detta bindande for de nationella domstolarna. Eftersom
principerna i EU-stadgan ocksa de kan férverkligas genom rittsakter
och nationell normgivning, kan tillimpningsomridet for unions-
ritten komma att vidgas. Flera av rittigheterna och principerna i
EU-stadgan dterfinns ocksa i Europakonventionen (EKMR) som i sin
tur har en sirskild plats i varje medlemsstats konstitutionella system.

Av artikel 53 i EU-stadgan foljer att ingen artikel skall tolkas som
att den begrinsar de minskliga rittigheter eller grundliggande
friheter som erkinns i EU-ritten, internationell ritt och de konven-
tioner till vilka medlemsstaterna eller unionen ir parter. Detta for-
stirker den betydelse som de tvd viktigaste killorna till Eu-stadgan
har, nimligen Europakonventionen och Europarddets sociala stadga.
Dessa dokument behovs i tolkningen av Eu-stadgan for ate ge den
ett innehdll. Det betyder ocksa att Europaridets sociala stadga ges
en hogre status. Skyldigheten att respeksera och erkinna en rittighet
ar dock enbart en skyldighet att avhilla sig frAn inblandning. I detta
sammanhang skulle det innebira en skyldighet f6r unionen att inze
blanda sig i medlemsstaterna socialpolitik. Jag anser att EU, i syfte
att respektera och erkinna rictigheter, bor studera hur EU-rittens
lagstiftningsakter och politik kan pdverka medlemsstaternas regler pa
omrédet i friga. Om medlemsstaterna inte har erkint nagra rittig-
heter inom det aktuella omridet, si skulle det betyda att unionen
inte heller har ndgot att respektera om den tar steg i riktning mot att
rittigheter skapas.

EU:s mojligheter utifran artikel 34
om ratten till social trygghet

Att ta steget mot att skapa rittigheter skulle bland annat kunna f3
en stor dterverkan avseende stadgandet om socialbidrag och bostads-
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bidrag i artikel 34 i EU-stadgan, som behandlar ritten till social
trygghet och socialt stéd. Eu-stadgan skulle hir kunna bidra till ett
slags minimiskydd, eller en kirna av en rittighet sdsom det uttrycks i
folkritten. Artikel 34 lyder som féljer:

1. Unionen erkinner och respekterar ritten till tillgng till social trygghet
och sociala féormaner som garanterar skydd i sidana fall som moderskap,
sjukdom, olyckor i arbetet, omsorgsbehov eller dlderdom samt vid
arbetsloshet i enlighet med néirmare bestimmelser i unionsritten samt

nationell lagstiftning och praxis.

2. Var och en som ir bosatt och forflytear sig lagligt inom unionen har rite
till social trygghet och sociala f6rmaner i enlighet med unionsritten samt

nationell lagstiftning och praxis.

3. I syfte att bekdmpa social utestingning och fattigdom ska unionen
erkinna och respektera ritten till socialt stod och till stod till boendet
som, i enlighet med nirmare bestimmelser i unionsritten samt i natio-
nell lagstiftning och praxis, ir avsedda att trygga en virdig tillvaro for alla

dem som saknar tillrickliga medel.

Europaridets kommitté f6r ekonomiska och sociala rittigheter, som
overvakar efterlevnaden av Europaridets sociala stadga, faststiller
en miniminiva for den sociala tryggheten som stadgas i dess artikel
12. Genom artikel 34 i EU-stadgan skulle denna miniminiva dven
kunna fi effekt i EU-ritten pd de omrdden dir EuU lagstiftar och
vidtar atgirder som ror social trygghet. I artikel 34 p. 11 EU-stadgan
slas fast att unionen erkinner och respekterar ritten till tillgdng till
social trygghet och sociala formaner som garanterar skydd i sidana
fall som moderskap, sjukdom, olyckor i arbetet, omsorgsbehov eller
ilderdom, samt vid arbetsloshet i enlighet med nirmare bestimmel-
ser i unionsritten samt nationell lagstiftning och praxis.

Artikel 34 p. 1 i EU-stadgan skulle ocksd kunna aktualiseras inom
ramen for EU-kommissionens handlingsprogram fér arbetet med
sociala frigor, den s.k. Sociala agendan, som implementeras genom
bide den 6ppna samordningsmetoden och lagstiftning. Artikel 34
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skulle kunna ge indikatorer och riktvirden som Sociala agendan kan
anvinda nir medlemsstaterna samarbetar inom den 6ppna samord-
ningsmetoden i syfte att forhindra att social trygghet reduceras till
socialt stéd. Aven om artikel 34 p. 1 inte kan utgéra en grund for
lagstiftning inom EU di unionen inte har kompetens pa omréidet, si
skulle den kunna paverka den 6ppna samordningsmetoden eller EU:s
andra samarbeten pa det sociala omridet. Antalet forsikringsgrenar
(former av forsikringar) och féorminstagare samt nivin pa forma-
nerna i de nationella trygghetssystemen skulle exempelvis kunna bli
nyttiga indikatorer och riktvirden under den Sociala agendan. De
krav och vintetider som artikel 12 p. 2 i Europaridets sociala stadga
medger skulle ocksé kunna bli miniminormer for medlemsstaterna.

Om artikel 34 p. 1 i EU-stadgan skulle tolkas som en rittighet eller
frihet kan dessutom artikel 52 p. 1 i stadgan bli tillimplig. I denna
medges begrinsningar av EU-stadgans fri- och rittigheter endast i
den utstrickning som de foreskrivs i lag, om de dr nédvindiga och
svarar mot ett mal av allmint samhillsintresse eller i syfte att skydda
andra minniskors fri- och rittigheter. Proportionalitetsprincipen
ska siledes alltid respekteras vid en begrinsning av en rittighet i
EU-stadgan.

Artikel 34 p. 2 i EU-stadgan omfattar savil social trygghet som
socialt stod. Den ir formulerad som en rittighet och ger var och
en som flyttar inom unionen rite till social trygghet och sociala
férméner i enlighet med unionsritten samt nationell lagstiftning
och praxis. Artikeln grundas pi artikel 13 p. 4 i Europaridets sociala
stadga, men dterspeglar ocksa reglerna i Eu:s férordningar 1408/71
och 1612/68. Dessa férordningar innehéller regler om hur utlindska
medborgare skall behandlas i en medlemsstat nir det handlar om
social trygghet. Artikel 13 p. 4 i Europaradets sociala stadga blir vik-
tig vid tolkningen av socialt stod. Aven artikel 12 p. 4 i Europaradets
sociala stadga blir tillimplig d4 den ocksd behandlar social trygghet
och kan dirfor ge information om tolkningen av artikel 34 p. 2.

I artikel 34 p. 3 i EU-stadgan erkinns ocksd en rite till socialt
stod och boendestod. Genom det erkindes nu stod till bostad for
forsta gangen i EU-rdtten. Artikeln bygger pa artiklarna 30 och 31
i Europaradets sociala stadga. I den forra artikeln stadgas konven-
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tionsstaternas ansvar att bekimpa fattigdom och socialt utanférskap,
genom sévil socialt stod som boendestdd. I den senare artikeln stad-
gas att medlemsstaterna skall verka for tillging till rimligt kostsamt
boende, bekdmpa och gradvis utplina hemldshet samt reglera boen-
dekostnader s att de som saknar resurser har rdd med sitt boende.
Detta aterfinns ocksd i Eu-kommissionens handlingsprogram mot
socialt utanforskap, vilket har sin grund i davarande artikel 137 EG-
fordraget. Det kommer ocksi in i arbetet med en ”Plattform mot
fattigdom och socialt utanforskap” som satts upp inom ramen for
EU:s tiodrsstrategi for tillvixt, Europa 2020. I Europarddets sociala
stadga, artikel 16, stadgas att konventionsstaterna dtar sig att stodja
boenden f6r familjer, och boende som en rittighet f6r handikappade
ir ocksd upptaget i stadgan.

Bostadsproduktion utford under sociala foértecken var inte upp-
taget i EG-fordraget som gillde fram till det att Lissabonférdraget
tridde ikraft 2009, och si var inte heller fallet med bostadspoli-
tik i allminhet. De tilligg som gjordes till EG-fordraget genom
Amsterdamfordraget 1999, tillsammans med tillkomsten av EU-
stadgan, har inneburit atc EU idag har en strivan att ha boende f6r
alla till rimliga priser och att utplana hemlosheten. Detta ir en del av
kampen mot socialt utanférskap och fattigdom i Eu. Produktion av
socialt boende ir ocksi produktion i dess ekonomiska betydelse och
det dr en ekonomisk aktivitet. Pa si sitt faller frigan inom ramen for
gemenskapsritten och dess fyra friheter, vilket i sin tur aktualiserar
konkurrensritten, reglerna om statsstdd samt reglerna som styr det
allmidnnas tillhandahéllande av tjinster. Intressant att notera dr att
boende inte blev en explicit del i EG-férdraget frin starten 1958, men
i det tidiga EG-samarbetet utgjorde bostadsbyggandet en viktig del.
200 000 bostider kunde skapas genom lan frin EG, inom ramen fér
kol- och stilsamarbetet.

Artikel 30 i Europarddets sociala stadga slir fast riteen till skydd
mot fattigdom och utslagning. Genom atr artikel 30 i sociala stadgan
uttryckligen nimns i EU-stadgans forklarande rapport nir artikel 34 p.
3 behandlas, sa blir ocksa artikel 13 p. 11 den sociala stadgan av intres-
se. L artikel 13 p. 1 dtar sig staterna att ”si lingt som mojligt undan-
roja orsakerna till ohilsa”. Artiklarna 30 och 13 p. 1 i Europaradets
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sociala stadga overlappar varandra. Exakt hur det sociala stodet
skall utformas framkommer inte av ordalydelsen i dessa stadganden.
Alla skall dock ha ritt till socialt stéd och detta skall garanteras av
staten. Samma sak giller for det medicinska stodet i artikel 13 p. 1,
som ocksa aktualiseras genom artikel 34 p. 3 i EU-stadgan. De olika
riktvirden som Europarddets kommitté fér ekonomiska och sociala
rittigheter anvinder sig av nir artikel 13 p. 1 tillimpas skulle ocksa i
detta fall kunna anvindas i EU:s verksamhet, till exempel som grund
for medlemsstaternas samarbete i sociala frigor inom ramen for den
oppna samordningsmetoden. Ritten till socialt stod skall, enligt
Europaridets sociala stadga, innebira en ritt till overklagande. Detta
starker den individuella rittighet till socialt st6d och stéd till boendet
som artikel 34 p. 3 i EU-stadgan innebir.

EU-domstolen och medlemsstaterna
bromsar utvecklingen

Nu nir mer 4n fem &r gitt sedan EU-stadgan trice i kraft kan vi dra
ett par slutsatser. Till att borja med ir det ytterst fa mal dir de sociala
rittigheterna i stadgan tas upp. I de fa fall dir de blir aktuella, s3 ir
inte domstolens tolkningsunderlag tillrickligt for faststillande av
materiellt tillimpningsomride eller rickvidd. I t.ex. mil C-571/10
Servet Kamberaj mot Istituto per UEdilizia sociale della Provincia auto-
noma di Bolzano (1pEs) m.fl. togs artikel 34 och dess skrivelse om ritten
till bostad upp. Domstolen analyserade dock inte artikeln i stadgan
utan valde att nogsamt stanna vid en lisning av det i malet aktuella
direktivet, och lade artikel 34 &t sidan med férklaringen att den hin-
visade till nationell ritt.

Men samtidigt kanske den praxis som kommit i friga om andra
rittigheter i EU-stadgan kan tjdna dll att fortydliga vad de sociala
rittigheterna i stadgan faktiskt betyder. Den forklarande rapport
som hor till Eu-stadgan skall idag vara utgingspunkt for tolkningen.
Detta ir, dven om forklaringarna inte dr forarbeten i svensk mening,
ett sitt for domstolen att finna st6d for sin argumentation om hur
man bor nirma sig stadgans artiklar. De 4r antagna av lagstiftaren
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och nir de nu accepteras, tolkas och tillimpas av Eu-domstolen s
kan man péstd atc lagstiftarens onskan kommer till uttryck. Men
hinvisningarna tll forklaringarna kan ocksi 6ppna upp for en
spinnande utveckling nir det giller tolkningen av rittigheternai Eu-
stadgan, dé foérklaringarna anger olika internationella konventioner
som inspirerat till férfattandet av de olika artiklarna i stadgan (se
mél C-279/09 DEB mor Bundesrepublik Deutschland och mal C-617/10
Aklagaren mot Akerberg Fransson).

Vad avser wvdlfardssystemen i de olika medlemsstaterna, si skulle
det kunna sigas att staterna i dag har forlorat inflytande 6ver den
del som giller bestimmandet av vilka som skall fi efterfriga vil-
fardsrittigheterna/tjinsterna. Diskrimineringsforbudet och kravet
pé likabehandling i EU-ritten har forindrat medlemsstaternas hand-
lingsutrymme, eftersom deras mojlighet att sirbehandla persongrup-
per har kringskurits. Unionsmedborgare frin andra medlemsstater
fir inte behandlas annorlunda 4n det egna landets medborgare om
inte kriterierna som uppstills i unionsritten ir aktuella. PA si sitt
har ocksd en del av méjligheten att styra en svir ekonomisk situa-
tion piverkats och rentav minskat {6r medlemsstaterna. Dessutom
medfor budgetrestriktioner, som till exempel de som foljer av euron
och det ekonomiska samarbetet inom EMU och stabilitetspakten, ett
minskat utrymme for medlemsstaterna vad giller valmojligheter i
utformandet av den sociala vilfirden.

Hur skall d4 en medlemsstat kunna svara pd ekonomiskt svira
situationer, inom ramen for de nya sndvare ramarna? Ett mark-
nadsorienterat sitt att se pd saken dr att medlemsstaterna bor
skapa ett gynnsamt affirsklimat som kan stimulera till ekonomisk
tillviixt, och pa si vis sikra den nationella vilfirden. EU som helhet
méste ocksd kunna balansera den totala europeiska vilfirden med
det grundliggande renodlade marknadsperspektiv som EU grun-
das pa. Ett sdte ate gora detta ir ate forsdka finna en gemensam
vig till social trygghet i Europa, vilket inte 4r enkelt att dstad-
komma med den kompetensfordelning som idag rader mellan EU
och medlemsstaterna. A andra sidan finns det stora risker med att
inte agera i kompetensfragan. Ett allt for stort socialt underskott
i EU kan leda till bristande legitimitet for EuU-lagstiftningen
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vilket i sin tur kan undergriva Eu:s demokratiska beslutsprocess.

Vi kan konstatera att Eu-domstolen dn idag har svirt hantera
frigor som rér medlemsstaternas organisering av den nationella vil-
firden. Redan i mélen rérande fri rérlighet f6r hilso- och sjukvérd
for ett tiotal ar sedan, t.ex. mal C-158/96 Kohll, blev det tydligt att
den fria rorligheten inte ricker som grund for att hantera den vil-
firdsstatliga dimensionen av EU-samarbetet. I dessa mél uttrycktes
stark oro over hur medlemsstaterna skulle kunna organisera den
nationella vilfirden pi ett sidant sitt att finansieringen av den var
mojlig, att den var tillginglig ver hela landet och att medlemsstaten
skulle ha mojlighet att planera for bibehallen expertis och nya utma-
ningar. EU-domstolen var mycket tydlig med att undantag fran den
fria rérligheten inte kunde goras enbart med hinvisning till finan-
siella problem. Medlemsstaternas svar pa detta blev, efter nigra ir,
ny lagstiftning pd omridet. Idag har domstolens tolkningsutrymme
begrinsats i form av ett direktiv om patientrorlighet.

En strivan att forsikra sig om att nationellt garanterad generell
vilfird ar i forenlighet med unionsritten ligger i bide unionens
och medlemsstaternas intresse. Utvecklingen mot att se sociala
rittigheter som individuella och i domstol utkrivbara rittigheter
med ett visst ekonomiskt virde har kommit for att stanna, men EU-
domstolen har inte foljt med helt och fullt utan ryggar nagot i motet
med unionslagstiftarens relativt tydliga markeringar.

Nir vi idag liser de av Eu-domstolens domar som har att gora
med socialt bistind och/eller socialforsikringar ser vi att det inte
ir s mycket som har hint, trots nya skrivningar i fordragen om en
social marknadsekonomi och en Eu-stadga i vilken de grundliggande
rittigheterna fastslis. Aven om de sociala rittigheterna i EUu-stadgan
skulle kunna bli aktuella for Eu-domstolen att fundera 6ver sa sker det
inte. EU-domstolen vilar tryggt i ett sedan linge etablerat handlings-
moénster; att istillet utgd frin individens unionsmedborgarskap och
via likabehandlingsprincipen nirma sig de fria rorligheter som i direktiv
och forordningar ir tillimpliga i fallet (se t.ex. mél C-140/12 Brey och de
forenade malen C-22/08 och C-23/08 Vatsouras och Koupatantze).

I ett av de senaste och mest intressanta mélen som nu avgjorts
bekriftas denna tes i forslaget till avgorande av generaladvokat
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Wathelet vid Eu-domstolen. I mail C-333/13 Elisabeta Dano, Florin
Dano mot Jobcenter Leipzig stills manga nu hogakeuella frigor pd sin
spets. Milet giller frigan om hur tillgingen till socialt bistand skall
bedémas fér migrerande unionsmedborgare som helt saknar inkomst.
EU-domstolen gavs en ypperlig chans att dterknyta till sin tidigare
praxis, men ocksa att vinda blicken mot EU-stadgan och eventuellt
uttolka de sociala rittigheter som finns dir. Forslaget till avgorande
tog sikte pa just unionsmedborgarskapet, och klassificeringen av
de berérda personerna i grupper av mer eller mindre ekonomiskt
aktiva personer. Trots att fallet handlar om ytterst utsatta perso-
ners livséden sd aktualiseras inte de grundliggande rittigheterna i
EU-stadgan. Generaladvokaten studerade forordningarna som ror
samordning av sociala trygghetssystem, direktivet for unionsmed-
borgares ritt att rora sig i unionen samt férdragens artiklar om
unionsmedborgarskapet och likabehandling.

Generaladvokaten gjorde en nogsam analys av rittspraxis och
fann att fortsatt si skall unionsmedborgarens ekonomiska band
till virdstaten, inklusive graden av integrering, vara avgorande for
hur pass mycket av de sociala rittigheterna han eller hon kan fa
tillging till. Eu-domstolen foljer pa det hela taget generaladvokatens
argumentation och understryker vikten av unionsmedborgarens
ekonomiska aktivitet samt betydelsen av att vistas lagligt i virdstaten
for att uppehéllsritten skall ha verkan. Stadgan om grundliggande
rittigheter fir i denna dom ingen betydelse for uttolkningen av
unionsratten.

For medlemsstaternas del verkar domen som en garanti mot ett
storre socialt ansvar for icke-ekonomiskt aktiva unionsmedborgare,
genom att tillita nationella regler som villkorar ritten till socialt
bistind pa uppehallsritten. Solidariteten handlar alleds inte om ban-
det mellan individen och EU eller om de behov individen i néd kan
tinkas ha. Den kommer istillet till uttryck i respekten gentemot den
fria rorligheten och de ataganden som medlemsstaterna och EU har
gentemot varandra sedan tidigare. Férindringarna som skedde i for-
dragen dr 2009 har dnnu inte slagit igenom i Eu-domstolens praxis.
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Skapa en europeisk struktur for att
forverkliga sociala rattigheter

Minniskan och den minskliga virdigheten har getts en stérre och
tydligare plats i europaritten sedan de nya fordragen och Eu-stadgan
tridde i kraft &r 2009. EU:s institutioner och medlemsstaterna har
ocksd understrukit atc grundliggande rittigheter skall vara vig-
ledande och fa betydelse i forverkligandet av Eu-ritten. En friga
att ta stillning till blir om detta nu kriver att EU siktar pa en dnnu
starkare social dimension i relation till medborgarna. Vilken roll kan
de sociala rittigheterna d4 komma att f3»

EU-domstolens roll for utvecklingen blir mycket viktig, di det
dr den som avgor hur de konflikter som eventuellt uppstir mellan
EU-ritten och den nationella ritten skall tolkas. Till stor del handlar
det ocksd om att l6sa direkta normkonflikter, eftersom nationella
lagregler kolliderar med Eu-ritten. Det idr ocksd hir som kompe-
tensfrigan stills pa sin spets. Det verkar som att medlemsstaterna
har valt ate forhalla sig avvaktande till sociala rittigheter och att
domstolen ir avvaktande till ate trida in pd ett svart och sndrigt
tolkningsomride dir politiska 6verviganden de facto 6verlimnas
till en juridisk instans. I motet med vilfirdsstaten kan vi skonja att
de ekonomiska férdelarna med europeisk integration till viss del har
tunnats ut, framfor allt hos de ildre medlemsstaterna. Men om inte
medlemsstaterna sjilva, inom ramen fér EU-samarbetet, tar steget
ate aktivt uttolka och inkludera de grundliggande reglerna som har
biring pa sociala rittigheter si kan domstolen till slut se sig tvungen
att sjilv tillimpa reglerna och ta steget mot dnnu ett paradigmskifte
i EU:s ritsliga berittelse.

Det ir problematiskt att de grundliggande rittigheterna inte har
lyfts fram under den pigiende ckonomiska krisen. Att i svira tider
kunna forutse och lita pa de ricesliga bortersta ramarna ir grundlig-
gande for ett vil fungerande samhille och rittsstaten. Kanske - om
man hade lyft fram rictigheterna - att man dérigenom hade kunnat
skapa fortroende for dtgirder som vidtas i svira tider och se till att
dessa vidtas pa ett bittre sitt, med juridiken som ett reellt verktyg i
samhillsskapandet? Forutsatt att medlemsstaterna inte enbart 6ns-
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kade uppni kortsiktiga politiska vinster med EU-stadgan och de nya
artiklarna i fordragen, sd dr det inte nigon bra idé att anta bindande
regler, och sedan litsas som att grundliggande rittigheter dr friga
om tyckande och dagsaktuella politiska val.

De krisoverenskommelser som antagits i EU under senare ar hade
kunnat motiveras och forklaras pa ett nyte sitt om de grundliggande
rittigheterna hade tagits i beaktande. De hade ocksa kunnat ges ett
annat innehall. Om svara beslut legitimeras och arbetas fram med
tydlig forankring i sivil politiken som juridiken (i form av minskliga
och grundliggande rittigheter), si kan ett enat £U till sist faktiskt
vara bidragande till att finna nya sitt att hantera vilfardsstatliga oba-
lanser inom och mellan medlemsstaterna. Vi kan fa ett EU-samarbete
som faktiskt respekterar och till viss del definierar den yttersta grin-
sen for vad minsklig virdighet ir idag.

Kallor och litteratur

I tidigare drgingar av Europaperspektiv finns flera bidrag som
ir av intresse for frigan om unionsmedborgare och deras sociala
riattigheter. Thomas Ordebergs bidrag i EU och den globala krisen.
Europaperspektiv 2010 behandlar hur finanskrisen hanterats i EU
ratesligt och institutionellt (red. L. Oxelheim, L. Pehrson och T.
Persson, Stockholm: Santérus, 2010). I Arbesslishet, migrationspolitik
och nationalism. Europaperspektiv 2012 lyfter Andreas Inghammar fram
sociala rittigheter i sitt kapitel “Rérlighet pd bakgirden - EuU-
gemensam reglering av papperslosa arbetstagare och deras arbets-
givare”, Hedvig Bernitz analyserar det méngfacetterade sociala
medborgarskapet genom sitt bidrag “Anhériginvandring - kan en
sammanhallen eU-politik byggas utifrin unionsmedborgarskapet?”,
och Petra Herzfeld Olsson bidrar med kapitlet ”Eu:s framvixande
regelverk om arbetskraft frin tredjeland - en splittrad union pa villo-
viagar” (red. A. Bakardjieva Engelbrekt, L. Oxelheim och T. Persson,
Stockholm: Santérus, 2012).

Sjalv har jag behandlat unionsmedborgares sociala rittigheter
i min avhandling Sociala rittigheter i forindring — en konstitutionell-
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ratslig studie (Uppsala: Juridiska institutionen, 2009), men ocksé
i flera artiklar sdsom “Rittigheter och vilfirdsstat — en spegel av
verkligheten?”, i Festskrift till Lotta Vahlne Westerhdll (Stockholm:
Santérus, 2011).

Samordning av sociala trygghetssystem ir en viktig faktor i for-
verkligandet av sociala rittigheter inom EU och i den praktiska han-
teringen av maktférhillandet mellan medlemsstaterna och Eu. I sin
avhandling Fri rorlighet och finansiering av social trygghet (Stockholm:
Santérus, 2002) beforskar Thomas Erhag koordineringen av sociala
trygghetssystem i Europa och sitter det svenska vilfirdssystemets for-
delningsstruktur i en europarittslig kontext. Densamme har tillsam-
mans med Frans Pennings och Sara Stendahl ansvarat for en antologi
dir genomférandet av socialférsikringens administration undersoks,
Non-public Actors in Social Security Administration. A Comparative Study
(Alphen aan den Rijn: Kluwer Law International, 2013).

Unionsmedborgares grundliggande rittigheter sirskilt i ljuset av
EU-stadgan har behandlats av ménga forfattare i olika tidskrifter.
I det omfattande verket The EU Charter of Fundamental Rights. A
Commentary (Oxford: Hart Publishing, 2014) kommenteras stadgans
artiklar av Steve Peers, Tamara Hervey, Jeff Kenner och Angela Ward.

Inom ramen for Sieps arbete har flera artiklar och kommentarer
rorande vilfirdsfrigor i europaritten tagits fram, se t.ex. Claire
Kilpatricks and Bruno De Wittes kortfattade analys ”A Comparative
Framing of Fundamental Rights - Challenges to Social Crisis
Measures in the Eurozone” (Sieps European Policy Analysis nr 7,
2014).

EU-domstolens domar dterfinns pd www.curia.eu. Lagstiftning
antagen av EU:s lagstiftare gir att finna p&d www.europa.eu.

50



Hogerpopulistiska partier och
EU-politikens inriktning

av Ann-Cathrine Jungar

Infor valet till Europaparlamentet 2014 foérutspidddes populistiska
partier med nationalistiska, fascistiska och EU-skeptiska agendor
skorda stora valframgingar. Mot den bakgrunden analyserar jag i
det hir kapitlet de hogerpopulistiska partierna i EU i borjan av 2015;
deras politik, relationen till viljarna och deras mdjliga paverkan
p& EU-projektets inriktning. Ytterligare en central friga for kapit-
let kommer att vara om de hogerpopulistiska partiernas viljare i
huvudsak 4r motiverade av missndje med de etablerade partierna,
eller av dsiktsoverensstimmelse med de hégerpopulistiska partiernas
budskap.

Min analys kommer att visa att de hogerpopulistiska partier-
nas parlamentariska nirvaro beror pi att det finns en efterfrigan
hos viljarna pa invandrings- och ru-kritisk politik. For de hoger-
populistiska partiernas viljare ir partiernas invandrings- och/eller
EU-kritik avgorande for hur de ligger sina roster, och inte primirt en
allmin missnojesyttring mot det politiska systemet. De existerande
hogerpopulistiska partierna har haft en ling nirvaro i de europeiska
politiska systemen, och ir inte sisom tidigare ofta antogs kortlivade
och o6vergdende “flash-partier”. Deras fortlevnad och 6kade viljar-
stéd beror pi att de genom sin 6kade parlamentariska representation
erhillit resurser for att bygga upp organisationer med nationell
utbredning, samt etablerat professionella kommunikationskanaler.
Trots partiernas olikartade ursprung i skatteprotest, nationalism,
regionalism eller agrar populism, har de ideologiskt blivit allt mer
lika varandra och det transnationella samarbetet har forstirkes.

I kolvattnet av den omfattande ekonomiska krisen har fler bade
nybildade och sedan linge etablerade antietablissemangspartier av
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olikartad ideologisk karaktir tagit plats i flera av EU-medlemsstater-
nas parlament. Valaret 2014, menade ménga, stod Europaparlamentet
i tur att invaderas av politiska partier kritiska till det europeiska
integrationsprojektets overstatliga karaktir med gemensam valuta
och fri rorlighet. Ledande féretridare for Eu:s institutioner — minis-
terrddet, kommissionen och Europaparlamentet — samt manga av
medlemsstaternas regeringschefer varnade for att Eu-projektet skulle
ta stora steg bakdt och Eu:s forméga att 16sa de europeiska sam-
hillsproblemen skulle g férlorad. Formulerandet av EU-gemensam
politik skulle forsvaras, den fria rorligheten skulle begriansas och
EU:s grundliggande virden hotades med en 6kad parlamentarisk
representation av nationalistiska och invandringskritiska partier i
Europaparlamentet.

Aven massmedia uppmirksammade hégerpopulismen som ett hot
mot det europeiska integrationsprojektet. Tidskriften The Economist
inledde 2014 med en artikel titulerad ”Invasion av Europas ’tea-party’-
anhingare” och en framsida som pryddes av en hogerpopulistisk trio
- franska Front Nationals partiledare Marine Le Pen, brittiska URIP:s
Nigel Farage och hollindska Frihetspartiets Geert Wilders — som i en
tekanna seglade fram i full fart 6ver ett stormigt (europeiskt) hav.

Hotbilderna dominerade den massmediala och politiska debatten,
och man kan nog siga att de delvis skymde en politisk debatt om
hur det europeiska integrationsprojektet utvecklats - i all synnerhet
under och efter den ekonomiska krisen. De Eu-kritiska partierna
hivdade, i likhet med Nigel Farage i uk1p:s valmanifest att A lot of
lies have been told about the EU”, och att tiden var kommen for att
litta pa de rokridder som lagts ut f6r att frinhédlla Eu-medborgarna
kunskap om hur bade EuU:s overstatliga karaktir och det demokra-
tiska underskottet férdjupats med riddningen av euron.

I det tyska EU-kritiska partiet Alternativ f6r Tysklands manifest
hivdades att ”[a]ldrig sedan Andra virldskriget har s& minga poli-
tiker brutit s& manga loften och overtrite s& manga lagar som har
varit fallet sedan maj 2010 i forsoket att ridda den gemensamma
valutan”. EU-institutioner med svag eller ingen demokratisk for-
ankring hade skjutit fram sina positioner — nirmare bestimt avsigs
EU-kommissionen och Europeiska centralbanken. Tillsammans med

52



HOGERPOPULISTISKA PARTIER OCH ...

Internationella valutafonden (1MF) konstituerade dessa den i mang-
as 6gon sa forhatliga trojka, som enligt det tyska Eu-kritiska partiet
Alternativ for Tyskland ”etablerade institutioner som saknade parla-
mentarisk kontroll” (lis; riddningsfonden Esm och bankunionen)
och lag bakom att ”i synnerhet medborgarna i de skuldsatta euro-
linderna fir lida av det demokratiska underskottet”, d& besparings-
krav och ekonomiska besparingar lagts pd dem utan férankring i
demokratiskt ansvariga férsamlingar.

De politiskt och massmedialt frammanade hotbilderna av hoger-
populismen bidrog samtidigt till att de politiska frigor de hoger-
populistiska partierna mobiliserar sina viljare med forringades.
Onekligen stiller de hogerpopulistiska partierna viktiga och visent-
liga frigor om Eu:s allt mer 6verstatliga utveckling och fordjupade
demokratiska tillkortakommanden, samt om den fria rorlighetens
konsekvenser for nationell identitet och social vilfird. Diremot
tenderar hégerpopulistismen att ge férenklade och foga realistiska
losningar pi dessa utmaningar.

Det grekiska extremhogerpartiet Gyllene grynings framgingar
ir en reaktion pd den djupa ekonomiska krisen i Grekland, och de
storskalig besparingskrav som EU avkrivt landet for erhdllande av
ekonomiskt bistdnd. I andra linder har hogerradikala partier mobi-
liserat motstind mot att solidariskt bidra med ekonomiskt st6d till
riddningen av de ekonomiskt krisande medlemmarna i eurozonen.
De viljarmissiga framgangarna fér de hogerpopulistiska partierna
kan ses som ett tecken pi att de etablerade partierna och Eu:s poli-
tiska etablissemang inte formétt férankra och forklara hanteringen
av den ekonomiska krisen i synnerhet, och utvecklingen av det
europeiska integrationsprojektet i allminhet. En del Eu-medborgare
ser inte EU-projektets foérdelar, utan uppfattar det snarare som ett
hot vad giller sysselsittning, den egna vilfirden och det nationella
sjilvbestimmandet.

Jag dterkommer i mina avslutande reflektioner till att de EU-
kritiska partiernas framgangar ur detta perspektiv kan utgéra ett
mojligt korrektiv som kan framtvinga ett politiskt ledarskap i EU,
som 4r mer responsivt till, och visar storre lyhordhet infor, sina med-
borgare. Populismen kan utgéra ett hot om de etablerade partierna
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viljer att anpassa sig till en frimlingsfientlig och nationalistisk
politik for att kortsiktigt vinna viljare. Om ingen sidan anpassning
sker kan populismen diremot fungera som en vickarklocka for de
etablerade politiska partierna att skapa opinion, forklara sin politik,
granska sitt demokratiska uppdrag, och agera direfter.

Kapitlet ir organiserat pi foljande vis. Inledningsvis beskrivs de
hogerpopulistiska partiernas politik, och deras ideologiska position
i de europeiska partisystemen i tre avsnitt: Hur positionerar de sig
lings de viktigaste konfliktlinjerna i europeisk politik? Utgor de
en sammanhillen partifamilj, eller finns det visentliga skillnader
mellan dem? Vad forklarar rostning pd hogerpopulistiska partier?
Diirefter foljer ett avsnitt som beskriver dessa partiers valframging-
ar och formeringen av partigrupper efter Europaparlamentsvalen
2014. Avslutningsvis stills frigan vilken politik de kommer att
driva i Europaparlamentet, och deras utsikter att paverka det poli-
tiska beslutsfattandet. Jag avrundar kapitlet med nagra reflektioner
som knyter an bokens friga om EU-samarbetet och de fordjupade
sociockonomiska klyftorna efter den ekonomiska krisen. I vilken
utstrickning paverkar de hogerpopulistiska partierna Eu-politikens
inriktning, till exempel graden av solidaritet och omférdelning?

Vilka partier? Definition och politisk
positionering

De politiska partier som analyseras i detta kapitel utgér en brokig
samling, och etiketteras bdde i den allminna debatten och i den
akademiska litteraturen pé olika sitt. Hégerpopulism, hogerradi-
kalism och hégerextremism ir nigra av de vanligt forekommande
beskrivande termerna om partier som kombinerar en antietablis-
semangsposition med EU- och invandringskritik, frimlingsfientlig-
het och nationalism. Ytterhoger ir ett samlande begrepp for dessa
partier. Hoger 4r i detta hiinseende inte relaterat till deras position p
den socio-ekonomiska hoger-vinsterskalan, utan till en virdemis-
sig hoger-vinsterskala, som i statsvetenskapen gir under namnet
liberal-auktoritir, eller ibland liberal-kosmopolitisk.
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Det politiska rummet i de europeiska partisystemen framstills
vanligen som bestiende av (minst) tvd konfliktlinjer enligt vilka de
politiska partierna formulerar sin politik och konkurrerar om vil-
jarnas roster. Den forsta konfliktlinjen dr hoger-vinsterskalan, som
speglar olika uppfattningar i socio-ekonomiska frigor som skatter,
forhdllandet mellan marknad och stat, samt vilfird. Vinstern vill ha
mer offentliga regleringar, en skattefinansierad omférdelning, och
en offentligt finansierad vilfird, medan hogern 6nskar ligre skateer,
marknadslosningar, och incitament for foretagande.

Den andra konfliktlinjen brukar inom statsvetenskapen kallas
den liberal-auktoritira, och den speglar olika uppfattningar i socio-
kulturella frigor, som nationalism (immigration och multikultura-
lism), miljo och djurritt, familjefrigor (jimstilldhet och sexuella
minoriteter), férsvar, samt frigor kring lag och ordning. Invandrings-
kritik, krav pd skirpta straff och en traditionell familjesyn ater-
finns pd den auktoritira sidan, medan en positiv instillning till
multikulturalism, jaimstilldhet, (sexuella) minoritetsrittigheter och
miljo speglar en liberal position. Instillning till EU utgér diremot
en egen konfliktlinje (den s.k. EU-dimensionen), som ir frikopplad
frin de socio-ekonomiska och socio-kulturella konfliktlinjerna. En
kritisk instillning till Eu kan férekomma savil med hoger och
vinsterpositioner pd den socio-ekonomiska konfliktlinjen, som med
radikala liberala och auktoritira positioner pa den liberal-auktoritira
konfliktlinjen.

I det vistliga Europa, och i synnerhet i Norden har den socio-eko-
nomiska héger-vinsterskalan varit den dominerande partipolitiska
konfliktlinjen, men den liberal-auktoritira konfliktlinjen har éver
tid blivit alle viktigare till foljd av miljopartiernas och (i synnerhet)
de hogerpopulistiska partiernas framgingar. Dessa tvd partitypers
politiska kdrnfragor — miljé och kosmopolitanism, & ena sidan, och
invandring och virnandet om den nationella kulturen, 4 andra sidan,
tangerar den liberal-auktoritira konfliktlinjen. Den grupp politiska
partier, som analyseras i detta kapitel intar i regel en ytterposition
pd bade den liberal-auktoritira konfliktlinjen och EU-dimensionen
inom sina respektive partisystem. Diremot skiljer sig deras positioner
pa den socio-ekonomiska konfliktlinjen 4t, men under senare tid har
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hogerpopulistiska partier tenderat att nirma sig varandra dven pa
denna.

Tidigare ansigs en ekonomiskt liberal politik kombinerad med
en auktoritir position vara nyckeln till framging for de hoéger-
radikala partierna - ”den vinnande kombinationen”, men allt fler
av dessa partier placerar sig numera i nirheten av den socio-ekono-
miska mittfiran. Den vinnande formeln idag dr en socio-ekonomisk
mittenposition kombinerad med auktoritira stindpunkter. I de fall
partierna omgrupperat sig pi den ekonomiska positionen ir det
i manga fall strategiskt motiverat: i en allt hogre utstrickning
mobiliserar dessa partier arbetarviljare med virdekonservativa
asikter.

I de tva figurerna nedan framgar hur ett flertal av de europeiska sa
kallade hogerradikala och hogerpopulistiska politiska partierna posi-
tionerar sig lings de socio-eckonomiska och socio-kulturella politiska
konfliktlinjerna. De data som anvinds dr expertsurveydata (Chapel
Hill Survey) frin 2010: Nationella experter pé politiska partier har
virderat och rangordnat politiska partiers positioner i sina respek-
tive linder i ett flertal olika sakpolitiska frigor och konfliktlinjer.
Expertdata ticker till skillnad frin valmanifestdata, som enbart utgar
fran partiers valplattformar, dven partiernas parlamentariska ageran-
de och politiska utspel. Inte alla partier som studeras i detta kapitel
ingér i Chapel Hill-surveyn eftersom flera av de i Europaparlamentet
invalda populistiska partierna ir relativt nya och inte har representa-
tion i nationella parlamentariska férsamlingar.

I Figur 1 framgér, for det forsta, att de hogerpopulistiska partierna
intar en ytterposition pa den liberal-auktoritira konfliktlinjen, och
placerar sig i mitten pa den socio-ekonomiska konfliktlinjen. Figur 1
visar, fér det andra, att partierna ir mera samlade pd den auktoritira
delen av den liberal-auktoritira konfliktlinjen och mera utspridda
lings den socio-ekonomiska konfliktlinjen. De mer renodlat héger-
extrema och radikala partierna intar de mest radikala positionerna
pa den liberal-auktoritira konfliktlinjen, det vill siga, Jobbik frin
Ungern, det slovakiska nationalistiska partiet sns, Ordning och
riattvisa (TT) frin Litauen, det franska Front National (FN), Vlaams
Belang (vB) frin Belgien och det osterrikiska Fpo.
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FIGUR 1. HOGERPOPULISTISKA PARTIERS POSITIONER LANGS DEN
SOCIO-EKONOMISKA KONFLIKTLINJEN (FRAN VANSTER TILL HOGER)
OCH DEN LIBERAL-AUKTORITARA KONFLIKTLINJEN

Anmarkning: Partiernas positioner ldngs den socio-ekonomiska konfliktlinjen
méts pa en skala fran 0 till 10, dér 0 motsvarar vénster och 10 motsvarar hdger.
Frdgan som experterna placerade partierna efter var denna: "Partier kan klassi-
ficeras utifran deras asikter i ekonomiska fragor. Partier pa den socio-ekono-
miska vanstern dnskar att staten ska ha en aktiv roll i politiken. Partier pa den
socio-ekonomiska hégern vill ha en mindre roll fér det offentliga i ekonomin:
privatisering, ldgre skatter, mindre regleringar, lagre offentlig konsumtion och
mindre omfattande valfardsstat. Partiernas position léngs den liberal-auktori-
téra konfliktlinjen mats pa en skala fran 0 till 10, dar 0 motsvarar en liberal posi-
tion och 10 motsvarar en auktoritar position. Partier kan pa denna konfliktlinje
klassificeras utifran deras syn pa demokratiska friheter och réttigheter. De mest
"liberala” partierna énskar utékad personlig frihet, till exempel ratt till abort,
aktiv euthanasi, samkdnande dktenskap och dkat demokratiskt deltagande.

De mest "auktoritédra” partierna motsatter sig ofta dessa idéer. De uppskattar
ordning, tradition och stabilitet, och dnskar att regeringen ska vara en moralisk
auktoritet i sociala och kulturella fragor.

Kélla: Chapel Hill Expert Survey (2010).

De partier som inte har ett nationalistiskt ursprung, som det let-
tiska Nationella Alliansen (NA), Sannfinlindarna i Finland (Ps) och
det brittiska UKIP intar mindre auktoritira positioner i Figuri.
Nationella Alliansen uppstod ur en valsamverkan mellan det
nationalistiska partiet Allt for Lettland och det socialkonservativa
Fosterland och Frihet 2010, och aret direfter formaliserades sam-
arbetet i det nya politiska partiet Nationella Alliansen. Nationella

57



ANN-CATHRINE JUNGAR

Alliansen kan beskrivas som en koalition med en socialkonservativ
och en nationalistisk fraktion. Sannfinlindarna bildades 1995 som
ett efterfoljarparti till Landsbygdspartiet och har inte nationalistiskt
ursprung, utan en agrarpopulistisk bakgrund som forenas med EU-
och invandringskritik. Sannfinlindarna har gjort en helomvindning
i EU-politiken gentemot det agrarpopulistiska Landsbygdspartiet,
som foresprikade ett finlindskt Eu-medlemskap som en skold mot
Sovjetunionen under 1980o-talet. Brittiska UKIP har fram till alldeles
nyligen varit ett EU-kritiskt enfrigeparti, men invandringskritiken
har fitt en allt mer framtridande roll under senare tid.

Som framgdr i Figur 2 ir de hogerpopulistiska partierna mera
spridda lings den socio-ekonomiska konfliktlinjen 4n de dr pa
EU-dimensionen. De visteuropeiska partierna i Figur 2 befinner
sig i mitten eller till hoger pd den socio-ekonomiska konfliktlinjen,
medan Sannfinlindarna och de 6st- och centraleuropeiska partierna
ir placerade nagot till vinster om mitten. Ett flertal av partierna i
Figur 2 befinner sig entydigt pd den Eu-kritiska sidan, medan de tva
baltiska partierna (NA och 1T) och belgiska Vlaams Belang (vB) ir
mera positiva dn kritiska till Ev. Fér de lettiska NA och litauiska TT
ir den mer positiva instillningen till EU sikerhetspolitiskt motive-
rad: Eu-medlemskapet ses som ett skydd mot ryskt inflytande. Det
belgiska Vlaams Belang (vB), som kombinerar invandringskritik
med regionalism, ser EU som en arena for ett fritt Flandern vid
en eventuell utbrytning frin Belgien. Brittiska uki1p sirskiljer sig
som det i sirklass mest EU-kritiska partiet, vilket tar sig uttryck
i att det ir det enda partiet, som entydigt féresprikar ett uttride
(for Storbritannien) ur £u. Nir det giller instillningen till EU ar
spridningen bland de hégerpopulistiska partierna storre dn pa den
liberal-auktoritira konfliktlinjen.

De hégerpopulistiska partierna har ibland beskrivits som enfrige-
partier med fokus pd invandringsfrigan och/eller Eu-kritik. Minga
av partierna har sitt historiska ursprung i en specifik politisk fraga,
men med 6kad parlamentarisk nirvaro och i vissa fall dven regerings-
ansvar, har partiernas politiska agendor med nédvindighet breddats.
Diremot ir invandring och EU fortsittningsvis de allra viktigaste
frigorna for dessa partier, vilket avspeglas i partiernas program,
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FIGUR 2. HOGERPOPULISTISKA PARTIERS POSITIONER LANGS DEN
SOCIO-EKONOMISKA KONFLIKTLINJEN (FRAN VANSTER TILL HOGER)
OCH EU-DIMENSIONEN

Anmérkning: Partiernas positioner langs den socio-ekonomiska konfliktlinjen
mats pa en skala fran 0 till 10, dar O motsvarar vénster och 10 motsvarar héger.
Frdgan som experterna placerade partierna efter var denna: Partier kan klassi-
ficeras utifran deras asikter i ekonomiska fragor. Partier pa den socio-ekono-
miska vanstern dnskar att staten ska ha en aktiv roll i politiken. Partier pa den
socio-ekonomiska hégern vill ha en mindre roll fér det offentliga i ekonomin:
privatisering, lagre skatter, mindre regleringar, lagre offentlig konsumtion och
mindre omfattande valfardsstat. Partiernas positioner pa EU-dimensionen ar
baserade pa experternas svar pa fragan: "Hur skulle du beskriva partiledarska-
pets standpunkt till den europeiska integrationen 20107?” Svaren aterges hér pa
en skala 1-10, dér 0 innebér fér/pro och 10 star for emot/anti.

Kalla: Chapel Hill Expert Survey (2010).

retorik och viljarstod. Ovriga politiska stindpunkter relateras till
profilfrigorna invandring och Eu. Till exempel, si anvinder sig
partierna av vilfirdschauvinistiska argument dir nedskirningar i
vilfirden eller pensionirernas villkor sammanbinds med kostnader
for invandring, eller sammankopplas till medlemsavgifter och ekono-
miska overforingar till Eu.
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Vad forklarar réstning pa hoger-
populistiska partier?

I eftervalsanalyserna av det svenska riksdagsvalet i september 2014
debatterades om Sverigedemokraternas viljare protestrostade och
gav uttryck for ett missndje med det politiska systemet. Eller
foranleddes istillet en rost pad Sverigedemokraterna av att man
sympatiserade med partiets sakpolitik, det vill siga, handlade det om
asiktsrostning?

Ett gemensamt drag for viljare som lidgger sin rost pad hoger-
populistiska partier i Europa ir att de har ett ligre fortroende for
politiska institutioner och politiska partier in genomsnittsviljarna,
och pd grund av detta har st6d till hégerpopulistiska partier ibland
betraktats som ett uttryck f6r protest. D4 undersokningar har visat
att de hogerpopulistiska partiernas viljare har ligre politiskt intresse
och kunskaper, samt generellt sett har en kortare utbildning in
genomsnittsviljaren, har det i den offentliga debatten frammanats
bilder av deras viljare som oinformerade och i ligre grad politiskt
sakorienterade. Den statsvetenskapliga forskningen har dock visat
att de hogerpopulistiska partiernas viljare dsiktsrostar, och att deras
missnoje med det politiska systemet emanerar fran att de ir kritiska
till den f6rda politiken vad giller invandring och EU.

Hur man besvarar frigan om dasikts- eller protestrostning ir
ytterst beroende pd hur protestréstning definieras, samt karaktiren
pa sambandet mellan politiska sikter och lagt fértroende, det vill
sdga: rostar man pa EU- och invandringskritiska partier som en pro-
test, eller utifrdn att man sympatiserar med deras politik? I en brett
upplagd studie fran ar 2000 visar Wouter van der Brug, Meindert
Fennema och Jean Tillie, att val en rést pd hogerpopulistiska partier
foranleds av att man delar partiets asikter, framfér alle vad giller
partiernas invandringskritiska politik. I ett senare arbete frin 2003
hivdar Brug och Fennema att hogerradikala partier de facto dr mera
moderna in traditionella partier: viljarna till de hogerradikala par-
tierna ir i hogre grad asiktsrostande, dd de ligger sina roster utifrin
ideologiska och sakpolitiska preferenser och inte i enlighet med
den sociala grupp de tillhor. De dr mera sakpolitiskt orienterade 4n
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ovriga viljare. Dessa resultat har kritiserats for att protestrostning
har definierats for snidvt: protestrostning likstills med att inte rosta
pa det parti vars politik man féredrar, utan vilja parti for att uttrycka
missnoje med det politiska etablissemanget.

I forskning om férhdllandet mellan politiska preferenser och
politiskt fortroende ges hypotesen om asiktsrostning ytterligare
stod. Nir orsakssambandet mellan kritisk instillning till, & ena sidan,
invandring och multikulturalism och, 4 andra sidan, det politiska sys-
temet har undersokts, har man funnit atc de som uppfattar invand-
ring eller multikulturell politik som ett hot mot den nationella
gemenskapen ir mera benigna att utveckla misstro till staten di den
inte lingre upplevs ta hinsyn till den egna befolkningen.

Lauren McLaren visar i en artikel frin 2012 att missnoje i form
av lidgre politiskt fortroende foljer av missnéje med invandrings-
politiken. Forskartrion Jack Citrin, Morris Leavy & Matthew Right
kommer i sin artikel frin 2014 till liknande slutsatser, nimligen att
politisk foértroende ir relaterat till oro éver immigrationens effekter
pé den nationella gemenskapen, dven vid kontroll for andra faktorer
som paverkar det politiska fortroendet. De formulerar hypotetiskt
orsakssambandet enligt f6ljande: ”Those most concerned about the
problem may believe that the political system (the elites and insti-
tutions) have sold out the public by failing to protect the national
community from the potentially disruptive and divisive force of
immigration”.

De hogerpopulistiska partiernas viljarmissiga framgéingar beror
sammanfattningsvis pa att de erbjuder en politik som efterfrigas av
viljarna. Dessutom ir dsiktsoverensstimmelsen mellan de hoger-
populistiska partierna och deras viljare stor i deras profilfrigor,
invandring och EU. Analysen av asiktsoverensstimmelsen mellan
hogerpopulistiska partier och deras viljare bestdr av data om parti-
ernas positioner frin CHES (se ovan) och European Election Study
(EES 2009) for viljarnas positioner. De hogerpopulistiska partierna
erbjuder en unik stindpunkt i sina profilfrigor och en position som
de dr ensamma om i sina politiska system.

I Figur 3 och Figur 4, som avbildar dsiktsoverensstimmelsen mel-
lan politiska partier och deras viljare i atta av EU:s medlemsstater,
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framgar for det forsta att de hogerpopulistiska partierna intar den
mest extrema positionen vad betriffar invandring och v, det vill
siga de intar de mest kritiska stindpunkterna till invandring och
férdjupad europeisk integration. De erbjuder ett unikt politiskt
alternativ och har ingen politisk konkurrens i dessa tv kirnfrigor.
For det andra: Asiktsoverensstimmelsen mellan partierna och deras
viljare dr sirskilt stor i profilfrigorna, vilket innebidr att de ir
representativa for sina viljare i dessa frigor. Generellt sett dr de
europeiska politiska partierna representativa for sina viljare betrif-
fande immigrationspolitiken (se Figur 4), medan de ir mera positiva
till EU 4n sina viljare (se Figur 3). De hogerpopulistiska partierna
uppvisar ddremot stor Aasiktsoverensstimmelse med sina viljare
bide vad giller invandring och Eu. Dessa partier bidrar dirmed till
en okad asiktsrepresentativitet i partisystemet eftersom de moter
en efterfrigan hos invandrings- och Eu-kritiska viljarna genom att
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FIGUR 3. ASIKTSOVERENSTAMMELSE MELLAN VALJARNA

OCH PARTIERNA OM EU

Anmaérkning: O=positiv instéllning till EU, 10=negativ installning till EU.

Kalla: Partiernas position, Chapel Hill Expert Survey (2010). Valjarnas position,
European Social Survey (2010).
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FIGUR 4. ASIKTSOVERENSSTAMMELSE MELLAN VALJARNA OCH
PARTIERNA OM INVANDRING

Anmarkning: O=positiv instéllning till invandring, 10=negativ installning till
invandring.

Kalla: Partiernas position, Chapel Hill Expert Survey (2010). Valjarnas position,
European Social Survey (2010).

erbjuda en unik politik. Det vill siga, de ir ofta det enda renodlat
EU- eller invandringskritiska alternativet. P4 sd sitt kan dessa partier
ha en viljarmobiliserande och systemstirkande funktion, eftersom
viljare som kanske annars skulle stanna pd sofflocket, vinda politi-
ken ryggen, eller sympatisera med extrema rorelser, presenteras ett
parlamentariskt politiskt alternativ som artikuleras i de politiska
systemen.

En partifamilj eller flera?

Trots ideologiska likheter mellan de partier jag hittills i kapitlet har
kallat "hogerpopulistiska”, sa utgor de inte en sammanhallen parti-
familj. En viktig skiljelinje gir mellan extrema och radikala partier
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utifrin deras olika instillning till demokratiska grundvirderingar
och principer. Inom den breda grupp partier som brukar beteck-
nas som hogerpopulistiska partier kan tre huvudsakliga partityper
urskiljas:

« EU-kritiska partier
« Hogerextrema partier
« Populistiska hogerradikala partier

Den forsta gruppen av anti-etablissemangspartier bestar dels av
renodlade EU-kritiska partier som tyska EU-parlamentsnykomlingen
Alternativ for Tyskland, och dels av brittiska URIP, som &r ett
grinsfall d4 invandringsfrigan 6éver tid blivit allt viktigare i partiets
politik. Det italienska partiet Femstjiarnerorelsen dr onekligen ett
anti-etablissemangsparti, och kritiskt till EU, men ir inte i lika hog
utstrickning ett enfrigeparti som Alternativ for Tyskland och UK1P.

Den andra gruppen av partier, de higerextrema partierna, omfattar
inte de demokratiska folksuverinitets- och majoritetsprinciperna:
Demokratin bor ersittas med en styrelse av de upplysta eller experter,
och sambhiillssynen ir hierarkisk. De mellanminskliga skillnaderna ér
naturgivna, vilket ska avspeglas i hur rittigheter och makt fordelas.
Det ungerska partiet Jobbik, Gyllene Gryning frin Grekland, British
National Party frin Storbritannien och Tysklands nationaldemokra-
tiska parti NPD kan karaktiriseras som hogerextrema partier. De har
(i hogre eller ligre grad) nynazistiska eller fascistiska kopplingar, ser
den egna folkgruppen som suverint berittigad till staten, och anvin-
der sig av politiskt vild mot minoriteter, invandrare och politiska
motstindare.

De populistiska higerradikala partierna erkinner diremot de parla-
mentariska metoderna, men ir kritiska till den liberala formen av
demokrati med avseende pi pluralism och minoritetsrittigheter.
Flertalet av de partier som analyseras i detta kapitel kan definieras
som populistiska hogerradikala partier. De omfattar de demokra-
tiska spelreglerna och verkar inom ramen foér de parlamentariska
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institutionerna. I klartext, de tar avstind frin utomparlamentariska
metoder och vill inte ersitta demokratin med en annan styrelseform.
De populistiska hégerradikala partierna har en gemensam tunn ideo-
logisk kidrna av populism, nationalism och auktoritarianism, men
enskilda partier kan ligga olika tonvikt pa de tre komponenterna.

Med populism avses en anti-etablissemangsposition enligt vilken
den grundliggande konflikten i samhillet gar mellan ett enat och
homogent folk, 4 ena sidan, och en sammanhéllen, korrumperad och
icke-responsiv elit & den andra sidan. Populismen intar en antagonis-
tisk position inte bara till det politiska etablissemanget, utan dven
till dominerande idéer och virderingar i samhillet. Idén om att den
politiska gemenskapen ska utga frin ett enhetligt och sammanhallet
folk #r central i populismen, och skiljer sig frin klass- och intresse-
baserade ideologier som utgér frin specifika grupper.

Populismens ”folk” kan diremot formuleras pa olika sitt. For
det foérsta som det demokratiska folket — demos — som har svikits
av de folkvalda representanterna. Folket kan dven formuleras som
”mannen pa gatan” (mer sillan kvinnan pi gatan) eller ”den tysta
majoriteten”. Folket bestdr av ett visst segment av befolkningen som
representerar det “genuina”, det ”typiska” eller det ”vanliga” folket,
vilket dr forsummat (av etablissemanget) eller hotat i de pagiende
samhillsomvandlingarna. Folket kan ocksa formuleras som det ”egna
folket”, det vill siga i termer av etnisk tillhorighet, sprak, gemensam
historia och kultur.

For de populistiska hogerradikala partierna uttrycks nista ideo-
logiska komponent, nationalismen, i idéer om folket som ett ”etnos”
- ett folk ir homogent i kraft av gemensamma egenskaper och
erfarenhet av ursprung, sprik och kultur. Sakpolitiskt uttrycks natio-
nalismen i form av motstind mot invandring och till blandning av
kulturer i form av multikulturalism, som anses leda till sociala spin-
ningar och konflikter. Den visterlindska kulturen och traditionen
(religionen) virnas, och islam uppfattas som ofdérenlig med vister-
lindska virderingar, till exempel, yttrandefrihet och jimstilldhet. I
Central- och Osteuropa, som inte har stora immigrationsgrupper,
riktar de nationalistiska partierna frimst sokarljuset mot i landet
boende minoriteter, till exempel romer i Ungern, ryssar i Baltikum.
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Den tredje birande komponenten i de populistiska hogerradikala
partiernas ideologi, auktoritarianismen, uttrycks i socialkonservativa
virderingar om ett ordnat samhille, dir auktoriteter och traditioner
respekteras. Politiskt uttrycks detta i krav pa skirpta straff, uppslut-
ning kring ett starkt eget forsvar, socialkonservativa familjevirde-
ringar och traditionell uppfostran.

EU-valet 2014: En jordbavning
som kom av sig?

”Sitt igdng en jordbivning” var uppmaningen till véljarna pa titel-
sidan av brittiska UKIP:s valmanifest infor Europaparlamentsvalet
2014. Otvetydigt gick politiska partier kritiska till EU framit i
Europaparlamentsvalet, men valresultaten var inte entydiga. Nya
partier tog site i Europaparlamentet och ndgra av de etablerade
partierna stirkte sin representation, medan en del partier forlorade
sina mandat. Detta kom att fi stor betydelse {6r partigruppsbildning-
arna, som inleddes da vallokalerna stingde sina dorrar. I det forra
Europaparlamentet aterfanns hogerradikala och ru-kritiska partier
representerade i tva partigrupper — Europe of Freedom and Democracy
(EDF) och Europe of Conservatives and Reformists (ECR), samt bland de
grupplosa.

Tre olika typer av valresultat kan identifieras for de Eu-kritis-
ka, hogerextrema, respektive populistiska hogerradikala partierna
i Europaparlamentsvalet 2014. For det forsta fanns de politiska
partier — bide debuterande som etablerade — som avsevirt okade
sin ndrvaro i Ep. Till de framgingsrika debutanterna hér det ru-
kritiska anti-etablissemangspartiet Femstjirnerérelsen frin Italien
(21,2 procent/17 mandat); Alternativ for Tyskland (7 procent/7
mandat); det populistiska hogerradikala Sverigedemokraterna (9,7
procent/2 mandat), och det grekiska hogerextrema partiet Gyllene
gryning (9,4 procent/3 mandat). Det ekonomiske liberala och Eu-
kritiska polska partiet Den nya Hogerkongressen gjorde ocksa debut
i Europaparlamentet (7,2 procent/ 4 mandat), och skapade stora
rubriker med sina férslag om ate frinta kvinnor ritten att rosta.
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Tre av de redan i Europaparlamentet etablerade partierna gick
starkt framat och blev det storsta partiet i sina linder: franska Front
National, brittiska UK1P och Dansk Folkeparti hér till gruppen eta-
blerade partier som gick starkt framat. En fjirdedel av viljarna lade
sin rost pa ett populistiskt hégerradikalt parti i Frankrike, Danmark
och Storbritannien. Front National 6kade sin representation fran
tre till 23 mandat genom att erhélla nistan 25 procent av résterna,
medan Dansk Folkeparti och UKIP tog 27 procent av rosterna. De tre
partierna blev storsta parti inom sina respektive partisystem. Aven
osterrikiska FPO (19,7 procent/4 mandat) och Sannfinlindarna (12,9
procent/2 mandat) erhéll flera mandat, men for Sannfinlindarna var
resultatet en besvikelse i jimforelse med de nirmare 20 procent som
partiet erholl i riksdagsvalet 2011.

For det andra fanns partier som dkte ut ur eller férlorade sina man-
dat. Bland de central- och 6steuropeiska hégerpopulistiska partierna
forlorade flera Eu-kritiska och hégerextrema partier sina mandat:
det slovakiska sNs; det ruminska Storruminska partiet och det bul-
gariska Ataka. Det hogerextrema BNP frin Storbritannien fick limna
Europaparlamentet, sannolikt som en f6ljd av att UR1P mobiliserade
de brittiska EU- och invandringskritiska viljarna i detta val. Medan
hogerextrema Gyllene gryning gjorde debut i Europaparlamentet,
forlorade det religiosa hogerpopulistiska partiet LAOS — dven det frin
Grekland - sina tvd mandat. Vlaams Belang i Belgien och det italien-
ska Lega Nord gick bakit och forlorade hilften av sina mandat. De
etablerade politiska partiernas isolering av Vlaams Belang, den s
kallade ”cordon sanitaire”, tycks ha burit fruke sdtillvida att partiets
viljarstod successivt minskat i bdde nationella och lokala val, och nu
iven i Europaparlamentsvalet. Man kan anta att en del av Vlaams
Belangs viljare har gatt over till belgiska Ny-flamlindska alliansen,
NVV, som har en mer moderat regional- och invandringsprofil, men
till skillnad frAn Vlaams Belang har en mer positiv instillning till Ev.
Italienska Lega Nords tillbakaging beror pa interna partiskandaler
av korruption och maktmissbruk.

En tredje grupp partier beholl sina mandat: frihetspartiet frin
Nederlinderna, det lettiska NA och Jobbik frin Ungern. I synner-
het Frihetspartiets ledare Geert Wilders, som i opinionsmitning-
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arna forutspitts stora framgangar, var besviken. Valkampanjen till
Europaparlamentet hade inletts redan i november 2013, dd Marine
Le Pen och Geert Wilders meddelade att de inlett ett samarbete
med mélsittningen att bilda en ny gemensam partigrupp, European
Alliance of Freedom (EAF) i Europaparlamentet efter valet 2014.
?Europa ska befrias frin monstret Bryssel”, beskrev Wilders da
projektet att sammanfora hégerradikala politiska partier som ville
dternationalisera EU: medlemsstaterna skulle dterfd kontrollen 6ver
sina grinser, sin valuta och ekonomi.

FPO, Lega Nord och Vlaams Belang anslét sig till den nya trans-
nationella hoégerradikala alliansen EAF, och ett intensivt arbete
vidtog f6r ate samla ete tillricklige antal partier. Bland annat besokte
Marine Le Pen Sverigedemokraterna i Stockholm, och inledningsvis
holl sp dérren oppen for samarbete. sD fick ta emot mycket kritik
for att ha triffat Marine Le Pen. Det hivdades att genom att sam-
arbeta med det starkt frimlingsfientliga och islamkritiska Front
National, som inte tagit avstind frin anti-semitism p3 ett trovirdigt
sitt, bekriftade partiledningen att sp horde till gruppen starke
hogerradikala partier, och att partiets avstindstagande till rasism
och extremism - bland annat den av partiledaren Jimmy Akesson
formulerade ”nolltoleransen” mot extremistiska och rasistiska utta-
landen - var kosmetiskt. Aven Dansk Folkeparti, som ir det parti
sD har haft det storsta transnationella utbytet med, varnade sp for
att gd med i EAF. Den retorik som riktades mot sp hade formen av
?guilt by association” (skuld genom sammankoppling), det vill siga
att partiets legitimitet och politiska virdegrund stilldes i friga for
att de samarbetade och sammankopplades med andra partier som
sdgs som alltfor extrema. Sddan kritik dr vanligt forekommande for
hogerradikala partier.

Frigan var om Marine Le Pen skulle vara framgingsrik med
att skapa en stor nationalistisk, EU- och invandringskritisk grupp i
Europaparlamentet, dir hennes far och tidigare partiledare for Jean-
Marie Le Pen tidigare misslyckats? Allt sedan slutet av 1990-talet
hade Front Nationals grundare forsokt samla de nationalistiska
partierna i en gemensam partigrupp, men utan framging inda
fram till 2007 d4 Bulgarien och Ruminien blev Eu-medlemmar.
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TABELL 1. HOGERPOPULISTISKA PARTIERS VALRESULTAT 2009 OCH 2014

| PROCENT (OCH MANDAT), SAMT PARTIGRUPP EFTER EP-VALET 2014

OCH (2009).

MEDLEMSSTAT | PARTI PARTIGRUPP 2014 |2009  [SKILLNAD
2014 (2009)

Belgien Vlaams Belang, VB Grupplost 4,1 (1) 9.9(2) -5,8(-1)
Bulgarien Ataka (Grupplost) 3(0) 12(2) -9(-2)
Danmark Dansk Folkeparti, DF ECR (EFD) 26,6(4) | 148(2) | +11,8(+2)
Finland Sannfinlandarna, PS ECR (EFD) 12,9(2) | 9,8(1) +3,1(+1)
Frankrike Front National, FN Grupplost 24,9(23)| 6,3(3) +16,6 (+20)
Grekland LAOS (EFD) 2,7(0) 722 -5,52(-2)
Grekland Gyllene Gryning Grupplost 9,4 (3) 0 +9,4 (-3)
Italien Lega Nord, LN Grupplést (EFD) | 6,2 (5) 10,2(9) | -4(-4)
ltalien Femstjarnerorelsen, M5S EFDD 21,2(17)| O +21,2(+17)
Lettland Nationell Allians, NA ECR 14,3(1) | 7,5(1) +6,8 (0)
Litauen Ordning och rattvisa, TT EDFF (EFD) 14,3(2) | 12,2(2) | +2,1(0)
Polen Den nya hégerkongresen | Gruppldst 7,15(4) | 0 +7,15(+4)
Nederlénderna | Frihetspartiet, PVV Grupplost 13,3(4) | 17 (4) -3,7(0)
Rumanien Storruménska partiet, PRM 2,7 (0) 8,7 (3) -6 (-3)
Slovakien SNS (EDF) 3,6(0) |56(1) -2(-1)
Storbritannien UKIP EDDF (EFD) 26,8(24)] 16,9(13) | +9,9 (+11)
Storbritannien BNP (Grupplost) 1,1(0) 6(2) -4,9 (-2)
Sverige Sverigedemokraterna, SD | EDDF 9,7 (2) 3,3(0) +6,4 (+2)
Tyskland Lf:}lggisﬁzs::gﬂi NDP Grupplost 1(1) (0) +1
Tyskland Alternativ for Tyskland, AfD | ECR 7.1(7) 0 +7,1(+7)
Ungern Jobbik Grupplést 14,7 (3) | 14,8(3) | -0,1(0)
Osterrike Frihetspartiet, FPO Grupplost 19,7(4) | 12,7(2) | +7 (+2)

Partigruppen 1Ts - Identitet, tradition och suverinitet — bildades

da, men dess historia blev kortvarig pi grund av interna konflikter.

Bland annat hade Alessandra Mussolini gjort negativa uttalanden om

ruminers kriminella liggning, vilket fick de ruminska ledamoterna

att marschera ut frin gruppen. Den hir typen av konflikter, som

handlar om nationella minoriteter, har tidigare varit ett av flera

hinder for transnationellt samarbete mellan nationalistiska partier.

De transnationella kontakterna mellan de nationalistiska partierna

har okat under senare tid - inte minst genom att Europaparlamentet
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varit en arena for kontaktskapande — men framfor allt for ate partier
kunnat nirma sig varandra utifrin det gemensamma motstindet till
férdjupad europeisk integration, invandring och islam.

Di resultatet borjade skonjas under valkvillen intensifierades spe-
kulationerna om vilka partigrupper som sist och slutligen skulle vara
framgéngsrika i att samla ihop de nédvindiga 25 ledaméterna frin
minst sju medlemslinder, vilket dr kravet f6r att komma i dtnjutande
av Europaparlamentets ekonomiska och administrativa resurser,
samt erhédlla rapportorskap och taltid. Mot bakgrund av valfram-
gangarna stod det klart att alla de tre partikonstellationer som samlar
hogerradikala och EU-kritiska partier — de etablerade partigrupperna
EDF och ECR, samt alliansen EAF - hade tillrickligt antal mandat,
men skulle fi svart att samla representanter frin de ndédvindiga sju
medlemslinderna.

Efter intensiva forhandlingar fick Marine Le Pen och Geert
Wilders slutligen kasta in handduken. Fr6, Lega Nord och Vlaams
Belang hade redan tidigt anslutit sig till gruppen, men d& Vlaams
Belang dkte ur Europaparlamentet och partier som uppvaktats tack-
ade nej (diribland Sverigedemokraterna) s& var misslyckandet ett
faktum. En partigrupp hade inneburit mer talartid, administrativt
stod och ekonomiska resurser for dessa partier i Europaparlamentet
(22 miljoner euro for gruppens och partiernas verksamhet), nigot
som man gick miste om. EU-resurser som hade kunnat anvindas for
att bygga upp verksamhet, samordna politik och fordjupa de trans-
nationella nitverken férlorades.

De frin det forra Europaparlamentet existerande partigrupperna
Europe of Freedom and Democracy (EFD) och European Conserva-
tives and Reformists Group (ECR), vilka samlar EU- och invand-
ringskritiska partier, upplevde bide avhopp och nytillkomna
partimedlemmar. EFD bildades 2009 av politiska partier frin parti-
gruppen Nationernas Europa och bytte sommaren 2014 namn till
Europe of Freedom and Direct Democracy (EFDD). EFDD foretrider
EU-kritiska partier som 6nskar en atergang till ett mer mellanstatligt
europeiskt samarbete, samt storre respekt for Europas historia,
traditioner och kulturella virden. Det mer moderata ECRr bildades
ocksé efter Europaparlamentsvalet 2009, da det brittiska konserva-
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tiva Tories och det polska socialkonservativa partiet Lag och rittvisa
limnade EPP, som ansdgs vara for integrationsvinligt, och bildade
en egen partigrupp. ECR beskriver sig sjilva som “eurorealister”,
vilket innebér att man motsitter sig en ytterligare federal utveckling
av EU, och 6nskar ett mer flexibelt integrationsprojekt dir hinsyn
tas till nationella olikheter och medborgarnas dsikter. De brittiska
konservativa har en ledande roll i ECR, som i jimférelse med EFDD
formulerar en mer moderat Eu-kritik. I den gemensamma politiska
plattformen ”Pragdeklarationen”, som formulerades vid bildandet
2009, klargors att man inte vill ligga ner EU eller underminera det
europeiska samarbetet, utan ir en rorelse f6r europeisk reform.

In i det lingsta var det oklart om EFD skulle fortleva: Trots
UKIP:s viljarmissiga framging fick Nigel Farage jobba hart for att
skramla ihop representanter frin ett tillrickligt antal linder. UK1P:s
partiledare Nigel Farage har varit ordforande for gruppen sedan den
bildades 2009. Lega Nord hade limnat partigruppen fér EAF, det
slovakiska nationalistiska partiet sNs dkte ut, och till gruppledarens
stora besvikelse limnade Dansk Folkeparti och Sannfinlindarna EDF
till formén for ECR.

Italienska Femstjirnerorelsen anslot sig till partigruppen efter
att ha fate kalla handen bide av Europaparlamentets liberala grupp
ALDE och av den grona gruppen G/EFA. Femstjirnerorelsen tar
manga beslut genom interna folkomrostningar bland aktivisterna,
och i en medlemsomrostning gav de sitt stéd for ett intride i EDF.
Rorelsens direktdemokratiska patos gjorde dven avtryck i partigrup-
pens namn, som ju indrades till Europe of Freedom and Direct
Democracy (EFDD). Partiets position i EU-frigan ir oklar: I partiets
program omnimns inte EU, men partiledaren Beppe Grillo har upp-
repade ginger kritiserat det politiska etablissemanget i EU och euro-
samarbetet: ”Jag har sagt att beslutet att forbli i eurozonen ska tas av
de italienska medborgarna i en folkomréstning. Jag tror att Italien
inte har rdd att kvarstd i eurosamarbetet, men att italienarna ska
bestimma i den frigan, inte en grupp oligarker, eller Beppe Grillo”.

Sverigedemokraterna, som efter varningar frin Dansk Folkeparti
avbojt Marine Le Pens inviter, fick i sista timmen en inbjudan frin
UKIP trots initiala besked om att de inte var vilkomna i EDF pa
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grund av sitt extrema forflutna och ungdomsférbundets samarbete
med Front Nationals och ¥p6:s ungdomsférbund. sp:s invalda ru-
ledamoter maste limna en redogérelse om att partiet tagit avstind
fran sitt férflutna i nynazistiska och rasistiska organisationer. Farage
fick emotta mycket kritik i brittiska medier fér att ha inkluderat
det invandringskritiska Sverigedemokraterna i partigruppen, men
inkluderingen av sD var en forutsittning for att EDF 6verhuvudtaget
skulle dteruppsti. For sp, som pad hemmaplan behandlas som ett
isolerat ”paria-parti” och i riksdagen utesluts av de ovriga politiska
partierna frin forhandlingar, var det en stor framging att bli accep-
terat som medlem i EFDD. Att fi plats i en etablerad partigrupp i
Europaparlamentet i stillet for att tillhora de grupplosa, bidrar till
okad legitimitet och ger dven tillgdng till de resurser som partigrup-
perna forfogar over.

Eftersom EFDD erholl det nédvindiga antalet ledamoter frin
sju linder genom att enskild Eu-parlamentariker frin franska Front
National anslot sig till gruppen, kom den dock att bli sarbar for
avhopp. I oktober limnade den lettiska parlamentarikern Iveta
Grigule EDFF, och gruppen sig under en kort tid ut att std infor
upplosning. Efter férhandlingar med det polska extrema antietablis-
semangspartiet Nya hogerkongressen anslot sig en av partiets fyra
ledaméter till EFDD, och gruppen kunde snabbt iterbildas. EFDD
kritiserades for att ha slippt in en representant frin Nya hogerkon-
gressen, vars partiledare Janusz Korwin-Mikke sagt att kvinnor borde
frantas sin rostritt, och anser att det polska parlamentet borde ersit-
tas av ett statsrdd. EFDD:s 6verlevnad kommer dven fortsittningsvis
att hinga pd en skor trid, och det ir inte osannolikt att Marine Le Pen
gor ett nytt f6rsdk att {4 till stind en partigruppering i EAF:s anda.

Aven for ECR var gruppformeringen komplicerad. Dansk Folke-
parti och Sannfinlindarna limnade EDF for ECR, och for de tvd
nordiska hogerradikala partierna var det naturligtvis en fjader i hatten
att bli upptagna i en partigrupp ledd av de brittiska konservativa, med
en mer moderat framtoning in EFD. Dansk Folkepartis spetskandidat
i Ep-valet, Morten Messerschmidt, framholl nir partigruppsbytet
stod klart att partiet ”gér in i en grupp dir det brittiska konservativa
och det brittiska regeringspartiet sitter” (syftande pa Tories) och att
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partiets inflytande okar i en storre partigrupp. Liknande tongingar
kunde héras frin Sannfinlindarna.

Att bli upptagen i en mer moderat partigrupp i Europaparlamen-
tet ger Dansk Folkeparti och Sannfinlindarna en stérre legitimitet
och anvinds pd hemmaplan for att tillbakavisa kritik kring partiernas
radikala karakeir. Kritik av Dansk Folkepartis och Sannfinlindarnas
immigrationspolitik féorekom bland de mer liberala representanterna
i EcR, men Cameron framholl samstimmigheten i synen pid EU-
samarbetet. Aven det tyska starkt euro-kritiska partiet Alternativ
fér Tyskland blev upptaget i ECR. Diremot fick italienska Lega
Nord kalla handen. EcR fick med de tv nya nordiska medlemmarna
en radikalare framtoning, men har genom det lettiska NA iven
tidigare inkluderat politiska partier med en nationalistisk ideologi. I
linje med detta upptogs det belgiska regionalistiska och invandrings-
kritiska NV-A i ECR 2014, frin att under den férra mandatperioden
ha varit medlem i den grona partigruppen G/EFA.

Vad vill de hégerpopulistiska
partierna med EU?

De populistiska hogerradikala partierna och EuU-kritiska partier
forenas i sitt motstind mot en fordjupning sivil som en utvidgning
av EU. EU ska inte utvecklas till en federal stat, och nya medlemmar
ska enbart antas om de ir kulturellt och socialt férenliga med Eu. En
skiljelinje gir mellan s kallad hdrd och mjuk EU-skepticism.

Hard ru-skepticism innebir ett principiellt motstdnd tll EU
och europeisk integration och tar sig uttryck i krav om att det egna
landet ska limna Eu, eller i ett motstind mot det europeiska integra-
tionsprojektets utformning. Nirmare bestdmt, en hard eu-skeptiker
kriver att det egna landet ska begira uttride ur EU, eller uttalar
kritik mot EuU:s 6vergripande utformning med avseende pd unionens
institutionella kompetens, de grundliggande principerna som den inre
marknaden, valutaunionen, och andra integrerade politisk samarbets-
omriden. En hird ru-skeptiker vill vrida klockan tillbaka till ett mel-
lanstatligt EU-samarbete dir de enskilda medlemslinderna ér suverina.

73



ANN-CATHRINE JUNGAR

Mjuka evu-skeptiker formulerar inte ett principiellt motstind till
europeisk integration eller mot det egna landets Eu-medlemskap,
utan kritik mot ndgot eller nigra av EU:s kompetensomriden
uttrycks i motstdnd till Eu-projektet eller i en kinsla av atc det
nationella intresset dr hotat. Partier som ir kritiska till exempelvis
EMU och EU:s sociala dimension, men som ir positiva till den inre
marknaden, ir mjuka EU-skeptiker.

Det finns bide mjuka och hirda ru-skeptiker bland de olika
partier som studeras i detta kapitel. Enbart ur1p kriver att det egna
landet ska limna Eu. I UkiIP:s valmanifest stir atc "Alla UKIP:s
Europaparlamentariker har en huvudsaklig mélsittning: att gora oss
sjilva overflodiga genom att fi Storbritannien ut [ur EU], och terta
makten att styra over oss sjilva. Vi vill ha vart land tillbaka. Vill inte
du?”. ukip vill inte vinta pa statsminister Camerons utlovade folk-
omrostning som ska folja efter det att Storbritannien omférhandlat
sitt medlemskap, utan Uk1P vill ha en folkomréstning s snart som
mojligt. Krinkningen av det nationella sjilvbestimmandet, Eu:s allt
storre maktbefogenheter, Eu-byrakratin och de 6ppna grinserna ir
de huvudsakliga skilen till uk1Pp:s principiella motstind.

Bland de hogerradikala partierna dterfinns savil hirdare som
mjukare EU-skeptiker. Sverigedemokraterna vill ha en omférhand-
ling av Sveriges medlemskap i Eu, som foljd av en folkomrostning
dir medborgarna fir ta stillning till om Sverige ska kvarstd eller
limna EU. I den av Front National ledda partialliansen EAF:s
valmanifest uttrycktes en onskan om en omférhandling av EU-
institutionernas beslutskompetens, och att Lissabonfordraget ska
upplosas med avseende pi EU:s 6kade maktbefogenheter pa bekost-
nad av medlemsstaterna. Man vill dven gora inskrinkningar i den
fria rorligheten for Eu-medborgare, och aterinféra grinskontroller
inom EU. Ungerska Jobbik och grekiska Gyllene Gryning hor dven
till gruppen av harda Eu-skeptiker: Jobbik vill att Ungern ska de-
ratificera Lissabonfordraget och Gyllene Gryning ser EU som ett
illegitimt projekt.

Dansk Folkeparti och Sannfinlindarna befinner sig i en mellan-
position mellan hard och mjuk rU-skepticism: Bdda motsitter sig en
fortsatt federalisering av EU, och trots att ”EU ir ett politiskt projekt
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och dirmed ett faktum som kan dndras”, enligt Sannfinlindarna, s&
yrkas inte pd ett finlindskt uttride. Bida partierna ir principiella
motstindare mot eurosamarbetet, men Sannfinlindarna kriver inte
heller att Finland ska limna eurozonen.

De baltiska partierna ér i princip kritiska till hur v inskrinker
det nationella sjilvbestimmandet. Till exempel si har frigan om
EU:s minoritetsrittigheter, och i synnerhet den ryska minoritetens
status, varit en killa tll konflikt i Lettland. Eu-medlemskapet
uppfattas dock som 6vervigande positivt, framfor allt ur ett siker-
hetspolitiskt perspektiv. Det lettiska NA framhiller i sitt valmanifest
frin 2014 att “det finns inget geopolitiskt alternativ till ett lettiskt
eU-medlemskap” och aviserar ett férhillningssitt att ”beslut fattade i
EU ska maximalt matcha Lettlands intressen”. Detta ger bakgrunden
till en mjuk EU-skepticism. Alternativ f6r Tyskland och italienska
Femstjirnerorelsen kan ocksd definieras som mjuka ru-skeptiker.
Alternativ for Tyskland motsitter sig en ytterligare federalisering
av BU, och anser att de maktbefogenheter som EU:s institutioner
tagit sig och de politiska atgirder som formulerats under den eko-
nomiska krisen, hotar den framging - vilstind och stabilitet - som
EU-projektet varit med att skapa.

Tre huvudfrigor utmirker de hogerpopulistiska partiernas EU-
agenda, nimligen det demokratiska underskottet, euron med till-
horande solidaritetsfrigor, och frigan om EuU:s inre och yttre
grinser:

Det demokratiska underskotter. 1 kritiken av det demokratiska
underskottet sammanflitas populistiskt och nationalistiskt tanke-
gods. Utifrin populismens tanke om ett enat och korrupt politiskt
etablissemang som inte ir lyhort infor folket, 4r EU en tacksam mal-
tavla f6r kritik. EU framstills som ett politiskt elitprojekt, som saknar
folklig och demokratisk forankring, och har en dyr och omfattande
teknokratisk byrékrati. Dessutom, har medlemsstaterna successivt
forlorat sitt sjilvbestimmande och det folkliga inflytandet minskat
i takt med att de 6verstatliga inslagen i EU har stirkts. EU:s federala
utveckling méste stoppas, och om méijligt vridas tillbaka.

Avsaknaden av en gemensam (nationell) identitet framstills dven
som ett hinder for en europeisk statsbildning; till exempel menar
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Sverigedemokraterna att EU ir for socialt och kulturellt heterogent
for att bli en stat. De hogerpopulistiska partierna ir skeptiska till
ytterligare utvidgningar av EU, och de nya medlemmar som ansluts
ska vara socialt och ekonomist stabila, samt kulturellt kompatibla
med EU:s virdegrund (hir ir udden riktad mot Turkiet). Partiernas
dtgirdsprogram vad giller att minska EU:s demokratiska underskortt,
ir att dterge medlemslinderna beslutskompetensen. For att for-
hindra att nya befogenheter 6verfors till U vill de hogerpopulistiska
partierna hilla folkomrostningar vid férdragsforandringar. Det tyska
Alternativ f6r Tyskland vill dtgirda det demokratiska underskottet
med att infora mojligheter for enskilda parlament att ligga in ett veto
mot ett forslag frin kommissionen. En sddan ordning skulle vara
betydligt mer generds dn dagens nationella subsidiaritetskontroll,
dir minst elva nationella parlament maéste vara eniga foér att be
kommissionen omprova ett lagférslag och avgora om det istillet bor
fattas pd nationell eller lokal niva. Alternativ for Tyskland vill dven
erbjuda ett veto f6r medlemsstater som ir nettobidragsgivare till Eu,
for att undvika beslut som inte stods av de stater som forvintas bira
de ekonomiska kostnaderna. Man foreslar ocksd ett medborgarveto,
som ska utformas i likhet med det redan existerande europeiska
medborgarinitiativet genom vilket 1 miljon Eu-medborgare i minst
sju medlemsstater kan gi samman och uppmana EuU-kommissionen
att lagstifta om en fraga.

Euron och solidariteten. De hogerpopulistiska partierna anser att
projektet att ridda euron ”till vilket pris som helst” maste stoppas.
Den gemensamma valutan och penningpolitiken har ytterligare
frinhint medlemsstaterna sjilvbestimmande. Med den ekonomiska
krisen blev detta synnerligen tydligt. I ambitionen att ridda euro-
projektet har icke-demokratiska institutioners inflytande stirkes —
EU-kommissionen och Europeiska centralbanken - och institutioner
som riddningsfonden Esm och bankunionen har inrittats, vilka inte
har st6d i Eu:s férdrag. Kort sagt, de overstatliga dragen i EU har
starkes utan att folket horts. Dessutom férvintas eurozonens med-
lemmar solidariskt ta ansvar fér de krisande ekonomierna genom
inkomstoverforingar, nigot som de hogerpopulistiska partierna
motsitter sig. ”Det dr orimligt att medlemslidnder som tagit ansvar

76



HOGERPOPULISTISKA PARTIER OCH ...

for sina statsfinanser ska betala for dem som misskott sig”, hivdade
Sverigedemokraterna i sin valplattform fér EU-valet 2014 och Sann-
finlindarna framholl under den hiftiga inhemska debatt som fordes
i media och riksdagen om Eu:s krispolitik under sommaren 2012 att
”Finska skattebetalare ska inte std for andra u-linders 1an”.

Eurozonen ska avvecklas, stodpaketen upphora och det ska vara
mojligt att limna euro-samarbetet. En social dimension for att
parera den samordnade europeiska penningpolitiken forutsitter en
gemensam finanspolitik. EU ska varken uppbira skatter eller etablera
en egen socialpolitik, formulerar sig Sannfinlindarna i valmanifestet
infor valet. De hogerpopulistiska partierna instimmer i att EU inte
ska uppbira skatter, vilket skulle innebira att £U skulle bibringas allt
mer statsliknande kompetenser. Eu:s budget ska bestd av medlems-
staternas avgifter och ska dessutom minskas.

Hagre yttre och inre grinser. Nistan alla de hogerpopulistiska par-
tierna med undantag fér Femstjirnerdrelsen och Alternativ for
Tyskland ir invandringskritiska, vilket naturligtvis sitter avtryck i
deras EU-politik. De gor en ldpparnas bekinnelse till den inre mark-
nadens fyra friheter, men allt fler bland dem menar att den generella
rorligheten inom EU ska begrinsas. sb och UKIP vill t.ex. dterinfora
grinskontroller inom EU (med hinvisning till kampen mot brottslig-
het), och foreslar att visum ska dterinforas {or vissa linder. Dessa for-
slag r riktade mot EU-medborgare frin de nyare medlemslinderna,
och i synnerhet Ruminien, Bulgarien och Kroatien. I realiteten vill
man forsvira det som kallas "fattig migration”, till exempel att eko-
nomiskt svaga kommer till rikare Eu-medlemsstater for att ta del av
sociala formaner. Aven regeringarna i Tyskland och Storbritannien
har oroat sig for den si kallade ”sociala turismen” eller vilfirds-
turismen” och vill begrinsa tillgingen till sociala rittigheter for
immigranter (om migrerande EU-medborgares sociala rittigheter, se
kapitlen av Anna-Sara Lind och Jaan Paju i denna bok).

Den fria rorligheten i EU ska sammanfattningsvis begrinsas
och Eu-medborgare ska inte ha en ovillkorlig ritt att ta del av
sociala forméner i andra medlemslinder. De hogerpopulistiska
partierna onskar dven stirka EU:s yttre grinser. Den gemensamma
EU-byrdn for grinskontroll, Frontex, ska vidareutvecklas for att
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ytterligare férsvéra for flyktingar att ta sig in i EU. Partierna omfattar
Dublinférordningen, det vill siga den ruU-lagstiftning som fére-
skriver att asyl ska sokas i det land dit man forst anlinder, och de
vill sikerstilla en effektiviserad efterlevnad av denna. For ate inte fa
flyktingar pa sin egen bakgard har de hogerpopulistiska partierna
foreslagit inre flyktingliger inom EU eller i EU:s grinsomriden, si
kallade ”safe havens”. Sammanfattningsvis si motsitter sig dessa
partier en EU-gemensam invandringspolitik, men vill ha en gemen-
sam politik for grinskontroll.

Vilket inflytande? Europaparlamentet
som arena

Vi har sett att ett betydligt mer fragmenterat Europarlament tog
vid efter valet 2014: 186 politiska partier dr representerade i EP i
jimforelse med 170 under den féregiende legislaturen, och av dessa
ir 37 helt nya partier. Europaparlamentet polariserades eftersom
ytterkantspartierna bade till héger och vinster gick framét. De tva
partigrupper, ECR och EFDD, som inkluderar hégerpopulistiska och
Eu-kritiska partier stirkte sin representation. Aven andelen grupp-
l6sa ledamoter vixte, och av dessa ir ett flertal hogerradikala. P3
vinsterkanten 6kade partigruppen GUE/NGL sina mandat i Europa-
parlamentet och socialdemokraterna tappade marginellt, medan den
grona partigruppen G/EFA, den liberala partigruppen ALDE och
konservativa EPP-gruppen gick bakat.

Framgingarna for ytterkantspartierna fir konsekvenser for be-
slutsfattandet och samarbetsmoénstren i Europaparlamentet. Stora
koalitioner bestdende av de tvd storsta partigrupperna, konserva-
tiva EPP och socialdemokratiska s&D, samt en tredje partigrupp ir
nodvindiga for att utesluta de hégerpopulistiska och hogerradikala
partierna frin politiskt inflytande.

Eftersom Europaparlamentet inte har nigon regering formeras
nya majoriteter infor varje enskild votering. Tva olika typer av majo-
ritetskrav forekommer. En absolut majoritet bestidende av 376 av de
751 ledamoterna krivs for att vilja kommissionens president, samt-
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TABELL 2. PARTIGRUPPERNAS STORLEK | EUROPAPARLAMENTET |
PROCENT (OCH MANDAT)

PARTIGRUPP 2014 2009 DIFFERENS
GUE/NGL 6,9 (52) 4,6 (35) +2,3(+17)
S&D 25,4 (191) 25,6 (196) -1,2(-5)
G/EFA 6,7 (50) 7,4(57) -0,7 (-7)
ALDE 8,9 (67) 10,8 (83) -1,9 (-16)
EPP 29,4(221) 35,8 (274) -6,4 (-53)
ECR 9,3(70) 7,4(57) +1,9 (+13)
EFDD 6,4(48) 4,1(31) +2,3(+17)
Grupplosa 6,9 (52) 4,3 (33) +2,6 (+19)
Total: 751 766

vid den andra lisningen av kommissionens lagforslag. For atc uppnd
en absolut majoritet méste siledes en stor koalition bestiende av EPp
och socialdemokraterna i samarbete med en tredje partigrupp for-
meras. Den liberala partigruppen ALDE eller den Tories-dominerade
Peurorealistiska” partigruppen ECR kan erbjuda ett tillrickligt antal
roster, medan det dr mindre sannolikt med ett samarbete med EFDD
dir bl.a. URIP och sD ingér, eller med grupplosa hégerradikala/
extrema partier.

En enkel majoritet (av de i plenum nirvarande) krivs vid den
forsta lisningen av kommissionens forslag, resolutioner och rati-
ficering av internationella avtal. Hir ir olika koalitioner moijliga,
men kidrnan kommer sannolikt att bestd av konservativa EpP och
socialdemokratiska s&p. Ifall de tvd stora partigrupperingarna ir
oeniga kan dock partigrupper lingre ut till vinster och hoger tillsam-
mans filla eller blockera forslag. Aven tidigare har stora koalitioner
varit vanliga i Europaparlamentet, men med de nya parlamentariska
styrkefoérhéllandena kommer de att utgora axeln i det parlamenta-
riska samarbetet. Det finns en uppenbar risk att partierna i de stora
koalitionerna ordnar sina uppgorelser bakom stingda dorrar, och ger
populisterna vatten pd sin kvarn i argumentationen om ett slutet och
ogenomskinligt EU.

Trots de viljarmissiga framgingarna i Europaparlamentsvalet
kommer de hogerpopulistiska partiernas direkza inflytande i Europa-
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parlamentet vara begrinsat. Valframgingen blev mindre dn f6r-
vintat. De sakpolitiska skillnaderna mellan partierna och deras
historiska ursprung i olika ideologier bidrar fortsittningsvis till
splittring, och en oférmaga att konstituera en samlad partigrupp i
Europaparlamentet. De existerande hogerpopulistiska partigrup-
pernas inflytandemojligheter — endera som mojliga samarbetspartner
eller genom att blockera politik — minskas av att partidisciplinen i
de partigrupperna ir ligre i4n genomsnittet och parlamentarikernas
frinvaro ir hog.

De etablerade partigrupperna inledde ocksa ett samarbete i Europa-
parlamentet for att begrinsa EFDD:s inflytande. De tre storsta
partigrupperna, det konservativa EPP, det socialdemokratiska s&D,
och det liberala ALDE, gick samman for att forhindra EFDD att 3
tillgdng till parlamentariska utskottsordforandeposter, nigot som
de skulle ha varit berittigade till enligt de fordelningsprinciper som
tidigare gillt. EFDD:s ordforande Nigel Farage fick ovintat stod
frin den grona partigruppen G/EFA i sin kritik av hur de tre stora
etablerade partigrupperna kommit éverens om att utestinga EFDD
frin ordforandeskap. Den grona gruppen G/EFA uttalade sig genom
EU-parlamentarikern Margrete Auken att: "Excluding any political
party group from a committee chairmanship to which it is due under
the established system for fairly distributing these posts would be a
blow to the democratic process in the EU parliament”. Denna hindelse
visar att de tre stora partigrupperna kan vara benigna att gd samman
for att isolera de hogerpopulistiska partigrupperna fran inflytande.

De hogerpopulistiska partiernas indirekza inflytande pd de poli-
tiska processerna inom EU har varit, och kommer dven fortsittnings-
vis att vara storre dn det direkta inflytandet: I manga ru-linder
har de hogerradikala partierna piverkat de etablerade partierna i
sina profilfrigor och de har dven varit stédpartier eller fullvirdiga
medlemmar i regeringar. I Sveriges grannlinder Danmark och
Finland har invandringskritiska partier till exempel haft betydelse
for regeringarnas agerande i Eu. Dansk Folkeparti hade som stod-
parti till den liberalkonservativa regeringen inflytande pa asyl- och
invandringspolitiken, och i férlingningen pid Danmarks beslut att
std utanfor EU:s gemensamma asylpolitik. Bland annat har kraven
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for anhoriginvandring till Danmark skirpts. Sannfinlindarnas fem-
faldigande av viljarstodet i riksdagsvalet 2011 grundade sig pa kritik
av EU och i synnerhet av forsvaret av euron. Det foranledde den
finska regeringen att kriva specifika ldnegarantier fér Finland for
det ekonomiska stod som eurozonens medlemslinder férmedlade
till de krisande ekonomierna i Grekland och Portugal. P4 detta sitt
kan de hogerpopulistiska partierna indirekt paverka utvecklingen av
EU-politiken i sina kidrnfrigor.

De processer som bidrar till att hogerpopulistiska partier skordar
valframgéngar, och kan fi inflytande over det politiska beslutsfat-
tandet ir mera dynamiska in vad som ibland antas. De etablerade
partiernas agerande har visat sig ha betydelse f6r hur till de hoger-
populistiska partiernas budskap fir genomslag bide bland viljarna
och i det politiska processerna. Antonis Ellinas hivdar i sin bok frin
2010, "The Media and the Far Right in Western Europe: Playing
the Nationalist Card”, att de etablerade partiernas mobilisering av
s& kallade identitietsfrigor (till exempel, invandring och nationella
minoriteter) banade vigen fér de hogerradikala partiernas fram-
gangar i bérjan av 199o-talet. Deras frigestillningar fick synlighet,
och legitimitet, di 6vriga partier pratade om dem.

Det finns ingen brett jimforande forskning om hur de etable-
rade partiernas agerande pdverkar de hogerpopulistiska partiernas
framgangar, men det faktum att bide David Cameron och Angela
Merkel under 2013 lyfte ”problemet” med vilfiardsturism eller social
turism bidrog till UK1P:s och Alternativ for Tysklands vijarmissiga
framgangar. Bakgrunden till de tvd regeringschefernas uttalanden
var att undantaget for Ruminiens och Bulgariens medborgare att
rora sig fritt inom EU hade upphort. David Cameron ifrigasatte den
fria rorligheten i en debattartikel i Financial Times den 26 november
2013. Ritten till social vilfird fér migrerande Eu-medborgare maste
begrinsas och hogre krav maste stillas f6r under vilka villkor olika
sociala formaner kan utgi till Eu-medborgare frin andra linder. EU:s
fria rorlighet kan inte vara en ovillkorlig princip, utan maste kopplas
till en motprestation.

Cameron utvecklade sina tankegingar i senare tal och menade
att den hir typen av immigration (frin fattiga medlemslinder som
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Bulgarien och Ruminien) ir en borda for de mottagande samhil-
lena med avseende pa kostnader f6r skola, hilsovard och bostider
(for en forskningsforankrad analys av frigan, se Joakim Ruists
kapitel i denna bok som behandlar rérligheten inom EU ur ett
vilfirdsekonomiskt perspektiv). David Camerons retorik ir snarlik
UkIp:s formuleringar. Camerons utspel dr en reaktion pd UKIP:s
opinionsstéd, som kontinuerligt vuxit sedan 2010, men det ir inte
osannolikt att det dven haft en legitimerande effekt pad Uki1p:s allt
mer invandringskritiska retorik.

Tysklands féorbundskansler Angela Merkel, som i ett tal 2010 for
regeringspartiet ¢pU:s ungdomsorganisation sagt att det multi-
kulturella projektet misslyckats, gjorde ett gemensamt utspel med
den brittiske premidrministern i februari 2014 om att EU inte ir
och inte ska vara en social union: ”Om den fria rorligheten har som
konsekvens att alla och envar, som séker arbete i Europa, har mojlig-
het att komma till Tyskland och erhilla samma st6d som den som ér
arbetslos i Tyskland efter 20-30-40 dr i arbetslivet s& r det inte en
tolkning av EU:s fria rorlighet, som jag dr bekvim med”.

Frigan om den fria rorlighetens sociala kostnader togs upp i
ett gemensamt brev frin Storbritannien, Tyskland, Osterrike och
Nederlinderna, som riktades till EU-kommissionen i april 2013. T alla
dessa linder, mojligen med undantag av Tyskland, fanns d4 i opinio-
nen vixande hogerradikala partier som foresprakade en begrinsning
av den fria rorligheten i Europa. De etablerade partiernas agerande
kan ses som reaktioner mot hogerradikala partierna, men man kan
inte utesluta att deras appeller pad omridet bidrog till att exponera
de hogerradikala partiernas frigestillningar och legitimera deras
retorik.

Ett korrektiv for de etablerade partierna:

Oka EU-projektets relevans for dem som
misstror det mest

I den allminna och akademiska debatten har det i takt med de hoger-

populistiska partiernas framgangar framstilles olika forklaringar till
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deras 6kade viljarstod, parlamentariska nirvaro och inflytande, till
och med som regeringspartier. I kapitlet har jag ur detta perspektiv
frimst tangerat det som benimns utbuds- och efterfrigefaktorer,
eller nirmare bestimt ritt banalt konstaterat att hogerpopulistiska
partier etablerats och vuxit fér att det finns en efterfrigan hos en
grupp viljare pd deras invandrings- och EU-kritiska politik. Nu, kan
ju ndgon invinda, maste man ta nagra steg tillbaka och analysera
vilka institutionella och strukturella faktorer som kan férklara denna
forindring i viljarnas partisympatier.

I den vetenskapliga litteraturen talar man om politiska moj-
lighetsstrukturer, det vill siga, faktorer som bidragit tll act de
hogerpopulistiska partiernas politik fitt gehor fran alle fler vil-
jare, och access till politiskt beslutsfattande arenor. En forutsittning
féor de hogerpopulistiska partiernas framgiangar ir atc viljarnas
partilojaliteter och identifikationer har forsvagats och att réstning
utifrdn social tillhérighet, som till exempel klass, har uppluckrats.
Detta ir en utveckling som pagitt under ling tid, och som i ndgon
mening ér irreversibel. Partiernas konvergens pi héger-vinsterska-
lan dr en annan faktor som lyfts fram (bland annat av Jens Rydgren i
Europaperspektiv 2012). Det vill siga att nir de etablerade partierna
har nirmat sig varandra pa den dominerande politiska konfliktlinjen
- den mellan hoger och vinster i socio-ekonomiska frigor — har ett
utrymme skapats som de hogerradikala partierna med framgéng har
exploaterat.

I efterdyningarna till valen till Europaparlamentet och riksdagen
2014 har det hivdats att en revitalisering av de gamla - socio-
ekonomiska - konfliktlinjerna skulle dra undan mattan under benen
pd de hoégerpopulistiska partierna. Nidrmare bestimt, en starkare
politisering av traditionell héger- och vinsterpolitik skulle forflytta
politikens inramning frin hogerpopulismens identitetspolitik till-
baka till frigor om ekonomisk rittvisa, social vilfird och solidaritet.
Den underliggande tanken ir dels att de som rostar pa hogerradikala
och EU-kritiska partier gor det utifrin en socio-ekonomiskt margina-
liserad position, och dels att de 6vriga politiska partierna skulle 3 ett
overtag genom att flytta politiken 6ver pa sin egen planhalva och dir
diskutera ”sin” politik, och inte anpassa sig till den hogerpopulistiska
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inramningen om vad som ir samhillets utmaningar och forslag pa
deras losningar.

I hela Europa har frigor pa den sa kallade liberal-auktoritira poli-
tiska konfliktlinjen blivit mer betydelsefulla, vilket naturligtvis inte
innebir att de socio-ekonomiska fragorna har férlorat sin relevans:
De socio-ekonomiska frigorna ir fortsittningsvis de mest relevanta
for flertalet av de europeiska viljarna. De sociokulturella frigornas
okade relevans ir intimt férbunden med omvirldsforindringar,
sdsom globaliseringen och den europeiska integrationen som leder
till en tilltagande avnationalisering av bdde ekonomi och politik.

Kapitlet inleddes med frigan om de hogerradikala partierna ir
ett hot, eller om de kan utgora ett korrektiv, och bidra till att gora
den europeiska integrationen mer relevant och trovirdig for de ru-
medborgare, som misstror den mest. Vi har sett att de viljare som
ligger sina roster pd EU-kritiska, hogerradikala och hogerextrema
politiska partier inte kidnner sig hemma och kinner oro i denna
forindrade omvirld. Populismen hos de hoégerradikala partierna
uttrycker nostalgiskt tillbakablickande visioner om samhillet och
den nationella gemenskapen. Det ir ett nostalgiskt politiskt projekt,
som frammanar en idé om en homogen och sammanhéllen gemen-
skap som aldrig funnits. Samtidigt, som konstaterades tidigare,
stiller dessa partier relevanta frigor om det europeiska integrations-
projektets legitimitet, men ocksd om den globala, europeiska och
nationella solidaritetens grinser vad giller férdelningen av ekono-
miska och sociala resurser. I kapitlet har jag visat att de hogerradikala
partierna bidrar tll en bittre dsiktsrepresentativitet, vilket innebér
att de politiska systemen i hégre utstrickning reflekterar viljarnas
olikartade preferenser, i detta fall i frigor som giller invandring och
det europeiska integrationsprojektet.

Jag lovade ocksé att dterkomma till frigan om de hogerradikala
och EU-kritiska partiernas betydelse for visionerna om ett ”socialt
Europa”, det vill siga tanken om att EU-politiken mer aktivt skulle
kunna utjimna socioekonomiska skillnader mellan medlemsstater,
regioner och grupper i Europa. Nigot som kapitlet tydligt har visat
ar att frigan om de hogerradikala partiernas framtid och péaverkans-
mojligheter vilar mindre i hinderna pi dem sjélva, dn pa de ovriga
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partierna. Utmaningen for de etablerade partierna idr att formulera
svar pa de frigor som stills av de hogerradikala partiernas viljare
utifrdn sina egna ideologier och visioner. En sidan central framtids-
fraga for EU ror naturligtvis graden av solidaritet och omférdelning
mellan dess medlemsstater och medborgare.

Kallor och litteratur

Det finns en stor och vixande litteratur om populism, hogerradikala
och extrema partier i Europa. En modern klassiker och ett tillging-
ligt oversiktsverk av teoribildningen pid omradet dr Cas Muddes
bok Populist Radical Right Parties in Europe (Cambridge, Cambridge
University Press, 2007). I den av Daniele Albertazzi och Duncan
McDonnell redigerade Twenty-First Century Populism: The Spectre
of Western European Democracy (Basingstoke: Palgrave Macmillan,
2008) ges en allmin oversikt 6ver de hégerpopulistiska partierna i
Europa.

Cas Mudde och Cristobal Rovira Kaltwasser har redigerat
Populism in Europe and the Americas: Threat or Corrective for Democracy?
(Cambridge: Cambridge University Press, 2012) dir hogerradi-
kala partiers piverkan pd de politiska systemen i Europa analyseras
utifrdn frigan om de ir hot for demokratin, eller kan utgora kor-
rektiv. I Herbert Kitschelts och Anthony J. McGanns The Radical
Right in Western Europe (Ann-Arbor: Univ. of Michigan Press, 1997)
presenteras hypotesen om att framgangsformeln, ”the winning for-
mula”, fér hogerradikala partier dr att kombinera en ekonomisk
liberal position med virdekonservatism. S3 tycks dock inte lingre
vara fallet, da allt fler hogerradikala partier forflyttat sig mot den
socio-ekonomiska mitten, nigot som Herbert Kitschelt kursivt tar
upp i bokkapitlet ”Social Class and the Radical Right”, i boken Class
Politics and the Radical Right, redigerad av Jens Rydgren (London:
Routledge, 2012).

I den av Hanspeter Kriesi och Takis Pappas redigerade volymen
Populism in the Shadow of the Great Recession (Colchester: ECPR Press,
2015) analyseras den ekonomiska krisens effekter pi de hogerpopu-
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listiska partierna i Europa. Diri analyserar jag Sverigedemokraternas
ideologiska forindring. Tillsammans med Anders Ravik Jupskis
har jag ocksd skrivit en artikel ddr vi faststiller att en ny hoger-
radikal partifamilj sett dagens ljus i Norden: “Populist Radical
Right Parties in the Nordic Region: A New and Distinct Party
Family?” (Scandinavian Political Studies 37: 215, 2014). Analysen av
dsiktsoverensstimmelse mellan hogerradikala partier och deras vil-
jare har jag gjort tillsammans med Anders Backlund i arbetspappret
”Radical Right Representation on Socio-Cultural Issues: Patterns of
Party-Voter Congruence in Western and Central-Eastern Europe”
(Sodertorns hogskola, mimeo, 2014), som har presenterats pi flera
forskningskonferenser.

En brett upplagd teoretisk och empirisk analys av Eu-skepticism
har redigerats av Aleks Szczerbiak och Paul Taggart: Opposing Europe?
The Comparative Party Politics of Euroscepticism. Vol. 1. Case Studies and
Country Surveys (Oxford: Oxford University Press, 2008). Frigan
om asiktsrostning eller protesrostning behandlas i artikeln “Anti-
Immigration Parties: Ideological or Protest Vote” av Wouter van der
Brug, Meindert Fennema och Jean Tillie (European Journal of Political
Research 37:1, 2000), samt i Wouter van der Brugs och Meindert
Fennemas artikel ”Protest or Mainstream? How the European Anti-
Immigrant Parties Developed Into Two Separate Groups by 1999”
(European Journal of Political Research 42:1, 2003).

Forhallandet mellan politiskt fortroende och instillning till
invandring och multikultur analyseras bland annat i Lauren
McLarens artiklar "Immigration and Trust in Politics in Britain”
(British Journal of Political Science 42:1, 2012) och ”The Cultural
Divide in Europe: Migration, Multiculturalism, and Political Trust”
(World Politics 64:2, 2012), samt i Jack Citrins, Morris Leavys
och Matthew Rights artikel ”Multicultural Policy and Political
Support in European Democracies” (Comparative Political Studies
47:11,2014).

For kapitlet har ett flertal olika priméirmaterial anvints: Val-
statistiken kommer frin Europaparlamentet (http://www.euro-
parl.europa.eu/elections2014-results/sv/election-results-2014.html).
Partiernas partiprogram och Europaparlaments valplattformar dter-
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finns pa partiernas hemsidor. Data om partiers positioner kommer
frin cHEs (Chapel Hill Survey, http://chesdata.eu) och European
Election Survey 2009 (http://eeshomepage.net/ees-2009-study/
voter-study/).
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Valfardsgapet och den
fria rorligheten

av Joakim Ruist

Arbetskraftens fria rorlighet har varit en central del av Europa-
samarbetet i mer 4n femtio ar. Den syftar till att forbictra ekonomins
funktionssitt genom att 6ka storleken pid arbetsmarknaden. P3
en storre arbetsmarknad ir sannolikheten storre att den enskilda
arbetsgivaren ska finna en limplig arbetstagare och vice versa.
Dirmed lindras temporira obalanser mellan utbud och efterfrigan
pé arbetskraft och konjunktursvingningarna blir mindre, bide i hela
nationella ekonomier och i specifika branscher inom dessa. Likasé
motverkas skillnader i langsiktiga inkomstnivier mellan linder,
da arbetskraften primirt rér sig frin linder med ligre ekonomisk
aktivitet till linder med héogre.

Just de ekonomiska skillnaderna mellan linder inom den Euro-
peiska unionen har de senaste tio dren 6kat markant. Sedan 2004
har unionen vilkomnat tretton nya linder med ligre medelinkomst-
nivder i4n de tidigare femton. Dirtill har den ekonomiska krisen
inneburit 6kade skillnader ocksi mellan de femton. En av ménga
konsekvenser av detta har blivit ett 6kat ifrigasittande av den fria
rorligheten. Nir den ekonomiska ojimlikheten 6kar blir regelverk
som har potential att minska den 4 ena sidan mer potentiellt betydel-
sefulla och 4 andra sidan mer kontroversiella. Minskad ojamlikhet r
inte nodvindigtvis attraktivt for den som befinner sig pa dess ovan-
sida. I EU:s rikare linder har uppstatt en ridsla for att invandring av
minniskor med liga mojligheter till egen férsérjning ska tynga ner
de offentliga trygghetssystemen. Dessa farhigor ir med god marginal
mest uttalade i Storbritannien, vars regering foresprakar att den fria
rorligheten ska upphéra. Men dven Tyskland, Danmark med flera
linder forsoker att inom ramen for EU:s regelverk begrinsa de sociala
rittigheterna for invandrare frin andra eu-linder.
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Syftet med det hir kapitlet dr att belysa den fria rérlighetens eko-
nomiska konsekvenser i EU idag (for analyser som dven inbegriper
den utomeuropeiska migrationen till Eu, se Eskil Wadensjos kapitel
i Europaperspektiv 2012 och Jan Ekbergs kapitel i Europaperspektiv
2006). Forsta stycket beskriver den inomeuropeiska migrationens
omfattning och huvudsakliga riktningar. Direfter foljer en analys
av i vilken utstrickning nuvarande migration dimpar kortsiktiga
konjunktursvingningar inom medlemslinder. Dirpa foljande stycke
avhandlar mottagande linders offentliga intikter och kostnader
relaterade till inomeuropeiska — frimst osteuropeiska — migranter. I
korta drag bedéms de ekonomiska konsekvenserna pd nationell nivd
av den fria rorligheten vara relativt smé, eftersom den inomeurope-
iska migrationen alltjimt 4r 14g. Betydelsen kan diremot vara storre
inom specifika sektorer dir det rider brist pa arbetskraft.

Att de ekonomiska konsekvenserna dr sma verkar dock inte i till-
ricklig utstrickning ha informerat den politiska debatten i det flertal
linder dir invandringskritiska politiska partier fitt vind i seglen av
den ekonomiska krisen och ofta lyckats driva ocksa regerande partier
till att inta mer invandringskritiska positioner. Bilden av att detta
ocksd dterspeglar trender i den folkliga opinionen motsigs dock i det
hir kapitlets sista del. Dér visas — baserat pa attitydundersékningar
- att med undantag for ndgra av de virst krisdrabbade linderna har
befolkningen i de flesta av Europas linder i genomsnitt blivit mer
positiv till invandring jimfért med fére den ekonomiska krisen.
Detta resultat dr viktigt dd det indikerar att flera linders regeringar
nu forsoker anpassa sin politik efter en opinion som de kan ha fel-
tolkat och att framgangarna f6ér invandringkritiska partier i Europa
snarare ir en indikation p& nigot annat dn pi ett 6kat motstind mot
invandring.

Oversikt av den inomeuropeiska migrationen

Idag (senaste data dr frin 2013) bor 16,4 miljoner EU-medborgare
i ett annat EU-land dn det dir de dr fodda (Kroatien som blev EU-
medlem under 2013 dr inte med i den statistik som presenteras
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i det hir kapitlet). Det motsvarar drygt 3 procent av unionens
befolkning. Stérst andel av dessa bor i Tyskland (3,6 miljoner),
f6ljt av Storbritannien (2,7 miljoner). EU-migranternas andelar av
respektive lands totalbefolkning varierar i intervallet o-13 procent i
samtliga linder utom Luxemburg dir siffran dr 32 procent. I de tio
osteuropeiska linderna ir intervallet endast o—3 procent. Dessa tio
ir istéllet 6verrepresenterade som ursprungslinder. Cirka hilften av
migranterna (exakt statistik saknas) kommer ifrin nigot av dessa tio
linder, trots att de endast utgor en femtedel av unionens totalbefolk-
ning. Den inomeuropeiska migrationen sker alltsd primirt frin lin-
der dir inkomstnivaerna ér ligre till linder dér de dr hogre. Dirtill
stannar migranter fran linder med ligre inkomstnivéer i genomsnitt
lingre tid i mottagarlandet. Den drliga migrationen mellan EU:s
medlemslidnder har de senaste dren legat runt 1,6-1,8 miljoner, det
vill siga drygt o,3 procent av unionens befolkning flyttar arligen
mellan tvé linder. Av dessa ir cirka 700 coo hemvindare som flyttar
tillbaka till sitt fodelseland.

Férutom av inkomstnivéer bestims migrationsflédenas riktning i
hog grad av geografisk och spriklig nirhet. S hyser t ex Belgien det
storsta antalet franska emigranter, Tyskland det storsta antalet 6ster-
rikiska och Sverige det storsta antalet danska. De forsta tva aren efter
Ruminiens EU-intride 1 januari 2007 flyttade runt 700 coo ruminer
till sprikligt nirbeligna Italien och Spanien, medan sammanlagt
troligen firre in 100 ooo flyttade till 6vriga 24 EU-ldnder.

Migrationens respons pa den
ekonomiska krisen

En potentiell fordel med fri rorlighet av arbetskraft — och en viktig
anledning till att EU har detta regelverk — dr att den kan verka kon-
junkturdimpande. Detta genom att arbetskraften ror sig frn linder
med lagkonjunktur till linder med hogkonjunktur. Hir analyseras i
vilken man denna potential realiserats under den ekonomiska krisen
sedan 2008, vars konsekvenser varit ojimnt férdelade 6ver Europa.
Vi avser alltsd att undersoka i vilken min minniskor svarade
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pé krisen genom att migrera frin de virst drabbade till mer lind-
rigt drabbade linder. Ett passande exempel dr migrationen frin
Grekland till Tyskland. Dessa bidda linder representerar tvéd ytter-
ligheter. Grekland ir det virst drabbade landet och Tyskland den
klarast lysande stjirnan under den ekonomiska krisen. Dessutom
ir Tyskland sedan decennier en betydande mottagare av grekiska
emigranter och hyser ensamt majoriteten av de grekiska medborgare
som bor i nigot annat EU-land - hela 300 coo personer. I den mén
grekerna svarat pa krisen genom emigration bor det alltsd i hog grad
vara genom emigration till just Tyskland.

Den heldragna kurvan i Figur 1 visar hur antalet grekiska med-
borgare bosatta i Tyskland utvecklats mellan 1998 och 2013. Den
punktade kurvan visar hur Greklands BNP/capita (mits pa den hogra
axeln i figuren) utvecklats under samma tid. Vi ser att Greklands
ekonomiska tillvixt var mycket kraftig de forsta tio dren - i genom-
snitt 7 procent per ar. Vi ser ocksd att under samma tidsperiod foll
antalet grekiska medborgare som var bosatta i Tyskland. Frin 2009
och framfor allt 2010 drabbas Grekland kraftigt av den ekono-
miska krisen och samtidigt hejdas den nedatgiende trenden i antalet
migranter och vinds pa slutet till en uppicgiende.
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FIGUR 1. ANTAL GREKISKA MEDBORGARE BOSATTA | TYSKLAND

Anmérkning: Antal migranter samt trend méts pa den vénstra axeln.
BNP/capita (i euro) mats pa den hogra axeln.

Trendlinjen ar anpassad till aren 1998-2008.

Kalla: Eurostat (2014-08-05).
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Det verkar alltsa vara tydlige i Figur 1 att ett antal greker svarade pa
den ekonomiska nedgingen genom att flytta till Tyskland. Men hur
ménga? Ett grovt svar pd den frigan kan ges av en jimforelse med
den streckade linjen i figuren, vilken illustrerar trenden i antalet
migranter under perioden 1998-2008. Till hoger om 2008 repre-
senterar den alltsd en forutsigelse av hur den grekiska befolkningen
i Tyskland skulle ha utvecklats om landet fortsatt ha en drlig positiv
tillviixttakt pa 7 procent per ér istéllet for en nistan lika stor negativ.
Enligt den forutsigelsen skulle antalet migranter &r 2013 ha legat pi
286 ooo personer istillet for det faktiska antalet 318 ooo. Skillnaden
ir alltsd cirka 30 ocoo personer.

Denna mycket grova analys illustrerar indd nagot vikeigt. Skill-
nader i konjunkcurfluktuationer mellan eu-linder skapar migration,
men endast i l3g grad. Trots den starka traditionen av migration
frin Grekland till Tyskland har skillnaden mellan extremt stark och
extremt svag grekisk konjunktur under flera irs tid troligen inte
producerat mer in cirka 30 coo migranter, det vill siga knappt 0,3
procent av den totala grekiska befolkningen. Den siffran har ingen
chans att ha nigon betydande konjunktureffekt.

Ett likadant exempel visas i Figur 2, med antalet spanska migranter
bosatta i Tyskland. Spanien ir ett annat av de hardast drabbade
krislinderna och Tyskland tillsammans med Frankrike och Stor-
britannien ir de storsta mottagarna av spansk inomeuropeisk emi-
gration (motsvarande data frin Frankrike och Storbritannien finns
dock inte ate tillgd, varfér analysen hir maste begrinsas till migra-
tionen till Tyskland). Vi ser att ocksd Spanien hade en mycket stark
irlig ekonomisk tillvixt 1998-2008 (6 procent drligen), men hir
f6ljs den initiala nedgingen 2009 endast av en utdragen stagnation
och inte av ett fortsatt fall sd som i Grekland. Ocksa i det hir fal-
let idr skillnaden mellan den icke-faktiska trenden och det faktiska
antalet migranter &r 2013 cirka 30 0oo personer, vilket i Spaniens fall
motsvarar knappt o,1 procent av befolkningen. Att siffran ir ligre 4n
for Grekland ir rimligt, bdde di Spanien inte drabbades lika hart av
krisen och da valet av Tyskland som destination inte ir lika sjilvklart
for spanska emigranter. Anda bekriftar den spanska emigrationen
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slutsatsen fran den grekiska, det vill siga att den ir alldeles f6r liten
for att ha haft ndgon betydande konjunktureffekt.
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FIGUR 2. ANTAL SPANSKA MEDBORGARE BOSATTA | TYSKLAND

Anmarkning: Antal migranter samt trend méts pa den vanstra axeln.
BNP/capita (i euro) méts pa den hogra axeln.

Trendlinjen &r anpassad till aren 1998-2008.

Kélla: Eurostat (2014-08-05).

Under just den tidsperiod som studeras hir finns det emellertid
ytterligare ett sitt pd vilket inomeuropeisk migration kan ha haft
potential att verka konjunkturdimpande. Krisen inleddes endast
nigra ar efter att de osteuropeiska linderna blivit medlemmar - och
det har funnits ett relativt stort flode av migranter frin de linderna
till de rikare EU1s-linderna. Sirskilt Ruminien ir i det avseendet
intressant. Ruminien har en stor befolkning om cirka tjugo miljoner
invanare, lag medelinkomst och stor emigration (storst i EU sedan
intridet). P4 grund av den sprikliga nirheten gick den évervildi-
gande majoriteten av den ruminska emigrationen fore och nirmast
efter EU-intridet till Italien och Spanien. Det ir dirfor intressant att
friga sig i vilken man den ekonomiska nedgéngen i dessa linder och
framfor allt i Spanien styrt om den ruminska emigrationen mer mot
linder med starkare konjunkturutveckling, si som Tyskland.

Figur 3 visar antalen ruminska medborgare som var bosatta i
Ttalien, Spanien respektive Tyskland mellan 1998 och 2013. Figuren
visar den stora migrationen frin Ruminien till Italien och Spanien
med bérjan runt 2003-4. I Spaniens fall fir nettomigrationen ett
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nirmast totalt stopp ar 2008 nir landet drabbas hirt av krisen.
Nettoinvandringen frin Ruminien de nirmaste fem dren 4r endast
cirka 35 ooo personer, jimfért med runt 600 ooo under de foregi-
ende fem dren. Aven migrationen till Italien minskar i styrka men ir
fortsatt hog dnda fram till 2012.
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FIGUR 3. ANTAL RUMANSKA MEDBORGARE BOSATTA | ITALIEN, SPANIEN
OCH TYSKLAND
Kalla: Eurostat (2014-08-05).

For Tysklands del ir resultatet nirmast det omvinda. Nettoinvand-
ringen frdn Ruminien 2003-8 4r i princip noll, men f6ljande fem ar
ir den cirka 130 ooo personer. Utifran vad figuren visar finns det
alltsa anledning att tro att den ekonomiska krisen bide minskat den
totala nettoemigrationen frin Ruminien, samt styrt om den frin i
férsta hand Spanien mot i férsta hand Tyskland. Det ror sig emel-
lertid fortfarande inte om nigra makroekonomiskt betydelsefulla
antal. De extra 130 ooo ruminerna i Tyskland, som alltsé ir ett hypo-
tetiskt resultat av den ekonomiska krisen, utgor inte mer dn en dryg
promille av Tysklands befolkning. Det dr ocksa viktigt att pdpeka
att den ruminska migrationen till £U15 sannolike till stor del 4r en
engingsforeteelse och att ndgon motsvarande utjimnande faktor
sannolikt inte kommer att finnas nista gdng Spanien och Tyskland
drabbas av liknande konjunkturasymmetrier.

Slutsatsen av den hir analysen ér att den konjunkturdimpande
effekten av migration mellan Eu-linder dr negligerbar. Den stora
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majoriteten av EU:s medborgare begagnar sig inte av ritten att soka
arbete var som helst i Unionen. Sannolikt beror det i hog grad pa de
sprikliga, kulturella och institutionella skillnaderna mellan linder.
Som jimforelse kan vi betrakta migrationen mellan Usa:s stater,
vilka inte har motsvarande olikheter. Varje ér flytear cirka 1,5 procent
av Usa:s befolkning mellan tva stater, att jimféra med ovan nimnda
0,3 procent mellan tvd eu-linder. Fram till cirka 1990 var siffran i
Usa till och med dubbelt si hog — och den ir inte markant hogre for
de geografiskt smé staterna lings ostkusten.

Den amerikanska migrationen mellan stater svarar ocksd i hog
grad pd konjunkturskillnader. En inflytelserik studie som skrevs
for Brookings Institution av ekonomerna Olivier Blanchard och
Lawrence Katz 1992 uppskattade att for varje 100 jobb som férlora-
des i en amerikansk stat limnade cirka 65 personer ur arbetskraften
staten redan inom ett 4r. Foljaktligen steg vid en ekonomisk nedging
i en stat antalet arbetslésa med endast en tredjedel av vad det hade
gjort om ingen hade emigrerat.

Vi kan i det hir avseendet gora en direkt jimférelse av hur de
asymmetriska effekterna av den kraftiga ekonomiska nedgingen
2008-2009 ledde till mellanstatlig migration inom UsA respek-
tive inom EU. Den horisontella axeln i Figur 4 visar foérindring-
en i arbetsloshet i antal procentenheter mellan dren 2008 och
2009 per amerikansk stat. Den vertikala axeln visar den pro-
centuella statliga befolkningsférindringen mellan 2009 och 2010.
Befolkningsforindringen mits alltsd ett 4r senare for att ge migratio-
nen tid att reagera pd den ekonomiska nedgingen. Den avser ocksé
endast infédda amerikaner, for att analysen inte ska stéras av invand-
ring utifrdn. Bilden illustrerar tydligt den hoga arliga migrationen:
i nio stater av femtio dndrades befolkningen med mer in 2 procent
uppat eller nerat. Vi ser ocksd det tydliga sambandet med forind-
ringen i arbetsloshet ett ar tidigare. For varje procentenhet extra som
arbetslosheten stiger minskar enligt regressionslinjen befolkningen
nistféljande r med i genomsnitt 0,45 procent.
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FIGUR 4. FORANDRING | ARBETSLOSHET 2008-9 OCH BEFOLKNING
2009-10 PER AMERIKANSK STAT

Anmarkning: Regressionslinjens lutning &r - 0,45, med standardfel 0,18. Antal
observationer = 51.
Kélla: American Community Surveys (2014-08-12).

P4 motsvarande sitt illustreras migrationen av EU-medborgare mel-
lan £u:s linder i Figur 5 (data saknas fér Ruminien). Hir ser vi
att migrationen dr betydligt ligre: befolkningen dndras inte med
2 procent pa ett ar i ndgot av de 26 linderna. Vi ser ocksa ett betydligt
svagare samband mellan forindringar i arbetsloshet och migration.
For varje procentenhet extra som arbetslosheten stiger minskar
enligt regressionslinjen befolkningen nistféljande ar med i genom-
snitt endast 0,12 procent.

Sammantaget ser vi alltsd tydligt att migrationens konjunktur-
dimpande effekt uppskattningsvis ir endast en fjirdedel s stark i EU
som i USA. Sannolikt utgor kulturella, sprikliga och institutionella
skillnader mellan EuU:s linder huvudférklaringen till skillnaden.
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FIGUR 5. FORANDRING | ARBETSLOSHET 2008-9 OCH BEFOLKNING
2009-10 PER EU-LAND

Anmarkning: Regressionslinjens lutning &r - 0,12, med standardfel 0,043. Antal
observationer = 26.
Kalla: Eurostat (2014-08-12).

Den konjunkturdimpande effekten av inomeuropeisk migration kan
dock vara stérre inom specifika branscher. Detta illustreras tydligast
av byggsektorn. Vid de nya Eu-ldndernas intride 2004 och 2007 radde
brist pa byggarbetskraft i flera Eu1s-linder. Byggsektorn kom ocksa
att bli den sektor som var mest 6verrepresenterad bland de migranter
som flyttade frin de nya medlemslidnderna till Eu1s-linderna (minns
den polske rormokaren). Detta illustreras hir med siffror frin Sverige,
som har statistik av god kvalitet. Av de ésteuropeiska migranter som
anlint sedan EU-intridet och hade arbete i Sverige ar 2011 arbetade 18
procent inom byggsektorn. Detta kan jimforas med 6 procent inom
den ovriga arbetande befolkningen. Omvint ger denna siffra att 1,4
procent av det totala antalet anstillda inom byggsektorn i Sverige var
sddana migranter, jimfort med o,6 procent av den totala arbetande
befolkningen i Sverige. Dirtill kommer yteerligare nistan dubbelt si
minga (enligt Svenskt Niringslivs och Sveriges Byggindustriers upp-
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skattning och omriknat till antal drsarbeten) mestadels 6steuropeiska
utstationerade arbetare, det vill siga personer som ir anstillda i ett
annat EU-land fér att arbeta i Sverige. Sammantaget kan alltsd runt
4-5 procent av antalet anstillda inom byggsektorn i Sverige vara en
direkt konsekvens av EU-utvidgningen.

Att detta relative stora antal byggnadsarbetare dr ett resultat av
att inhemsk arbetskraft inte ricke till f6r act mota efterfrigan (nir
jag skriver detta har sjilv lagt ner orimligt mycket anstringning pi
att hitta en plitslagare som ir villig att utfora ett enkelt jobb som
endast tar nigra timmar) illustreras vil av att 1oneutvecklingen for
byggnadsarbetare sedan 2004 — trots inflédet av arbetskraft - till och
med varit marginellt hogre 4n bland 6vriga privatanstillda arbetare.
Sikerligen hade Sverige utan invandringen fran Osteuropa idag haft
kraftig brist p byggnadsarbetare, vilket kunde ha medfért generésa
loner for byggnadsarbetarna sjilva men varit himmande f6r ekono-
min som helhet.

Migration och valfardssystem

Foregiende stycke behandlade konjunkturskillnader, men det primi-
ra vilfirdsgapet inom EU utgors utan tvekan av den mer lingvariga
inkomstskillnaden mellan 6st och vist. Ar 2012 (senast tillgingliga
fullt jamférbara data) var BNP per invanare 29 6oo euro i vist (inklu-
sive Cypern och Malta) och endast en tredjedel av det - 9 800 euro
- i 6st (de tio forna kommunistlinderna). I spiren av att Sydeuropa
drabbats hirt av den ekonomiska krisen har det ibland hivdats att det
primira vilfirdsgapet i Europa snarare ir pa vig att etableras mellan
nord och syd. Men i EU:s BNP/capita-ranking 2012 ligger alltjimt nio
av de tio dsteuropeiska linderna pa de nio bottenplatserna. Direfter
foljer Portugal och Malta innan vi stéter pd det tionde ostlandet
Slovenien.

Det senaste decenniet — och allra frimst de senaste tva aren - har
det hir gapet i kombination med £U:s regelverk om fri rérlighet av
arbetskraft rort upp mycket politisk oro i Visteuropa. Oron baserar
sig primirt pd farhigan att inkomstgapet 4r sa stort att minniskor
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i Osteuropa utan goda utsikter att kunna fa jobb i Visteuropa ska
anse att dven ett liv pd bidrag i Visteuropa dr mer attraktivt dn livet
hemmavid, att de ska flytta till vist och soka sig ett sidant liv - och
dirmed bli en tung bérda for vilfirdssystemen i vistlinderna. Dessa
farhigor ledde vid de osteuropeiska lindernas intride i unionen
2004 och 2007 till att det gjordes temporira undantag frin den fria
rorligheten (vilket tidigare i historien skedde ocksd nir Grekland,
Spanien och Portugal blev Eu-medlemmar). Varje Eu-land fick ritt
att i max sju ar begrinsa de nya Eu-medborgarnas tilltride till deras
arbetsmarknader och/eller vilfirdssystem. Samtliga EU1s-linder
utom Sverige kom att i varierande grad utnyttja den ritten. Enligt
svenskt regelverk tillits redan frin borjan samtliga Eu-medborgare
som har arbete eller aktivt soker arbete och bedéms ha en rimlig
chans att kunna f3 ett sddant att uppehélla sig i Sverige ocksa utéver
de tre minader som ir en generell rittighet i samtliga linder, med
eller utan arbete.

De sista begrinsningarna upphorde 1 januari 2014 i de nio linder
dir de da fortfarande gillde gentemot medborgare i de tvé senaste
medlemslinderna Ruminien och Bulgarien. Begrinsningar till trots
okade under tiden diremellan antalet invandrare frin Osteuropa i
EU15-linderna frin cirka tvd miljoner 2004 till cirka sex miljoner
2014. Det motsvarar en nettoutvandring av cirka 4 procent av
befolkningen i 6st och en nettoinvandring lika med cirka 1 procent
av befolkningen i vist. Allra hogst var utvandringen frin Ruminien:
uppskattningsvis cirka 10 procent av befolkningen.

Om vi i nuldget onskar utvirdera i vilken man oron att oreglerad
osteuropeisk invandring ska tynga ner de visteuropeiska vilfirds-
systemen ir Sverige en limplig plats att titta pa. Sverige ér alltsa det
enda EU1s-land som inte inférde ndgra sirskilda begrinsningar i
tillerdde till arbetsmarknad eller vilfirdssystem. Eventuella negativa
konsekvenser har dirmed haft tid nog pé sig att i sa fall bli synliga i
Sverige.

Noteras bor att den foljande analysen fokuserar pd minniskor
som ir folkbokférda i Sverige. Den exkluderar alltsd de manniskor
som med eller utan arbete uppehéller sig i Sverige kortare tid dn tre
minader. Foljaktligen exkluderar den de minniskor som uppehéller
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sig i Sverige for att tigga. Dessa minniskor omfattas inte heller av de
sociala rittigheter som tillkommer dem med uppehillsritt och det
ir foljaktligen inte gentemot dem som farhgorna om kostnader for
de offentliga vilfardssystemen (bor) riktas. (De i sammanhanget for-
sumbara kostnader som dnda existerar ir frimst relaterade till akuta
situationer, sd som kostnader for akut sjukvird och nodhirbirgen.)

Vi bérjar med att undersoka sysselsittningen hos de migranter
fran EU12 (Osteuropa + Cypern och Malta) som kommit till Sverige
sedan respektive hemlands Eu-intride (f6r de som blev medlemmar
1 maj 2004 borjar vi med de som kom ar 2005 for att vara sikra)
och fortfarande befinner sig i Sverige 2011 (senaste data som jag har
tillging till). Sysselsittning definieras hir som en férvirvsinkomst
pé minst 100 ooo kronor under hela dret och enligt den definitionen
var 74,4 procent av Sveriges infddda befolkning i dldrarna 15-64 ar
sysselsatta. Motsvarande tal for Eu12-invandrarna ser till en borjan
nedsliende ut: endast 44,4 procent, eller hela 30 procentenheter
under den infédda gruppen.

Statistik som inkluderar nyanlinda invandrare tenderar emellertid
att vara kraftigt missvisande. De migranter som anlint under 2011
eller foregdende tva dr drar kraftigt ner virdet med en sysselsittning
pd under 4o procent. Sysselsdttningsokningen pafoljande fyra ar ir
mycket stark - i genomsnitt dtta procentenheter per ir — och for
de som vistats sex ar i landet ir sysselsittningen uppe i 68 procent.
Vi vet dnnu inte i vilken grad den kraftiga 6kningen beror pa att
icke-sysselsatta fir arbete respektive att de ger upp och dtervinder
till hemlandet. Men fortsitter 6kningen i samma take yteerligare ett
ar betyder det att de som invandrade 2005 nar upp till infoddas sys-
selsittningsniva efter endast sju ar.

Aven om sysselsittningsassimilationen ir glidjande kvarstir emel-
lertid det faktum att Eu12-gruppens genomsnittliga sysselsittning dr
lig och en foljdfraga blir da i vilken utstrickning denna i lig grad sys-
selsatta invandrargrupp uppbir bidrag fran Sveriges offentliga ekono-
mi for sitt uppehille. Den visar sig gora si i relativt 13g utstrickning.
Den genomsnittliga summan av socialbidrag, arbetsloshetsstod, sjuk-
penning, forildrapenning, fortidspension, studiestéd, bostadsbidrag
och 6vrigt familjestod uppgér under éret till 13 540 kronor per EUu12-
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invandrare i dldrarna 15-64, att jimféra med mer in dubbelt si hoga
29 116 kronor per infédd svensk i samma &ldersgrupp. Assimilationen
pd bidragssidan motsvarar den pd inkomstsidan. Genomsnittligt
bidrag under ankomstaret dr under 2 ooo kronor, men efter sex ar ir
summan uppe i drygt 26 ooo kronor. Sannolikt kommer det allsé att
ta sju 4r att nd upp till infédda virden ocksa pa bidragssidan.

Vi gir nu vidare till ate analysera frigan om huruvida EU12-
invandrarna utgér en borda for den svenska vilfirden, med vilket vi
hidr menar Sveriges offentliga finanser. Vi har redan sett att graden
av bidragsutnyttjande ir l3g, men att detsamma giller sysselsitt-
ningen och foljaktligen ocksi skatteintikterna frin gruppen. Forsta
kolumnen i Tabell 1 visar ett sammandrag av Sveriges offentliga
(det vill siga stat, landsting och kommun) intdkter och kostnader
per invénare i hela befolkningen, alla aldrar, ar 2011. De viktigaste
delarna av posten “Intikter” ir skatt, arbetsgivaravgift och moms.
Posten ”Bidrag” innehaller de delar som tidigare uppriknats. Posten
”Ovriga utgifter” innehiller sidana utgifter som i kalkylen antas vara
lika 6ver hela befolkningen - exempelvis utgifter fér vigar, férsvar
och central administration. I botten ser vi att Sveriges offentliga
ekonomi gjorde ett nettodverskott dr 2011 om 423 kr per invinare —
eller 0,2 procent.

Tabellens andra kolumn visar motsvarande intikter och utgifter
per EU12-invandrare, exkluderat de som anlinde under innevarande
ar for vilka offentliga utgifter inte kan beriknas tillfredsstillande.
Den tredje kolumnen visar skillnaden mellan de tva forsta, det vill
siga den visar den genomsnittliga invandrarens nettobidrag till den
offentliga sektorn. P4 raden intikter ser vi dir ett minustecken, vilket
innebir att den genomsnittliga EU12-invandraren innebar cirka 59
ooo kronor ligre intikter for den offentliga sektorn jimfért med
den genomsnittliga invanaren i hela befolkningen. Men pi samtliga
utgiftsposter star det plus, det vill siga de offentliga utgifterna ir
ocksd ligre for EUi2-invandrarna. Storst ir skillnaden pa posterna
for pensioner och vird. Detta forklaras av det faktum att endast 1,5
procent av EU12-invandrarna (och deras barn) har fyllt 65 ar. Faktum
ar att hela 64 procent dr under 35 dr gamla, vilket ir hogt ocksa
jaimfort med andra invandrargrupper.
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TABELL 1. SVERIGES OFFENTLIGA INTAKTER OCH UTGIFTER PER

INVANARE OCH PER EU12-INVANDRARE

Hela EU12- Vinst/forlust

befolkningen invandrare EU12
Intakter + 182978 +126 609 -56 369
Bidrag -21513 -12516 + 8997
Pensioner -35582 -538 + 35044
Skola & barnomsorg -21622 -20610 +1012
Sk handikapp-{ -35056 16077 +18979
Ovriga utgifter - 68782 - 68782 0
Summa +423 +8 086 +7 663

Kalla: Egen berakning baserad pa data fran SCB. Observera att avrundning till
hela antal kronor gér att inte alla varden summeras korrekt i tabellen.

Nir man ligger ihop samtliga intikter och utgifter visas att Sveriges
offentliga ekonomi gor en marginell vinst pd EU12-invandrarna om
drygt 7000 kronor per 4r. De liga intikterna mer in balanseras av
de liga utgifterna - och det frimst tack vare invandrarnas gynn-
samma aldersstruktur. En given foljdfraga blir d4 om detta positiva
resultat kommer att halla i sig pa 14ng sikt, eftersom dven invandrare
en dag blir gamla och dirmed kostsamma (forutsatt ate de fortfa-
rande ir kvar i Sverige den dagen). Kommer de att fram till dess ha
hunnit ”betala f6r sig”? En ganska lovande indikation till svar p
den frigan fir vi om vi tittar pd hur invandrarnas nettobidrag till
offentlig sektor varierar med antal ar de befunnit sig i Sverige. Dir
framgar att den som befunnit sig sex r i landet ger ett nettobidrag
som ir hela 30 ooo kronor hégre dn den som endast befunnit sig i
landet 1-2 ar.

Analysen hir har fokuserat pd Eu12-linderna, eftersom det ir de
laga inkomstnivderna i de linderna som primirt skapat farhigan om
ekonomiskt kostsam inomeuropeisk invandring. En motsvarande
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analys av invandrare i Sverige frin ¢vriga EU15-ldnder som anlint
under samma tidsperiod ger ocksd dnnu mer positiva resultat. Den
genomsnittliga EU15-migranten ger ett nettobidrag till Sveriges
offentliga sektor om runt 30 ocoo kronor. Den huvudsakliga forkla-
ringen till skillnaden mot EU12-gruppen ir hogre sysselsittning och
l6ner i EU15-gruppen.

Den analys som presenterats hir ger allesd en positiv bild av
konsekvenserna av oreglerad arbetskraftsinvandring frin Osteuropa
for Sveriges vilfirdssektor: invandrarna forefaller betala in mer till
vilfirdsstaten 4n vad de tar ut. Hur relevant ir d denna slutsats for
ovriga EU15-linder, som mer nyligen tagit bort begrinsningarna pa
Osteuropainvandringen? Sannolikt har majoriteten av dessa linder
anledning att vinta sig 4n mer positiva resultat in de svenska. Hoga
ldgstaléner och ett sprak som i princip inte talas utanfér landet gor
Sverige till ett av de linder i Europa dir det ir allra svarast for en
invandrare att ta sig in pa arbetsmarknaden - och féljaktligen allra
svarast att bli sjilvférsérjande och nettobidragande till den offentliga
sektorn. Detta illustreras av att EU12-invandrare i Sverige har ligst
sysselsittning jaimfért med den infédda befolkningen av samtliga
EU15-linder. I Sverige ér sysselsittningsgraden for EU12-invandrare
hela 6,7 procentenheter ligre 4n for den infodda befolkningen. Detta
kan jimféras med det genomsnittliga Eu1s-landet dir Eu12-invand-
rares sysselsdttningsgrad ir 1,0 procentenheter kdgre in infoddas. (P4
grund av begrinsningar i datatillginglighet avser EU12-invandrare
i den hir jimforelsen samtliga invandrare frin de berdrda linderna
och inte bara de som kommit sedan respektive lands Eu-intride.
Bilden bor emellertid vara ganska rittvisande ocksé for den grupp vi
soker, di den i genomsnitt utgdér minst tva tredjedelar av den totala
gruppen.) Potentiellt kunde just avsaknaden av begrinsningsregler
i Sverige tidnkas vara en huvudforklaring till det hir resultatet, men
det dr inte troligt att s ir fallet. Storbritannien hade endast margi-
nella begrinsningsregler gentemot alla Eu12-linder utom Ruminien
och Bulgarien, som endast stir for cirka 10 procent av landets
EU12-invandrargrupp. Trots det idr EU12-invandrarnas sysselsittning
i landet hela 5,9 procentenheter hogre 4n inféddas — ett av de bésta
resultaten i EU1s. En bittre férklaring till skillnaderna mellan Eu12-
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invandrares sysselsittning i olika Eu1s-linder ér istillet att de linder
dir Eui2-invandrarna har bist relativ sysselsittning ir linder med
laga trosklar in pa arbetsmarknaden.

Ett annat skil till att flera linder har anledning att férvinta sig
mer positiva resultat dn Sverige dr migrantselektion. Sverige lig-
ger Over genomsnittet i EU1s vad giller graden av progressivitet i
beskattningen och storleken pé vilfirdssektorn. Jimfort med linder
som framfér allt Storbritannien, Irland och Luxemburg innebir
det att Sverige rimligtvis attraherar migranter med ligre férvintad
inkomst. Detta di migranter med hog férvintad inkomst har relativt
sett storre anledning att vilja ett destinationsland med mindre pro-
gressiv beskattning medan migranter med ligre férvintad inkomst
har storre anledning att vilja ett med mer progressiv beskattning och
storre omférdelning genom den offentliga sektorn.

Alla de skil som hir riknats upp - sprak, trosklar pa arbetsmark-
naden och graden av omfordelning genom den offentliga sektorn
- pekar tydligt ut tvd linder som har anledning att vinta sig ett
kraftigt positivt nettobidrag av EU12-invandringen till den offentliga
sektorn: Storbritannien och Irland. I Storbritannien har ocksd eko-
nomerna Christian Dustmann, Tommaso Frattini och Caroline Halls
gjort en studie som bekriftar den bilden. Dir studerades offentliga
intdkter och utgifter pd samma sitt som hir, fast relaterat endast till
migranter frin de linder gentemot vilka landet inte hade begrins-
ningsregler. Fullt i linje med den teoretiska forutsigelsen hir visade
den studien pi att 6steuropeiska invandrare ger ett &n mer positivt
nettobidrag till den offentliga sektorn i Storbritannien 4n i Sverige.
Men trots allt detta ér just Storbritannien nu det land vars regering
- driven av framgéngarna for EU- och invandringskritiska United
Kingdom Independence Party (UKIP) — utan jimforelse starkast pro-
testerar mot den fria rorligheten inom EU och i hog grad riskerar sina
goda relationer med flera av sina grannar genom forsok att begrinsa
EU-migranters rittigheter i landet. Detta agerande motiveras med
att man virnar om den offentliga ekonomin och vill undvika att
migranter utgor en tung borda for vilfirden. Men dessa farhigor
saknar alltsd helt stod ifrdn forskningen pa omridet.
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Har Europa fatt nog av invandring?

Storbritannien ir emellertid bara ett av flera linder i Europa vars
regeringar pa olika sitt under 2013/14 uttalats sig for och/eller for-
sokt genomfora begrinsningar av EU-migranters rittigheter. Detta
trots att de kinner till forskningsresultaten pd omradet. Sannolikt
drivs flera av dem av de senaste arens framgingar f6r invandrings-
kritiska partier i flera linders val till nationella forsamlingar och till
Europaparlamentet. Starkt invandringskritiska partier fick fler platser
i Europaparlamentet 4n nigonsin forut bide 2009 och 2014 (se dven
Ann-Cathrine Jungars kapitel i denna bok). I Storbritannien blev
UKIP storsta parti 2014 och i Frankrike blev Front National storst.

Det ir forstds nira till hands att tolka dessa framgingar pd samma
sett som dessa partier sjilva gor: att Europas befolkning har fitt
nog av invandring pa hittillsvarande nivier. Samtidigt hivdar andra
roster att s inte alls dr fallet utan ate de invandringskritiska snarare
far niring fran ett allmint politiskt missnéje bland viljare; ett miss-
noje som i sin tur nirts av den ekonomiska krisen.

Har Europas befolkning blivit mer invandringskritisk? I det hir
stycket besvarar jag den frigan genom att undersoka svaren ifrin
attitydundersokningen European Social Survey, som genomfors vart
annat 4r i de flesta linder i Europa. En av de frigor som dir stills
lyder:

Blir [land] ett simre eller bittre land att leva i av att ménniskor frin andra

linder kommer for att bo hir?

Svarsalternativen ir en skala frin o (simre land att leva i) till 10
(bittre land att leva i). I Figur 6 jimfér jag genomsnittliga svar
per land dren 2004/6 - det vill siga fére den ekonomiska krisen
och de invandringskritiska partiernas generella uppsving - med
dren 2010/12, dir dessa fenomen hunnit realiseras. Endast svar
fran infédda personer i respektive land har medriknats. Vi ser att
i endast 4tta linder skedde under den hir tiden en utveckling mot
mer negativa attityder. I de ovriga fjorton linderna var trenden
istillet positiv.
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FIGUR 6. INFODDAS GENOMSNITTLIGA ATTITYDER TILL INVANDRING
2004/6 RESPEKTIVE 2010/12

Anmarkning: Figuren visar genomsnittliga svar per land och ar pa fragan om
invandring gor landet till ett battre eller sémre stélle att leva pa. 10 ar det mest
positiva svaret och 0 det mest negativa.

Kélla: European Social Survey.

De tydligaste undantagen mot den generella trend mot mer positiva
attityder till invandring i Europa som redovisas i Figur 6 represen-
teras av Irland, Grekland och Cypern. Detta ir tre av de linder som
drabbades allra hirdast av den ekonomiska krisen, vilket indikerar ett
samband mellan konjunktur och attityder till invandring som ocksa
syns bland 6vriga linder: attityderna har dndrats mer i positiv rikt-
ning i linder dir konjunkturnedgingen varit lindrigare. I detta sam-
band mellan hur ekonomisk konjunktur och attityder till invandring
utvecklats dver tid ligger ocksa en foérutsigelse om hur attityderna
kan utvecklas den nirmaste framtiden: att nir konjunkturen vinder
uppit i de hittills hart drabbade linderna kommer attityderna till
invandring att utvecklas i mer positiv riktning dven dir.

Den analys som visats hir ger alltsd en motbild till den mer all-
mint riddande bilden av hur Europas befolkning ser pa invandring.
Bakom framgéingarna for ett antal rorelser som kraftigt vill begrinsa
invandringen verkar instillningen hos den stora massan av Europas
invanare faktiskt réra sig i motsatt riktning. Om denna motbild ir
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sann innebir den att ett flertal partier i regeringsstillning i Europa
har gjort fel kalkyl nir de anammat en mer invandringskritisk retorik
och politik i tron att det dr vad majoriteten av viljarna numera vill
hora. Och sambandet mellan konjunktur och attityder indikerar
dessutom att den kalkylen bara kommer att bli &nnu mer fel i takt
med att Europas ekonomier rér sig ut ur krisen.

Vad den hir analysen inte besvarar dr varfor det da gatt si bra for
de invandringskritiska partierna. Men slutsatsen att det inte ser ut
att vara ett okat stod for deras instillning till invandring ger indirekt
stod till den alternativa forklaringen att det ror sig om att dessa
partier fingar upp ett mer allmint politiskt missnoje som breder ut
sig i sparen av den ekonomiska krisen.

Sta fast vid den fria rorligheten

Den fria rorligheten av arbetskraft mellan Eu:s medlemslinder har
aldrig varit si hotad som den ir idag. Huvudargumentet hos de
som i varierande grad vill fordndra eller avskaffa den ér att den i det
moderna EU inte dr kompatibel med de rikare lindernas vilfirds-
system. Det argumentet har — som visats i det hir kapitlet - inget
som helst stod ifrdn forskningen pd omradet.

Mot detta konstaterande kan pragmatiska politiker invinda att
det inte spelar dem si stor roll om forskningen visar att invandring
inte skadar sambhiillet, s linge viljarna #ror att den gor det och agerar
direfter. Men ocksd det argumentet ser ut att falla mot vad som
visats i det hir kapitlet: att den infédda befolkningen i majoriteten
av Europas linder dr mer positiv till invandring idag 4n den var fére
den ckonomiska krisen och det allminna uppsvinget for invand-
ringskritiska partier.

En fordel med den fria rérligheten som pavisats i det hir kapitlet
ir att den hjilper till att motverka brist pa arbetskraft inom specifika
yrken i specifika linder, dven om migrationen inom EU inte ricker
till f6r att vara sirskilt konjunkturdimpande sett till hela nationella
ekonomier. Den ekonomiskt mest betydelsefulla konsekvensen av
den fria rorligheten méste emellertid anses vara den inkomstokning
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den innebir for migranterna sjilva nir de fir chansen att flytea till ett
land med flera ginger s& hog medelinkomst, vilket ir fallet for migra-
tionen fran Osteuropa till Visteuropa. Det hir kapitlet har fokuserat
pd att utvirdera migrationens ekonomiska konsekvenser fér Eu:s
linder. Men det ér viktigt att komma ihdg att 4ven om det inte gar att
pévisa att den fria rorligheten i betydande grad hjilper till att minska
gapet i ekonomisk vilfird mellan £u:s linder, dr det uppenbart att
den i hog grad hjilper till att minska gapet mellan EU:s minniskor.
Man ska dock inte behéva framhalla nagra ekonomiska vinster for
att forsvara den fria rorligheten. Den grundliggande minskliga
instillningen bor vara att om en minniska onskar flytea till ett annat
land och det inte finns nagot starkt skil emot, da ska hen fa gora det.

Kallor och litteratur

En tekniskt avancerad analys av betydelsen av den ekonomiska ned-
gangen i Sydeuropa for omférdelningen av migration till Tyskland
ges av Simone Bertoli, Herbert Briicker och Jests Fernandez-Huertas
Moraga i ”The European Crisis and Migration to Germany:
Expectations and the Diversion of Migration Flows” (1zA Discussion
Paper nr 7170, 2013). Den studie som refereras till i texten angi-
ende migration mellan Usa:s stater heter ”Regional Evolutions” och
skrevs f6r Brookings Institution av Olivier Blanchard och Lawrence
Katz 1992 som ett underlag infér Eu:s pdgiende integrering baserat
pa hur situationen sig ut i Usa. Den undersékning som bestilldes
av Svenskt Niringsliv och Sveriges Byggindustrier om férekomsten
av utstationerad arbetskraft inom byggsektorn heter "Lyft debatten!
Om utstationerad arbetskraft inom byggsektorn” och publicerades i
juni 2014 (PA Consulting Group, 2014).

En oversikt 6ver migrationen frin de nya Eu-medlemslinderna
till de gamla finns i Martin Kahanecs artikel ”Labor Mobility in
an Enlarged European Union” (1zA Discussion Paper nr 6485,
2012). En 6versikt 6ver Osteuropainvandringen i det initialt stors-
ta mottagarlandet Storbritannien ges av David Blanchflower och
Chris Shadforth i artikeln ”Fear, Unemployment, and Migration”

109



(Economic Journal 119:136, 2009). Osteuropainvandrarnas nettobidrag
till den offentliga sektorn i Storbritannien analyseras av Christian
Dustmann, Tommaso Frattini och Caroline Halls i Assessing the
Fiscal Costs and Benefits of A8 Migration to the UK” (Fiscal Studies
31:1, 2010). Motsvarande bidrag i Sverige studerar jag i artiklarna
?Free Immigration and Welfare Access: The Swedish Experience”
(Fiscal Studies 35:19, 2014) och “The Fiscal Consequences of
Unrestricted Immigration from Romania and Bulgaria” (CrReAM
Discussion Paper 04/14, 2014). En enklare framstillning p svenska
finns i "Osteuropéers rorlighet dr 16nsam for de rikare Eu-linderna”
(Ekonomisk Debatt 41:8, 2013). En bred analys av Eu-medborgares
anvindning av vilfirdssystem i andra medlemslinder ges i rappor-
ten ”A Fact Finding Mission on the Member States’ Social Security
Systems of the Entitlements of Non-Active Intra-EU Migrants to
Special Non-Contributory Cash Benefits and Healthcare Granted
on the Basis of Residence”, som skrevs av 1cF GHK och Milieu Ltd
p& uppdrag av EU-kommissionen (ICF GHK och Milieu Ltd, 2013).

Avsnittet om attityder till invandring i Europa bygger pid min
artikel "How the Macroeconomic Context Impacts on Attitudes
to Immigration” (CReAM Discussion Paper 21/14, 2014). En nigra
ir gammal oOversikt 6ver invandringskritiska partiers framvixt i
Europa ges av Matthew Goodwin i rapporten "Right Response:
Understanding and Countering Populist Extremism in Europe
(Chatham House Report, 2011).

Mer generellt rorande skillnaden mellan de begrinsade ekonomis-
ka vinster av emigration som typiskt uppmits om man bara miter i
landet (det vill siga bland de som stannar kvar) och de betydande
vinster som uppmits om man istillet miter éver minniskor fodda i
landet (inklusive inkomstokningarna fér emigranterna sjilva) finns
en belysande artikel skriven av Michael Clemens och Lant Pritchett:
”Income per Natural: Measuring Development for People Rather
Than Places” (Population and Development Review 34:395, 2008).
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Eurokrisen och EU:s nya
arbetsmarknadspolitik

av Johan Bo Davidsson

I sitt tal till World Economic Forum i januari 2013, s framholl
Tysklands férbundskansler Angela Merkel de landvinningar som
gjorts efter den ekonomiska krisen genom etablerandet av nya
institutioner, sisom den Europeiska stabilitetsmekanismen och den
okade ekonomiska samordningen. Vad som trots allt saknades,
enligt Angela Merkel, var en mera sammanhingande politik for att
oka linders konkurrenskraft. Vad hon féreslog i sitt tal var ett slags
pakt som skulle bygga pd nya overenskommelser mellan enskilda
linder och Eu-kommissionen, dir linderna forbinder sig att bli mer
konkurrenskraftiga inom ett antal omraden. Denna idé baseras pa
det forslag om en ny konkurrenspakt som Tyskland och Frankrike
lade fram tillsammans f6rsta gingen 2011. De omraden som nimns i
talet 4r: indirekta skatter pa arbete, enhetsarbetskostnader, utgifter
till forskning och infrastruktur, samt en okad effektivitet i offentlig
forvaltning. Med enhetsarbetskostnader menas de kostnader som en
arbetsgivare har for att en arbetstagare skall framstilla en enhet av
en vara eller tjinst.

Inkluderandet av arbetskostnader dr férvinande eftersom For-
draget om Europeiska unionens funktionssitt (§ 153.5) exklude-
rar ldnepolitik frin EU:s kompetensomriden. Sedan slutet pa
1990-talet, frin och med Amsterdamférdraget och lanserandet av
den europeiska sysselsittningsstrategin, si har diskussioner kring
arbetsmarknadspolitik istillet foérts inom ramen for den oppna
samordningsmetoden, dir Eu-kommissionen inte har nigra sank-
tionsmojligheter och ir begrinsad till mer informella patrycknings-
metoder. En hel del forskning har bedrivits som tittat pa vilket
inflytande Eu-kommissionen har haft pa lindernas arbetsmarknads-
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politik och det har konstaterats att den ofta har varit ringa. Det ir
i ljuset av detta som vi skall forstd Angela Merkels utspel om nya
bilaterala avtal mellan medlemslinderna och Eu-kommissionen, dir
linderna overlater kompetens inom det arbetsmarknadspolitiska
omradet till kommissionen.

Diskussionerna kring skapandet av en konkurrenspakt fortgir
och i skrivande stund ir det ¢j klart hur denna i detalj skall utfor-
mas. De ambitioner om ett 6kat inflytande 6ver medlemslindernas
arbetsmarknadspolitik, som ligger till grund for konkurrenspakten,
har emellertid redan gjort avtryck pd tvd andra delar av unionens
politik under den ekonomiska krisen. For det forsta, finner man det
i de avtal som lig till grund fér £u:s och 1MF:s lan till krislinderna,
och for det andra, i de nya regelverk som skapats kring euron och
som syftar till en skdrpt koordinering av den ekonomiska politiken.
I bida dessa fall har man tydligt gjort avsteg frin den 6ppna samord-
ningsmodellen och givit EU ett mer direkt inflytande. Sammantaget,
s& har det under krisen vuxit fram ett utkat inflytande f6r EU inom
det arbetsmarknadspolitiska omradet.

Det okade inflytandet har frimst anvints for att infora strukeur-
reformer som syftar till att skapa 6kad loneflexibilitet, och pd sd
sitt oka konkurrenskraften. De rekommendationer och krav som
presenterats av EU har framforallt fokuserat pa decentralisering av
kollektivavtalsforhandlingar, ligre minimiloner och ligre loner i
offentlig sektor. Bakom dessa krav och rekommendationer ligger en
forstdelse av krisen som bottnar i hur vissa linders konkurrenskraft
minskat till f6ljd av den gemensamma valutan. Nir det inte lingre dr
mojligt att anvinda sig av valutapolitik for att 6ka ett lands konkur-
renskraft s3 maste produktivitet och kostnader for arbete hinga sam-
man. Strategin har di framférallt handlat om det senare, att sinka
lonekostnaderna.

Den friga som besvaras i kapitlet handlar om hur £u:s arbets-
marknadspolitik har férindrats i ljuset av den ekonomiska kris som
Europa genomlevt sedan 2008. Utifrin denna beskrivning si disku-
teras sedan vidare vilka konsekvenser den nya politiken kan fora med
sig, dels for beredskapen infoér framtida ekonomiska kriser och dels
for den ekonomiska och sociala utvecklingen i medlemslinderna.
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Finns det t.ex. en risk med att decentralisera kollektivférhandlingar
i en framtid dir efterfrigan har dterhdmrat sig i krislinderna? Vad
begrinsar, i ett sidant lige, en for stark loneutveckling i t.ex. bygg-
sektorn? Och riskerar ett fokus enbart pi lonekostnader - och inte
ocksd pa offentliga investeringar som kan leda till produktivitets-
okning — att det utvecklas ett gap i ekonomisk vilfird mellan nord
och syd?

Kapitlet ir organiserat pa foljande sitt. Forst, si presenteras EU:s
politisk-ekonomiska modell med euron och pa vilket sitt den forind-
rat villkoren for l6nebildningen. Direfter presenterats kort med hjilp
av ett antal grafer hur EU har tolkat orsakerna till krisen. I huvud-
parten av kapitlet ges sedan en 6versikt 6ver utvecklingen av Eu:s
arbetsmarknadspolitik. Dels si tecknas den mer generellt, och dels sd
presenteras i mer detalj innehéllet i den férda politiken under krisen.
En avslutande del diskuterar till sist den férda politiken utifrin dess
konsekvenser for den framtida beredskapen infér nya kriser och for
moijligheterna till social och ekonomisk utveckling for hela unionen.

EU:s politisk-ekonomiska modell med euron

De forindringar i EU:s arbetsmarknadspolitik som kort skissats ovan
har sin bakgrund i de problem som uppstitt med 1onebildningen
inom ramen for euron. Nedan beskrivs forst kortfattat utvecklingen
fore euron, med fokus pd koordineringen av 16nebildningar mellan
de linder som knutit sin valuta till D-marken under 1980-talet och
utvidgningen av detta samarbete under 199o-talet inom ramen for
de konvergenskriterier for intride i den Europeiska monetira unio-
nen (EMU) som etablerades i Maastrichtfordraget. Sedan beskrivs
mer ingdende utvecklingen efter det att euron lanserades 1999 fram
till eurokrisens utbrott 2008.

Under 1970-talet, si var de flesta linderna i Europa hart drabbade
av hoga inflationsnivéer och snabbt 6kande lonekostnader. Landers
konkurrenskraft uppritctholls da framforallt av en justering nedat
av valutans virde; om lonerna i ett visst land 6kade snabbare dn i
andra linder sd kunde en svagare valuta kompensera exportindustrin
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for de 6kade kostnaderna. I borjan av 1980o-talet vixte en starkare
kritik fram emot denna politik och fokus flyttades frin andra makro-
ekonomiska mal, sisom full sysselsittning, till inflationsbekdmp-
ning. Den nya inriktningen tog Tyskland som modell, vars politik
kinnetecknades av en sjilvstindig centralbank med inflationsmal,
samt dterhallsamhet bade vad gillde finanspolitik och lonebildning.
Exportindustrin var ledande i 16nebildningen i Tyskland. Det ir
denna modell som varit vigledande sedan dess och som har spridits
mellan linder genom att de knot sin valuta till den tyska D-marken
och genom att modellen senare spreds till EU som helhet genom
Maastrichtférdraget.

Runt mitten pd 1980o-talet si hade Belgien, Danmark, Frankrike,
Nederlinderna och Osterrike knutit sina valutor till D-marken. I och
med att Bundesbank agerade utifrin ett tydligt inflationsmal, s var
centralbankerna i de andra linderna ocksa tvungna att gora det, vilket
i sin tur satte press pa lonebildningen. Om inte l16nerna f6ljde utveck-
lingen i Tyskland, si var centralbankerna tvungna att hoja rintan for
att forsvara den fasta vixelkursen. Den nya inriktningen ledde till en
vig av protester och strejker, framforallt inom den offentliga sektorn,
men dessa avtog efter att regeringar i de olika linderna tvingat fram
dterhdllsamhet genom lagstiftning och efter att fackféreningar i
exportsektorn stillt sig pd regeringens sida (for att inte tappa i kon-
kurrenskraft mot tysk industri). I slutet av 198o-talet si anpassade
sig sdledes loneutvecklingen i de olika linderna till l6neutvecklingen
i Tyskland och l6neutvecklingen i Tyskland anpassade sig till l6ne-
utvecklingen i exportsektorn.

I och med Maastrichtférdraget 1993, s& utvidgades denna politik
till de 6vriga Eu-linderna, dvs. framforallt linderna i Sydeuropa.
De konvergenskriterier som sattes upp som krav fér ett framtida
medlemskap i EMU innefattade att valutan knots till vixelkursme-
kanismen (ERM) inom ramen for det Europeiska monetira systemet
(EMs), att inflationen holls nere och att finanspolitiken visade pa
dterhdllsamhet vad giller budgetunderskott och statsskuld. Strejker
och protester foljde dven atstramningen i dessa linder och reger-
ingen agerade dels genom lagstiftning och dels genom att soka
skapa ”sociala pakter” mellan arbetsmarknadens parter 4 ena sidan
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och regeringen 4 andra sidan. Dessa institutionaliserades dock ¢j pd
samma sitt som i Nordeuropa och exportindustrin var inte stark nog
att av egen kraft hilla tillbaka lonekrav fran 6vriga sektorer.

Med Eurons inforande 1999, sé flyttade kontrollen éver penning-
politiken till Europeiska centralbanken (EcB). Det forindrade ocksa
villkoren foér de andra tva delarna av modellen: finanspolitiken och
lonebildningen. Under D-marken, och senare under konvergens-
kriterierna i Maastrichtfordraget, si hade nationella centralbanker
féormagan att hota arbetsmarknadens parter med rintehdjningar
om lénerna 6kade for snabbt i relation till produktivitetsokningar.
De var ocksd tvungna att just héja rintan for att inte inflationen
skulle dra ivig. Europeiska centralbanken har inte samma méijlighet
att anpassa rintenivin efter en nationell I6neutveckling eftersom
den har som mal atc hilla nere inflationen i alla eurolinder.
Lonebildningen har dirfor igen blivit en friga fér regeringar och for
arbetsmarknadens parter.

En av anledningarna till att vi nu sett en utveckling med 6kade
lonekostnader och svagare konkurrenskraft i Sydeuropa kan vara
just en svagare koordinering av l6nebildningen i dessa linder, dir
exportsektorn inte har kunnat vara ledande for 6vriga sektorer.
Euron innebar ocksd att det blev billigare att lana for dessa linder,
vilket ledde till en starkare efterfrigan i ekonomin.

Krisen och de lardomar som har
dragits inom EU

EU som helhet, och framférallt [inder med inflytande, som Tyskland,
har dragit slutsatsen att krisen delvis handlade om underskott i
de offentliga finanserna, men lika mycket om hur linders konkur-
renskraft minskat till f6ljd av den gemensamma valutan. Det ir inte
lingre mojligt att anvinda sig av valutapolitik for att 6ka sin konkur-
renskraft, utan produktivitet och kostnader miste hinga samman.
I Sydeuropa steg kostnaderna for snabbt. Vi kan anvinda oss av ett
antal métt for att beskriva denna utveckling. I samtliga fall 8 jimfors
krislindernas utveckling med Tysklands. I Figur 1 nedan kan vi se
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ate reallonerna har 6kat relative kraftige i krislinderna medan de har
legat relativt stabila i Tyskland fram till eurokrisen 2008 och 2009 d
reallénerna minskade i alla krislinderna, och pé ett dramatiske sitt i
Grekland.
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FIGUR 1. REALLONEUTVECKLINGEN | KRISLANDERNA OCH TYSKLAND
(INDEX 2005=100) Kalla: Eurostat, AMECO Database.

Detrta har lett till en forsimrad konkurrenskraft for exportindustrin.
Ett vanligt forekommande sitt att mita linders konkurrenskraft ir
att titta pd utvecklingen av den reala effektiva vixelkursen (REER).
Mattet REER miiter ett lands reala vixelkurs relativt den i hela EU-15,
da arbetsenhetskostnaden anvinds for att justera for inflationen si att
utvecklingen frin ar till &r kan jimforas pé ett rittvisande sidte. Om
vi tittar pd Figur 2 nedan s kan vi se att Tysklands konkurrenskraft
gentemot 6vriga EU-15 linder har okat frin mitten av 1990-talet
och stabiliserats under eurokrisen. Vad giller krislinderna s& var
deras konkurrenskraft stabil under tiden med konvergenskriterierna,
men foérsvagades snabbt under euron. I och med eurokrisen, sd har
dessa linder dterigen forbattrat sin konkurrenskraft gentemot 6vriga
EU-15 linder, med undantag av Italien.

Ett annat mitt som ofta anvinds dr arbetsenhetskostnader (urc),
vilket miter lonedkningar i relation till produktivitetsutvecklingen.
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FIGUR 2. REAL EFFEKTIV VAXELKURS | KRISLANDERNA OCH TYSKLAND
(INDEX 2005 = 100) Kalla: Eurostat, AMECO Database.

Vi ser ungefir samma moénster hir med kraftiga minskningar i

krislinderna, med undantag for Italien som foljt genomsnittet i

euroomridet.

I media har krisen framférallt handlat om bristen pé finansiell

stabilitet i krislinderna, men en annan lirdom av krisen som EU har
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FIGUR 3. ARBETSENHETSKOSTNADER | KRISLANDERNA, EUROLANDERNA

OCH TYSKLAND (% FORANDRING) Klla: Eurostat.
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dragit dr svdrigheten att kontrollera l6nebildning utan en nationell
penningpolitik. Det dr dirfor som EU nu har brutit mot den tidigare
héllningen att 16nebildningen lig utanfor Eu:s kompetensomraden.
Som en del av ett paket med sex lagar (den s.k. sexpacken) som skulle
stirka Stabilitets- och tillvixtpakten inriteades ett slags forvarnings-
system (Macroeconomic Imbalance Procedure - m1P), dir obalanser
i ett antal utvalda ekonomiska indikatorer, diribland arbetsenhets-
kostnader, skall resultera i en reaktion frin EU-kommissionen och
ministerrddet (se mera nedan). Om nodvindiga dtgiarder sedan inte
vidtas kan de besluta om finansiella sanktioner (upp till 0,1 procent av
BNP). Nedan stélls denna utveckling med sanktionsmojligheter inom
arbetsmarknadsomradet i kontrast till den politik som forts tidigare
pd EU-nivdn och som grundat sig pa icke-bindande rekommendatio-
ner inom ramen for den 6ppna samordningsmetoden.

Euron och en utékad roll fér EU inom
arbetsmarknadspolitiken

EU har historiskt haft en begrinsad roll inom social- och arbets-
marknadspolitiken. Detta har lingsamt forindrats i takt med att
den monetira unionen vixt fram och en allt stoérre samordning
av den ekonomiska politiken har ansetts 6nskvird. Samtidigt har
medlemslinderna enbart varit beredda att 6verlita en begrinsad
kompetens inom arbetsmarknadsomradet till EU och politiken har
fatt ta andra former. Denna nya politik har framforallt handlat om
att gemensamt sitta upp mal och pé olika sitt f6lja upp hur med-
lemslinderna lever upp till dem, nigot som brukar beskrivas som
den 6ppna samordningsmetoden. Vad som inte har funnits inom
ramen for denna metod dr ndgon méjlighet fér EU-kommissionen att
besluta om sanktioner i de fall da linderna inte lever upp till mélen.
Istillet har man fatc forlita sig pA mer mjuka former av inflytande,
t.ex. genom att linderna lir sig av varandra och kopierar de policyer
som visat sig effektiva. Nedan foljer en oversikt over EU:s politik
inom arbetsmarknadsomridet, vilken foljs av en diskussion om EU:s
utokade roll sedan eurokrisen.
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Det forsta reella steget mot en gemensam arbetsmarknadspolitik
inom EU togs 1997 nir medlemslinderna skrev under Amster-
damfordraget och den europeiska sysselsittningsstrategin lanserades
(se dven kapitlet av Kerstin Jacobsson i Europaperspektiv 2003).
Fore dess var EU:s roll i arbetsmarknadspolitiken begrinsad till
ett fital sakfrigor dir Eu-fordragen oppnade for mojligheten att
anvinda det ordinarie lagstiftningsforfarandet (dir ministerrddet
och Europaparlamentet gemensamt beslutar om Eu-lagar pa forslag
av kommissionen). Mojligheten att anvinda sig av det ordinarie
lagstiftningsforfarandet var ddrmed kringskuren av arbetsmarknads-
politikens begrinsade roll i Eu-férdragen. De EU-lagar som trots allt
beslutades om berorde framforallt diskriminering, t.ex. Eu-direktivet
(75/117) om lika l6n f6r lika eller likvirdigt arbete, men ibland ocksa
bredare frigor, t.ex. EU-direktiven rorande arbetsmiljo (8o/1107;
89/391) och det om arbetstid (93/104).

Loner, foreningsritt och strejkritt har dock ingen bas i fordra-
gen och kriver enhillighet mellan stats- och regeringscheferna i
Europeiska ridet; inga direktiv har dirfor beslutats om pa dessa
omraden. Det har ocksd, sedan Maastrichtfordraget 1993, funnits
en mojlighet ate lagstifta via kollektivavtalsforhandlingar mellan
arbetsgivare och fackforeningar pad EU-nivin (se vidare kapitlet av
Lars Magnusson och Sofia Murhem). Detta har anvints framforallt
i relation tll arbetsritt, dir det ordinarie lagstiftningsforfarandet
har varit blockerat. Exempel pa detta finner man i EU-direktivet om
forildraledighet (96/34), om deltidsanstillningar (97/81) och om
tidsbegrinsade anstillningar (99/70). For att uppni enhillighet, sa
har dessa direktiv ofta varit begrinsade till krav pA minimistandard.
De har ocksd varit sirbara i implementeringsprocessen. Gentemot
det ordinarie lagstiftningsférfarandet, si markerar den europeiska
sysselsittningsstrategin ett skifte i inriktning pa framférallt tva site:
dels sd gick man ifran lagstiftningsmetoden till forman f6r den 6ppna
samordningsmetoden och dels si skiftade man i fokus fran diskri-
mineringsfrigor och arbetsrittsfrigor till sysselsittningsfrimjande
atgirder.

Den europeiska sysselsdttningsstrategin bryter siledes mark bade
vad giller form och innehall. Vad giller det senare, sa skiftas fokus
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till sysselsittningsfrimjande dtgdrder. Dessa samlades kring fyra
huvudomriden:

« Anstillningsbarhet
« Entreprenorskap och sysselsittning
o Flexibilitet

« Jamstilldhet

Anstillningsbarhet handlar framforallt om ate gora arbetsloshets-
understodet mera aktivt, t.ex. genom att stilla hirdare krav pa
arbetssokande, och genom att oka de arbetslosas kompetens, t.ex.
genom arbetsmarknadsutbildning. Entreprenorskap och sysselsitt-
ning innefattar férutom att stimulera nyféretagande ocksa forind-
ringar i skattesystem for att skapa incitament till arbete. Flexibilitet
handlar om policyer for att oka rorligheten pd arbetsmarknaden,
och jimstilldhet framférallt om att oka sysselsittningen bland
kvinnor. Formuleringarna har sedan forindrats i tvd omgéngar,
2005 och 2010, men innehdllet bland riktlinjerna har i huvudsak
bestitt. Sammantaget si bor man se dessa sysselsdttningsfrimjande
dtgirder i ljuset av de begriansningar for andra penningpolitiska och
finanspolitiska dtgirder som ir en del av den europeiska monetira
unionen. Nir man inte kan sinka rintan eller stimulera ekonomin
genom en expansiv finanspolitik for att oka sysselsittningen, si
dterstdr strukturella reformer dir mélsittningen ar att, bland annat,
oka arbetsutbudet och matcha utbildning och kompetens med den
efterfrigan som finns pi arbetsmarknaden.

Den sysselsittningsfrimjande politiken pd europanivin ir bred i
sin omfattning och berér policyomraden som stater ofta ligger sig
vinn om att behdlla inflytandet 6ver. Det dr dirfor inte heller helt
forvinande att den europeiska sysselsittningsstrategin inte innebar
ett overférande av kompetens frin medlemslinderna till Eu. Det
hade inte varit mojligt att f3 till stdnd ett aveal med det som utgangs-
punke. Istillet har linderna forbundit sig att delta i en samordning
av politiken inom omrédet, vilket innebir att deras deltagande i
den europeiska sysselsittningsstrategin ir obligatoriskt, men att de
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gemensamma riktlinjer som stills upp inte ir bindande for medlems-
linderna.

De riktlinjer som ir ledande for den 6ppna samordningen bestims
i samradd mellan social- och arbetsmarknadsministrar frin med-
lemslinderna och Eu-kommissionen, och beslutas om med kvalifi-
cerad majoritet i ministerrddet (i den konstellation dir social- och
arbetsmarknadsministrarna ingdr, kallad Epsco). Vad som foljer
sedan, inom ramen for den Oppna samordningsmetoden, dr att
medlemslinderna forfattar nationella handlingsplaner som beskriver
vilka reformer som skall inforas for att uppfylla de 6verenskomna
malsittningarna. EU-kommissionen reagerar sedan pd de natio-
nella handlingsplanerna och presenterar rekommendationer till varje
medlemsland. Slutligen godkinns rekommendationerna av minister-
ridet.

Nista steg dr att medlemslinderna forbereder ett svar pd rekom-
mendationerna frin EU-kommissionen, vilket sedan diskuteras till-
sammans med EU-kommissionen och de andra medlemslinderna.
I ett sista steg, s fortsitter processen med bilaterala diskussioner
mellan medlemslinderna och Eu-kommissionen dir fokus ligger pa
implementeringen av handlingsplanen. Riktlinjer, handlingsplaner
och rekommendationer publiceras ocksa, for att 6ka transparensen
och for att sitta press pA medlemslinderna. Eu-kommissionen och
andra medlemslinder har sitillvida ett visst inflytande 6ver den
nationella politiken, men det finns ingen mojlighet ate sitta kraft
bakom orden, genom att t.ex. besluta om sanktioner. (For en analys
av den 6ppna samordningsmetoden ur ett demokratiperspektiv, se
iven Ulrika Mérths kapitel i Europaperspektiv 2003).

Sysselsdttningsfrimjande politik, oftast i form av strukturella
reformer, har ocks varit en del av den oévergripande ekonomiska
politiken. I forberedelserna infér valutaunionen, si lades stor vikt
vid att man uppnidde en 6kad samordning av den ekonomiska
politiken. Detta fanns med redan i Wernerrapporten 1970 och gavs
en central plats i Delorsrapporten 1989 och i Maastrichtférdraget
1993. Det steg mot gemensamma riktlinjer som togs 1997 inom
det arbetsmarknadspolitiska omridet, piborjades vad giller den
ekonomiska politiken i och med Maastrichtférdraget. Paragraf 98
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och 99 i férdraget fastslar att medlemslinderna har kommit 6verens
om att samordna sin ekonomiska politik samt att icke-bindande
rekommendationer kan utfirdas till linder vars ekonomiska politik
riskerar att dventyra en ekonomisk och monetir union. Sidana
rekommendationer utfirdas av ministerriddet (finansministrarna i
Ecofin) pi forslag frin Eu-kommissionen. Samordningsmetoden
var under denna period vildigt lik den som finns i den europeiska
sysselsittningsstrategin. De riktlinjer som satts upp for arbetsmark-
nadspolitiken och den ekonomiska politiken sammanférdes ocksé
2005 under beteckningen “integrerade EU-riktlinjer”. Sammantaget
kan vi se att den nya arbetsmarknadspolitiken hinger ihop med den
ekonomiska politiken, och att bdda ir kopplade till valutaunionen,
samt att samordningen av politikomridena har skett genom en
relativt svag metod.

Overgangen till den 6ppna samordningsmetoden inom det arbets-
marknadspolitiska omradet, och dven inom det ekonomiska omrédet,
har gett upphov till en storre forskning som studerat huruvida och
till vilken grad man kan siga att EU genom den 6ppna samordnings-
metoden har paverkat policyinriktningen pa nationell niva. Det finns
ett antal metodologiska problem med att géra denna typ av studier,
vilka oftast baseras p4 intervjuer med politiker och handliggare inom
EU-kommissionen och de nationella departementen, och man har
kommit fram till en del olika resultat, men den sammanhallna bilden
av forskningen 4r att arbetet inom den 6ppna samordningsmetoden
har haft ett begrinsat inflytande pi det nationella planet (se t.ex.
oversiktsartikeln skriven av Caroline de la Porte och Philippe Pochet
som finns med nedan i avsnittet Killor och litteratur). Detta dven i
linder i Sydeuropa, vilka generellt har presterat simre dn linderna i
Nordeuropa i relation till sysselsittning, och vilka dirfor skulle kunna
tyckas vara mera benigna atr ta till sig de riktlinjer och rekommenda-
tioner som kommer frin EU.

Den mest uppenbara grunden till den 6ppna samordnings-
metodens brist pd inflytande pa den nationella politiken har att gora
med avsaknaden av sanktionsmojligheter. Hir skiljer sig den euro-
peiska sysselsittningsstrategin frin Stabilitets- och tillvixtpakten
som tillkom i samband med inférandet av den gemensamma valutan
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1999. P4 samma sitt som i sysselsittningsstrategin si beslutar Eu-
kommissionen och ministerrddet (Ecofin) om rekommendationer
till medlemslinderna, for att de skall kunna ni de mal som satts upp
for finanspolitiken, dvs. begrinsade budgetunderskott och liga stats-
skulder. Men i Stabilitets- och tillvixtpakten ges ocksé en mojlighet
till finansiella sanktioner om ett land inte lever upp till de dtaganden
som man férbundit sig till (upp till 0,2 procent av BNP). Sedan 2011,
sd har man ocksi infort rostning med omvind kvalificerad majoritet
i ministerradet, dvs. att det krivs att en kvalificerad majoritet rostar
emot for att en viss typ av rekommendationer och sanktioner skall
upphivas. Det skall sigas att 4ven med finansiella sanktioner si har
en del linder, som vi har sett under eurokrisen, avvikit frin de regler
for finanspolitiken som finns i Stabilitets- och tillvixtpakeen, bade
vad giller budgetunderskott och statsskuld, men det dr dinda tydligt
att patryckningsmekanismen hir ser annorlunda ut och att det finns
skarpare krav pé vad linder férvintas uppna.

I efterspelet till eurokrisen har sanktionsméijligheterna breddats
frin act bara handla om finanspolitik till atc inkludera dven andra
ekonomiska omriden; de har ocksd samordnats tydligare genom att
medlemslinderna skall folja den Europeiska planeringsterminen.
Anledningen till detta finner man i att forstielsen av orsakerna till
krisen bland medlemslinderna inte enbart handlade om budget-
underskott och statsskuld, vilket varit mest framtridande i media,
utan ocksd om extern och intern balans, och den finansiella sektorn.
For att stirka den ekonomiska samordningen lanserades ett paket
med sex lagstiftningsforslag (sexpacken, se ocksa europluspakten och
finanspakten), vilka antogs genom en Eu-férordning. Tillsammans
lade de grunden fér ett slags férvarningssystem (M1p), dir obalanser i
ett antal utvalda ekonomiska indikatorer skall resultera i en reaktion
frin Eu-kommissionen och ministerrddet. Om nédvindiga atgirder
sedan inte vidtas kan de besluta om finansiella sanktioner (upp till
0,1 procent av BNP). Besluten i ministerrddet foljer dven hir omvind
kvalificerad majoritetsrostning. De indikatorer som ingar i systemet
ir de foljande:
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« Bytesbalans

- Finansiell nettoutlandsstillning (N11P, nettot av tillgdngar och
skulder gentemot utlandet)

« Exportmarknadsandelar

o Arbetsenhetskostnader (ULC)

+ Real effektiv vixelkurs (REER)

« Skuldsittning i privat sektor

« Kreditfloden i privat sektor

« Skuldsittningen i den finansiella sektorn
« Utvecklingen av bostadspriser

« Statsskuld (inkl. skulder i socialférsikringssystemet och
skulder pd kommunal och regional nivi)

« Arbetsléshetsnivan

Det mest intressanta hir dr att man har inkluderat arbetsenhets-
kostnader. Detta métt miter férindringen av kostnaden for arbete
i relation till produktivitetsutvecklingen i ekonomin. Om arbets-
enhetskostnaderna har stigit med mer 4n nio procent under de
senaste tre dren i ett euroland, sd varnar systemet (vid tolv procent
for 6vriga linder som anslutit sig till paketet). Nir systemet varnar,
s& kommer EU-kommissionen och ministerridet (Ecofin) &verens
om rekommendationer till det aktuella landet. Om dessa inte efter-
foljs, si oppnas mojligheten att besluta om finansiella sanktioner.
EU:s mojlighet till sanktioner har dirmed 6ppnats upp inom lone-
bildningen, ett omride som tidigare varit uteslutit bide frin det
ordinarie lagstiftningsférfarandet och frin den 6ppna samordnings-
metoden.

Det ir allesi bakvigen, via samordningen av den makroeko-
nomiska politiken inom ramen fér valutaunionen, som lonebild-
ningen har blivit en del av arbetsmarknadspolitiken p&d EU-nivan.
Utgingspunkterna for denna samordning bor forstas utifran hur man
pa europeisk niva har analyserat eurokrisen. Det underskott i betal-
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ningsbalansen som var grunden till problemen i Sydeuropa anségs
framférallt ha orsakats av en bristande konkurrenskraft i export-
sektorn. Som diskuterades ovan, sd ansig man att loneutvecklingen i
relation till produktiviteten hade varit fér stark och att linderna tap-
pat i konkurrenskraft. Den 16sning som EU foreslagit for att dimpa
loneutvecklingen har fokuserat pad minskade minimiléner och en
decentralisering av kollektivavtalsférhandlingar. Ecofins rliga rap-
port 6ver utvecklingen av arbetsmarknaden visar var EU stér i dessa
fragor: bland reformer som leder till en 6kad sysselsdttning nimns
t.ex. en minskad tickningsgrad i kollektivavtalen och en decentra-
lisering av kollektivavtalsforhandlingar. Aven ifall man (innu) inte
beslutat om négra sanktioner inom ramen fér MP1, si kan man se
bevis pa denna nya politik bland de rekommendationer som gjorts
som en del av samordningen (i de integrerade Eu-riktlinjerna) och
i de avtal som lag till grund f6r £U:s och 1MF:s lin till krislinderna.
Nedan féljer en kortare éversikt och analys av utvecklingen.

Den nya politiken: Samordningens och
krislanens effekter pa l6nebildningen

Tva huvudsakliga tendenser i utvecklingen av EU:s arbetsmark-
nadspolitik framkommer frin 6versikten ovan: dels sd sker det en
allt storre samordning mellan den arbetsmarknadspolitiska och den
ekonomiska politiken, och dels si dr Eu:s inflytande 6ver medlems-
staterna pa vig att stirkas genom bredden av politikomriden som
omfattas, genom EU:s mojlighet att besluta om finansiella sanktioner
och genom villkoren i laneavtalen mellan krislinderna och EU/IMF.
Nedan diskuteras vilken politik som EU stodjer nir det kan sitea kraft
bakom orden. Detta forst i relation till de integrerade riktlinjerna
for Eu-lindernas ekonomiska politik och arbetsmarknadspolitik och
sedan i laneavtalen med krislinderna.

De integrerade EU-riktlinjerna, som foreslas av Eu-kommissionen
och beslutas av Europeiska radet, spinner over hela den ekonomiska
politiken, dvs. allt frin finanspolitik, via finansiella institutioner, till
arbetsmarknadspolitiken. Vad giller arbetsmarknadspolitiken i sig,
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sd inbegriper den alltifrin arbetsloshetsunderstod, arbetsmarknads-
utbildning, skatt pa arbete och lonebildning. Sedan den europeiska
sysselsittningsstrategin lanserades har EU:s arbetsmarknadspolitik
breddats pa ett visentligt sitt. Det har dock inte funnits méjligheter
att paverka medlemsstaternas politik mera kraftfullt genom finansiella
sanktioner. Sedan eurokrisen har det dock tillkommit en mojlighet
att anvinda finansiella sanktioner om ekonomiska obalanser uppstar.
Lonebildningen, eller mera specifikt l6neutvecklingen i relation till
produktivitetsutvecklingen, ir ett omride dir sanktioner kan beslutas.

Nedan foljer dirfor en genomging av EU:s rekommendationer
inom ramen for de integrerade EU-riktlinjerna. Aven om dessa
rekommendationer inte har &tfoljts av finansiella sanktioner, si dr det
intressant att studera innehéllet i dem och hur de motiveras. Detta
for att rekommendationerna mycket vil kan komma att f6ljas upp
av sanktioner (under MP1) om obalanserna i ett land kvarstér i form
av for hoga arbetsenhetskostnader och rekommendationerna inte
efterlevs. I Tabell 1 kan vi se att ett antal linder utreds med anledning
av att lonekostnaderna okat fér snabbt. En annan anledning att titta
ndrmare pd vilka rekommendationer som EU gor dr de diskussioner
kring en konkurrenspakt, som nimndes i inledningen ovan. I de
diskussionerna har det funnits en vilja att utéka ru:s inflytande och
mojligheten till sanktioner ytterligare.

Vad som efterstrivas i EU:s rekommendationer ir framforalle att
lonekostnaderna inte ska medverka till att minska konkurrenskraf-
ten i exportindustrin. I ett férsta steg undersoks ifall ett land har
problem med for starka 16nedkningar i relation till produktiviteten.
Om sd ir fallet ges forslag pa reformer som férvintas kunna vinda
pé loneutvecklingen. Tre sddana reformforslag finns bland rekom-
mendationerna (se Tabell 1). For det forsta si har en decentralisering
av systemet for kollektivavtalsférhandlingar foreslagits i Belgien,
Italien, Spanien och Portugal. Tanken med detta dr atc kollektiv-
avtalsférhandlingar helst skall ske pa foretagsnivin dir facken har
svérare att driva fram lonedkningar. For det andra s& har man kriti-
serat alla former av automatisk loneindexering som finns i Belgien,
Luxemburg och pd Malta och Cypern. Anledningen ir att lone-
utvecklingen di ofta foljer nagot index, som t.ex. inflationstakten,
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och inte relateras direke till produktivitetsékningen. For det tredje, s&
har man varit orolig for att minimiléner kan driva upp det allminna
lonetrycket.

En analys av denna politik visar frimst pa tva effekter. For det
forsta, sd finns det en tydlig risk att forslag som syftar dll att 13ta
produktivitetsutvecklingen bestimma [6nedkningar ocksd leder till
negativa sidoeffekter i form av en 6kad ekonomisk ojamlikhet och
ett mera permanent vilfirdsgap inom landet. En decentralisering
av kollektivavtalsférhandlingar minskar 6verlag de fackliga organi-
sationernas makt att piverka lonebildningen. En decentralisering
paverkar ocksd lonebildningen asymmetriskt sitillvida att lonerna
kommer att sjunka mer i de sektorer dir facken 4r svaga dn i de
sektorer dir facken har en stark stillning. I kombination med sinkta
minimiloner sd ir det troligt att inkomstojimlikheten okar. Frigan
ir d& om inte de policyférslag som Eu-kommissionen foreslar ar
trubbiga verktyg for att uppnad mélet om en loneutveckling som ér i
takt med produktivitetsokningarna.

For det andra, s& finns det en risk att en decentralisering av kol-
lektivavtalsférhandlingarna motverkar sitt eget syfte. Ifall mélet dr
att knyta loneutvecklingen till produktiviteten, si har det historiskt
varit effektivt att knyta l6neutvecklingen generellt pa arbetsmarkna-
den till I6neutvecklingen i exportsektorn. Det kriver att det finns en
stark koordinering mellan kollektivavtalsférhandlingar i olika sek-
torer. Risken med en decentralisering blir att denna typ av koordi-
nering undergrivs. Istillet f6r att exportsektorn blir loneledande si
kan 16ner drivas upp av fack i offentlig sektor eller fack i privat sektor
dir efterfrigan vixer starkt. Facken ir i de flesta linder starkast i
den offentliga sektorn vilket 6kar risken fér att denna skall vara
loneledande om lonebildningen inte koordineras med exportsektorn.
Aven i den privata sektorn, bland féretag som inte exporterar utan
verkar pd den inhemska marknaden, si kan l6ner 6ka snabbare 4n i
exportsektorn eftersom sidana foretag dr utsatta for mindre konkur-
rens, speciellt dd man kan se en stark uppgéng i efterfragan.

Ett antal linder har infort reformer som gar i samma riktning som
rekommendationerna och oftast handlar det om linder som har haft
en utsatt ekonomisk position. En decentralisering av kollektivavtals-
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TABELL 1. INTEGRERADE EU-RIKTLINJER INOM RAMEN FOR EU2020,
OCH LANDER UNDER UTREDNING | MPI

PROBLEMIDENTIFIERING 2011-2012 2012-2013 2013-2014 2014-2015
Bristande konkurrenskraft i Frankrike, Belgien, Belgien,
exportsektorn (p.g.a. av arbets- Belgien, Finland, Kroatien,
kostnader) Cypern, Frankrike, Frankrike,
Finland, ltalien, ltalien,
ltalien, Luxemburg,
Slovenien Portugal
REKOMMENDATIONER
Decentralisering av kollektiv- Belgien, Belgien, (Nederlan-
avtalsférhandlingar ltalien, ltalien derna)*,
Spanien Portugal
Avskaffa/forandra automatisk Belgien, Belgien, Belgien, Belgien,
I6neindexering Cypern, Cypern, Luxemburg,  Luxemburg
Luxemburg, Luxemburg,  Malta
Malta Malta
Aterhallsam utveckling av Frankrike, Frankrike, Frankrike, (Tyskland)**,
minimiléner Slovenien Slovenien Slovenien Portugal,
Rumaénien,
Slovenien
Aterhallsam utveckling av Bulgarien, Belgien, Belgien, Belgien,
|6ner Finland, Slovenien Finland, Kroatien
Italien, Slovenien
Slovenien
Léneutvecklingen boér Finland Belgien, Belgien,
béttre folja produktivitets- Finland, Kroatien,
utvecklingen ltalien Frankrike,
ltalien,
Luxemburg,
Portugal,
Slovenien
Lander under utredning inom
férvarningssystemet (MPI)
med anledning av I6neutveck-
lingen (ULC)
Belgien,
Bulgarien,
Danmark,
ltalien,
Finland ***

Anméarkning: Observera att lander inte ar inkluderade vid de tillfallen da deras rekom-
mendationer styrs av laneavtalen med EU/IMF (Cypern, Grekland, Irland, Lettland, Portugal,
Ruménien, Ungern). * Rekommendation att 6ka spridningen av I6neutveckling inom ramen
for existerande system. ** Rekommendation att utreda den nya minimilénens effekt pa syssel-
sattningen. *** Lander med laneavtal med EU/IMF omfattas inte av dessa utredningar (2013

var dessa: Grekland, Irland, Portugal, Rumanien).

Kélla: EU-kommissionen.
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forhandlingar har t.ex. genomférts i Italien, och i Spanien, Cypern
och Malta diskuteras foérindringar av regelverket kring den auto-
matiska loneindexeringen. Reformerna i dessa linder gir i samma
riktning som de rekommendationer som beslutats om pd EU-nivan,
och de linder har varit utsatta for ett hart tryck i samband med att de
tagit emot temporirt finansiellt stod, men det gir inte att leda i bevis
huruvida detta gjordes med eller mot de nationella regeringarnas
vilja. I lineavtalen mellan krislinderna och EU/IMF, s ir det mycket
tydligare att beslutet om att ge kredit varit villkorat med krav pa
reformer. De villkor som EU och 1MF har satt upp f6r linderna for att
godkinna laneavtalen 4r bide breda, vad giller vilka policyomraden
de omfattar, och djupa vad giller storleken pa reformer. I Tabell 2
ges en oversikt pa de reformer som ir kopplade till [6nebildningen.

De villkor som stillts i lineavtalen vad giller lonebildningen
liknar i mycket de rekommendationer som &terfinns i de integre-
rade EU-riktlinjerna. Det handlar om decentralisering av kollektiv-
avtalsforhandlingar och sinkning av minimiléner. I krislinderna
finns det ocksa tydligare krav om en sinkning av l1o6nerna i offentlig
sektor. Detta har framforallt att géra med de krav som finns pé en
snabb reduktion av budgetunderskotten, men medverkar ocksé
till att driva ned l6nerna mera generellt. De villkor som stills upp
motiveras ocksd i lineavtalen med att [6nerna miste anpassas till
produktiviteten for att vara konkurrenskraftiga internationellt.

De mest lingtgiende reformerna finner vi i Grekland. I en sam-
manstillning av Eu-kommissionen, si ligger de i topp vad giller
reformer som paverkar 16nebildningen. De 4tf6ljs sedan i tur och
ordning av: Spanien, Cypern, Irland, Portugal, Belgien och Italien.
Vilka effekter har dessa reformer haft? Eurofound (Europeiska
fonden for forbittring av levnads- och arbetsvillkor) har visat att
det t.ex. skett en stark minskning av kollektivavtalens tickningsgrad
i Portugal och ett tydligt skifte frin kollektivavtal pd sektornivd till
kollektivavtal pa foretagsnivd i Grekland. Vad giller l6neutveck-
lingen, si sdg vi ovan att realldnerna forst 6kade relativt kraftigt i
krislinderna medan de lig stabila i Tyskland fram till eurokrisen
2008 och 2009 di reallonerna minskar i alla krislinderna, och pa
ett dramatiskt sitt i Grekland dir reallonerna sjunkit med mer 4n
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TABELL 2. REFORMER VILLKORADE | LANEAVTALEN MELLAN
EU/IMF OCH KRISLANDERNA

TYP AV REFORMER | KRISLANDERNA

Decentralisering av Grekland, Portugal, Rumanien, (Irland)
kollektivavtalsférhandlingar

Frysning eller sénkning av Grekland, Irland, Lettland, Portugal, Ruméanien
minimiléner

Frysning eller sénkning av Grekland, Irland, Lettland, Portugal, Rumé&nien, Ungern
|6ner i offentlig sektor

Frysning av l6ner i privat Grekland
sektor

DETALJERAT INNEHALL | REFORMER | ETT ANTAL UTVALDA LANDER

Grekland 2011: Upphévning av ‘extension mechanisms’ av kollektivavtal pa
sektorniva. Syftet &r att |6ner skall férhandlas pa féretagsniva.

2011: Upphéavning av ‘favourability clause.’ Dvs. principen att i

de fall da det finns flera kollektivavtal skall de gélla som ar mest
gynnsam for arbetstagaren. Syftet &r att kollektivavtal pa foretags-
niva skall f& genomslag.

2011: Andra an fackféreningar far rétt att férhandla fram kollektiv-
avtal pa féretagsniva om de representerar minst tva tredjedelar
av arbetsstyrkan. Detta for att det har varit svart att hitta en facklig
motpart pa féretagsniva, speciellt for sma féretag.

2012: Kollektivavtal far galla hogst tre ar.

2012: Nér kollektivavtal I6per ut géller de endast ytterligare tre

manader. Tidigare hade dessa géllt sa lange som det tog att for-
handla fram ett nytt.

2012: Sankning och darefter frysning av minimiléner.

2012: Larlingsplatser fér unga far ha I6ner som understiger
minimilénerna.

2013: Minimilénen gérs lagstadgad och sétts av regeringen,
d.v.s. ej av arbetsmarknadens parter.

Portugal 2012: Prioritet ges till avtal pa foretagsniva framfér avtal pa
sektorniva.

2012: Temporér upphavning av ‘extension mechanisms.”

2012: 'Extension mechanisms” gaéller bara i de fall dar arbets-
tagare och arbetsgivare uppnar en viss representation i sektorn
(50 %).

2012: Nér kollektivavtal [6per ut géller de endast ytterligare tolv
manader. Tidigare hade dessa géllt sa lange som det tog att for-
handla fram ett nytt.

2012: Frysning av minimiléner 2012 och 2013.

Irland 2009: Nationella kollektivavtal upphavs och avtal pa féretagsniva
dkar (indirekt effekt av krisen, e] ett krav fran EU/IMF).

2011: Minimildnen per timma sanktes med en euro (senare upp-
havt).

2012: Avvikelser rérande minimiléner kan avtalas om i kollektiv-
avtal pa sektorniva.

Kalla: EU-kommissionen; IMF; ILO; Eurofound; Schulten & Mdller 2012.
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20 procent. Detta beror forstds ocksd pd den kraftiga okningen av
arbetslosheten, men de flesta bedomare hinvisar ocksa till de refor-
mer som skett av kollektivavtalsférhandlingar och minimiloner.

Det framstér tydligt att det dr samma férstdelse av krisen, och
samma politik, som ligger bakom bade rekommendationerna i de
integrerade riktlinjerna f6r ru-lindernas ekonomiska politik och
arbetsmarknadspolitik, och villkoren i lineavtalen med krislinderna.
Skillnaden ligger i graden av inflytande som ges till Eu. I laneavtalen
har gv, tillsammans med 1MF, haft en stark stillning, da krislinderna
inte har haft nigon annanstans att vinda sig for att soka ekonomiskt
stod. Tanken att byta finansiellt st6d mot reformer, for att pa sa sitt
oka ru:s inflytande 6ver medlemsstaternas ekonomiska politik, ar
en av de birande idéerna i forslaget om en ny konkurrenspakt som
drivits fram hért av framforallt Tyskland. Under vad man kallar en
?solidaritetsmekanism” ges linderna som ir en del av pakten mojlig-
het att ans6ka om finansiellt stod. Motkravet blir att de lever upp
till de dtaganden som finns rérande reformer. Tanken hir ér ett slags
omvinda finansiella sanktioner, dir stédet kan upphora om linderna
avviker fran att genomdriva de reformer som de utlovat. Atagandena
upprittas i kontraktsform med Eu-kommissionen. Som nimndes i
kapitlets inledning, sa har inget beslut hittills tagits.

Nedan diskuteras EU:s nya arbetsmarknadspolitik utifrin tva
perspektiv. Det forsta perspektivet stiller frigan vad det kan finnas
fér mojliga problem med ate vilja en politik som sitter fokus pi
att decentralisera kollektivavtalssystemen for att kontrollera 16ne-
okningar? Har inte linderna i norr varit framgingsrika just for atc
de har haft koordinerade avtalsférhandlingar dir exportsektorn
varit styrande och hur skulle ett mer decentraliserat kollektivavtals-
system reagera pa en efterfrigechock? Det andra och kontrasterande
perspektivet diskuterar huruvida det 4r rite att enbart fokusera pa
lonekostnader. Om linderna i Sydeuropa skall bli mera konkur-
renskraftiga internationellt, sd kan detta troligen inte ske bara via
en anpassning av lénekostnader, utan kriver ocksd investeringar i
infrastruktur och utbildning for att produktiviteten skall oka (om
investeringsperspektivet, se dven Kerstin Jacobssons och Mattias
Bengtssons kapitel i Europaperspektiv 2013).
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Tva fragor som saknas i diskussionen om
krisen: Lonebildning och investeringar

EU:s arbetsmarknadspolitik har breddats markant sedan 19g9o-talet.
Den har ocksé mer och mer blivit en del av samordningen av den eko-
nomiska politiken 6verlag. Vad som ir nytt, emellertid, ir det okade
inflytande som EU fatt genom att man givits méjligheter att besluta
om finansiella sanktioner vad giller l1onebildningen, och genom de
lineavtal som man har férhandlat fram med de linder som drabbades
héirdast av eurokrisen. Det 6kade inflytandet har anvints till att driva
igenom reformer som syftar till att anpassa loneutvecklingen till
produktiviteten. Det har d& framférallt handlat om reformer som
leder till en decentralisering av kollektivavtalsforhandlingar och som
sinker minimilonerna. Frigan 4r om det ir rdtt medicin?
Samordningen kring D-marken, ur vilken den europeiska valuta-
unionen vixte fram, fungerade vil i relation till 16nebildningen
som beskrivits ovan. De nationella centralbankerna kunde anvinda
rintevapnet, men facken koordinerade ocksa loneavtalen s ate de
foljde exportsektorn. Det tycks ha fungerat vil ocksd for samma
linder under euron, dvs. utan hjilp av de nationella centralbankerna.
Linderna i Sydeuropa saknade sddan koordination; de sociala pakter
som hjilpt dem att uppfylla konvergenskriterierna var tillfalliga i
sin natur och institutionaliserades inte under perioden. Detta i en
kontext dir rintepolitiken frin Europeiska centralbanken inte kunde
anpassas till vissa linder utan hade som mal atc hilla nere inflationen
generellt inom euroomridet. Loneutvecklingen kunde siledes sticka
ivig i Sydeuropa. Vad EU:s politik i efterspelet till krisen har syftat till
iar dock att minska koordineringen av lonebildningen i krislinderna
ytterligare. Detta verkar gi emot de erfarenheter som Tyskland har
kunnat dra frn sin egen framgéingsrika politik. Tanken kan vara
att, i enlighet med Calmfors och Driffills modell, att man antingen
kan gi i riktning mot mera koordinering, dvs. vad man har haft i
D-markblocket och i de nordiska linderna, eller i riktning mot en mera
fullstindig decentralisering, dvs. vad vi har i de anglosaxiska linderna.
Det dr mojligt att det senare har ansetts som mera framkomligt, men
det riskerar ocksa att fora med sig ett antal negativa konsekvenser.
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En decentraliserad modell bygger i grunden pa att loneutveckling-
en halls ned genom att facken dr svaga. Det ir ett trubbigt verktyg
i och med att det ocksd sannolikt innebir att inkomstojimlikheten
okar och att de viktiga funktioner som facken spelar pé arbetsplatser
undermineras. Det finns ocksé en risk med att inte koordinera lone-
bildningen med exportsektorn (se ocksd Johnston m.fl. och Traxler
och Brandl i killférteckningen nedan). Ifall t.ex. facken fortsatt
har inflytande i offentlig sektor si finns det inget som hindrar att
lonerna okar snabbt igen nir ekonomin har aterhimtat sig. I manga
fall styrs lonerna i offentlig sektor ocksd av staten och politiska
majoriteter kan skifta. Dessa 16nedkningar kan sedan smitta av sig
pé resten av ekonomin. Detsamma kan hinda om man har kraftig
okning av efterfrigan i nigon sektor eller om det finns en stor brist
pé arbetskraft.

En studie som gjorts av tvd ekonomer vid Banque de France
visar pd att den negativa utvecklingen av arbetsenhetskostnaderna i
Sydeuropa inte var driven direkt av kostnadsutvecklingen i export-
sektorn. Istillet si pekar de pa en efterfrigechock dir kostnaderna
steg i de sektorer som var skyddade frin internationell konkurrens,
framforallt i byggsektorn. Dessa pédverkade sedan exportsektorn
indirekt. Inflédet av kapital och tillgdngen pa billiga krediter, vilka
i sig var en effekt av valutaunionen, okade ocksd efterfrigan mera
generellt i ekonomin, vilket forklarar underskottet i bytesbalansen.

I sin analys av 1IMF:s rekommendationer under krisen, s framhal-
ler deras chefsekonom Olivier Blanchard att det omride dir det finns
minst empiriska studier, och dér resultaten ir minst évertygande,
ir just kopplingen mellan nivin pi kollektivavtalsforhandlingar och
ekonomiska utfall. Det finns dirfor anledning f6r EU att studera
detta nidrmare och se 6ver sina rekommendationer. I annat fall finns
det risk att vi ser en upprepning av scenariot som ledde fram till
eurokrisen.

Nigot annat, som inte berorts tidigare i kapitlet, men som ocksa
ir sliende nir man tittar pd den arbetsmarknadspolitik som EU
fort under krisen, r ett bristande fokus pa investeringar. I det tal
av Angela Merkel som refereras till i inledningen, sa vill hon 6ka
konkurrenskraften bland medlemsstaterna dels genom att béttre
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koppla l6nerna till produktivitetsutvecklingen, men ocksi genom
okade satsningar pd infrastruktur och forskning. Hir har U varit
betydligt svagare under krisen. EU:s budget ger forstas inte utrymme
till detta i ndgon stérre omfattning, men man har heller inte arbetat
for ndgra forindringar i regelverk eller férsokt trygga investeringar i
de ldneavtal man ingict i med krislinderna.
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FIGUR 4. FASTA BRUTTOINVESTERINGAR | KRISLANDERNA (% AV BNP)

Kélla: Eurostat.

Som vi kan se i Figur 4 s har bruttoinvesteringarna fallit kraftige i
krislinderna sedan 2008. Det finns en risk med detta att det blir en
uppdelning inom EU, ett mer bestdende vilfirdsgap, dir de linder
som inte sjilva kan finansiera investeringar kan fastna i tillvixtstrate-
gier som bygger pé liga l6nekostnader som konkurrensférdel, medan
de 6vriga kan vilja strategier som bygger pi 6kade investeringar och
storre produktivitetsdkningar.

Krislinderna har sjilva liten mojlighet att ta sig ur en situation
med liga investeringsnivier, pga. hoga statsskulder, krav frin EU
pd budgetoverskott och lag kreditvirdighet pd de internationella
finansmarknaderna. Vad man kunde gjort, om den politiska viljan
funnits, vore att antingen lata linderna [ana pengar till investeringar,
t.ex. mot att en storre del av de ovriga statsskulderna avskrevs, eller
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genom att indra budgetregelverket sd att investeringar inom begrin-
sade omraden, t.ex. infrastruktur och forskning, inte riknas med som
en minuspost i budgeten. Det skulle forstds kriva en forindring av
Stabilitets- och tillvixtpakten, och verkar inte for dagen ha nagot
storre politiskt stod, men det il att ges mer utrymme i diskus-
sionerna. Detta ocksd for att dven linderna i Nordeuropa har ett
underskott i investeringar. Investeringar i Nordeuropa skulle ocksi
oka efterfrigan, vilket skulle hjilpa krislindernas ekonomier att
dterhimta sig.

Kallor och litteratur

Avsnittet om EU:s politisk-ekonomiska modell och politiken kring
lonebildning baseras framforallt pA Bob Hanckés bok Unions, Central
Banks, and emu: Labour Market Institutions and Monetary Integration in
Europe (Oxford: Oxford University Press, 2013). En annan lisvird
bok som beror kollektivavtalsforhandlingar och lonebildning ir
Anke Hassels Wage Setting, Social Pacts and the Euro: A New Role for the
State (Amsterdam: Amsterdam University Press, 2006). For en bra
bild av den historiska utvecklingen av dessa institutioner rekommen-
deras Colin Crouchs klassiker Industrial Relations and European State
Traditions (Oxford: Oxford University Press, 1993). Aidan Regan har
ocksd skrivit en intressant bok om EmU:s paverkan pa utvecklingen i
Irland: The Rise and Fall of Irish Social Partnership: The Political Economy
of Institutional Change in European Varieties of Capitalism (Cheltenham:
Edward Elgar, 2014).

Beskrivningen av utvecklingen av EU:s arbetsmarknadspolitik
baseras pd en rad killor. Kopplingen mellan MP1 och EU:s arbets-
marknadspolitik inspirerades av Thorsten Schultens och Torsten
Miillers kapitel i antologin Social Developments in the European Union
2011 (Bryssel: 0SE och ETUI, 2012). For den allminna utvecklingen
av EU:s arbetsmarknadspolitik s fann jag Martin Rhodes kapi-
tel i boken Policy Making in the European Union (Oxford: Oxford
University Press, 2010) virdefullt. Nir de giller riktlinjerna f6r den
ekonomiska politiken var Dermot Hodsons bok till hjilp: Governing
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the Euro Area in Good Times and in Bad (Oxford: Oxford University
Press, 2010). Det finns en vildigt stor litteratur om den éppna sam-
ordningsmetoden, se t.ex. Jonathan Zeitlin, Philippe Pochet och Lars
Magnussons bok The Open Method of Co-ordination in Action (Bryssel:
P.1.E. — Peter Lang, 2005). En bra oversikt av forskningen finns i
Caroline de la Portes och Philippe Pochets artikel ”Why and How
(Still) Study the Open Method of Co-ordination (omc)?” (Journal of
European Social Policy 22:3, 2012).

Den ekonomiska litteraturen som refereras i kapitlets sista avsnitt 4r
den féljande: Lars Calmfors och John Driffills m.fl. artikel ”Bargaining
Structure, Corporatism and Macroeconomic Performance” (Economic
Policy 3:6, 1998); Guillaume Gauliers och Vincent Vicards artikel
?Current Account Imbalances in the Euro Area: Competitiveness or
Demand Shock?” (Banque de France, Quarterly Selection of Articles
nr 27, 2012), samt Olivier Blanchards m.fl. artikel ”Labor Market
Policy and 1MF Advice in Advanced Economies During the Great
Recession” (124 Journal of Labor Policy 3:2, 2014).

For litteratur som mer specifikt studerar koordinering av kollektiv-
avtalsférhandlingar och dess effekter pa lonebildningen, se t.ex. Franz
Traxler och Bernd Brandls artikel ”Collective Bargaining, Inter-
Sectoral Heterogeneity and Competitiveness: A Cross-National
Comparison of Macroeconomic Performance” (British Journal of
Industrial Relations 50:1, 2012); och Alison Johnstons m.fl. artikel
?Comparative Institutional Advantage in the European Debt Crisis”
(Comparative Political Studies 47:13, 2014 ).

For litteratur som mer specifikt studerar koordinering av kollek-
tivavtalsférhandlingar och deras effekter pi 16nebildningen, se t.ex.
Franz Traxlers och Bernd Brandls artikel ”Collective Bargaining,
Inter-Sectoral Heterogeneity and Competitiveness: A Cross-National
Comparison of Macroeconomic Performance” (British Journal of
Industrial Relations 50:1, 2012), och Alison Johnstons m.fl. artikel
?Comparative Institutional Advantage in the European Debt Crisis”
(Comparative Political Studies 47:13, 2014).
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EU:s sociala dialog 1985-2015:
Har den spelat ut sin roll?

av Lars Magnusson och Sofia Murhem

Det var ingen slump att Val Duchesse var platsen for det mote
som vintern 1985 lade grunden f6ér den sociala dialogen mellan
fackforbund och arbetsgivarorganisationer inom EU:s foregingare
Europeiska ekonomiska gemenskapen (EEG). P4 ett symboliske sitt
signalerade placeringen vikten av en sidan dialog och den bety-
delse grundarna fiste vid den. Val Duchesse ett ir ett vackert slott
beldget strax utanfér Bryssel som grundlades som ett nunnekloster
dr 1262. Sedan Andra virldskriget har det anvints f6r olika bety-
delsefulla méten. Till exempel férdes de diskussioner som ledde
fram till Romférdraget ar 1957 i slottet, liksom dem kring bildandet
av den ekonomiska gemenskapen EEG och atomenergigemenska-
pen Euroatom aret dirpa. Aven det forsta formella métet med
Hallstein-kommissionen (som sedan blev den forsta Europeiska
kommissionen) forlades vid slottet. Genom att forligga grundandet
av den sociala dialogen hir i slottets praktfulla salar i januari 1985
signalerades att inrdttandet av en social dialog var av yttersta vikt for
EU-projektets framtida utveckling.

Jacques Delors, som dé var tilltridande ordférande i Eu-kom-
missionen, hade kallat till sig ordférandena och generalsekreterarna
i de organisationer pa EU-nivin som representerade arbetsmarkna-
dens parter, for arbetstagarna ETuc (Europafacket, European Trade
Union Confederation) och for de privata arbetsgivarna UNICE (Union
des confédérations de Vindustrie et des employeurs d’europe, sedan 2007
BUSINESSEUROPE) och for de offentliga arbetsgivarna cEEP (Centre
européen des entreprises a participation publique et des entreprises d’intérét
économique général). At Jacques Delors sjilv hade allmint hoga
ambitioner for hur den sociala dimensionen skulle integreras inom
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det europeiska bygget stod alldeles klart. Det handlade om projektets
anknytning till grisrétterna i Europa, som Delors uppfattade i hog
grad representerades via massorganisationer sisom fackféreningar,
jordbrukare- och arbetsgivarféreningar. Det handlade dven om en
social dialog som kunde fungera som motvikt mot marknaden
och frihandeln, de ekonomiska friheter som hade stadgats redan i
Romférdraget. Delors talade vid denna tid dven om nigot som brett
kallades ”det sociala Europa”. Ett sidant skulle kunna fungera som
en motvikt mot en renodlad, i férsta hand anglosaxisk ”ren” mark-
nadsekonomi, tinkte han sig. Det sociala underskott som frihandeln
kunde medfora skulle motverkas genom en social dialog.

Denna bok stiller frigan om skillnaderna i ekonomiskt och sociale
vilstdind inom och mellan medlemsstaterna kan och bor vara en
friga for EU-samarbetet. Aren av ekonomisk kris sedan 2008 har
synliggjort flera vilfirdsgap inom unionen; inte minst inkomstgapen
mellan 6st och vist, nord och syd, och mellan unga och éldre gene-
rationer pa arbetsmarknaden (se kapitlen av Joakim Ruist och Jenny
Julén Votinius). Det ”sociala Europa” som Delors en gang skisserade
ir pd nytt omdebatterat, och grisrotternas koppling till EU-projektet
framstir som en stor utmaning i en tid priglad av krispolitik och
nodlan.

Vart kapitel analyserar den sociala dialogens utveckling over
de senaste tjugo ren, och frigar om den har en roll att spela i U
i mitten av 2010-talet. I avsnittet nedan definieras vad den sociala
dialogen innebir. Direfter beskrivs dragkampen om den europeiska
sociala dialogen under Jacques Delors tid som ordférande for kom-
missionen 1985-1995. Avsnittet dirpd gir tillbaka till tiden innan
motet i Val Duchesse. I nistfoljande avsnitt diskuterar vi utveck-
lingen mot det sociala protokollet i EU genom métena i Maastricht
och Amsterdam. Sedan féljer ett avsnitt om det hirdnande klimatet
for den sociala dialogen under 2000-talet. Avslutningsvis ger vi var
syn pa den sociala dialogens roll i dagens EU.

Vir slutsats ir att beslutsfattare nationellt och pa europeisk nivé
bor frimja den sociala dialogen, som vi ser som ett viktig redskap for
att minska vilfiardsgapet inom EU, 6ka legitimiteten for EU i stort,
frimja rorligheten i EU och motverka frimlingsfientlighet.
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Vad ar den sociala dialogen?

Enligt £u:s definition ir den sociala dialogen det samradsférfarande
som genomférs med arbetsmarknadens parter i syfte att férsvara
medlemmarnas intressen. Den sociala dialogen inom EU kan dels
féras mellan arbetstagarnas och arbetsgivarnas organisationer, alltsd
det som vi i Sverige kinner som en partsdialog mellan fack och
arbetsgivare. Dels kan den ocksa forsiggd mellan dessa och de euro-
peiska institutionerna som en trepartsdialog, nigot som for svenska
oron kan tyckas vara frimmande, i det att den svenska uppfattningen
vanligen ir att statsmakterna ska limnas utanfor.

Den klassiska svenska modellen, som ofta refereras till, bygger ju
pé sjilvstindiga parter, som sjilva sluter avtal pd arbetsmarknaden,
utan inblandning frin statsmakterna, men pd EU-nivan finns alltsd
en institutionaliserad form av korporatism inbakad i formerna for
arbetsmarknadens parters samverkan. En sidan ideologi har for
ovrigt varit en ledstjirna for EU-samarabetet dnda tillbaka till
Kol- och stilunionens dagar. Trepartssamverkan genomférs bland
annat pd EU:s toppmoten {or tillvixt och sysselsittning. Den sociala
dialogen inom EU fors pd tva nivder, dels yrkesovergripande, det
vill siga omfattande samtliga arbetstagare, och dels pé sektorsniva,
alltsd omfattande alla arbetstagare inom en viss sektor eller bransch.
Den foérstnimnda formen sker i de tidigare omniamnda trepartstopp-
moétena och i kommittén for den sociala dialogen. Den andra formen
sker i den s.k. sociala sektorsdialogen.

Gér vi till parternas egna definitioner blir dock samstimmig-
heten med de vedertagna svenska begreppen lite tydligare. Parterna
sjilva brukar reservera begreppet social dialog for den sjilvstindiga
tvapartsdialogen mellan fack och arbetsgivare, medan treparts-
dialogen dir dven EU-institutionerna medverkar benimns treparts-
samverkan (”tripartite consortation”). Den sociala dialogen kan
resultera i gemensamma yttranden (”joint opinions”), gemensam-
ma deklarationer (”joint declarations”), gemensamma uttalanden
(”joint statements”) som inte ir bindande, eller 6verenskommel-
ser, som ir bindande. De gemensamma yttrandena antas van-
ligen nir det ror sig om komplexa omraden eller komplicerade
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frigor, dir férhandlingar och kompromissande krivs.

Nir ett lagforslag som giller sysselsittning och sociala frigor ska
forberedas ska kommissionen alltid samridda med arbetsmarknadens
parter. Parterna kan efter ett sddant samrdd antingen férhandla
fram ett avtal som implementeras av dem sjilva pd nationell nivd
eller begira att det ska verkstillas genom ett beslut av radet.
Om de bindande 6verenskommelserna sluts pid EU-nivd kan de
antingen benimnas bara 6verenskommelser, vilket innebir att de
implementeras pd EU-niv4, eller vara si kallade sjilvstindiga 6ver-
enskommelser (autonomous agreements”). De sjilvstindiga over-
enskommelserna ersitter lagstiftning och implementeras nationellt
enligt subsidiaritetsprincipen.

Efter 1998, nir kommissionen antog nya riktlinjer i syfte att
skapa nya och fler sociala sektorsdialoger (Sectoral Social Dialogue
Committees, sspc) har antalet sektorsdialoger 6kat markant. Frin
att tidigare frimst funnits inom basniringar (kol, stil, jordbruk
och fiske) och transport och kommunikationer (till exempel jirn-
vigar, post och telekommunikation) finns sektorsdialogerna nu
inom nistan alla omraden.

Ar 2014 fanns 43 sektorsdialoger av varierande storlek, som
strickte sig frin professionell fotboll 6ver metallindustri till sjukhus
och hilsovird. Spiannvidden ir med andra ord pafallande, vare sig vi
ser till ekonomisk eller sysselsittningsmissig betydelse. De sociala
sektorsdialogernas uppgift ir att fungera som centrala organ for
konsultation, gemensamma initiativ och forhandlingar. De omfat-
tar mer in 145 millioner l6ntagare, och mer 4n 500 gemensamma
texter av olika slag och dignitet har antagits. Fler dn tre fjirdedelar
av alla lontagare i Europa ticks alltsd av en social sektorsdialog. Hur
aktiva de olika sektorsdialogerna ir skiljer sig markant. Vissa har
dstadkommit minga gemensamma texter och har kommit langt i sitt
arbete, andra har mer sparsam aktivitet.

Minga nationella organisationer, vare de sig dr fackliga organisa-
tioner eller arbetsgivarorganisationer, deltar i flera sektorsdialoger.
Kommittéerna for den sociala sektordialogen ska enligt regelverket
triffas minst en ging om dret. Ordforande ir antingen en represen-
tant for parterna eller nigon frin kommissionen. Kommissionen
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tillhandahéiller alltid sekretariaten for kommittéerna. Sekretariaten
har vanligtvis ansvar for att forbereda moten, dagordning och
att f6lja upp moéten, varfoér det inte ror sig om ett renodlat parts-
samarbete i svensk mening, utan iven hir har kommissionen en
aktiv roll och kan ocksi, genom sekretariaten, paverka vad som tas
upp pi dagordningen.

Det finns {6rstds vissa problem inbyggda i den sociala dialogen.
Det kanske viktigaste ir forfaringssittet att parterna sjilva ska imple-
mentera det ingingna avtalet. Detta blir sjilvfallet problematiskt i
de fall dir nationella parter saknas eller 4r svaga, ndgot som vi ska
se i fortsdttningen inte alls 4r ovanligt. Dialogerna blir naturligtvis
i sig ocksa svagare och mindre legitima om ménga linder eller stora
grupper av arbetstagare eller foretag inte dr representerade. I takt
med att sektorsdialogerna blir alle fler blir det ocksd svérare for
representanterna for fack och arbetsgivare att kunna delta i alla. I
och med det faktum att allt fler olika intresseorganisationer deltar
i dialogerna har inte arbetsmarknadens parter lika stor dominans
inom dem som tidigare.

Det finns ocksé en tydlig trend mot en ligre grad av implemente-
ring 4n tidigare. Till exempel utfirdade kommissionen redan 2002
en varning att majoriteten av de icke bindande texterna, det vill
siga de som utgor ndgon form av gemensamma stindpunkter eller
yttranden, inte innehodll nagra direktiv om implementering eller
tillimpning. Kommissionen papekade att deras effektivitet dirfor
kunde ifrigasittas. Risken fanns att de mest blev pappersprodukeer.
Denna utveckling har utan tvivel férstirkts efter 2002.

Dragkamp i Jacques Delors regi

Den franske socialdemokraten Jacques Delors var en oomtvistat
stark kommissionsordférande utrustad med en envishet som gjorde
att ofta fick som han ville. Han fick ocksa sitta sammanlagt tv man-
datperioder, 1985-1995, och hade en tydlig ambition att utveckla ett
”socialt Europa” och balansera samarbetet kring frihandeln med en
social dialog. Delors roll f6r den sociala dialogens etablerande var vik-
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tig men skall samtidigt inte 6verdrivas. Det ir visserligen oomtvistat
att han hade stort inflytande och stora mojligheter att paverka. Men
dven de sociala parterna drev pd bildandet. Europafacket (ETUC) i
synnerhet var villigt att préva denna nya vig. Det skulle innebira att
man flyttade fram positionerna, tinkte man sig.

Samtidigt var facken i norra och sodra Europa inte ense om vilken
roll den sociala dialogen skulle fi. Som en rod trdd i EU-samarbetet
gar sedan lingt tillbaka skiljelinjen mellan dem som vill f 6verstatlig
lagstiftning till stind och dem som snarare vill fa till stind mjukare
overenskommelser och benchmarking (genom den sé kallade 6ppna
samordningsmetoden, oMc). Arbetsmarknadsomradet dr inget un-
dantag frin detta och inte heller den sociala dialogen. I séder var
man i synnerhet villig att inféra olika typer av minimilagstiftning
via EU som reglerade loner, sociala villkor och arbetsplatsfrigor. 1
Skandinavien, men dven Tyskland, var man mindre entusiastisk éver
allt for mycket 6verstatlighet i form av Eu-direktiv — man slog vakt
om sina modeller. Diremot kunde man tinka sig kollektivavtal med
parter pa Europanivin. Sverige var naturligtvis dnnu inte medlem
i EU, men forstds med i Europafacket och dirmed berort. Sverige,
liksom representanter f6r andra utanférstiende europeiska linder,
hade dven deltagit i métet pd Val Duchesse.

Kanske bottnade Jacques Delors viktiga betydelse for att 3 iging
den sociala dialogen frimst i att han pd ett skickligt sitt lyckades
balansera facken i norr och soder. Sett i efterhand var han nog
som socialdemokrat mest imponerad av partssamarbetet i norra
Europa - kanske i synnerhet i Sverige dir 6verenskommelser mellan
arbetsmarknadens parter ersatt lagstiftning p& arbetsmarknadsom-
ridet — men han stingde inte dorren helt for lagstiftningsvigen. Det
berittas att han gjorde ménga resor till just till Sverige for att studera
parternas verksamhet och organisation.

Motparten, det vill siga arbetsgivarna, var mera eniga om att
uppritthalla en tveksam attityd. De var allmint skeptiska till den
centralisering som den sociala dialogen skulle kunna komma att
innebira - loner och arbetsvillkor skulle bestimmas pé en s decen-
traliserad nivd som moijligt var deras linje — samtidigt som de befa-
rade att fackets stillning skulle kunna stirkas. Denna inkongruens
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har varit ett fenomen som genomgaende f6ljt den sociala dialogen:
ett Europafack som vill utveckla dialogen (fast pa lite olika sitt) och
en arbetsgivarpart som snarast héller emot.

Vid métet i Val Duchesse i januari 1985 kom deltagarna 6verens
om att frimja en fortsatt social dialog. Man satte ocksd upp tvd
arbetsgrupper, en som rorde makroekonomiska frigor, och en for
hur parterna skulle hantera ny teknologi och arbetsorganisation i
arbetslivet. Dialogen kom i sin inledning att leda till tre gemensam-
ma yttranden; tvd inom den makroekonomiska gruppen (1986 och
1987) samt en inom nya teknologier, och dirutdver en gemensam
asiktsforklaring om utbildning och motivation samt information och
konsultation (1987).

Det var dock svarare att fa till stind mer konkreta gemensamma
overenskommelser eller (kollektiv)avtal. Hir fanns som vi sig ocksé
en oenighet inom Europafacket. Samtidigt hade sidana avtal mojlig-
gjorts genom Europeiska enhetsakten, det nya fordrag som tridde
ikraft 1987 och som syftade till skapandet av en gemensam marknad.
Enhetsakten ¢ppnade upp mojligheten for arbetstagare och arbets-
givare att skapa gemensamma 6verenskommelser om de s énskade,
pa EU-niva. Men sddana avtal skulle komma att vinta ett artionde till.
Svarigheterna pa detta omrade blev inte mindre av att Storbritannien
overhuvudtaget motsatte sig en utveckling mot en social dimension
i EU-samarbetet. Efter mycket forhandlande lyckades man dock i
Enhetsakten fa stind en kompromiss som innebar att férslag rérande
forbittringar, sirskilt av arbetsmiljon, for att skydda arbetstagarnas
hilsa och sikerhet,, kunde beslutas om med kvalificerad majoritet,
utan att Storbritannien var med.

Samtidigt kan Europeiska enhetsakten sigas ha varit den forsta
regleringen av en dialog mellan de ”sociala partnerna”, som arbets-
marknadens parter kom att kallas. Nagra direkta regler f6r hur denna
dialog skulle g4 till slogs dock inte fast, och inte heller fanns nigon
reglering av vilken juridisk status och omfattning 6verenskommel-
serna som slots inom ramen f6r dialogen skulle ha.

Under de nirmsta dren som foljde efter Europeiska enhets-
akten antogs ett dussin gemensamma yttranden (sd kallade ”joint
opinions”). Yttrandena, som behandlade dmnen som fortbildning,
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mobilitet med mera, var kanske inte sd viktiga som enskilda doku-
ment, men fick stor betydelse i det att de skapade ett sitt att
arbeta inom den sociala dialogen. Frin arbetsgivarhill sig man
6verenskommelserna som viktiga signaler om att Europas sociala
partner kunde sitta vid ett férhandlingsbord och komma fram till
gemensamma mal, medan arbetstagarsidan - med lite skiftande
entusiasm mellan norra och sodra Europa - 6nskade att man skulle ta
storre steg i riktning mot europeisk lagstiftning och europeiska kol-
lektivavtal. Denna skiljelinje mellan arbetsgivare och arbetstagare,
dir arbetsgivarna var mer forsiktiga och arbetstagarna ville gé fortare
och lingre fram kom, som framgar av det féljande, att fortsitta
genom hela utvecklingen av den sociala dialogen.

Véagen till Val Duchesse

Det moéte som Jacques Delors tog initiativ till i Val Duchesse 1985
var dock lingt ifrdn forsta gingen det sociala omridet diskuterades
mellan arbetsmarknadens parter inom det europeiska samarbetet.
Efter etablerandet av den Europeiska kol- och stilgemenskapen
1952 fordes en livlig debatt om hur den fortsatta integrationen av
Europa skulle gestalta sig. Tva alternativ diskuterades; en vertikal
variant som innebar skapandet av flera sektorsvisa unioner, och en
horisontell variant, dir tanken var en gemensam union som inneholl
flera vertikala grupper.

I fordraget som etablerade gemenskapen fanns inskrivet att det
skulle upprittas en konsultativ kommitté som bestod av lika minga
tillverkare, arbetare, konsumenter och handlare. Representanterna
for arbetare och tillverkare utsigs av ministerrddet utifrin deras
respektive organisationer. Den konsultativa kommittén intog en
sirstillning som ingen annan haft varken fore eller efter. Den
skulle alltid ridfrigas roérande allminna mal och program och
skulle héllas informerad om vad som skulle goras inom konkurrens-
omradet. 1955 bildades tvd nya kommittéer, en for stdl- och en for
kol-omradet, de si kallade sammansatta kommittéerna for harmo-
nisering av arbetsvillkor och levnadsstandard. Det var de fackliga
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organisationernas ambition att pd si sitt soka uppnd europeiska
kollektivavtalsférhandlingar. Den ambitionen forverkligades aldrig,
men savil tanken som ambitionen kom att leva kvar. Istillet dgnade
sig stdlkommittén &r att samla in uppgifter om léner och social-
forsikringsvillkor, medan kol-kommittén férsokte sig pa férhand-
lingar inom gruvomrédet, vilka havererade.

Trots det kan dessa kommittéer sigas ha utgjort en borjan till den
sociala dialogen i Europa. De féljdes efter EEG:s bildande med sex
medlemslinder 1958 av fem gemensamma kommittéer f6r problem
inom jordbruk, vigtransport, vattenvigar utom havstransport, fiske-
ri och jarnvigar. Dessa bildades mellan 1963 och 1972. De foljdes av
fyra ytrerligare under 1980- och 1990-talen; havstransport, civilflyg,
telekommunikation och post. De forsta sektorsdialogerna efter de
ursprungliga sattes alltsd upp, férutom inom jordbruk och fiske, dven
inom transport och kommunikationsomradet.

Samtidigt genom Romférdraget 1957 bildades Europeiska ekono-
miska och sociala kommittén (EESK) i syfte att engagera ekonomiska
och sociala intressenter i skapandet av den gemensamma marknaden
och ge kommissionen och ministerrddet virdefull information. I
kommittén fanns representanter for arbetsgivare, arbetstagare och
jordbruket. Kommittén kan ses som en fortsittning pi de tidigare
ambitionerna att involvera arbetsmarknadens parter i gemenskapens
arbete, d4ven om fokus l3g pa det ekonomiska samarbetet, snarare
in det sociala. Idag har den tredje gruppen av representanter, jord-
bruket, utvidgats till att representera fler intressen och benidmns
nu ”6vriga” intressen. Hir finns representanter for i stort sett alla
sorters grupper av ekonomiska och sociala intressen férutom just
fackliga organisationer och arbetsgivarorganisationer.

Kommittén har 353 ledaméter som sitter pa fem ar. Ledaméterna
utses av medlemslidnderna. EESK fungerar som ett konsultativt organ
och som vi ska se senare har den framfér allt genom Europa 2020,
EU:s tiodrsstrategi for tillvixe, fitt en viktig roll inom det sociala
omridet (for en mer ingdende beskrivning av Europa 2020, se kapit-
let av Anna Michalski i Europaperspektiv 2013). EESK tillfragas alltid
nir storre projekt planeras och nya strategier stadsfists. Kommittén
ir ocksd en viktig resurs i férhillande till Eu-parlamentet, kommis-
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sionen och Europeiska ridet nir man vill hora £u:s olika intressen-
ters syn pa nigon bestdmd friga.

Maastricht och Amsterdam:
EU far ett socialt protokoll

I den lilla hollindska staden Maastricht alldeles invid grinsen till
Belgien slots 9-10 december 1991 en Overenskommelse, vilken
bifogades till EG-fordraget i form av ett socialt protokoll. Det hade
foregitts av en livlig diskussion, och arbetsgivarnas europeiska para-
plyorganisation UNICE hade varit lingt frin entusiastiska. Sirskilt
skeptiska hade dess medlemsférbund fran Storbritannien, Portugal
och Grekland varit. Det brittiska forbundets skepsis mot ett utvidgat
ansvarstagande for EG inom det sociala omridet delades av landets
politiska ledning, och Storbritannien fick ett undantag fran tilligget.
Genom det sociala protokollet fick de europeiska sociala parterna
en institutionaliserad roll i EG:s lagstiftningsprocess, dir den euro-
peiska sociala dialogen infogades. Maastrichtférdraget kom att gilla
frin 1 november 1993 och innebar alltsd en fordjupning och en slags
konstitutionalisering av den sociala dialogen inom EU-samarbetet.
Utan tvivel utvidgade Maastrichtférdraget kompetensomradet
for EU rorande arbetsmarknad och socialpolitik. Enligt Maastricht-
fordraget stadgades att en av EU:s uppgifter var att frimja en hog sys-
selsittningsgrad och socialt skydd, men det ir i det bifogade sociala
protokollet vi finner de delar som sedan kommit att utgéra grunden
for det fortsatta arbetet med det sociala Europa. I protokollet
deklarerades att savil EU som dess medlemsstater skulle soka frimja
sddant som sysselsittning, forbittrade levnads- och arbetsvillkor,
socialt skydd, och dialog mellan arbetsmarknadens parter. Man
skulle ocksd motarbeta exkludering frin arbetsmarknaden. I arbetet
med att férsoka uppni detta skulle hinsyn tas till nationell sirart och
behovet av bibehéllen konkurrenskraft. Hir fanns alltsa tva férbehall
som kom att fir stor paverkan pa det fortsatta arbetet.
Kompetensomriden fér EU var sikerhet och hilsa fér arbets-
tagare, arbetsvillkor, information och samrad, jaimstilldhet och inte-
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gration av personer som fanns utanfér arbetsmarknaden. Ridet
kunde pd de omridena med kvalificerad majoritet anta direktiv i
form av minimikrav. For beslut rérande bland annat socialforsik-
ringar och socialt skydd, liksom foretridande och kollektivt tillvara-
tagande av arbetstagares och arbetsgivares intresse krivdes enhilligt
beslutsfattande och konsultation av sivil Europaparlamentet som
Ekonomiska och sociala kommittén (om medlemsstaternas sam-
arbete kring de nationella socialférsikringarna, se Jaan Pajus kapitel
i denna bok). Undantagna frin protokollet var bestimmelser om 16n,
organisationsfrihet, strejkrite och ritten att vidta lock-out.

Amsterdamfordraget, som slots sex dr senare i oktober 1997,
innebar ytterligare steg framit for den sociala dialogen genom att
det tidigare tilligget till Maastricht-avtalet — det sociala protokollet
- nu blev en integrerad del av fordraget. Detta mojliggjordes av att
Storbritannien under Labour och Tony Blairs ledarskap hade dndrat
stindpunkt i férhallande till de tidigare Tory-styrda regeringarna
under Margaret Thatcher och John Major. I Amsterdamférdraget
deklarerade medlemsstaterna for forsta gingen att sysselsittning
var ett gemensamt intresse. I och med att de sociala parternas roll
nu var inskriven i férdraget, minskade kommissionens inblandning
i den sociala dialogen. I den nya skrivningen skulle kommissionen
?underlitta” den sociala dialogen, frin att tidigare haft i uppgift att
Putveckla” den.

I praktiken kom den sociala dialogen nu att fi sitt verkliga
genombrott. De minga skeptikerna, som sett arbetsgivarnas tidigare
motstdnd som ett hinder, fick till sin forvining se tre gemensamma
overenskommelser under 199o-talets sista dr; 1995 om forildra-
ledighet, 1997 om deltidsarbete och 1999 om visstidsanstillningar.
Naturligtvis gick inte allt problemfritt. UNICE vigrade 1998 att
diskutera information och konsultation for anstillda, och det ojim-
lika maktférhéllandet till arbetsgivarnas fordel blev allt tydligare nir
2000-talet nirmade sig. Tidigare hade maktbalansen varit jimnare,
tack vare band mellan vissa seniora tjinstemin i kommissionen och
Europafacket, men nir tiden gick minskade dessa av olika skil och
arbetsgivarna visade tydligare sin ovilja till férhandlingar om inte
det fanns direkta hot om lagstiftning. Frin arbetsgivarhall anvindes
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den sociala dialogen alltmer snarare som ett lobbyingverktyg in som
ett forhandlingsinstrument, vilket ledde till att de 6verenskommelser
som slots var frivilliga istillet for bindande.

Ett hardnande klimat under 2000-talet

Till sist i och med EU-toppmétet i Lissabon i mars 2000 fick den
sociala dialogen en 4n storre betydelse, dels som en del av den
ekonomiska och sociala modernisering som ingick i den tiodriga
tillvixtstrategi som faststilldes av stats- och regeringscheferna — den
s& kallade Lissabonstrategin — och dels som en del i den demokratiska
styrning som kommissionen efterstrivade. Med stolta proklama-
tioner faststilldes att redan till 2010 skulle Europa (Eu-linderna)
bli virldens mest moderna ckonomi genom offensiva satsningar
pd utbildning och innovationsférméga med syfte att utveckla en
hogpresterande kunskapssektor. I strategin stadfistes dven att full
sysselsittning skulle vara ett 6vergripande mél i EU-samarbetet.

Mot denna bakgrund betonade stats- och regeringscheferna vid
toppmotet i Barcelona 2002 att de sociala parterna borde fi en
starkare roll i att modernisera arbetslivet och dess kvalitet och att
de hade ett delat ansvar for sidant som att finna en balans mellan
flexibilitet och anstillningstrygghet, nigot som kom att benimnas
flexicurity (om flexicurity, se dven Jenny Julin Votinius kapitel i
denna bok). De tillskrevs dven ett ansvar for att full sysselsittning
skulle kunna upprittas, bland annat genom 6kad flexibilitet, och for
ett okat lirande (det talades mycket om det livslinga lirandet under
dessa ar).

Ar 2003 infordes ocksd de tidigare omnimnda trepartstoppmo-
tena for att de sociala parterna skulle, som det hette, bidra till den
sociala strategin och strategin for hallbar utveckling. Det verkar hir
som att man frin regeringschefernas och kommissionens sida girna
sdg att de sociala parterna tog ett stérre ansvar for och hanterade
frigor som var besvirliga och kinsliga. Det gillde helt enkelt att
hjilpa till ate skapa forutsdteningar for den okade flexibiliteten pé
arbetsmarknaden, sisom Lissabonstrategin forutsatte, och for den
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omstillning som det innebar att 6vergé fran en "gammal” industriell
ekonomi till en kunskapsbaserad sddan.

Vid den hir tiden fanns bland ménga en stark tilltro till en fortsatt
utveckling och samordning av de europeiska arbetsmarknadsmodel-
lerna genom den sociala dialogen. Fenomenet fick till och med ett
eget namn; man talade om en europeisering av arbetsmarknads-
modeller. De mest extrema sig for sig en likriktning mellan med-
lemsstaterna, medan mer nyktra betraktare betonade de stora
skillnader som 4nnu fanns och snarare sig for sig en harmonisering
med bibehillen sirart. Bdda grupperna kan dock sigas ha varit for
entusiastiska. Man hade 6verbetonat den europeiska utvecklingen
och underskattat styrkan i de nationella modellerna. Trots en fortsatt
okning av den formella betydelsen av den sociala dialogen, skulle den
praktiska betydelsen komma att minska.

Den sociala dialogen har utvidgats, sirskilt efter Amsterdam-
férdragets ikrafttridande 1997, genom en storre formell roll och fler
instrument — som de ovan nimnda trepartstoppmétena. Samtidigt
kom paradoxalt nog dess roll i praktiken att minska successivt under
2000-talets forsta decennium. Det kom att bli allt svirare att fa
igenom avtal av det slag som klubbades fram i rask takt i slutet av
1990o-talet. Tre sidana tillkom visserligen; 2002 (”teleworking”,
distansarbete), 2004 ("work-related stress”, arbetsrelaterad stress)
och 2007 (Pharassment and violence at work”, trakasserier och vald
i arbetet) men de rorde kanske inte de allra mest kinsliga omridena
for parterna. Det senaste kollektiva avtal som slutits pd Europaniva
tillkom 2010 (inclusive labour markets”, inkluderande arbetsmark-
nader). Skrivningarna i det avtalet ir vaga och allminna och det ir
omvittnat hur svirt det var att komma 6verens.

Orsakerna till de okade svirigheterna ir forstas flera: For det
forsta handlar det om den allminna férindring som skett inom EU
under perioden frin och med toppmétet i Lissabon ir 2000. Sett
utifrin ett lingsiktigt perspektiv var Eu-kommissionen exceptionellt
stark frin och med 1985 och dtminstone tio &r fram i tiden. Vi har
sett att den sociala dialogens tillskyndare i hog grad utgjordes av
kommissionen, i synnerhet dess starke ordférande vid denna tid,
Jacques Delors. Att Maastricht- och Amsterdamfoérdragen kom till

149



LARS MAGNUSSON OCH SOFIA MURHEM

och att euron skapades var inte till si liten del en effekt av en stark
kommission med hog legitimitet. Sovjetunionens och murens fall,
liksom upprittandet av ett enat Tyskland efter 1990, stjilpte den
gamla maktbalansen inom EU - i synnerhet den mellan Frankrike
och Tyskland - 6ver inda. Detta innebar ett gyllene tillfille -
”a window of opportunity” - {6r Eu-kommissionen att driva pi
Europa-samarbetet mot en fordjupning. Sakta men sikert har dock
medlemsstaterna dtertagit inflytandet inom EU. Det mellanstatliga
arbetet har alltmer kommit i férgrunden, medan kommissionen har
kommit att spela en biroll. Ministerridet, men dven det ekonomiska
EcoFin inom vilket finansministrarna triffas och gor upp, forefaller
idag viktigare in kommissionen. P4 ett hogst patagligt sitt har kom-
missioner som verkat sedan mitten av 199o-talet har varit mycket
svagare idn den under Delors ordférandeskap.

Frigan ir ocksd om inte den sysselsdttningsstrategi som EU eta-
blerade 1997 — den kom att kallas Luxemburgstrategin — egentligen
innebar ett forsta steg mot ett okat mellanstatligt samarbete. Den
skulle stromlinjeforma Europas arbetsmarknadspolitik mot mera
jobbskapande &tgirder, och uppfattades vid denna tid som ett tecken
pa hur potent EU var. Luxemburgstrategin hade snickrats ihop i den
svenska skirgirden 1996 av Allan Larsson, di generaldirektor for
Direktoratet for arbetsmarknad och sociala frigor i Eu-kommissio-
nen (ddvarande DG 5), Jean-Claude Juncker, di ministerpresident i
Luxemburg och nu ordférande for kommissionen efter José Manuel
Barroso. Strategin inneholl en rad konkreta dtaganden {6r medlems-
linderna i syfte att fa till stind en 6kad sysselsittning inom EU. Den
var djupt priglad av den skandinaviska arbetslinje som sirskilt Allan
Larsson var skolad i, och som onekligen dven inneholl (noterade
kritiker fran i synnerhet i sédra Europa) element av en mindre socialt
generds “workfare” eller ”work first” attityd, att med piskan i hand
fa till stdnd ett 6kat arbetsutbud. I linder som Spanien och Portugal
uppfattades inte sillan arbetslinjen” som ren hogerpolitik, eller till
och med som en politik med fascistoida drag.

Luxemburgstrategin var hur som helst den forsta av flera strate-
gier av liknande art, som dven pé andra omriden lanserades frin och
med slutet av 1990-talet, och som byggde pé tanken om en si kallad
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oppen samordning. Den innebar att Bryssel inte skulle lagstifta om
arbetsmarknads-, social- och vilfirdspolitik med hjilp av direktiv.
Istillet skulle ”mjuka lagar” tillimpas i form av benchmarking
och rekommendationer frin kommissionens sida, medan medlems-
linderna i nationella rapporter skulle tala om vad de gjort for att
implementera dessa rekommendationer. Négra sanktionsmojligheter
fanns inte, annat 4n en granskning av de nationella rapporterna, och
direfter foljande positiva eller negativa kommentarer. Tveklost gav
det mojlighet for medlemslidnderna att tolka dessa rekommendatio-
ner pa olika sitt — vilket de inte sillan kom att utnyttja. De var ofta
vaga, och i de nationella rapporterna kunde man skonméla situatio-
nen och éverbetona sina insatser, och nedtona eller rent av utelimna
eventuella tillkortakommanden.

Frigan om den Oppna samordningsmetoden har varit fram-
gangsrik eller inte har diskuterats livligt under senare ar (se dven
Johan Bo Davidssons kapitel i denna bok). Nigon konsensus i
frigan finns knappast. Vissa har pd plussidan framfére ate sirskile
Luxemburgstrategin varit framgingsrik med att skapa storre samsyn
nir det giller behovet av arbetsmarknadspolitik och tydligare mal
for sysselsittningen. Man menar dven att den sysselsittningsokning
som man kunde se nigra r in pa 2000-talet (fére 2008 ars kris) var
Luxemburgstrategins fortjinst. Andra menar att strategins effekter
for okad sysselsittning varit negligerbara och att ”mjuka lagar”
skapar politisk opportunism: Medlemsstaterna latsas inféra samtliga
rekommendationer men viljer i sjilva verket russinen ur kakan och
struntar i annat. Nackdelen ir vidare att metoden lice leder till att
linder fortsitter att betona omriden som de dr bra pa och dir det
finns en stor nationell acceptans, pa bekostnad av andra, mer kontro-
versiella, men fér EU kanske vil s viktiga.

Ett annat omride dir utvecklingen av mellanstatligt samarbete
istillet f6r bindande direktiv giller det monetira samarbetet. De lin-
der som inférde euron i januari 1999 skrev samtidigt hogt och heligt
under den stabilitets- och tillvixtpakt som de flesta var 6verens om
var en forutsittning for projektets genomforande. Framforallt stad-
gades hir att ett enskilt lands budgetunderskott inte fick 6verstiga
tre procent och statsskulden inte fick utgora mer 4n 6o procent av
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BNP. Den fara som lig i att linderna var mycket olika nir det gillde
ekonomisk struktur och annat - och inte gemensamt var vad eko-
nomerna kallar ”ett optimalt valutaomride” - menade man skulle
kunna motverkas genom denna pakt. Man lovade ocksi att vara
transparanta och 6ppna infér varandra. Men sett i efterhand lyckades
inte en ”mjuk” lagstiftning hindra att manga linder borjade tumma
pa dessa regler nir tiderna blev tuffa i bérjan av 2000-talet. Det
gillde dven ”stora” linder som Tyskland och Frankrike. Nir dessa
linder nonchalerade reglerna varfor skulle di inte "mindre” linder
gora detsamma? Utan att gd in pa detaljerna var detta utan tvivel
en av de viktigaste orsakerna bakom den budgetkris med 4tféljande
dtstramningar som kom att ske efter finanskraschen 2008 och som
fortfarande idag sitter djupa spér i vira ekonomier.

Utan tvivel har denna utveckling ocksd péverkat mojligheterna
att vidmakthilla och utveckla den sociala dialogen. Nir medlems-
linderna sjilv fir bestimma ir det for det forsza mindre troligt att
man 4r sdrskile entusiastisk over att mera tydligt stromlinjeforma
sina ”egna” sociala modeller och arbetsmarknadsmodeller med
varandra. En svagare kommission har ocksa haft svirt att driva pa
utvecklingen, och 4n mindre kunnat skapa ”bittre férutsittningar”
for partssamarbetet som det hette sd kaxigt i Amsterdamfordraget
frin 1997.

For det andra har den sociala dialogen knappast gynnats av den
allminna nedging de sociala parterna har kint av i medlemslin-
derna, vilket inte minst syns i sjunkande medlemsantal.

I synnerhet giller det de fackliga organisationerna. For de brit-
tiska facken hade EU paradoxalt nog, med tanke pi den stora
EU-skepsisen hos sdvil brittiska politiker som allminhet, fungerat
som en livlina och maktbas efter 1980-talets katastrofala nedging.
I linder som inte har det si kallade Ghentsystemet, dir de fackliga
organisationerna administrerar arbetsléshetskassorna, brukar tradi-
tionellt anslutningsgraden minska nir arbetslosheten stiger. S& har
ocksa varit fallet under den senaste krisen, med nigra f4 undantag,
som till exempel Spanien dir anslutningsgraden stigit nagot.

Men den sjunkande anslutningsgraden ir inget som har varit ett
resultat av den senaste ekonomiska krisen. Med Spanien undantaget
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har vi sett en sjunkande anslutningsgrad i Eu:s medlemslidnder under
de senaste 30 dren. For Spaniens del dr okningen mycket modest,
och vi talar om en anslutningsgrad om cirka 20 procent. Till viss
del kan forindringen i anslutningsgrad foérklaras med generella sys-
selsittningsproblem, men ocksd den omvandling som pégatt under
flera decennier frin en sysselsittning som dominerades av industri-
jobb till ett tjdnstesamhille. Anslutningsgraden i tjanstesektorn dr
lagre, bide beroende pa traditioner och pa en storre andel mindre
foretag. Den fackliga nirvaron ir mindre i sméforetag, vilket sinker
anslutningsgraden. Overgingen fran offentlig sektor till storre andel
privata utférare som ett resultat av den sd kallade Cardiffprocessen
som EU sjosatte i mitten av 199o-talet (med syfte att nedmontera
statliga monopol, sirskilt inom energi och el, men idven post, jirnvig
med mera) har ocksd bidragit till att minska anslutningsgraden.
Likasd har den okande mingden atypiska anstillningar bidragit
till att sinka organisationsgraden. I Sverige har utvecklingen varit
likartad med en allmin neditgiende trend, accentuerad med de
okade kostnaderna for arbetsléshetskassan frin 2007. I flera av de
nya medlemslinderna, som de baltiska staterna, har ocksi trenden
med en vixande fackféreningsrorelse brutits.

En sjunkande facklig anslutningsgrad medfér flera problem for
den sociala dialogen. En férindrad maktbalans gor det svirare att fa
avtal till stdnd och det kan ocksa bli svarare att fi till stind en imple-
mentering nir den ska ske frivilligt. Legitimiteten for den sociala
dialogen kan minska, bdde beroende pi att organisationerna i sig
uppfattas som mindre legitima om de endast representerar en liten
del av arbetstagarna, och beroende pi att organisationerna inte for-
mér att nationellt implementera de resultat som dndd uppnitts. Det
kan ocksa vara svédrare for fackliga organisationer att engagera sig pa
EU-nivd om man har en sjunkande medlemsbas. Engagemanget gér
da kanske i férsta hand till den nationella nivén.

For det tredje har knappast EU:s utvidgning med allt flera med-
lemslinder under se senaste tio aren gynnat den sociala dialogen.
Entusiasmen var ganska allmin nir EU ar 2004 forst tog in tolv nya
medlemmar for att sedan ta in ytterligare tre. Utan tvivel kunde
detta ses som en kraftig forstirkning av Europatanken. A andra
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sidan dr erfarenheterna av tidigare utvidgningar att processer for att
fordjupa samarbetet litt kommer av sig nir man tar in nya medlem-
mar. Det ir kanske inte s konstigt. Om det var svirt att komma
6verens mellan 15 linder blev det knappast littare nir EU i ett slag
fick 25 medlemslinder. De nya medlemslinderna hade ocksd vissa
problem nir det gillde hela tankegingen om starka sociala parter.
Oavsett de stora skillnaderna i arbetsmarknadsmodeller mellan de
tidigare 15 medlemslinderna hade de alla ind4 en tradition av fria
och demokratiska arbetsgivar- och fackféreningar. Men i de forna
Oststaterna var de fackliga organisationerna en del av partiapparaten,
och oberoende arbetsgivarforeningar saknades. Efter inférandet av
marknadsekonomi har fria organisationer borjat byggas upp, men
ménga ir fortfarande svaga och har lag anslutningsgrad. En kvardro-
jande misstro mot fackféreningar finns kvar pad ménga hall, ibland i
kombination med en ny misstro mot organiserade intressen formad
av en stark tilltro till marknadsekonomins funktionssitt.

Resultatet dr att det pA minga hill finns svaga organisationer
med lag anslutningsgrad och begrinsade ekonomiska resurser, vilket
gor deltagandet i den sociala dialogen besvirligt. EU finansierar
visserligen sjilva dialogdeltagandet, men for att arbetet ska fungera
miste det finnas en verksamhet diremellan. Implementeringen, som
i 6kande grad sker via parterna, blir ocksa svir di parterna ir svaga
och i minga fall har lag legitimitet. Detta medfor att arbetstagarna i
de linderna, i betydligt mindre utstrickning 4n i de i de gamla med-
lemslinderna, kan tillgodogéra sig resultaten av dialogen.

For det fjarde, till sist, har vi sedan hosten 2008 tampats med en
ekonomisk kris som varit ovanligt djup och svirbemistrad. Efter den
15 september 2008, nir den amerikanska investmentbanken Lehman
Brothers tillits g& omkull av George W. Bushs finansminister Henry
Paulson, upphorde den finansiella sektorn nistan helt att fungera
och riddades enbart av att staten tillférde bankerna stora likvida
medel. Under 2009 kom reaktionen i form av kraftiga nedgingar
ocksa inom den reala ekonomin. Aret direfter borjade det skonjas att
kapitaliseringen av bankerna, tillsammans med BxP-fall och stigande
arbetsloshet, hade lett till stigande budgetunderskott i bide Usa och
Europa.
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Vad som vytterligare fordjupade problemen var att det tydligt
borjade framga att vissa linder - i synnerhet de s& kallade p1Gs-
linderna i sodra Europa (Portugal, Italien, Grekland och Spanien,
som ibland utékas till p11Gs med tillskott av Irland) - sedan linge
samlat pd sig stora underskott som nu boérjade bli en allt f6r tung
boérda. Inom ramen for den monetira unionen hade stater som
Grekland och Italien l&nat upp pengar till rintor som var mycket
laga. Anledningen till det var att lanen betraktades som riskfria — i
synnerhet som EU i slutindan antogs kunna sta for notan. Detta var
forstas felaktigt eftersom inga mekanismer finns for att till exempel
Europeiska centralbanken (EcB) skall fungera som en ”lender of last
resort”. Nir det idag instiftas en bankunion och 6kade mojligheter
fér ECB att agera, ir det en sidan okad sikerhet det handlar om. Hur
som helst férvandlades pa detta sitt finanskrisen till bide en kris for
den reala ekonomin och en budgetkris i Europa. Effekten har blivit
att manga linder har sanerat sina statsfinanser, samtidigt som de inte
lingre har ndgra rintor att sinka for att satta fart p& den reala ekono-
min. Féljden ir hog arbetslds och dalig ekonomisk tillvixt i Europa.

Aven pa det politiska planet har féljderna blivit omfattande. Detta
giller dven fér EU-samarbetet som intresserar oss frimst i detta
sammanhang. Det 4r knappast overord att hivda att nya initiativ for
att utveckla Europa-samarbetet snarast lyst med sin frinvaro under
de senaste dren. Ett undantag dr hir finans- och banksektorn dir
utvecklingen onekligen tycks gi i riktning mot ett 6kat samarbete.
Hir finns det ocksa tecken pé en aterging till en starkare roll nir det
giller ”hird” lagstiftning, till exempel i form av den nyss nimnda
bankunionen.

Inom andra politikomriden har initiativen som sagt snarare lyst
med sin frinvaro. Det giller i synnerhet pd det sociala omridet.
Sarskilt frin Europafackets (ETUC) sida — men dven nir det giller
facken i minga medlemslinder - 4r man idag djupt besvikna pa
utvecklingen.
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Europa 2020: Flexicurity istéllet
for social dialog?

Sett utifrdn Bryssels horisont fortsitter man att betona den sociala
dialogens betydelse. Men frigan ir hur mycket lipparnas bekin-
nelse det dr. I Lissabonstrategin frin ar 2000 tillerkindes de sociala
parterna en betydelsefull roll f6r att modernisera den europeiska
ekonomin. Lissabonstrategin fick 2010 sin fortsittning i EU:s nya
tiodriga tillvixtstrategi, Europa 2020. Av de fem méilomriden som
sattes upp i Europa 2020-strategin, var det tre; sysselsittning,
utbildning och social delaktighet, som berorde den sociala dialogens
kompetensomraden. De dterstdende tvd var innovation, respektive
klimat och energi. Europeiska ckonomiska och sociala kommittén
(EESK) gavs i uppdrag att skapa riktlinjer f6r hur de sociala parterna
skulle kunna delta i Europa 2020-strategin. Inom malomradena
skapades sju huvudinitiativ, varav ett var en agenda for ny kompetens
och arbetstillfillen. Initiativet innebar ett breddande av malomradet
sysselsittning till att dven omfatta arbetsvillkor och arbetskvalitet,
jobbskapande och flexicurity.

Ar 2004 kom rapporten frin de forsta fem aren med Lissabon-
strategin. Rapporten hade utarbetats av en grupp, ledd av nederlin-
daren och forre premidrministern Wim Kok, och den bestod férutom
politiker ocks4 av forskare och representanter for de sociala parterna,
diribland Wanja Lundby-Wedin, d ordforande for svenska Lo och
sedermera (2007-2011) dven ordférande f6r Europafacket. Gruppen
kom fram till att anledningen till att Lissabonstrategin hade miss-
lyckats med att gora Europa konkurrenskraftigt genom en hallbar
ekonomisk tillvixt, bra jobb och storre social sammanhallning, var
bristen pd tydlig politisk vilja och handling. De sociala parterna
ansdgs behova ta sin del av ansvaret, och en av dtgirderna for att
komma till ritta med arbetsmarknadens problem var att uppritta
partnerskap for tillvixt och sysselsittning. Aterigen pekades alltsa
partssamarbetet ut som en viktig 16sning pd Europas sociala pro-
blem (se dven Europaperspektiv 2005, som i sin helhet behandlar
Lissabonstrategins resultat i halvtid).

Aven den frin 2010 gillande uppfdljaren till Lissabonstrategin,
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Europa 2020-strategin, innehiller tydliga markeringar om betydel-
sen av en social dialog. Men skrivningarna ir vaga och handlar mest
om flexicurity, som var det stora modeordet i den strategiska rapport
med dtgirder som kommissionen féreslog infér den nya omgangen.
Entusiasmen, sirskilt fran fackligt hall, har varit mattlig. Flexicurity
- dtminstone i den tappning som utvecklas under de senaste tio &ren,
i rikening mot de osikrare och mer tillfilliga anstillningar som 6kat
kraftigt i Europa - tar ménga fackforeningar definitivt stillning
emot. Hur en alternativ strategi skall kunna skapas och {4 legitimitet
hos Europas fackforeningsrorelser har varken kommissionen eller
andra aktorer inom EU haft mycket att siga kring under senare &r.
Samtidigt ligger arbetsgivarsidan ganska stilla - som vanligt — och
héller sig avvaktande, dven om man uppvisar en timligen stor entu-
siasm for flexicuritybegreppet (men dé kanske snarast i den tappning
som de fackliga organisationerna ir skeptiska till). Ett offer for denna
minskade legitimitet och avvaktande hallning har blivit den sociala
dialogen, som tydligt stir och stampar f6r nirvarande.

Som det ser ut i borjan av 2015 finns det dirmed anledning
att vara pessimistisk nir det giller den sociala dialogens framtid
- 4tminstone i dess nuvarande form. Det framgir tydligt atc dess
frimsta framgangar skett under perioder did EU-samarbetet i stort
kunnat fordjupas och steg tagits mot en 6kad overstatlighet. Den
sociala dialogen utvecklar sig uppenbarligen inte av sig sjilvt utan
behover politisk vilja for att frodas. De senaste drens forskjutning
mot mera av mellanstatligt samarbete har inte gynnat utvecklingen
av den sociala dialogen. Medlemslinderna har istillet hillit fast vid
nationella modeller nir det giller vilfird, skatter och arbetsmark-
nad, ndgot som ocksa den 6ppna samordningsmetoden gynnat.

Samtidigt ir utvecklingen inte helt entydig. Dir den sociala
modellen pa central europeisk nivd haft svirigheter, har samarbe-
tet mellan olika nationella fack och arbetsgivarorganisationer natt
framgangar pi forbunds- och branschnivd. Det giller inte minst
pd industriomridet dir metall- och verkstadsindustrins parter hela
tiden utvecklar sitt samarbete. Nagra regelritta kollektivavtal pa for-
bundsnivd mellan olika Eu-linder har kanske inte duggat titt. Men
bilaterala avtal av olika art har 4nda tillkommit rérande arbetsvillkor
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och loner. Nigra steg tas alltsd framit mot mer av en gemensam
arbetsmarknad inom EvU. Utvecklingen gir dock mycket sakta och vi
ska inte 6verbetona vad som uppnétts. I minga fall saknas utfistelser
om implementeringen i avtalen, och skillnaden mellan olika sektorer
ir mycket stor.

Med tanke pi att samarbetet snarast tycks utvecklas pi forbunds-
och branschnivé - och de 6kande svérigheterna mirks pé central niva
- kan man fundera kring om det beh6vs nigon fortsatt social dialog
som drivs pd central nivd inom EU-samarbetet. Har den sociala
dialogen spelat ut sin roll?

Aterigen beror svaret pi frigan vad man vill med Eu-projektet.
Siktar man pa en mer federal utveckling och ett fordjupat samarbete,
ir en okad harmonisering av de olika medlemslindernas sociala
institutioner och arbetsmarknader en nodvindighet. Nigot sidant
kriver av allt att déma i sin tur en social dialog mellan dem som
ytterst berérs: medlemslindernas medborgare men ocksa de sociala
parter som bir upp de olika nationella systemen av arbetsmarknads-
relationer. En sddan dialog kan inte féras pd sektorsnivd utan miste
med nédvindighet ske pa central nivd. Samtidigt har mycket hint
sedan slutet av 199o-talet. Det ir forstis ett problem att fack och
arbetsgivareorganisationer inom EU kraftigt har forsvagats under
det senaste tjugo dren. Den férsvagningen ir ett resultat bide av EU:s
ostutvidgning, dir de nya linderna saknade utvecklade parter, och
ett medlemstapp inom fackliga organisationer i sd gott som alla EU-
linder. Vid sidan av en stark vilja frAn Eu:s institutioner fordras dven
kraftfulla sociala aktorer for att fa till stind en social dialog.

Om man 4 andra sidan ser EU:s utveckling mer i termer av ett
mellanstatligt samarbete - och inte nédvindigtvis i termer av
férdjupning och harmonisering till exempel pa det sociala omradet
— forefaller det kanske mindre angeldget att driva pi en férnyad och
kraftfull social dialog. Samarbetet mellan arbetsmarknadens parter
kan di stillet kopplas in pa det spir som dnda i forsta hand tycks
gilla idag: pd forbunds- och branschniv, men de reservationer som
finns angdende parternas styrka och representativitet pa branschniva
som tidigare nimnts giller naturligtvis dven hir. Act skynda pa en
harmonisering av regler och villkor inom det sociala filtet och pa
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arbetsmarknaden ir knappast nigot som man i férsta hand 6nskar sig.

For tillfillet ir entusiasmen begrinsad for en utveckling mot mer
av federalism (kanske med undantag for finanssektorn). Méinga EU-
linder har en okande andel rEuU-skeptiska viljare, som helst av allt
skulle vilja se ett uttride, inte en okad federalism. Men samtidigt
ir det and4 tydligt att nya frigor trycker pd som kriver ett medver-
kande av fler aktorer dn tidigare, enskilda foretag, NGo:er men fak-
tiske dven de sociala parterna, kanske i form av en reformerad social
dialog. Det giller samhillsproblem av olika slag, men dir l6sningen
inda bor ligga i ett okat samarbete inom EU - om inte utvecklingen
skall g& mot 6kad nationalism och tilltagande spianningar i Europa.

Den sociala dialogen som kitt inom EU

Den sociala dialogen kan fungera som ett kitt inom EU genom att
den frimjar och skapar samsyn och delaktighet. Den samsyn som
dels dr en forutsittning for ate ingd i den sociala dialogen, dels kan
okas genom sjilva processen, utgor i sig en bra grund for ett star-
kare socialt Europa och ett dirmed minskat vilfirdsgap. Genom att
diskutera och férankra beslut inom parternas organisationer 6kas
delaktigheten inom Ev. Fler fir mojlighet att vara med och péverka
och dirmed ocksa se EU som ett gemensamt projekt. Detta sirskilt
ur tre perspektiv:

For det forsta giller det hela Eu-projektets legitimitet och med-
borgerliga stod i ett lingre perspektiv. Efter Lissabonstrategin r
2000 menar minga att EU gétt i en riktning som i hogre grad gynnar
arbetsgivare och de rika i férhdllande till mindre bemedlade arbets-
tagare. Man menar att klyftorna 6kar och att Europa dras isdr. Av det
som tidigare stolt forkunnades som det ”sociala Europa” finns inte si
mycket kvar. Att den sociala dialogen avstannat forstirker synsittet
att det uppstétt en obalans inom EU mellan arbete och kapital. Hir
kan den sociala dialogen fungera som ett redskap for att minska
klyftorna. Genom centrala 6verenskommelser mellan arbetsmarkna-
dens parter kan den europeiska arbetsmarknaden och det europeiska
néringslivet utvecklas i en riktning som gynnar bida parter.
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Men det finns dven en rad andra problem som tornar upp sig
och som otvetydigt kriver en okad dialog, dir dven Europas sociala
parter kan spela en viktig roll. T ett lige dir hog arbetsloshet drab-
bar de flesta linder men dir riktig massarbetsléshet bara finns i ett
mindre antal linder, behévs en diskussion om 6kad rorlighet av
lontagare mellan linder. Hir ser vi att utvecklingen i ménga linder
snarare gir at andra hallet (for en fordjupad diskussion om den fria
rorlighetens betydelse for moéjligheterna ate sluta vilfirdsgapet mel-
lan EuU-linderna, se Joakim Ruists kapitel i denna bok). P4 manga
hill argumenteras for en minskad snarare 4dn 6kad rorlighet inom
Europa. En framgingrik okad rorlighet forutsitter otvivelaktigt en
okad harmonisering inte minst av olika linders pensions- och social-
forsikringssystem. I samband med detta krivs ocksd en 6kad dialog
som giller den 6kande migrationen av minniskor utanfér EU som
soker sig hit. Idag frodas xenofobi och frimlingsfientlighet i Europa.
Minga vill stinga arbetsmarknaden f6r frimlingar utifrin. Det ér
en oroande utveckling. Hir kan den sociala dialogen ocksa spela en
viktig roll. Genom den sociala dialogen kan legitimitet skapas for
en okad rorlighet, och pi sikt kan en sidan dialog ocksd motverka
fraimlingsfientlighet.

Till sist kan man 4ven peka pd nigot som pi sikt kommer att
drabba de flesta virldens linder men som redan pa kort sikt paverkar
oss i Europa: det dldrande samhillet. Tendensen ir otvetydig idag
mot att det kommer att bli all firre som f6rsorjer en 6kande andel
av befolkningen. Det sa kallade forsorjningstalet dr stadigt pa vig
upp fran ett, till ett och ett halvt vid mitten av detta sekel (vilket
innebir att en i arbete, frin att ha forsorjt en person till, kommer att
fa forsorja ytterligare en halv). Utan tvivel sitter detta press pd den
vilfird som vi uppnétt i Europa. Botemedlet kan ligga i att vi arbetar
mer eller 6kar invandringen. Hur som helst vore det en klar férdel
om vi hade mojlighet att samarbeta inom Europa kring detta. I sin
tur kriver varje l6sning legitimitet i form av en dialog dir si minga
som moijligt kinner delaktighet. Aven detta ir ett argument for en
fortsatt social dialog i Europa.

Over huvud taget skulle vi vilja sli ett slag for en fortsatt stark
social dialog inom EU. Den svenska erfarenheten pekar pa ate rite
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anvind kan en dialog mellan arbetsmarknadens parter skapa en
samsyn pa sambhillet, vilfirden och niringslivets utveckling, som i
sin tur hjilper till att skapa ett inkluderande samhille.

Kallor och litteratur

For en diskussion av den sociala dialogens utveckling under olika
tidsperioder, se till exempel Wolfgang Streecks artikel, ”European
Social Policy after Maastricht: The ‘Social Dialogue’ and ‘Sub-
sidiarity”” (Economic and Industrial Democracy 15:2, 1994), Mikkel
Mailands och Jesper Dues artikel, ”Social Dialogue in Central and
Eastern Europe: Present State and Future Development” (European
Journal of Industrial Relations 10:2, 2004), Ann Branchs artikel
”The Evolution of the European Social Dialogue Towards Greater
Autonomy: Challenges and Potential Benefits” (International Journal
of Comparative Labour Law 21:2, 2005), boken The European Sectoral
Social Dialogue: Actors, Developments and Challenges, redigerad av
Anne Dufresne, Christophe Degryse och Philippe Pochet (Bryssel:
PIE Lang, 2006) , Richard Parrish ”Social Dialogue in European
Professional Football” (European Law Journal 17:2, 2011), och Berndt
Kellers och Sabrina Webers artikel ”Sectoral Social Dialogue at EU
Level: Problems and Prospects of Implementation (European Journal
of Industrial Relations 17:3, 2011).

Vad giller utvecklingen av EU och det sociala Europa, se bland
annat boken The Open Method of Co-ordination in Action. The European
Employment and Social Inclusion Strategies, redigerad av Jonathan
Zeitlin och Philippe Pochet tillsammans med Lars Magnusson
(Bryssel: PIE — Peter Lang, 2006). Eric Marlier och David Natali
har redigerat boken Europe 2020: Towards a More Social EU? (Bryssel:
P.I.E. — Peter Lang, 2010). Se dven Niklas Bruuns, Klaus Lorchers
och Isabelle Schomanns bok The Lishon Treaty and Social Europe
(Bryssel: ETUI, 2012). I boken Etr konkurrenskraftigt EU till rdtt
pris. Europaperspektiv 2013 (Stockholm: Santérus, 2013), redigerad
av Antonina Bakardjieva Engelbrekt m.fl., ger kapitlet av Mattias
Bengtsson och Kerstin Jakobsson en uppdaterad analys av EuU:s
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olika arbetsmarknadsmodeller. P4 svenska rekommenderas ocksi
de publikationer som Svenska institutet for europapolitiska studier
har givit ut inom ramen for sitt pdgiende projekt Sociala Europa,
diribland antologin Ar EU en social marknadsekonomi (Stockholm:
Sieps, 2011), med bidrag av bland andra Fritz Scharpf (se vidare:
hetp://www.sieps.se/sv/forskningsprojekt/sociala-europa)

Om 2008 ars kris, se bland annat Robert J. Shiller, The Subprime
solution (Princeton: Princeton University Press, 2008) och Paul
Krugman, The Return of Depression Economics (andra upplagan, Lon-
don: Penguin Books, 2008). P4 svenska forklarar Stefan De Vylder
hur krisen paverkar den globala ekonomin i boken Vérldens springno-
ta — Finanskrisen och véigen framdt (Stockholm: Ordfront, 2009) och
vi rekommenderar dven Johan Lybecks bok Finanskrisen (Stockholm:
sNs Forlag, 2009). En god oversikt av olika nationalekonomiska
teorier ges i C. P. Kindleberger och J.P. Laffargue (red.), Financial
Crises: Theory, History and Policy (Cambridge: Cambridge University
Press, 1982 ), som bland annat innehaller Hyman Minskys klassiska
studie ”The Financial Instability Hypothesis: Capitalist Processes
and the Behavior of the Economy”.

162



Ungdomarna och arbetsratten
i krisens Europa

av Jenny Julén Votinius

I minga av EU:s medlemsstater dr nivderna av arbetsloshet bland
ungdomar for nirvarande alarmerande hoga, och en stor andel av
de arbetslosa ungdomarna har inte heller sysselsittning i form av
utbildning eller praktik. Problemet dr sirskilt tydligt i £u:s s kallade
krislinder, diribland Spanien, Grekland och Portugal, men hor
inte uteslutande hemma i dessa linder. Aven i till exempel Belgien,
Sverige och Frankrike saknar manga ungdomar arbete. Utmirkande
for ungdomsarbetslosheten 1 EU ir just att dess omfattning skiljer
sig patagligt mellan olika medlemsstater. I Grekland saknar mer dn
varannan arbetssokande i ldrarna 15-24 ar ett arbete, i Tyskland ér
motsvarande siffra firre 4n en pa tio.

I diskussionen om ett vilfirdsgap mellan EU:s medlemsstater ir
ungdomsarbetslosheten en viktig aspekt. De simst stillda medlems-
staterna har hoga nivier av ungdomsarbetsléshet. Men lika viktigt 4r
det vilfirdsgap som snabbt hiller pa att 6ppna sig mellan olika gene-
rationer i EU. Nér unga minniskor inte fir tillging till arbetsmark-
naden pa samma villkor som ildre uppstir tydliga vilfirdsskillnader.
En ung minniska som saknar arbete fir en svag ekonomi, svarigheter
att skaffa bostad och etablera ett vuxenliv, och begrinsade méjlig-
heter att bygga upp ett sparkapital. En férsenad karridrstart piverkar
ocksd privatekonomin pa sikt, genom ligre livsinkomst och ligre
pensionsnivier.

Atgirder mot ungdomsarbetsloshet har for nirvarande hog prio-
ritet i EU-samarbetet. I fokus for diskussionen i detta kapitel stir
frigan om hur ungdomsarbetslosheten har hanterats i Europa under
krisdren, och vad som skulle kunna goras f6r atc hejda det vilfirdsgap
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som héller pa att etableras mellan generationerna. EU:s hantering av
ungdomsarbetslosheten beskrivs och analyseras i ljuset av Europa
2020-strategin (EU:s tiodrsstrategi for tillvixt som har ersatt den
s kallade Lissabonstrategin), den ekonomiska krisen, samt den
okade betydelsen av sociala grundlidggande rittigheter. Diskussionen
fordjupas med hjilp av exempel himtade frin nationella arbets-
rittsliga reformer som inforts i syfte att underlitta ungdomars
intride pa arbetsmarknaden under senare tid. (For en mer generell
beskrivning av Europa 2020-strategin, se Anna Michalskis kapitel i
Europaperspektiv 2013.)

Den ckonomiska krisen utgor i denna diskussion en viktig bak-
grundsfaktor, eftersom det svira eckonomiska lige som sedan flera
ar tillbaka har ratt i flera av Eu:s medlemslinder har haft betydel-
sefulla arbetsrittsliga implikationer pa nationell niva, till exempel i
Spanien och Grekland. De krishanteringspaket som har inférts i de
linder som drabbats virst av krisen, och som ibland piminner om
dtgirder vid undantagstillstdnd, innebir en genomgripande omvir-
dering av vedertagna idéer om bland annat rimliga trygghetsnivéer
i arbetslivet, om smirtgrinsen for offentliga utgifter, och om fordel-
ningen av ansvar och risker mellan arbetstagare och arbetsgivare. De
dtstramningar som har foljt i krisens kolvatten har skapat ett akut
behov av en politik som tar ett helhetsgrepp om problematiken kring
ungdomars utsatthet pd arbetsmarknaden.

P4 EU-nivd har kommissionen lagt fram ett antal initiativ, som
”Sysselsittningspaketet for ungdomar”, ”Sysselsittningsinitiativet
fér ungdomar” och ”Ungdomsgarantin”, i december 2012, mars
2013, respektive april 2013. En del av de hir initiativen har godkints
p& EU-nivd och miste nu omvandlas till konkreta méjligheter for
ungdomar. Andra vintar fortfarande pé att godkinnas av EU. I natio-
nell lagstiftning har minga medlemsstater infért sirskilda dcgirds-
paket med inslag av riktade utbildningsitgirder, lirlingssystem, och
subventioner till arbetsgivare. Av sirskilt intresse for diskussionen i
detta kapitel dr att vissa medlemsstater, i syfte att komma till ritta
med ungdomsarbetslosheten, dven har infort lagstiftningsreformer
som innebir en férsvagning av det arbetsrittsliga skyddet specifikt
for unga arbetstagare. Sidana reformer bidrar ytrerligare till att
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skapa ett vilfirdsgap mellan generationer, eftersom de legitimerar en
ordning dir yngre arbetstagare — en grupp som i till exempel Spanien
innefattar alla arbetstagare under 30 eller ibland 35 &r - tillerkinns
ligre loner och simre anstéllningstrygghet dn ildre arbetstagare.

Aven om ungdomsarbetslosheten i Europa har okat dramatiskt
i den ekonomiska krisens kolvatten kan unga minniskors utsatthet
pé arbetsmarknaden bara delvis forklaras av konjunkturnedgangen.
Inom EU, liksom pé de flesta andra hill, har arbetsloshetsnivin for
unga alltid legat hogre 4n den genomsnittliga nivin. Ungdomar har
typiskt sett en jaimforelsevis svagare position i arbetslivet, pa grund
av faktiska och formodade brister i kunskap och erfarenhet, men
ocksd pd grund av att alder fungerar som en utgingspunkt for hie-
rarkier i den sociala ordningen. Dirtill har ungdomars, liksom andra
svaga gruppers, utsatta position i arbetslivet ytterligare accentuerats
av den allminna utvecklingen mot en mer marknadsorienterad
instillning till bide sysselsittningspolitik, arbetsritt och vilfird, som
har utmirkt debatten i Europa en lingre tid. Denna marknadsorien-
terade instillning har operationaliserats i en politik dir anstillnings-
skyddet avregleras som ett led i inférandet av flexicurity. Till foljd av
den akuta ekonomiska situationen i minga av EU:s medlemsstater
har denna utveckling fitt en avsevirt storre legitimitet. Fokusskiftet
som har kidnnetecknat de arbetsrittsliga och socialforsikringsricts-
liga reformerna i krislinderna - fran anstillningstrygghet och rittig-
heter till individuellt ansvar och atstramningar - ir silunda nigot
som i viss utstrickning dven aterfinns i medlemsstater som inte
paverkats sirskilt svart av krisen.

Kapitlet ir disponerat enligt féljande. Allra forst beskrivs grup-
pen unga arbetstagare i EU. Hir diskuteras ocksd sirdrag hos,
och foérestillningar om denna grupp, vilka pd olika sitt bidrar till
intergenerationella vilfirdsskillnader genom att forsitta ungdomar
i en allmint mer utsatt position pd arbetsmarknaden. Hirefter
foljer ett avsnitt som beskriver den storre sysselsdttningspolitiska
kontext dir frigan om ungdomsarbetsloshet hanteras pd EU-niva.
Tyngdpunkten ligger hir pa de arbetsrittsliga aspekterna av syssel-
sattningspolitiken, och da sirskilt sidana som relaterar till diskursen
om arbetslivets flexibilisering. Nistféljande avsnitt handlar om
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unga arbetstagare i EU:s sysselsittningspolitik (begreppen syssel-
sattningspolitik och arbetsmarknadspolitik anvinds i detta kapitel
synonymt). Hir beskrivs hur unga arbetstagare har blivit en alltmer
synlig och avgrinsad mélgrupp fér EU:s sysselsittningspolitik, och
hur fokus i frigor som rér unga minniskor har forskjutits frin ung-
domspolitikens omride till sysselsiteningspolitiken. Tonvikten lig-
ger pd de konkreta initiativ som under den senaste tiden har tagits
pd EU-niva i kampen mot ungdomsarbetslosheten. Direfter kommer
ett avsnitt som behandlar vissa nationella arbetsrittsliga reformer
som har genomforts i syfte att frimja unga ménniskors tilltride till
arbetsmarknaden. Sirskilt behandlas hir reformer som innebir en
férsimring av yngre arbetstagares arbetsvillkor - framfor allc ifriga
om loéner och anstillningsskydd - i syfte att gora yngre arbetstagare
mer attraktiva pd arbetsmarknaden. Sedan féljer ett avsnitt som
knyter an till de nationella reformer som har beskrivits ovan, och
diskuterar frigan om hur sirskilda och simre anstillningsvillkor
fér unga kan férstis och ifrigasittas utifrdn grundliggande sociala
rittigheter; och da sirskilt Eu-domstolens stillningstaganden mot
ildersdiskriminering. Kapitlets sista avsnitt handlar om vad som
skulle krivas for att hejda utbredningen av det intergenerationella
vilfirdsgap som hotar att félja med de hoga arbetsloshetsnivierna
bland £U:s ungdomar.

Ungdomar - en utsatt grupp pa arbetsmarknaden

Andelen arbetslésa ungdomar inom Europeiska unionen spinner
fran Tysklands knappa 8 procent till Greklands och Spaniens nir-
mare 55 procent. Medelvirdet i EU dr omkring 22 procent, men i sju
EU-linder ligger medelvirdet dver 30 procent, allt enligt Eurostats
statistik frin juli 2014. Men de héga ungdomsarbetsloshetssiffrorna
ar bara etr uttryck for att unga utgér en sirskilt utsatt grupp pa
arbetsmarknaden. Dirtill har ett stort antal av de unga som faktiskt
arbetar anstillningar med lag kvalitet och trygghet. Ar 2012 hade till
exempel 6ver 42 procent av de unga arbetstagarna i EU tidsbegrin-
sade anstillningar, jimfért med bara 10 procent av hela befolkningen
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i arbetsfor dlder. Det ir alltsd tre gdnger mer sannolikt att en ung
arbetstagare har en tidsbegrinsad anstillning jaimfort med normal-
arbetstagaren. Det dr ocksd vanligare att unga arbetstagare arbetar
deltid, och detta giller sirskilt fér kvinnor.

I detta sammanhang bor det papekas att lder har ansetts vara ett
trubbigt instrument att anvdnda for att hitta st att 6ka ungdoms-
sysselsittningen. Det finns viktiga skillnader mellan olika grupper
av unga. Under lang tid har kvinnor varit klart 6verrepresenterade
bland unga arbetslosa i Eu, samtidigt som det dr tydligt att unga
min har drabbats svirare av finanskrisen 4n kvinnor. Utover kon
ir utbildningsnivd en viktig faktor. Allra svérast att klara sig pa
arbetsmarknaden under krisen har det varit f6r de unga minniskor
som enbart eller inte ens har klarat av grundskolan. Det dr dirfor
ett stort problem att nirmare 14 procent av EU:s ungdomar limnar
skolan i fértid. Men finanskrisen har dven minskat mojligheterna for
hogkvalificerade ungdomar, inte bara genom att dessa har tvingats ta
okvalificerade arbeten, utan dven genom att trosklarna for ace fi en
forsta anstillning generellt har hojts. I forhillande till ligkvalificerade
personer, har det ofta papekats att deras svérigheter att ta sig in pa
arbetsmarknaden delvis beror pa att de saknar ritc kvalifikationer.
Denna problematik ir dven relevant for hogutbildade unga vars kvali-
fikationer, trots att de 4r hoga, inte svarar mot vad som forvintas eller
efterfrgas pa arbetsmarknaden. Vidare ir arbetsloshetssiffrorna i de
flesta EU-linder hogre for icke-medborgare dn infédda. Andra viktiga
aspekter ir social status och personlig situation, till exempel vad gil-
ler familjeansvar, tillging till bostad, samt hilsotillstind.

Vikten av att anligga en nyanserad bild av gruppen ungdomar i
fragor som giller ungas intride och position pi arbetsmarknaden ir
vilbelagd i samhillsforskning och ekonomisk forskning. Lagstiftning
avsedd att frimja ungas sysselsittning tar normalt inte sikte pa sir-
skilda grupper av ungdomar, dven om det forekommer. Till exempel
betonar den franska lagen om arbete for framtiden, emploi d’avenir,
som antogs ar 2012, vikten av att specifikt stétta ungdomar med lag
utbildningsnivi. Men den franska lagstiftningen ir allstd ett undan-
tag i det hir avseendet. De flesta lagar noterar bara personens dlder.
Trots dess trubbighet tycks denna vida definition av mélgruppen for
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ungdomssysselsittning ha fungerat hittills, &tminstone pa politisk
nivd. Och dven om det vore limpligare att anvinda ett mer nyanserat
angreppssitt, kan man samtidigt konstatera att den hir grovt definie-
rade malgruppen just nu motsvarar verkligheten ganska vil; under
den europeiska finanskrisen har den hoga ungdomsarbetslésheten
péverkat hela gruppen av unga.

En ung arbetstagare saknar typiskt sett stoérre erfarenhet av
arbetslivet och av konkreta arbetsuppgifter, och har samtidigt dven
en begrinsad allmin livserfarenhet. Detta leder normalt sett till en
svagare position i arbetslivet. Men den svagare positionen hinger
ocksd samman med den ildre, etablerade, generationens forvint-
ningar pd ungdomar och om férstaelse av vad ungdomar ir, vad de
gor och i vilka sociala sammanhang de hor hemma. Man har i forsk-
ningen om alderism — fordomar eller stereotypa uppfattningar som
utgar frin en minniskas dlder - funnit mycket konkreta bevis for hur
ildersrelaterade forestillningar kan rittfirdiga simre behandling av
unga personer. Till exempel anses unga inte alltid ha samma behov
som ildre eftersom de dnnu inte fullt ut lever ett vuxenliv. Vidare
anses nackdelar {6r unga ibland berittigade av det skilet att unga s
smaningom kommer att bli dldre och da fi samma rittigheter som
resten av den vuxna befolkningen. Forstaelsen av yngre minniskor
som mindre behovande eller mindre fortjinta dn ildre, vuxnare
minniskor, kan ta sig uttryck i uppfattningen att det ar ritcvist att
stilla ligre krav pd unga arbetstagares anstillningsvillkor.

Béide den unga arbetstagarens sarbarhet, som kommer ur ungdo-
men i sig, och férekomsten av uppfattningen att det ibland ar ritevist
med simre anstillningsvillkor fér unga, bidrar till en utsatt position
pé arbetsmarknaden. Mot den hir bakgrunden har arbetsmarknads-
dtgirder och arbetsritt stor potential att verka som en motkraft,
genom att sitta upp en barriir till skydd f6r ungdomar. Emellertid
ir ett motsatt resultat lika mojligt — att arbetsmarknadsdtgirder
och arbetsritt 6kar ungdomars utsatthet och dirigenom ocksé okar
vilfirdsskillnaderna mellan generationerna. En sidan dubbelhet i
friga om effekter for unga arbetstagare finns inbyggd i sjilva den
sysselsdttningspolitik som forts i EU under de senaste femton dren;
en sysselsittningspolitik for okad flexibilisering av arbetslivet.
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Den sysselsattningspolitiska kontexten:
Flexibilisering och flexicurity

EU:s sysselsdttningspolitik bygger pa ett samspel mellan kommissio-
nen och medlemsstaterna, dir kommissionen faststiller riktlinjer for
sysselsittning med instruktioner om rekommenderade arbetsmark-
nadsatgirder, som medlemsstaterna vintas implementera i natio-
nella handlingsplaner. Medlemsstaterna ska sedan avligga érliga
rapporter till kommissionen. Detta arbetssitt kallas for den 6ppna
samordningsmetoden (om denna metod, se dven kapitlet av Johan
Bo Davidsson i denna bok).

Allt sedan den antogs r 1997, har den europeiska sysselsdttnings-
strategin vilat pd antagandet att 6kad flexibilitet pd arbetsmarknaden
ir nodvindig for att stivja arbetsloshet — for att méta globala struk-
turella forindringar och for att sikerstilla balans mellan utbud och
efterfrigan av arbetskraft. Ursprungligen bestod sysselsittningsstra-
tegin av fyra grundpelare — mojlighet till intrade pa arbetsmarknaden,
foretagaranda, jaimstilldhetspolitik och anpassningsformiga. De tva
forsta pelarna tar sikte pa att gora skatte- och utbildningssystem
sysselsittningsfrimjande, samt att forbéttra foretagsklimatet genom
att gora det littare att starta och driva foretag. Jimstélldhetspolitik
handlar i detta sammanhang frimst om att frimja kvinnors position
pa arbetsmarknaden och oka méjligheterna att kombinera familj och
arbete. Av sirskilt intresse for diskussionen i detta kapitel 4r pela-
ren som handlar om anpassningsférméga. Forbittrad anpassnings-
féormdga, ofta uttryckt som okad flexibilitet, dr ett nyckelbegrepp
i sysselsittningspolitiken pd EU-nivd, dir en viktig mélsittning ar
att kunna mota efterfrigan av arbetskraft pd en snabbt forinderlig
arbetsmarknad.

Eftersom okad flexibilitet normalt dven innebir en forsimring
av anstillningstryggheten kan ett ensidigt fokus pa flexibilitet inte
bara vara svért att rictfirdiga, det kan i lingden iven vintas leda
till 6kad social utestingning och utslagning. I denna tll synes
olosliga intressekonflikt har idén om flexicurity erbjudit en utvig. I
EU-sammanhang inbegriper flexicurity fyra komponenter:
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« Flexibla och tillforlitliga anstillningsavtal
« Overgripande strategier for livslingt lirande
« Effektiva aktiva arbetsmarknadsitgirder

« Moderna sociala trygghetssystem som ger adekvat ersittning
vid perioder av arbetsloshet

Flexicuritystrategier efterstrivar balans mellan arbetsgivarens behov
av flexibel arbetskraft och arbetstagarens behov av trygghet. Detta
gors genom att arbetstagarens trygghet delvis utlokaliseras utan-
for anstillningsférhillandet. Traditionellt sett har arbetstagarens
trygghet i arbetslivet och pd arbetsmarknaden sikerstillts genom
kollektiva férhandlingar och omfattande arbetslagstiftning. P4 en
arbetsmarknad som karaktiriseras av flexicurity sorjer istillet 4 ena
sidan samhillet i storre utstrickning for tryggheten och 4 andra sidan
arbetstagaren sjilv.

Nir flexicuritystrategier tillimpas bor beslutsfattaren siledes oka
flexibiliteten i anstillningsférhallandet genom att réra sig bort
ifrin anstillningsskyddslagstiftning. Istillet ska arbetstagaren skyd-
das genom socialpolitik som dels ger tillrickligt inkomststod vid
tillfillig arbetsloshet och dels stimulerar arbetstagare att forvalta och
oka sitt virde pd arbetsmarknaden genom overgripande strategier
for livslangt lirande och effektiva aktiva arbetsmarknadsatgirder.
For att sikerstilla att flexicurity ger de fordelar som avses under-
stryks vikten av att arbetsmarknadsparterna (fackféreningar och
niringsliv) medverkar aktivt i arbetet. Ett mindre uttryckligt, men
indd tydligt inslag i flexicurityapproachen ir att den innebir en
utvidgning av arbetstagarens eget ansvar for att uppnd trygghet,
bland annat genom att vilja ritc utbildning, act skaffa sig ritt erfaren-
het, att anpassa sig till arbetsmarknadens krav och att kontinuerligt
fortbilda sig.

I mitten av oo-talet blev dtgirderna som hirrorde ifrdn den euro-
peiska sysselsittningsstrategin mer och mer av en uttalad strategi for
flexicurity, med Nederlinderna och Danmark som forebilder. Det ir
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i huvudsak upp till de individuella medlemsstaterna att avgéra hur
flexicurity ska uppnds i landet. En uppsittning gemensamma princi-
per godkindes dock av ministerrddet i slutet av 2007. D4 lades dven
idéer fram kring olika sitt att uppné flexicurity, dir hinsyn togs till
sirskilda omstindigheter i olika kategorier av medlemslinder. Idag
ir bruket av flexicuritydtgirder en central metod f6r att nd de mal for
sysselsittning, tillvixt och social delaktighet som uppstillts i Europa
2020-strategin. Atgirderna utgor ocksi en visentlig del av sjilva den
europeiska sysselsittningsstrategin och av sysselsittningsriktlinjerna.
Flexicuritymodellen har dock inte undgétt kritik. En viktig del av
kritiken tar utgdngspunkt i det faktum att flexicurity ir en visionir
modell f6r hur en vilfungerande arbetsmarknad bor utformas.
Denna visionidra modell baseras pa att det finns ett vilutvecklat och
omfattande socialt skyddsnit - lingt mer omfattande 4n det nigon-
sin har varit i manga medlemsstater. Emellertid har det visat sig att
nir flexicuritymodellen tillimpas av medlemsstaterna, si har utvidg-
ningen av det sociala skyddsnitet sillan gjorts i den omfattning som
modellen kriver, nigot som bland annat framkommer i forskning av
Sylvaine Laulom, professor i arbetsritt vid universitetet i Lyon, och
av professorn i arbetsmarknadsrelationer vid universitetet i Sheffield
Jason Heyes. Detta har inneburit att det politiskt sanktionerade
konceptet flexicurity har anvints for att beskriva vad som i realiteten
varit mer eller mindre rena flexibiliseringsreformer, som saknat eller
innehllit begrinsade element av trygghetsdelen i flexicurity.
Professor Julia Lopez frin Pompeu Fabra-universitetet i Barcelona
menar att “flexiprecarity” — ungefir flexi-utsatthet — i detta sam-
manhang ir ett mer rittvisande uttryck dn flexicurity, medan Suérez
Corujo vid universitetet i Madrid féreslar uttrycket ”flexinsecurity”.
Kritiken fokuserar silunda i huvudsak pd att man misslyckats att
omvandla teorin till en fungerande praktik. Ofta podngteras dven att
dessa misslyckanden lett till en samhillsutveckling som 6verensstim-
mer vil med kapitalistisk ideologi. I linje med denna kritik ligger
argument som baseras pé observationen att fackforeningarna blir allt
motvilligare till den till synes dndlosa jakten pi flexicurity for 6kad
flexibilitet (se dven kapitlet av Lars Magnusson och Sofia Murhem i
denna bok). Eftersom det 4r angeliget att arbetsmarknadens parter

171



JENNY JULEN VOTINIUS

medverkar till ate verkstilla flexicurity, dr det allvarligt om arbets-
tagarnas representanter vill 6verge modellen och atergd till tidigare
ordning.

Dessutom menar idag en rad kritiker att flexicuritymodellen inte
klarat den prévning finanskrisen utgjort. Denna kritik férklaras
bra av Peter Auer som ir forskningsledare vid 1L0:s avdelning for
arbetsmarknadsanalys. Auer visar hur arbetslosheten under krisen
har okat betydligt snabbare i vissa linder med hog grad av flexicurity,
som Danmark och Sverige, 4n i till exempel Tyskland dir anstill-
ningsskyddet har limnats relativt orért. Andra ekonomer som har
bedrivit omfattande forskning om flexicurity och som har framfort
denna typ av kritik ir till exempel professor Andranik Tangian vid
Karlsruhe Institute for Technology, och de amerikanska forskarna
Jeronim Capaldo och Alex Izurieta. Det finns dock andra som hivdar
motsatsen; att vil genomférd flexicurity dimpar den samhilleliga
effekten av konjunkturnedgingar. Detta argument har férts fram av
bland andra ekonomerna vid Eu-kommissionen Sigried Caspar och
Barbara Moench, tillsammans med Ines Hartwig.

I min egen forskning har jag dven kritiserat konceptet flexicurity
for att vara férenklat och instrumentalistiskt, eftersom det definierar
trygghet enbart som inkomst- och kompetensutvecklingsstod. Det
traditionella skyddet for arbetstagaren i anstillningsférhallandet
kan inte rakt av ersittas av det skydd som kan sikerstillas genom ett
utbyggt socialt trygghetssystem. Trygghetssystem kan kompensera
for inkomstforlust, men traditionellt arbetsrittsligt skydd har fler
funktioner 4n att ge ekonomisk trygghet. Till exempel ger anstill-
ningsskydd en trygghet vad giller virden som yrkesidentitet och
forhéllande till kollegor. An viktigare ur ett strukturellt perspektiv
ir arbetsrittens funktion att gripa in i och i viss man jimna ut den
ojamlika maktférdelning som ér en grundliggande princip i anstill-
ningsférhallandet och som gestaltar sig i arbetsledningsritten (arbets-
givarens ritt att leda och férdela arbetet). Detta innebir att arbetsrittens
funktion for att trygga virden som sjilvbestimmande, virdighet och
integritet i anstillningsférhéllandet, ir avgorande for arbetstagaren.

Om flexibiliteten i arbetslivet okas genom avregleringar i arbets-
ritten och utdkad arbetsledningsritt innebir detta en utvidgning av
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arbetsgivarens inflytande. Detta medfor att arbetstagarens inflytande
minskar i motsvarande utstrickning. Trygghetsforluster for arbetsta-
garen inom anstillningsforhallandet, som en f6ljd av 6kad flexibilitet
i arbetslivet, kan inte vigas upp av generosare sociala trygghetssys-
tem som syftar till att kompensera fér inkomstférluster vid uppsig-
ning. De strukturella férindringar i de vardagliga relationerna pa
arbetsplatsen som en avreglering av arbetsritten framtvingar — och
trygghetsforlusten som foljer av dem - osynliggors i princip i en
analys som baseras pa konceptet flexicurity.

Som vi skall se i det féljande ar ett viktigt antagande i EU:s arbete
mot ungdomsarbetslosheten att en flexiblare arbetsmarknad, med
framf6ér allt ett mindre stringt anstillningsskydd, frimjar ung-
domars mojlighet att fi sysselsittning. Det rdder delade meningar
om huruvida flexibiliseringen av arbetslivet verkligen har letr till fler
arbetstillfillen for ungdomar. Typiskt sett innebir formodligen ett
férsvagat anstillningsskydd ate det blir littare f6r nya arbetstagare -
frimst unga minniskor — att ta sig in pa arbetsmarknaden. Som Per
Skedinger, docent i arbetsmarknadsekonomi vid Linnéuniversitetet,
visar i rapporten Employment Consequences of Employment Protection
Legislation ir forskningen dock inte entydig i denna friga. Samtidigt
ar det ocksd tydligt att flexibiliseringsstrategierna har fort med sig
en storre andel otrygga anstillningar och anstillningar med daliga
arbetsvillkor, och i dessa dr unga arbetstagare klart dverrepresente-
rade.

Att minga av de unga minniskor i Europa som trots den hoga
ungdomsarbetslosheten faktiske har lyckats skaffa sig en anstillning,
arbetar pd betydligt simre och mer otrygga villkor dn den ildre
arbetskraften dr nidgot som bidrar till att 6ka vilfirdsskillnaderna
mellan generationer. I en diskussion om ett vilfirdsgap mellan gene-
rationer dr det dirfor vikeigt att lyfta fram den avreglering av anstill-
ningsskyddslagstiftningen och andra arbetsritesliga regler som har
skett i minga av EU:s medlemslinder. Det dr ocksé betydelsefulle ate
notera att detta dr en utveckling som pd minga hall har accelererat
under den ekonomiska krisen. I vissa fall, till exempel i Grekland och
Portugal, har avregleringen ocksé skett for att mota Internationella
valutafondens krav for stédldn. Det ir mot bakgrund av denna storre
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arbetsmarknadspolitiska kontext som EU:s och medlemsldndernas
anstringningar for reducera ungdomsarbetslésheten skall forstas.

I det f6ljande beskrivs hur krisdrens héga ungdomsarbetsléshet i
Europa har hanterats pa EU-niva. Direfter foljer ett avsnitt om vissa
arbetsrittsliga reformer i nationell lagstiftning, som ir tinkta att
oka ungas sysselsittning genom forsamrade rittigheter just for unga
arbetstagare.

EU: Fran ungdomsstrategier till strategier
for ungdomssysselséattning

Strax fére Europeiska radets toppmote i juni 2013, antog kommis-
sionen meddelandet "Att arbeta tillsammans for Europas ungdomar
- En uppmaning till insatser mot ungdomsarbetslosheten”, i vilket
kampen mot ungdomsarbetslosheten beskrivs som en topprioritet
for Eu. Kommissionens meddelande 4r bara ett av ménga steg i
utvecklingen pé senare tid, dir ungas stillning p& arbetsmarknaden
har fatt okad uppmirksamhet. Utvecklingen borjade for over 20 ar
sedan, nir 198o-talets spridda forslag till initiativ och program for
ungdomar ersattes av ett mer helhetligt grepp pd ungdomsstrategier
inom EU. En ny struktur f6r samarbete presenterades 2001 i kom-
missionens vitbok ”Nya insatser for Europas ungdom”. Denna
samarbetsstruktur baserades pa den 6ppna samordningsmetoden vad
gillde utpriglade ungdomsfragor, samt pa synsittet att ungdomar i
storre utstrickning bor beaktas dven i politiska program som inte
riktas specifikt mot ungdomar. Betriffande det sistnimnda var en
av de viktigaste dtgirderna att férena de generella strategierna for
ungdomars integrering i sambhillet med den allminna sysselsitt-
ningspolitiken i EU.

Denna ambition f6ljdes upp i samband med nystarten av Lissabon-
strategin dr 2005, nir ridet antog ”Europeiska ungdomspakten”,
som syftade till att uppna malen i Lissabonstrategin, dir ungdomars
potential identifierades som en av de viktigaste faktorerna for en
bibehéllen och hallbar tillvixt. Ungdomspakten berérde ungdomars
sysselsittning, utbildning och forenande av arbete och familjeliv.
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I den angavs att atgirder pa dessa tre omriden skulle vidtas inom
ramen for den europeiska sysselsittningsstrategin genom de integre-
rade riktlinjerna for tillviixt och sysselsittning och strategin for social
delaktighet.

Numera har ungdomssysselsittningsfrigan i princip lyfts ut ifrin
det bredare filtet av ungdomsfragor, och idag utgér den i forsta hand
en del av EU:s sysselsittningspolitik dir den har fite en framskjuten
position. Ungdomspakten har integrerats i EU:s tiodrsstrategi for till-
vixt, Europa 2020. Detta har huvudsakligen skett i 2020-strategins
tva s kallade flaggskeppsinitiativ ”Unga pé vig” och ”En agenda for
ny kompetens och arbetstillfillen”.

Som ett led i realiserandet av de ungdomsinriktade flaggskepps-
initiativen, och till f6ljd av de dramatiskt 6kande arbetsloshetsnivi-
erna bland ungdomar, presenterade kommissionen i slutet av &r 2011
initiativet ”Bittre mojligheter for unga”, dir man foreslog ett antal
dtgirder pa nationell niva och pd EU-niva for att motverka den hoga
ungdomsarbetslosheten i ett Europa i kris. Hir klargjorde kommis-
sionen att dven om det yttersta ansvaret for att agera mot ungdoms-
arbetsloshet och sitta in de viktigaste atgirderna pa omridet ligger
hos medlemsstaterna, si kan dessa f4 betydande st6d pd EU-nivi, och
detta frimst pa tva site. For det forsta ger tillvixt-, sysselsittnings-
och ungdomspolitiken inom Europa 2020-strategin kommissionen
mojlighet att granska, utvdrdera och samordna nationella &tgir-
der och resultat; i enlighet med den 6ppna samordningsmetoden.
Hirigenom kan kommissionen understryka vad som prioriteras ur
EU-perspektiv och foresld handlingslinjer i enlighet med god praxis.
For det andra kan EU tillhandahilla ekonomiske stod till nationella
och grinséverskridande insatser enligt 6verenskomna prioriteringar.
Detta kan goras genom Europeiska socialfonden och en rad andra
program.

Med tanke pé det allvarliga liget uppmanas medlemsstaterna i ini-
tiativet att omedelbart agera inom fyra huvudomriden: Forebygga att
elever limnar skolan i fértid, utveckla kompetens som ir relevant for
arbetsmarknaden, stodja en forsta arbetslivserfarenhet och utbild-
ning pé arbetsplatsen, samt att hjilpa unga till ett férsta jobb. Utover
syftet att ge ungdomar relevant kompetens och arbetslivserfarenhet,
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ir det malsittningen att 6ka unga minniskors tillging till arbets-
marknaden som prioriteras hogst i initiativet. Medlemsstaterna bor
hirvid beakta att alltfér hoga lonebikostnader - det vill siga sociala
avgifter och andra kostnader som beriknas med utgingspunkt i
l6nen - kan himma viljan att anstélla nykomlingar p4 arbetsmark-
naden, men i synnerhet betonar kommissionen att medlemsstaterna
vid behov bér reformera lagstiftningen om anstillningsskydd i enlig-
het med befintliga rekommendationer, verka for att anstéllningsavtal
blir mer flexibla och skydda dem som stir utanfor arbetsmarknaden.

Efter initiativet ”Béttre mojligheter f6r unga” har kommissionen
foreslagit en rad andra dtgirder. I slutet av 2012 presenterades "EU:s
sysselsittningspaket fér ungdomar”. Hir utvecklades de dtgirder for
ungdomar som lagts fram i en samling av politiska dokument som
kallas ”Sysselsittningspaketet”. Sysselsittningspaketet fér ungdomar
tillhandaholl dtgirder for ate 6ka antalet och hoja kvaliteten pa prak-
tik- och larlingsprogram, och inledde etablerandet av en ungdoms-
garanti varigenom medlemslinderna férbinder sig att hjilpa varje
ung person till anstillning, eller till en lirlings- eller utbildningsplats
inom fyra minader. I mars 2013 kom forslag pa en omfattande hand-
lingsplan, ”Sysselsittningsinitiativet f6r ungdomar”, dir dtgirderna
i det tidigare sysselsittningspaketet for ungdomar foljdes upp och
underbyggdes. Denna tgirdsplan berorde frimst den utsatta grupp
ungdomar som varken studerar, arbetar eller praktiserar, som kallas
NEET (not in education, employment or training) och riktas speci-
fikt mot regioner dir ungdomsarbetslosheten ligger over 25 procent.

I juni 2013 presenterade kommissionen det ovan nimnda med-
delandet “Att arbeta tillsammans fér Europas ungdomar - En
uppmaning till insatser mot ungdomsarbetslosheten”, dir bekim-
pande av ungdomsarbetslésheten beskrivs som en topprioritet fér EU.
Meddelandet tar ett helhetsgrepp om problematiken och behandlar
alla aspekter av ungdomsarbetsléshet som tidigare motts genom spe-
cifika atgirder: Ungdomsgarantin, lirlingsutbildning och praktik,
arbetskraftsrorlighet inom EU - och det som framforallt 4r intres-
sant i detta kapitel dvs. tgirder for att stotta jobbskapande och for
att ge incitament att anstilla ungdomar. Vad giller denna aspekt
upprepas i meddelandet uppmaningarna frin ungdomsinitiativet
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2011, om behovet av att medlemsstaterna verkar for att minska alla
lonebikostnader samt, inte minst, reformerar sin lagstiftning om
anstillningsskydd.

Nationella arbetsrattsreformer som forsamrar
unga arbetstagares trygghet

Aven om ungdomssysselsittning ir ett omrade dir EU for en aktiv
politik, dr det medlemsstaterna som har det yttersta ansvaret att
avgora vilka dtgirder som krivs for att minska ungdomsarbetslos-
heten och att implementera EU:s sysselsittningspolitik pd nationell
niva. Som vi sett finns det inom EU betydande i skillnader i ung-
domsarbetsloshetens omfattning. Skillnaderna giller ocksd ung-
domsarbetsloshetens orsaker och hur de enskilda medlemsstaterna
viljer att méta problemet.

Faktorer som bristande kompetens, skolavhopp, begrinsade prak-
tikmojligheter och osikra anstillningar férekommer sannolikt i alla
medlemsstater, men i olika utstrickning beroende pé det nationella
utbildningssystemet, mojligheterna till arbetsplatsférlagd utbildning,
arbetsmarknadsstruktur och arbetslagstiftning. Medlemsstaterna har
implementerat olika dtgirder for att frimja ungdomssysselsittning,
i vissa fall genom lagstiftning och i andra genom kollektiv reglering
och arbetsmarknadsprogram. Generellt har de nationella dtgirderna
i huvudsak syftat till att inleda arbetsplatsforlagt lirande, utveckla
utbildningssystem och till att goéra ungdomar mer attraktiva pa
arbetsmarknaden. I syfte att 6ka ungdomars attraktivitet pi arbets-
marknaden har minga medlemsstater infért subventioner och skatte-
litenader for arbetsgivare som anstiller en ung person, till exempel
subventioner for att ticka arbetsgivaravgifter. Vissa linder har dock
valt en annan, eller ytterligare, metod: att inféra sirskilda arbetsritts-
liga reformer som begrinsar arbetstagares rittigheter, i synnerhet for
unga.

Aterigen ir det viktigt att understryka hur mycket olika medlems-
stater skiljer sig &t, i detta fall betriffande reglering och styrning av
arbetslivet. Vilken roll arbetsmarknadens parter spelar, hur tungt
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konstitutionella aspekter som t.ex. grundlagsskyddade rittigheter
viger och de faktiska konsekvenserna av finanskrisen ir bara nagra
av alla faktorer som formar den nationella arbetsritten. Med denna
viktiga brasklapp kan indi vissa allminna trender skonjas i de
nationella regleringar som medger simre anstillningsvillkor for
unga, i syfte att frimja ungdomssysselsittning. Dessa arbetsrittsliga
reformer tenderar att montera ner tryggheten for unga pa tva huvud-
sakliga omriden: loner och anstillningsskydd.

Dir eu-dokumenten betonar vikten av att minska lonebikostnader
for att unga ska kunna fa tillerdde dill arbetsmarknaden, betonar
en del nationella dtgirder vikten av act hélla nere sjilva ungdoms-
l6nerna. Under krisen har ungdomars loner i vissa linder minskats
genom ingrepp i minimildneregleringen. S4 har till exempel Grek-
land och Storbritannien sinkt minimilénen for unga jimfért med
resten av den arbetande befolkningen. I enlighet med EU:s ekono-
miska anpassningsprogram for Grekland och f6r att snabbt motverka
de hoga arbetsloshetstalen genomférde det grekiska parlamentet
en sinkning av de loner som tidigare 6verenskommits i generella
nationella kollektivavtal. Lonesinkningen var évergripande, men
betydligt mer omfattande f6r unga arbetstagare. I den privata
sektorn sinktes l6nerna i snitt med 22 procent, medan arbetstagare
under 25 ar fick l6nen sinkt med 32 procent. Denna riktade l6ne-
sankning for personer under 25 ar - kiind som subminimilénen - har
forklarats strida mot Europiska unionens stadga om de grundlig-
gande rittigheterna (vilket kommer att utvecklas nedan), men den
nationella lagstiftningen ir fortfarande i kraft. Av alla Eu-linder har
Grekland den hégsta andelen arbetstagare som erhéller minimilon.
Det bor noteras att lonesinkningen dven medférde en minskning
av forminer som kopplas till den nationella minimilénen, som
arbetsloshetsforsikring och lirlingsléner. Aven i Storbritannien har
skillnaderna i minimilon okat, d4 minimiloénen f6r personer under
20 dr har legat kvar pd samma nivi under nagra krisar, till skillnad
frAin minimilénen f6r vuxna, vilken har justerats uppit.

Det ir inte ovanligt med 16nesystem dir exempelvis senioritets-
principen (ofta benimnd “férst in, sist ut”) erkinns, eller ungas
bristande arbetslivserfarenhet dterspeglas i lonenivin. Detta har inte
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heller nigot att gora med den rddande finanskrisen. Tvirtom ir det
sd att de flesta linder i Europa som har lagstadgade minimiloner dven
tillimpar sirskilda ungdomsléner. De arbetsrittsliga [6nereformer
som hir diskuteras handlar dock inte om ungdomsléner i sig, utan
om linesinkningar — sinkningar som genomférs med olika metoder
som har det gemensamt att de enbart paverkar ungdomar. I kristider
slar dessa lonesinkningar hirdare i vissa medlemsstater 4n i andra.
Utan tvivel innebir varje ny sinkning av ungdomsloner i linder dir
den allminna lonenivin redan sinkes eller frysts — som Grekland,
Spanien, Cypern och Portugal — att ungdomar fir mycket ldga loner.

I syfte att frimja ungdomars sysselsittning under krisen har
nya anstillningsformer inférts, vilka har utformats speciellt for
ungdomar. Minga av de nya anstillningsformerna medfor ligre
16n och en del medfor dven ett svagare anstillningsskydd. Det ror
sig normalt om tidsbegrinsade anstillningsavtal, som ofta kan
foérlingas en lingre tid och som tenderar att innehalla [inga perio-
der av provanstillning. I de fall dir anstillningen ska innehélla ett
utbildningsinslag brister det ibland uppenbart i tillsyn och saknas
tydliga lagkrav. Denna utveckling av nya anstillningsformer ir ett
tydligt tecken pd hur en ny grupp pa den europeiska arbetsmarkna-
den bildas, en grupp vars situation ir ytterst utsatt och som utgors
av unga arbetstagare som mer eller mindre berovats grundliggande
trygghet i anstillningsforhillandet.

Exempel pd dessa nya tidsbegrinsade och ligavlonade anstill-
ningar som utformats fér personer under en viss alder dterfinns
bland annat i Spanien. Personer under 30 ar kan anstillas pd ett
Contrato de Trabajo en Prdcticas, med en 16n som dr 40 procent ligre
in minimilonen under det férsta dret och 25 procent ligre under det
andra aret. Contrato Emprendedores for personer mellan 16 och 30 r
ir en provanstillning som loper under ett ar. Bland oEcD-ldnder
med kontinentaleuropeiska rittssystem ir det inget annat land som
tilliter sd lang provanstillningsperiod. I Nederlinderna tillits tidi-
gare visstidsavtal for lingre perioder om arbetstagaren var under 27
ar. Detta var en tidsbegrinsad foreskrift som hade kunnat foérlingas
ar 2012, men si skedde inte eftersom bestimmelsen antogs kunna
strida mot féorbudet mot dldersdiskriminering.
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Vissa av de nya anstillningsformer som har uppkommit under
krisiren ar tinkta att skilja sig frdn andra tidsbegrinsade anstillning-
ar, genom sin betoning av utbildningsinslag. Lirlings- eller praktik-
platser har blivit ett vanligt sitt att frimja ungdomssysselsittning i
Europa. Lirlingssystemet har varit mycket framgéngsrikt i vissa lian-
der; det tyska systemet ir mest vilkdnt och har anvints som forebild
for manga strateger, dven pd EU-niva. Praktik- eller lirlingsprogram
bor dock utformas med viss forsiktighet, dd de i andra linder har
visat sig ha allvarliga negativa effekter fér unga arbetstagare, frimst
for att utbildningsinslaget i praktiken dr patagligt underutvecklat
eller i princip obefintligt. I de hir fallen ir risken for exploatering
overhingande, eftersom ldrlingsskap kan bli en omskrivning for
billig arbetskraft.

Ar 2010 lagstiftade Grekland om ett ettirigt lirlingsavtal, som
ett sitt att bekimpa ungdomsarbetslosheten under krisen. Detta sd
kallade ungdomsavtal tillit anstillning med 8o procent av minimi-
lonen, utan arbetsgivaravgifter och utan rite till arbetsloshets-
ersittning vid avtalets upphorande. Lagen saknade emellertid helt
foreskrifter kring utbildningsdelen av lirlingsskapet, till exempel om
tidsfordelning mellan teoretiska och praktiska instruktioner, kvali-
tetskontroller av utbildningsinslaget och krav pa handledaren. Det
grekiska exemplet dr kanske det mest avskrickande; som kommer att
belysas nedan har det dven konstaterats strida mot grundliggande
sociala rittigheter, men det ir trots detta fortfarande i kraft.

Lirlingslosningar som en killa till billig arbetskraft har kriti-
serats i mdinga andra medlemsstater, till exempel i Frankrike,
Storbritannien, Italien och Osterrike. I Sverige féreslog en statlig
utredning ar 2012 att sd kallad utbildningsanstillning skulle inforas
foér personer under 23 4r; en provanstillningsperiod pi 18 manader
istillet for sex minader som vanligen giller, under vilken arbets-
givaren skulle ha ritre till ett ekonomiskt bidrag fran staten. Inslaget
av utbildning i denna anstillning skulle enligt forslaget utformas
av arbetsgivaren i samrdd med den unga personen. Lagstiftningen
skulle inte stilla nigra preciserade krav pd utbildningsinslagets
omfattning eller utformning, och utbildningen skulle inte vara
foremal for nigon myndighetstillsyn. Forslaget motte hard kritik,
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bland annat fran fackligt hall, och ledde inte till lagstiftning.

Det skall papekas att inget av de Eu-dokument om ungdoms-
sysselsittning som stiller krav pd en mer flexibel lagstiftning kring
anstillningsskydd, till exempel initiativet ”Bittre mdjligheter for
unga” och meddelandet “Att arbeta tillsammans for Europas ung-
domar - En uppmaning till insatser mot ungdomsarbetsloshet”,
specifikt behandlar just ungas anstillningsskydd. Dessa dokument
ger istillet tydliga uttryck f6r idén att en flexibel anstillningsskydds-
lagstiftning allmint leder till fler arbetstillfillen genom att skapa
mojligheter for ekonomisk tillvixt och genom ate bidra till okad
rorlighet generellt pd arbetsmarknaden. Som vi har sett hir vilar
diremot de nationella reformer som inférts under krisiren i flera
fall pa tanken att ungdomssysselsittningen skall frimjas genom en
inskrinkning av anstillningsskyddet for just ungdomar.

Aventyras grundldggande
sociala rattigheter?

Under de senaste tio aren har en allt mer rittighetsorienterad instill-
ning vunnit mark i EU och i medlemsstaterna. En del forskare talar
om detta som en rittighetsrevolution, s till exempel Mitchel Lasser
professor vid Cornell Law School, professorn i europaritt Mark
Dawson vid Hertie School of Governance, och professor Deborah
Mabbett vid Birkbeck University of London. Aven om alla inte
gar si lingt, dr det tydligt att den ritesliga diskursen i Europa och
EU har haft ett starke rittighetsfokus de senaste dren. En aspekt av
denna trend ir det 6kande erkinnandet av grundliggande sociala
rittigheter (om de grundliggande sociala rittigheternas roll i EU-
samarbetet, se dven Ann-Sara Linds kapitel i denna bok). Ur ett
arbetsrittsligt perspektiv dr de grundliggande rittigheternas okade
inflytande sirskilt intressant i ljuset av den pagdende krisen. P4
ett 6vergripande plan vicker denna utveckling frigan om en ritts-
ordning som betonar grundliggande sociala rittigheter kan tolerera
en nedmontering av de sociala system som traditionellt har siker-
stillt en viss nivd av trygghet i anstéllningsférhillandet. En annan
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friga som dr sirskilt intressant f6r diskussionen i det hir kapitlet ir
om skyddet for grundliggande sociala rittigheter kan ha en potential
att bromsa utbredningen av ett vilfirdsgap mellan generationer i EU.
I minga europeiska linder har reformer som inférts under den
ekonomiska krisen, och som nedmonterar arbetsritten, kritiserats
for att strida mot grundlidggande sociala rittigheter. Detta har gjorts
genom processer i nationella domstolar, men ocksd vid de ritesliga
organen hos 1Lo och Europaridet. Yttranden fran 1.0:s expertkom-
mitté och rekommendationer frin Europarddets sociala kommitté 4r
inte bindande, men brukar foljas av medlemsstaterna. Europaradets
kommitté for sociala rittigheter fann i ett avgorande frin 2013 atc de
grekiska larlingsavtalen for personer mellan 15 och 18 ar stred mot
den europeiska sociala stadgan, bland annat betriffande ritten till
tre veckors betald semester per ar fér personer under 18 ar, och vad
gillde effektivt utévande av ritten till yrkesutbildning och social-
forsikring. Greklands stora nedskirningar i framférallt ungdomars
minimilén - som resulterat i subminimiloner fér unga - bedomdes
strida mot ritten till skilig 16n enligt artikel 4.1, tillsammans med
diskrimineringsférbudet i stadgans ingress. Kommittén forklarade
att trots att ligre minimiléner for unga innebir en sirbehandling
pd grund av alder, kan de vara tillitna, om de dr proportionerliga i
forhallande till det legitima syftet att frimja sysselsittningspolitik.
Lonesinkningen i Grekland ansigs dock inte vara proportionerlig,
eftersom den var si omfattande och gillde alla arbetstagare under 25
ar. Dirfor ansags dtgirden vara dldersdiskriminerande.
Arbetsrittsliga reformer som dr tinkta att frimja ungdoms-
sysselsittning genom inskrinkningar i unga arbetstagares rittigheter
kan ifrigasittas i relation till minga olika grundliggande sociala
rittigheter. I fallet ovan var det friga om ritten till skilig l6n, men
lika relevant ir till exempel ritten till skydd mot uppsigning utan
sakliga skil. Av sirskild vikt dr dock den grundliggande rictigheten
att inte diskrimineras pd grund av dlder. Till skillnad frin andra
rattigheter r ritten till skydd mot aldersdiskriminering kodifie-
rad i EU:s sekundirlagstiftning, nirmare bestimt det si kallade
Arbetslivsdirektivet, direktiv 2000/78, och har provats vid ett flertal
tillfillen i EU-domstolen. Ritten till skydd mot dldersdiskriminering
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har stor betydelse vid bedomningen av arbetsrittsliga reformer mot
ungdomsarbetsloshet, eftersom forbudet mot aldersdiskriminering
kan dberopas i férhillande till alla dtgirder som medfor att just unga
arbetstagares rittigheter inskrinks.

Skyddet mot &ldersdiskriminering innebir i princip att det inte
ir tillitet ate tillimpa simre arbets- och anstillningsvillkor med
hinvisning till dlder. Eftersom diskrimineringsférbudet dven omfat-
tar indirekt diskriminering, dr det inte heller utan vidare tillatet ate
tillimpa olika villkor med hinvisning till typiskt sett dldersrelaterade
egenskaper och sirdrag, sisom livserfarenhet och mognad. Av méilen
Mangold och Kiicukdeveci som avgjordes av EU-domstolen &r 2005
respektive 2010, foljer att forbudet mot dldersdiskriminering ir en
grundliggande princip inom unionsritten och att nationell lagstift-
ning som strider mot detta férbud darfér skall sittas &t sidan.

Samtidigt ger Arbetslivsdirektivet ett stort utrymme fér undantag
frin forbudet mot &ldersdiskriminering. Sirbehandling pa grund
av dlder kan salunda vara tillitet om den rictfirdigas med ett berit-
tigat syfte som ror sirskilt sysselsittningspolitik, arbetsmarknad och
yrkesutbildning, och om sirbehandlingen ir en limplig och nédvin-
dig metod for att genomfora detta syfte. Direktivet fortydligar ate
sddan tilliten sirbehandling i synnerhet kan innefatta sirskilda vill-
kor for tillerdde till anstillning, anstillnings- och arbetsvillkor, samt
villkor for avskedande och loner i syfte att frimja ungdomars och
ildre arbetstagares anstillbarhet eller i syfte att skydda den. Vidare
kan det vara tillitet att ligga dlder, yrkeserfarenhet eller anstillnings-
tid till grund f6r minimivillkor for tillerdde till anstillning eller for
vissa forméner forknippade med anstillningen.

EU-domstolen har prévat tva viktiga mal som rér unga arbets-
tagare, dir bada ror tillgodoriknande av meriter som tjinats in fore
en viss alder. Mélet Hiitter, som avgjordes &r 2009, handlade om en
osterrikisk bestimmelse som innebar att nir en lirlingsutbildad
arbetstagare skulle placeras in i ritt loneklass, skulle arbetsgivaren
bortse frin sidan lirlingsutbildning som arbetstagaren hade tagit del
av fore 18 4rs alder. I malet hade tva personer som hade genomgétt
samma lirlingsutbildning placerats in i olika loneklasser, enbart av
det skilet att den ena av dem var under 18 dr nir deras gemensamma
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larlingsutbildning péborjades. Syftet med den nationella bestim-
melsen var att l6nesystemet inte skulle missgynna dem som wvalt
allmin gymnasieutbildning i férhillande till dem som genomgétt en
yrkesutbildning, eftersom det di fanns risk f6r att unga minniskor
skulle vilja bort den allminna gymnasieutbildningen. Dessutom
syftade regeln till atc hilla nere den offentliga sektorns kostnader for
yrkesutbildning och till att underlitta intridet pa arbetsmarknaden
for unga som har genomgatt yrkesutbildning. Eu-domstolen fann att
dessa syften kan vara legitima och silunda ritcfirdiga olika behand-
ling. Diremot ansig domstolen inte att dldersgrinsen var ett limpligt
och nédvindigt medel for att mota dessa syften. For att tillgodose
intresset hos dem som valt den allminna gymnasieutbildningen
hade varit limpligare att knyta l6neklasserna till arbetstagarens
utbildningsniva istillet f6r att lata dldersgrinsen vara avgdrande.
Och nir det giller syftet att frimja rekrytering av unga papekade
EU-domstolen att regeln om att inte ta hinsyn till erfarenhet fére 18
ars dlder inte specifike triffar unga personer, utan giller oberoende
av personens alder vid anstillningstillfillet. Regeln ansigs dirfor
inte limplig f6r att uppnd malet act frimja just ungas tilltride till
arbetsmarknaden. EU-domstolen fann att denna bestimmelse stred
mot férbudet mot aldersdiskriminering.

I milet Kicukdeveci, som avgjordes &r 2010, provade EU-dom-
stolen en nationell bestimmelse om berikning av uppsigningstid.
Berikningen skulle goéras med utgingspunkt i hur linge arbets-
tagaren hade varit anstilld, men anstillningsperioder foére 25 ars
ilder skulle inte riknas med i den sammanlagda anstéllningstiden.
Bestimmelsen motiverades med argument om en ung arbetstagare
fir anses ha en storre yrkesmissig och privat flexibilitet; dels med
hinsyn till sin alder, dels eftersom en ung person har begrinsade
sociala, familjemissiga och privata forpliktelser. Av detta skil skall
arbetsgivarens intresse av personalflexibilitet viga tyngre in den
unga arbetstagarens skyddsintresse. EU-domstolen diskuterade inte
innehéllet i dessa argument, men konstaterade att den nationella
bestimmelsen inte enbart triffade unga personer utan - precis som
i mélet Hiitrer — tillimpades oavsett vilken dlder arbetstagaren hade
vid tidpunkten for uppsigningen. Den nationella bestimmelsen
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befanns vara dldersdiskriminerande och dirfor strida mot EU-ritten.

Ett viktigt skil till att domstolen underkinde de aldersdiskrimine-
rande reglerna var alltsd i bigge dessa domar att reglerna inte endast
var tillimpliga pd unga arbetstagare, utan i samma man gillde for
arbetstagare i alla dldrar. Ddrmed var reglerna inte ett limpligt medel
for att na det ifrdgavarande syftet; ate tillskapa andra och simre regler
for unga arbetstagare for att genomfora social- och arbetsmarknads-
politiska mal. Utifran forskningsliget anser jag att det finns skil att
kritisera domstolens position. Aven om arbetsrittsliga reformer som
inskrinker unga arbetstagares rittigheter faktiskt har det legitima
syftet att frimja ungdomssysselsittning, s& dr det inte mycket som
tyder pi att sidana reformer 4r ett limpligt medel for att na syftet.
Ekonomisk och statsvetenskaplig forskning indikerar i sjilva verket
att en nedmontering av unga arbetstagares anstillningstrygghet
tycks vara fel sitt atc bekimpa ungdomsarbetslosheten; det saknas
helt enkelt vetenskapligt stéd for att den hir metoden faktiske
fungerar. Ekonomisk och statsvetenskaplig forskning indikerar i
sjilva verket att en nedmontering av unga arbetstagares anstillnings-
trygghet tycks vara fel sitt att bekimpa ungdomsarbetslosheten;
det saknas helt enkelt vetenskapligt stdd for att den hir metoden
faktiskt fungerar. Detta framkommer bland annat i arbeten av Line
Eldring och Kristin Alsos vid det norska institutet for arbetslivs- och
vilfardsforskning (Fafo) samt av ekonomiprofessorn Jérome Gautié
vid Sorbonne-universitetet.

En sysselsattningspolitik fér ungdomar
maste skydda grundrattigheter

De ménga atgirder som pi EU-niv har forts fram i kampen mot ung-
domsarbetslosheten befinner nu sig i olika stadier av implementering.
Ungdomsgarantin som foreslogs i 2012 ars Sysselsittningspaket for
unga ir pa vig att implementeras i medlemsstaterna. Garantin, som
finansieras av medlemsstaterna med viss hjilp frin £u, skall gilla alla
personer under 25 dr och innebir ett l6fte om arbete, praktik eller
utbildningsplats inom fyra manader. I enlighet med vad som féreslogs
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i sysselsittningspaketet, och i det efterféljande kommissionsmed-
delandet frin juni 2013 har ocksi ett omfattande arbete inletts for
att forbittra kvaliteten och 6ka tillgingen pé lirlingsplatser. I detta
arbete har EU-kommissionen har upprittat ”Den europeiska alliansen
for larlingsutbildning”, dir utbildnings- och arbetsmarknadsaktorer
frin olika medlemsstater tillsammans med myndighetsrepresentan-
ter, och foretridare for bland andra ungdomsrérelsen verkar for att
utbyta erfarenheter och utforma goda losningar for lirlingsutbildning
i Europa.

Ett annat omride som har uppmirksammats som viktigt i kam-
pen mot ungdomsarbetslosheten, bland annat i initiativen ”Unga
pa vig” och ”Bittre mojligheter for unga”, ir det som handlar om
rorlighet 6ver grinser inom unionen. Hir finns det redan en befintlig
struktur inom EU-ritten genom lagstiftningen om arbetskraftens
fria rérlighet och genom utbildningsprogram som Erasmus. Detta
omréde har dnnu inte varit foremal for lika omfattande dtgirder som
ungdomsgarantin och lirlingsutbildning, men vikten av att skapa
goda mojligheter till mobilitet {6r den som si 6nskar betonas i kom-
missionsuttalanden om vigar in pa arbetsmarknaden f6r ungdomar
i Europa.

Dessa dtgirder ger uttryck for en insikt om, och ir en anpassning
till, den speciella situation som Europas unga befinner sig i pa dagens
arbetsmarknad. Detsamma giller for minga andra inslag i den
aktivitet som i EU och runt om Europa pigar for att mota ungdoms-
arbetslosheten. Desto storre ir skillnaden mellan dessa atgirder och
de omfattande avreglerande arbetsrittsliga reformer med ungdomar
i fokus som har foreslagits och inforts i flera medlemsstater under
krisen - reformer som har inkriktat framfér allt pd ungdomars
loner och anstillningsskydd, genom patvingade 16nesinkningar och
forlingda perioder av tidsbegrinsade anstillningar eller provanstill-
ningar.

Dessa avreglerande reformer har motiverats med argumentet
att de ska motverka den hoga ungdomsarbetslosheten, i synnerhet
arbetsloshet hos ungdomar som har limnat skolan i fortid. Men
ekonomisk och statsvetenskaplig forskning finner inte bevis for att
inskrinkningar i unga arbetstagares rittigheter skulle oka deras
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chanser pa arbetsmarknaden. Mot denna bakgrund verkar det finnas
starka skal att ifrigasitta de argument som anvints for att berittiga
de ensidiga inskrinkningar av unga arbetstagares grundliggande
sociala rittigheter som hir har diskuterats.

Att anvinda rittsliga argument som utgdr ifrdn hinvisning-
ar till grundliggande sociala rittigheter ir inte oproblematiskt.
Grundliggande rittigheter finns inte sillan nedskrivna i mer 4n en
riateskilla (t.ex. bdde i nationell lagstiftning och i Eu-lagstiftningen)
och kan dirfor tolkas pd olika sitt av olika behoriga domstolar.
Dessutom kan det ocksa ha betydelse for tolkningen hur det ratts-
system dr utformat dir rittigheten ska tillimpas. Trots de praktiska
svirigheter som kan uppstd vid tillimpningen av instrument som
skyddar grundliggande sociala rittigheter, dr det frin helhetssyn-
punkt dnda viktigt atc betona dessa rittigheters roll och funktion.
Grundliggande sociala rittigheter har potential att fungera som en
trygghetsbevarande barriir mot lagreformer som forsvagar arbets-
tagares trygghet. I denna kontext kan de grundliggande sociala
rittigheterna fi inverkan i huvudsak pd tvid sitt. For det forsta kan
grundliggande rittigheter, med sin overordnade ritesliga stillning,
anvindas for att utvdrdera och ifrigasitta tidigare presenterade
arbetsritesliga reformer och existerande rittsliga l6sningar tinkta ate
frimja flexibilitet inom sysselsittningen. For det andra har grundlig-
gande sociala rittigheter stor potential att paverka utformningen av
kommande férindringar i regleringen av arbetsmarknaden, eftersom
okad medvetenhet om grundliggande rittigheter ofrinkomligen
kommer att 4 foljder for bade lagstiftningsverksamhet och kollektiv-
avtalsférhandlingar.

Vad giller unga arbetstagare ger den grundliggande ritten till
icke-diskriminering pi grund av ilder ett generellt skydd f6r ung-
domars ritsliga stillning pd arbetsmarknaden - skyddsintresset
ir den unga personen i sin egenskap av att vara just ung. Andra
grundliggande rittigheter, som ror till exempel uppsigning utan
sakligt skil, ekonomisk exploatering av unga, och skilig 16n, giller
istillet specifika situationer i anstillningsforhallandet, dir ett starkt
skydd har ansetts nodvindigt. I forhdllande tll unga arbetstagare
har grundliggande sociala rittigheter silunda potential att fungera
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tvidimensionellt. Rittigheterna kan utgora en barridr bide mot den
utsatthet som generellt priglar ungdomars position pd arbetsmark-
naden, och mot forsdmringar av specifika arbetsvillkor.

For att konfrontera och hejda det vilfirdsgap som héller pa att
etablera sig mellan generationer pd Europas arbetsmarknad ir det
av avgdrande betydelse att grundlidggande sociala rittigheter beaktas
och fullt ut respekteras ocksé i férhillande till de unga manniskor
som nu 4r och vill vara en del av den arbetande befolkningen i EU.
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Den nationella socialforsékringens
framtid i EU

av Jaan Paju

En stats vilfirdsmodell bygger pi ett aktivt politiskt stillnings-
tagande vad giller omfattningen, finansieringen och fordelningen av
vilfirden och sittet att organisera den pa. Idéerna och uppfattning-
arna om vilfirdsmodeller ir manga och politiskt kdnsliga. Till detta
kommer att finansieringen av vilfirden alltmer blivit en nyckelfraga.
Inte minst aktualiseras denna friga inom EU dir vi pd 2000-talet
har en alltmer upp-och-nedvind befolkningspyramid dir allt firre
ekonomiskt aktiva ska forsorja alltfler icke-ekonomiskt aktiva.
Socialférsikringen ir en viktig del av det som utgér en vilfirdsstat.
Den har varit en statlig angeligenhet i Europa inda sedan den forsta
lagen om arbetsskadeforsikring antogs i Preussen pd 187o-talet.
Nistan 150 ar senare har vi ett Europa dir socialférsikringen fort-
sdtter att vara en statlig angeligenhet men dir EU har en parallell
lagstiftningskompetens pd omridet. Forordning 883/2004 av den
29 april 2004 samordnar medlemsstaternas socialférsikringssystem.
Rittsligt hakar den i de sjilvstindiga systemen i varandra s att indi-
viden kan vara siker pa att denne omfattas av en stats trygghetssystem
och att dennes intjinade perioder och rittigheter inte gir forlorade
i och med en flytt till en annan stat. EU:s samordning verkar emel-
lertid i samspel med den inre marknaden och har dirfor utvecklats i
en mer langtgiende riktning dn vad medlemsstaterna initialt avsett.
Sedan slutet av 1990-talet kompletteras denna bild av Eu-domstolens
utveckling av unionsmedborgarskapet. Sjilva idén om att vi har ett
medborgarskap i EU, i tilligg till det nationella medborgarskapet,
utmanar uppfattningen om en nationellt begrinsad solidaritet. Den
vicker ocksa frigan hur medlemsstaternas sjilvstindiga socialforsik-
ringssystem kan organiseras i framtiden, i samklang med EU-ritten
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(se 4ven Anna-Sara Linds kapitel i denna bok, for en fordjupad dis-
kussion om de olika sociala rittigheter som foljer av medborgarskapet
iEU).

Detta kapitel forklarar och diskuterar de spinningsfilt som upp-
statt mellan de nationella socialférsikringsmodellerna och den dyna-
miska EU-ritten. Det dr motstridiga intressen som gor sig gillande;
medlemsstaternas inhemska socialférsikringssystem bygger pa en
nationell och territoriellt begrinsad solidaritet, medan EU:s system
bygger pi en tanke om ekonomisk integration genom fri rorlighet
for personer och ett alltmer fristdende och betydelsefullt unionsmed-
borgarskap.

EU har dnnu inte rest sig ur den djupa eckonomiska kris som den
kastades in i genom en global finansiell oro och den dirpa foljande
eurokrisen. I krisens kolvatten, men ocksa redan tidigare genom den
viktiga dstutvidgningen av EU, har det uppstite 6kade skillnader i
ekonomiskt och socialt vilstind inom Eu. Samtidigt talar EU, sedan
Lissabonfoérdraget 2009, om unionen som en social marknadsekono-
mi. Forskningsfrigan for detta kapitel 4r dirfor om EU:s samordning
av de nationella socialférsikringssystemen har en roll att spela nir
det giller att hantera de okade skillnaderna i ekonomiskt och socialt
vilstind medlemsstaterna emellan - det viélfirdsgap som ir fokus for
denna bok - eller om samordningens effekt i sjilva verket motverkar
EU-samarbetets sociala dimension.

Kapitlet bestdr av sex avsnitt samt avslutande slutsatser. Det
forsta avsnittet ger det teoretiska ramverket for de fortsatta diskus-
sionerna. Det ger en tvirvetenskaplig bakgrund till framvixten av
nationella territoriellt begrinsade socialférsikringsmodeller samt
diskuterar hur dessa kan hindra en fri personrérlighet mellan Eu:s
medlemsstater. Avsnittet direfter sitter de nationella socialforsik-
ringarna i en EU-rittslig kontext och visar hur EU valt att samordna
medlemsstaternas socialforsikringar framfor en mer lingtgiende
likriktning av systemen.

Nistpafoljande tva avsnitt presenterar EU-forordningen 883/2004
som samordnar och overbrygger medlemsstaternas skilda socialfor-
sikringssystem for att forstirka den fria rorligheten for personer
inom EU, samtidigt som den respekterar medlemsstaternas sjilv-
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stindiga system. Forordning 883/2004 sitts i det senare avsnittet i
dess storre EU-rittsliga sammanhang. Jag visar att samordningen
inom EU blivit som ett sjilvspelande piano dir kontexten och inte
medlemsstaterna bestimmer melodin.

Under rubriken Unionsmedborgarskapet beskrivs sedan en utveck-
ling av den fria personrorligheten inom EU som innebir att den inte
lingre behéver vara kopplad till arbete eller foretagande. Utveck-
lingen av en mer generell rittighet att bositta sig fritt inom unionen
utmanar framforallt de socialférsikringssystem som betalar ersitt-
ningar pa basis av bosittning i landet. Utmaningarna och mojliga
l6sningar utvecklas i de avslutande avsnitten. Jag forordar dir en
balans mellan marknadsintegration och medlemsstaternas onskan
om héllbara sjilvstindiga socialforsikringssystem. Rittsutvecklingen
har emellertid gatt si langt att det inte gir att vrida tillbaka klockan,
samtidigt som medlemstaterna stir infér nya utmaningar i form av
en okad globalisering, sociala skillnader inom EU och en aldrande
befolkning. Det duger dirfor inte att i dessa framtidsdiskussioner
tinka rent nationalistiskt lingre.

Introduktion till socialférsékringen

For att kunna forstd nationalstaternas utmaningar i det Eu-ritesliga
samspelet miste vi inledningsvis sitta socialférsikringen i dess
nationella sammanhang. Jag kommer att gora det genom att belysa
socialforsikringens bakomliggande idé, hur den statliga 16sningen
vuxit fram och hur dess territoriella begrinsning gor sig sirskilt gil-
lande i ett EU som syftar till att verka for en fri rorlighet f6r personer.

Socialférsikringen utgors allmint sett av forsikringar som ger
stod under livets olika skeden. Bland socialférsikringarna mirks
foraldraférsikringar som forildrapenning och barnbidrag, sjukforsik-
ringar, rehabiliteringsforsikringar, arbetsskadeforsikringar, forsik-
ringar for personer med funktionsnedsittning och pensionssystem.
Man kan tala om att socialférsikringen foljer manniskan frin vaggan
till graven. Som hors pa namnet socialforsikring ror det sig om en
forsikring. Forsikringar tecknas till exempel for att man vill f6rsikra
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sig mot en risk, som exempelvis inbrott eller att ens hem skulle brinna
ned. Mot att man har en hemforsikring utbetalas en ersittning om
det har skett ett inbrott. Det som skiljer socialférsikringen frin 6vriga
forsikringar dr att de ir knutna till en livscykel och faller ut vid olika
tillfillen under en persons levnad.

Minniskan har i alla tider stillts infér samma grundliggande
problematik: hur ska man klara sig nir man blir sjuk en lingre tid,
blir forilder, blir gammal eller av nigot annat skil inte lingre kan
forsorja sig pd samma sitt som férut. Man talar hir om “risker” som
leder till att man tappar inkomster pd grund av foérsimrad arbets-
formiga. Alla minniskor kommer med storsta sannolikhet stillas
infor ndgra av dessa risker nigon gang under livet. Vad vi inte vet dr
ndr t.ex. en sjukdom kan intriffa eller om och #dr man som kvinna
blir med barn. Det har funnits olika sitt att skydda sig mot dessa i
viss man oférutsigbara risker 6ver arhundradena och sitten har skiljt
sig at beroende pa historisk och kulturell bakgrund.

I de ursprungliga samhillena ”forsikrade” man sig mot livets
risker genom att sluta sig samman i stérre grupperingar, i stam-
mar eller i mindre samhillen dir de starka tog hand om och ledde
samhillet och sorjde for, sa langt resurserna tillit, de svagare. Dessa
grupperingar kunde sorja for sitt samhille si linge det fanns en nira
gemenskap. I de moderna samhillena finns inte lingre denna tita
gemenskap. Den moderna minniskan méste dirfér pa nagot annat
sitt forsdkra sig mot livets oférutsedda hindelser. Det som kanske
ligger allra ndrmast till hands r att samla pa sig pengar pa banken for
alla eventualiteters skull. Rent ekonomiskt ir det emellertid inte helt
optimalt att samla p3 sig en sidan ekonomisk buffert: dels vet man
inte om det blir aktuellt att ta av bufferten, dels vet man inte heller
nir det blir aktuellt. Istillet 4r det mer rationellt om manga personer
slar sig samman och skapar en gemensam ekonomisk buffert varur
man kan fi ersittning om och nir det blir aktuellt. Denna kollektiva
l6sning har gett upphov till forsikringar.

De privata forsikringsbolagen synes vid en forsta anblick vilja
forsikra allt; bilar, segelbatar, hus, olycksfall, barn och till och med
rymdfirder. Villkoret fér att marknaden ska erbjuda socialférsik-
ringar, ir att det ror sig om en forsikringsbar risk. Med detta menas
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att det inte ska vara nigot som alltid hinder, eller tvirtom, aldrig
hinder. I det forsta fallet skulle det inte finnas nigot ekonomiskt
incitament att forsikra eftersom forsikringen faller ut hela tiden
och omojliggdér ndgra vinstmarginaler for férsikringsbolaget. I det
senare fallet kommer ingen person eller ndgot foretag att vilja teckna
forsikring eftersom risken inte finns. Forsikringspremien kommer
darfor att siteas utifrin antagandet att denna ticker dtminstone den
férvintade utbetalningen. Det giller alltsd ate forsoka finna en balans
mellan premie och férvintad utbetalning.

Vid en sidan viktning dr det emellertid svért att hitta en balans
i premien vad avser till exempel en sjukforsikring som gor att
lagriskgrupper, som ”aldrig” blir sjuka, vill teckna samma férsikring
som hogriskgrupperna, som “alltid” ir sjuka. Skulle en och samma
premie tas ut av bida grupperna kommer lagriskgruppen betala ett
pris som overstiger virdet av de forvintade utbetalningarna medan
hogriskgruppen betalar ett mycket fordelaktigt pris. Detta skulle tro-
ligtvis leda till ett forsikringskollektiv med hog risk dir forsikringen
faller ut oftare in om kollektivet skulle ha varit ett blandat kollektiv
bestiende av bade ligriskgrupper och hogriskgrupper. Man talar om
ett marknadsmisslyckande i dessa situationer; alla skulle egentligen
vilja teckna forsikringen men inte pd de villkor som marknaden
kan erbjuda. Staten skulle i slutindan troligtvis fi std fér notan i
form av dyrare sjukvird eftersom staten skulle fi koncentrera sig pa
akutvarden och inte den billigare férebyggande virden nir ingen, i
avsaknad av forsikring, kan eller vigar sjukskriva sig.

Losningen, som mdinga nationalekonomer foresprakar, dr dirfor
att gora forsikringen obligatorisk i statlig regi, eller dtminstone
reglerad av staten, si att alla grupper ticks av en forsikring. Man
talar om vilfirdsvinster; pa det stora hela vinner hela samhillet pd en
obligatorisk statlig férsikring. Vidare férhéller det sig si att minga
stater, frimst i Visteuropa, i modern tid har hyst stor tilltro till den
sociala ingenjorskonsten och omférdelningspolitik genom social-
forsikringarna. Pa s vis har vilfirdsstater vuxit fram dir inte enbart
forsikringens roll att ticka rena inkomstforluster gjort sig gillande
utan andra mer sociala syften ocksd kommit att omfattas av social-
forsikringen. Utformningen och finansieringen av socialférsikring-
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arna har, mot bakgrund av detta, utvecklats till ett politikomrade
som utgor en stats inre kirna; en kirna som medlemsstaterna ogirna
Sppnar upp for EU:s mer marknadsorienterade politik.

Eftersom nationalstaterna var de som utvecklade och ansvarade for
socialforsikringen kom den geografiska omfattningen av en social-
forsikring vanligtvis att bli territoriellt begrinsad till staten, med
fokus pd i staten bosatta invénare. Till detta att socialforsikringarna
ir territoriellt begrinsade tillkommer ocksd det faktum att de euro-
peiska staterna over dren har utvecklat sina socialforsikringar i olika
riktningar utifrin kulturella och socioekonomiska férutsittningar.
Systemen aterspeglar pa si vis den ekonomiska, politiska, geografiska
och kulturella historien foér varje omrdde. Man talar hir om tre vil-
fairdsmodeller: Bismarckmodellen som kom att utvecklas i Preussen
frin 1870-talet och framét dir en anstillning ir grunden for att kunna
ta del av en socialforsikringsférméan. Denna férmans utfall dr vidare
beroende av inkomsten och inbetalda avgifter. Beveridgemodellen som
dterfinns i Storbritannien ticker till skillnad frin Bismarckmodellen
alla personer inom ett givet territorium genom allomfattande for-
méner. Dessa forméner ir skattefinansierade men formansnivierna
ir laga. Den nordiska modellen, slutligen ir iven den bosittningsbase-
rad och skattefinansierad. Bidragen och férmanerna i denna modell 4r
pa en hogre niva in Beveridgemodellens ersittningsnivaer. En viktig
milsittning f6r den nordiska modellen har dven varit ate férsoka nd
omfordelning och dirmed en storre jimlikhet i samhillet.

Den osikerhet for den enskilda som féljer av socialforsikrings-
systemens territoriella begrinsningar och olikheter leder till en
ovilja att borja arbeta i ett annat land. En sidan ovilja ir inte till
gagn varken f6r den enskilde rent personligen, eller fér en stat som
inte kan férm3 sina féretag att expandera utanfor rikets grinser dé
personalen tvekar att folja med till den nya staten f6r att bygga upp
verksamheten. Dessa konsekvenser blev uppenbara redan tidigt nir
arbetskraften borjade rora sig mellan linderna.

Man har - i de mellanstatliga avtal som vuxit fram - till 6ver-
vigande del utgatt ifran att l6sa uppkomna situationer snarare 4n att
forhindra uppkomsten av problematiken. Staterna har saledes inte
onskat sig en utjimning av olikheter, i form av en harmonisering
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av lindernas socialforsikringar utan sokt att, vid i konventio-
nerna uppriknade situationer, utgd frin olikheterna och istillet
l6sa ofordelaktiga utfall. Man talar om en samordning av staternas
socialforsikringar. Det avtal som Sverige foérhandlar med Japan
illustrerar pd ett bra sitt samordningens funktion. Sverige férsoker i
forhandlingarna som ska leda fram till en bilateral konvention se till
att de svenskar som arbetar i Japan 5-10 4r ska kunna f cerbetal-
ning av de avgifter som betalats in i det japanska pensionssystemet
vid en flytt hem till Sverige. Detta ir, enligt nationell japansk lagstift-
ning, endast mojligt efter att man betalat in pension till det japanska
systemet i 25 ar. Sverige respekterar den japanska nationella lagstift-
ningen och férsoker istillet dverbrygga utfallet for svensk arbetskraft
genom en sirlosning reglerad i konventionen.

Precis pd samma sitt utgoér den socialférsikringsrittsliga terri-
torialiteten och de olikartade nationella systemen hinder fér en
fri rérlighet 6ver grinserna for arbetstagare inom EU, och precis
péd samma sitt utgdr EU frin en samordning av de nationella
socialférsikringssystemen. Som vi kommer se nedan paverkas olika
vilfirdsmodeller pa olika sitt av Eu-rittens inre marknad och av
hur medlemsstaterna utformat sina system for att freda sig frin EU-
rittens djupaste inverkningar.

EU:s kompetens och [6sning

For att EU ska kunna lagstifta pd ett sakomride maste detta falla
inom unionens kompetens. Med andra ord maste det finnas en ritts-
lig grund fér detta i EU-férdragen. Socialforsikringen dterfinns inte i
fordragen som nagot sjilvstindigt kompetensomride som medlems-
staterna 6verlatit till EU for att lagstifta om pd mellanstatlig niva. EU
har istillet kompetens, dels genom EU:s gemensamma socialpolitik,
dels indirekt genom den fria rorligheten for arbetstagare.
Mojligheten for unionen att agera genom EU:s gemensamma
socialpolitik 4r emellertid kraftigt beskuren; eventuella dtgirder kan
endast understodja och komplettera medlemsstaternas verksamhet,
och lagstiftning pa omradet kan endast antas genom det si kallade
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sirskilda lagstiftningsforfarandet, som 4r kantat av vetomoéjligheter
for de enskilda medlemsstaterna. Utéver denna lagtekniska begrins-
ning betonar férdraget sirskilt att medlemsstaterna fortsitter att
rida 6ver sina system for social trygghet, utan inskrinkningar.

Denna medlemsstaternas suverinitet 6ver utformningen av sina
socialférsikringssystem kan dock fi aterverkningar pd den fria
rorligheten for arbetstagare inom EU. Det kan, som vi sett ovan, rora
sig om svarigheter att komma in i den andra statens system, det kan
rora sig om att man inte kan tillgodogora sig forsikringsperioder
fran tidigare, eller att utbetalningar frin det forna hemlandet fry-
ser inne. Sidana konsekvenser kan paverka viljan att flytea till en
annan medlemsstat for att arbeta. Kort sagt, de nationella systemen
kan, redan genom sin utformning, paverka och inskrinka den fria
rorligheten for arbetstagare och 6vriga persongrupper inom EU.
Unionens indirekta kompetens pa socialférsikringsomridet grundas
dirfor istéllet pd unionens idé om frimjandet av den fria rérligheten
for arbetstagare. Detta frimjande har skett genom att man har
samordnat medlemsstaternas socialférsikringar i en EU-férordning;
nuvarande férordning 883/2004.

Vid en analys av EU:s metod att forstirka den fria personrorlig-
heten ser man att EU-lagstiftningen bir tydliga drag av tidigare inter-
nationella avtal pd den sociala trygghetens omrade. Forklaringen
ar att det i efterkrigstidens Europa redan fanns en ling erfarenhet
av att sluta bilaterala avtal pad socialférsikringens omride. Den
1 januari 1958 tridde Romfordraget i kraft dir en samordning
av medlemsstaternas socialforsidkringssystem forutsigs. Samtidigt
hade samma stater ndgon vecka tidigare undertecknat en multila-
teral samordningskonvention med samma syfte inom Europeiska
kol- och stilgemenskapen (EKSG). Istillet f6r att invinta en ratifi-
ceringsprocess avseende EKSG:s socialforsikringskonvention paral-
lellt med att inleda férhandlingar om en likalydande forordning
inom ramen for Europeiska ekonomiska gemenskapen (Eu:s fore-
gingare, EEG) var medlemsstaterna pragmatiska. Man kalkerade helt
sonika av den framférhandlade konventionen och antog istillet en
férordning, EG-férordning 3/58 som tridde i kraft 1 januari 1959.
EKSG-konventionen avseende socialférsikring omvandlades alltsd
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till en EG-férordning, trots att det foreligger en stor skillnad mellan
EKSG-fordragets skrivning i artikel 69 (4) och den i Romfordraget
davarande artikel 51. Den férra skrivningen limnade det frite for de
férdragsslutande parterna att komma éverens om en konvention som
skulle gilla parallellt med EksG-fordraget, den senare sig framfor sig
lagstiftning i en helt ny mellanstatlig ritesmiljo inom Romfordragets
ramar.

Linternationella avtal och konventioner kan man foérenklat siga att
de férdragsslutande parterna tillsammans har tolkningsforetride vad
giller konventionens innehdll och avsikt. Genom att den d4varande
Europeiska ekonomiska gemenskapen inkorporerade den multi-
laterala konventionen i den framvixande EG-lagstiftningen kom
konventionen att genomgéd en metamorfos. Konventionen blev ett
instrument som, vilket vi kommer att se lingre fram, avtalsparterna
“tappade kontrollen 6ver” genom en stark och sjilvstindig EG-
domstol (Eu-domstolens féregingare) som drev pd integrationen,
vilket kommit att paverka de nationella socialférsikringssystemens
sjilvstindighet.

Férordningens grunddrag

Syftet med EU:s reglering pa socialférsikringens omride ir rela-
tivt enkelt och rittframe: att samordna medlemsstaternas social-
forsikringssystem utan harmonisering, dvs. utan att likrikta dem.
Grundtanken ir att genom en samordning av de nationella social-
forsikringssystemen begrinsa socialforsikringarnas s kallade “terri-
torialitet”. Det vill siga att socialférsikringarna inte dr si strike
avgrinsade till varje medlemsstats territorium att en migrerande
arbetare faller mellan tvid stolar, eller att intjinade rittigheter gar
forlorade nir man flyttar 6ver grinser. Utifrn staternas perspektiv
onskar man vidare undvika situationen att en person skulle kunna
bli ”dubbelforsikrad” och erhilla ersittningar frin bigge staterna.
Med andra ord ska respektive medlemsstats socialforsikring, vad
avser utformning, kvalifikationsperioder och ersittningsnivier, fort-
satt vara for medlemsstaten att bestimma. Samtidige fir dock inte
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systemen och deras territorialitet hindra den fria personrorligheten.

Forordning 883/2004 besvarar var, ndr och hur medlemsstaternas
socialforsikringssystem samordnas: vilken medlemsstat som ska
forsikra en person nir denne rort sig mellan tvd medlemsstater
(behorig medlemsstat) samt hur samordningen av socialférsikrings-
systemen sker.

For att borja med frigestillningen #dr och gora en riuslig bedom-
ning om forordningen 6verhuvudtaget ska kunna tillimpas pi en
situation, har man att bocka av fyra frigestillningar. Man kan talaom en
checklista som maste uppfyllas for att forordningen ska kunna tillimpas:

+ Har en migrerande rorelse mellan tvd medlemsstater skett?
« Ar féSrminen en socialforsikring i forordningens mening?

« Om férménen ir en socialférsikring, faller den inom férord-
ningens sakomride?

« Faller personen i friga inom férordningens personkrets, dvs.
inom ndgon av de mélgrupper som avses i forordningen?

Forordning 883/2004 ir tillimplig i enbart de fall dir en person rort
sig mellan tvi stater. Detta kan tyckas sjilvklart di forordningen
tillkommit for att underlitta den fria rorligheten inom EU. I en rent
nationell situation uppstar ju aldrig nigot behov av att samordna tva
medlemsstaters socialférsikringssystem. Aven om det ror sig om en
migrerande rorelse mellan tva stater ir det emellertid av avgorande
vikt att den migrerande rorelsen sker izom EU. Det forhaller sigju sd att
EU:srittsakter endast har biring pa situationer inom EU:s territorium.

Vidare; innan man bérjar analysera vilka konsekvenser férord-
ning 883/2004 fir for en medlemsstats socialforsikringssystem &r
det viktigt ate stilla sig frigan: kan den aktuella formanen betrakeas
som en socialférsikring i forordningens mening? For att en forman
ska omfattas av samordningsreglerna i forordning 883/2004 ska
den aktuella nationella forminen regleras i det nationella social-
forsikringssystemet i en medlemsstat. Av detta foljer motsatsvis att
olika socialférsikringslosningar som bygger pa kollektivavtal eller
liknande 6verenskommelser inte omfattas av férordningens samord-
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ningsregler. Inte heller kommer nagra frivilliga foérsikringar eller
obligatoriska sidana inom ett sirskilt yrke att omfattas.

Efter att ha konstaterat att en férman ir de facto lagstadgad har
man som steg tre att ta stillning till om en férman ir att ses som en
socialforsikring i forordningens mening. Férordningens sakomride
ir omfattande. De flesta klassiska socialférsikringar sisom sjuk-
penning, barnbidrag, férildrapenning, pension, A-kassa, men dven
sjukvird, omfattas. Enligt artikel ¢ i férordning 883/2004 ska med-
lemsstaterna anmila de féorminer som omfattas av forordningens
sakomrade till kommissionen, som fér in forménerna i en bilaga till
férordningen. Det framgér dock av rittspraxis att det faktum att en
férmén inte anmilts av en medlemsstat inte hindrar Eu-domstolen
fran atc betrakta denna som en forman som omfattas av férordning-
ens samordning. Vid analysen om en férman omfattas av sakomridet
eller inte dr en naturlig utgdngspunkt att se vad som absolut inte
ir del av sakomridet for att direfter rora sig mot grianslandet. Det
ir i grinslandet som EU-domstolens generella instillning mirks
tydligast. Vid en genomging av rittsfallen frin Eu-domstolen vad
giller forordningens sakomride, kan man skonja tvd grupperingar av
avgoranden. De giller:

« Forsikringslosningar som ir socialforsikringar, men som
medlemsstaterna menar pa ligger utanfor forordningens sak-
omréiden - vilket sedan kommissionen ifrgasatt och inlett en
process i EU-domstolen (s.k. férdragsbrottstalan) for att fa dem
omfattade av forordningen.

« Formaner som det ritt en samstimmighet om att de férvisso
omfattas av férordningens sakomride, men att dessa inte bor
exporteras eftersom de dr si hirt knutna till medlemsstatens
sirskilda levnadsvillkor. Dessa formaner befinner sig i grins-
landet mellan klassiska socialforsikringar, social bistdnd och
omférdelningspolitik.

Generellt kan sigas att EU-domstolens rittspraxis dr expansiv, och
férordningens sakomride har dirfor utvidgats betydligt 6ver aren.
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Som fjirde och sista kontrollpunkt kan vi konstatera att forord-
ning 883/2004 omfattar en mycket bred personkrets. Personkretsen
omfattar pa det stora hela alla medborgare i medlemsstaterna,
samt statslosa och flyktingar som ir bosatta i en medlemsstat.
Personkretsens omfattning har inte som tidigare forordningar pi
omridet fokus pi att trygga den fria rérligheten bara for arbetstagare
utan, i bred mening, sikerstilla en fri rorlighet for unionsmed-
borgare, utan egentliga krav pa att de 4r ekonomiskt aktiva.

Den grundliggande frigan som mdste 16sas, efter att vi konstate-
rat att férordningen 4r tillimplig, dr frigan vilket lands lagstiftning
(frdgan var en person idr att vara forsikrad) som kommer atc bli
tillimplig pa en person vid en grinsdverskridande situation. Det
handlar alltsa i ett samordningsférfarande om vilken stat som kom-
mer att vara den som en person har att vinda sig till. Férordning
883/2004 utgir inte ifrin en persons medborgarskap eller bositt-
ning. Med andra ord, bara for att man ir grekisk medborgare betyder
inte detta att man kan vinda sig till den grekiska myndigheten for
social trygghet. Man har istillet att vinda sig till den myndighet
som forordningen pekar ut som behorig; det dr denna som man till-
hor socialforsidkringsmissigt. EU:s socialférsikringssamordning ser
enbart till var den yrkesverksammes si kallade ”ekonomiska intres-
secentra” ligger; lex loci laboris. Artikel 11.3.a i férordning 883/2004
talar darfor om att en yrkesverksam person, som ir arbetstagare eller
egenforetagare, dr att ses som forsikrad i den stat dir denne arbetar.
Om en person bor i stat A, men arbetar i stat B kommer denne enligt
férordningen att vara omfattad av stat B:s regler om socialforsikring.

Den sista fragestillningen ir att besvara dr hur en samordning
av medlemsstaternas system sker. Det ricker hir att konstatera att
férordning 883/2004 utgir frin principerna att:

« en person som omfattas av forordningen ska behandlas pé
samma sitt som forsikringslandets medborgare (likabehand-
lingsprincipen),

- en person som omfattas av férordningen har ritt att erhalla/
kvarhélla intjinade rittigheter frin den behériga staten dven
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om han eller hon inte ir bosatt i den staten (exporzabilitetsprin-
cipen),

« Personer som flyttar till, eller fir arbete i en annan medlems-
stat ska inte gd miste om rittigheter som de intjinat tidigare
(sammanliggningsprincipen),

« Den som tjinat in rite till en formén pd grund av perioder i
annan/andra medlemsstater har ritt att erhélla en sé stor del
som svarar mot intjinandetiden frin respektive medlems-
stat (pro rata temporis-principen déir den totala intjGnandetiden
bestdmts till 40 dr).

Ett exempel kan visa hur dessa fyra principer samverkar vid en
grinsoverskridande situation, mellan tva medlemsstater:

Kalle som dr medborgare i staten A arbetade i sin hemstat i 20
ir. Direfter flyttade Kalle till staten B dir han kom att arbeta fram
till sin pensionering 15 4r senare. Kalle viljer att bo kvar i staten B
efter sin pensionering. Staten A:s nationella lagstiftning dr sidan att
en intjinad pension inte kan betalas ut till utlandet. Staten B:s pen-
sionssystem ir sidant att man maste ha arbetat i staten B i minst 20
ar for att komma ifrdga for en pension frin staten. Staten B:s natio-
nella lagstiftning gor vidare atskillnad mellan egna medborgare och
utlinningar genom att de egna medborgarna far en sirskild komplet-
terande pension for att kompensera en hojning av sjukvardstaxorna.

Ser man pa situationen ur ett rent nationellt perspektiv kan
staterna fritt utforma sina system. For Kalles vidkommande ir emel-
lertid utfallet av dessa staters system inte sirskilt attraktive: Kalle
kommer inte kunna erhdlla nigon pension frin staten A eftersom
han nu bor i en annan stat, han kommer inte heller kunna erhilla
nigon pension frin staten B som kriver 20 drs yrkesverksamhet
innan pension kan betalas ut. Genom forordning 883/2004 luckras
staternas nationella system upp och territorialiteten bryts upp. Kalle
kommer att kunna erhilla pension frin bigge staterna och pd samma
villkor som staternas egna medborgare: staten A méste betala ut den
intjinade pensionen (exportabilitetsprincipen kan goras gillande),
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staten B maste betala pension till Kalle eftersom han kommer kunna
ligga till sina 20 ar frin staten A nir han anséker om pension i
staten B (sammanliggningsprincipen). Vidare méste staten B betala
ut den kompletterande pensionen till Kalle enligt likabehandlings-
principen. Pensionen staterna A och B emellan férdelas pé si vis att
staten A betalar 20/40 och staten B betalar 15/40 av sina respektive
pensionsnivier (pro rata-principen).

Pi samma sitt fungerar forordning 883/2004 pd andra grins-
overskridande situationer dir nationella regler kan verka hindrande
pa en fri personrorlighet. En person ska pd sd vis kunna vara siker
pa att denne ska kunna erhalla sjukvird oaktat att nationella regler
bygger pa ett medborgarskap. En arbetsskada i en annan medlems-
stat ska inte kunna hindra att man 4tervinder till sin hemstat genom
att ersittningen fryser inne. Barnbidrag ska kunna betalas ut till de
barn som bor kvar i hemstaten nir en forilder arbetar i en annan
medlemsstat och dr omfattad av det landets socialférsikring. P&
omride efter omrade har siledes medlemsstaterna kommit éverens
om att knacka hal pa territorialiteten dir den skulle hindra den fria
personrorligheten inom Eu.

Den EU-rattsliga dimensionen

Ovanstdende 4r ett skolexempel pd hur férordningen fungerar i de
bista av virldar. Forordningen fungerar i dessa situationer precis
som vilket avtal som helst, tva stater emellan som onskar sig en storre
rorlighet som gagnar staternas ekonomiska utveckling.

Forordning 883/2004 ir utformad utifrin en mellanstatlig 16s-
ning. Kopplar man pa den speciella rittsliga miljo som Eu-ritten
utgor tillkommer emellertid en dimension som gor att medlems-
staterna tappar kontrollen och EU-ritten verkar i en riktning som
medlemsstaterna kan uppfatta som inskrinkande pd den sjilvstin-
diga bestimmanderitten.

Denna unika rittsliga miljo, Eu-ritten, kan kort sammanfattas pa
foljande sitt:
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Forordning 883/2004 utgér EU-lagstiftning dir kommissionen
har initiativritt och rddet (medlemsstaterna) tillsammans med
Europaparlamentet lagstiftar.

Kommissionen 6évervakar efterlevnaden av forordning
883/2004 genom att i sista hand stimma medlemsstaterna
infér Eu-domstolen genom overtridelsedrenden.

Forordning 883/2004 har direke tillimplighet i medlemssta-
terna och kan dirmed goras gillande, precis som nationell lag,
av enskilda personer vid nationella domstolar.

EU-domstolen tolkar férordning 883/2004 bide nir kommis-
sionen drar ett medlemsland infér domstol (genom férdrags-
brottstalan) och genom férhandsavgoranden, dir nationella
domstolar frigar EU-domstolen om vigledning som blir
bindande for de nationella domstolarna.

Ritespraxis frin EU-domstolen ir bindande, inte bara for par-
terna utan for alla ritesliga aktorer inom EU.

Annan EU-ritt, som exempelvis direktiv, samt EU-fordragen
(primirritten) och dess allminna principer kan piverka utfal-
let av tolkningen av férordning 883/2004.

Annan EU-ritt kan tillimpas parallellt med férordning
883/2004.

Denna framvixande rittsliga miljo har fitt en stark pdverkan pi

medlemsstaternas socialforsikringssystem. Som framgir av den om-

fattande ritespraxisen pd omridet, 6ver §50 rittsfall sedan Rom-

fordragets ikrafttridande, kan man konstatera att utvecklingen girct

betydligt lingre 4n om samordningen hade skett frikopplat frin Eu-

samarbetet. Samtidigt méste man dock hilla i minnet att medlemssta-

terna faktiskt stdr bakom en fri personrorlighet inom unionen. Man

kan kanske tala om ett slags hatkirlek till den fria personrorligheten,
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da konsekvensen blir att medlemsstaterna for att kunna dra fordel av
den inre marknaden méste ge avkall pa vissa heliga (nationella) kor.

Genom EU-domstolens proaktiva och extensiva tolkning har en
utvidgning av sivil férordningens sakomride som personkrets skett.
Genom att allt fler omfattas av allt mer har en férstirkning av den fria
personrorligheten skett pd bekostnad av medlemsstaterna. Denna
utvidgning har direfter gett upphov till fler forhandsavgéranden dir
allt fler frigestillningar och grinsdragningar aktualiserats, och som
dirmed fortsatt utveckla den fria personrorligheten pa socialférsik-
ringens omride i en snabbare takt in om EU-domstolen foretagit sig
en mer restriktiv tolkning av personkrets och sakomride.

Vid en genomgang av de omkring 550 rittsfall som avgjorts pa
socialforsidkringens omrade kan det konstateras att Eu-domstolen
héller sig, nir det dr moijligt, till att tolka texten i forordningarna
(s.k. textuell tolkning) och avhiller sig fran att applicera primirrit-
ten eller allminna principer for att na fram till ett avgorande. Det
ir i det lilla sammanhanget, sjilva regelverket, som losningen sokes.
Vid en sddan tolkning respekterar Eu-domstolen medlemsstaternas
fristiende sociala trygghetssystem och det som medlemsstaterna
uppfattar att man kommit Gverens om att samordna avseende de
sociala trygghetssystemen. Vigvalen uppstér istéllet i de situationer
dir den fria personrorligheten begrinsas av det faktum att férord-
ning 883/2004 inte har svaret pd nya rorelsemonster eller oforut-
sedda situationer.

Ser man i backspegeln kan man konstatera att férordning
883/2004 och dess foregingare inte gétt i takt med utvecklingen
vad giller de migrerande rorelserna mellan medlemsstaterna, som
utvecklats betydligt snabbare. Infrastrukturen i EU har utvecklats
radikalt sedan 1958 med bittre vigar, snabbare jirnvigar, lagprisflyg
och Skype. En sidan utveckling har méjliggjort att veckopendla
fast man arbetar i en annan stat. Man dagpendlar numera iven
lingre strickor eller si arbetar man helt enkelt uppkopplad mot
en arbetsgivare i en annan medlemsstat. Lagstiftningen, diremot,
utgér fortfarande frn 1958 rs tanke om en mer statisk invandring
frin en medlemsstat till en annan. Parallellt med denna utveckling
har medlemsstaternas sociala trygghetssystem girtt i riktning mot
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allemer komplexa vilfirdsstrukturer dir samspelet med EU-ritten
och utfallet blir allt svarare att férutsiga.

I takt med att nya rorelsemonster och oférutsedda situationer
uppstdtt har frigor uppkommit som férordningen inte har svar
pé, men som dndd méste besvaras. Det dr vid dessa vigskil EvU-
domstolen haft ett val mellan “mer” eller *mindre” Europa. Nir
EU-domstolen lagar och lappar det Eu-ritesliga lappticket utgar den
frdn EU:s urkraft; idén om den inre marknaden. Med andra ord s&
finns forvisso en forordning som samordnar socialférsikringarna
medlemsstaterna emellan, men detta innebir inte att det regelverket
ir exklusivt.

Domstolens tankesitt i ritesfallet C-165/91 van Munster utgor ett
bra exempel: Forhandsavgoérandet rérde pensionsutbetalningar for
herr van Munster frin bdde Nederlinderna och Belgien. Pensionen
delades upp enligt férordningens regler om utbetalningar i relation
till arbetade ar. Nivderna pa de utbetalda pensionerna beriknades
enligt nationella regler eftersom férordningen enbart samordnar
medlemsstaternas socialférsikringar.

Det nederlindska regelverket hade sokt sig mot en pensions-
l6sning dir alla, oavsett om man varit yrkesverksam eller inte, var
berittigade till individuella pensioner. Om pensionirens make/maka
inte var yrkesverksam men dnnu inte uppndtt pensionsalder utgick
ett tilldgg till hushallet. Detta tilligg drogs in nir maken/makan i sin
tur gick i pension och bérjade erhilla en egen pension. Hushallets
totala pensionsbelopp kom emellertid att behallas pad samma niva
som vid den férsta pensioneringen. Den nederlindska konstruktio-
nen kompenserade pd si vis familjer dir man annars hade fétt en
mirkbart forsimrad inkomst vid den yrkesverksammas pensionering
och den hemmavarande dnnu inte uppnétt pensionsildern.

Det belgiska nationella pensionssystemet & sin sida gjorde at-
skillnad mellan pensioner beriknade pd hushill och individuel-
la pensioner. Vid berikningen av ersittningsnivin betalades en
hogre pension ut om hushéllet enbart hade en pension baserad pi
hushillet. Nir de belgiska myndigheterna fick reda pd att paret
van Munster, nir hustrun uppnitt pensionséldern, borjade erhal-
la individuella pensioner reducerades herr van Munsters belgiska
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pension och bérjade istillet att betalas ut enligt nivin for indivi-
duell pension. Detta gjordes trots att den nederlindska pensionens
totalsumma var densamma. Isolerat ter sig de respektive nationella
systemen fullt logiska. S ir emellertid inte fallet nir de har att sam-
verka inom EU och dess samordning.

De nationella reglernas utformning ledde till en inkomstforlust
som inte hade uppstitt om herr van Munster enbart kommit att
arbeta i Belgien under hela sitt yrkesverksamma liv. Detta faktum
var vad EU-domstolen tog fasta pi; utfallet av en forvisso korrekt
tillimpning av de belgiska reglerna hindrade den fria personrorlig-
heten och var dirfér otilldten. Belgien dlades dirfér av Eu-domstolen
att tinja pa sin nationella lagstiftning och se till att reglerna tolkades
pé sa sitt att den fria rorligheten sdkerstilldes.

Aven andra avgoranden som C-443/93 Vougioukas, C-185/04 Oberg
och C-137/04 Rockler visar pa hur Eu-domstolen kriver att medlems-
staterna ska dsidositta nationell lagstiftning nir effekten annars blir
att lagstiftningen hindrar den fria personrorligheten.

Domstolen tvekar alltsd inte att sld ned pa situationer som
forbisetts av den europeiska lagstiftaren, och som inte ir omfattade
av forordning 883/2004. EU-domstolen har i dessa avgoranden satt
ett siarskilt fokus pa att det i vissa ligen kan uppstd oforutsig-
bara situationer. Denna osikerhet om hur utfallet kan bli piver-
kar miniskors benigenhet att flytta och uppta arbete i en annan
medlemsstat. Utgingen i domstolens avgdranden visar ocksd hur
medlemsstaternas 6nskan om att diktera villkoren for anslutning till
deras socialforsikringssystem utmanas och ifrigasitts, pd grundval
av den grundliggande principen om fri rorlighet for personer. Denna
princip om fri rérlighet har en inbyggd integrationstanke, som inte
verkar harmoniskt sida vid sida med medlemsstaternas forestillning
om en ren och skir samordning av socialférsikringssystemen. Den
inre marknadens inneboende krafter driver siledes pa en utveckling
dir allt fler nationella socialforsikringar omfattas av samordningen
- som i sin tur ska forstds, som EU-domstolen uttrycker det, ”i ljuset
av EU-ritten”. Samordningen sker siledes inte lingre fullt ut pa
medlemsstaternas villkor.

208



DEN NATIONELLA SOCIALFORSAKRINGENS FRAMTID ...

Unionsmedborgarskapet

Fri rorlighet for personer utmanar medlemsstaternas syn pa vilfird
och solidaritet pa ett helt annat sitt dn fri rérlighet for varor och
kapital, som ir rena produktionsfaktorer. De rena produktionsfak-
torerna har forvisso en paverkan pa en stats finanser och dirmed
indirekt en paverkan pa vilfirden, men den direkta kopplingen
saknas. Den fria rorligheten f6r personer diremot slir in en kil i den
nationella uppfattningen av vad solidaritet 4r, vem den 4r amnad for
och pé vilket sitt man ska ”gora ritt for sig”.

Vid fri rorlighet for arbetstagare finns det fortfarande en produk-
tionsfaktor kvar och en migrerande arbetstagare gor allt som oftast
Prite for sig” (se dven Joakim Ruists kapitel i denna bok). Som ett
parallellt utvecklingsspar finns sedan 1993 unionsmedborgarskapet
och dirmed en utveckling av en personrorlighet som inte alls ar
kopplad till den inre marknaden, utan istillet dr en rite till fri rorlig-
het som tillkommer alla unionsmedborgare. Rittsutvecklingen pi
omridet har varit intensiv och har kodifierats i direktiv 2004/38
(rorlighetsdirektivet) som inforlivats av medlemsstaterna i nationell
lagstiftning per den 1 maj 2006. For svensk del har direktivet, huvud-
sakligen, inférlivats i Utldnningslagen (2005:716).

Vad giller migrerande unionsmedborgare med en uppehallsrite
finns ingen "nytta” i form av direkta socialavgifter eller skatter som
kommer vistelsestaten till godo, s& som foljer av ett arbete. Istillet
har vi, i och med unionsmedborgarskapet, borjat réra oss bort frin
rena ekonomiska bevekelsegrunder for den fria rorligheten mot
en union dir unionsmedborgarskapet, som EuU-domstolen uttryckt
det i C-34/09 Zambrano utgor den “grundliggande stillningen
fér medlemsstaternas medborgare”. (Om unionsmedborgarskapets
utveckling, se dven Hedvig Bernitz kapitel i Europaperspektiv 2012).

Rorlighetsdirektivet interagerar med forordning 883/2004 pi
ett komplext sitt. Bigge har som mdl atc frimja personrorlig-
heten, men utifrin tv olika perspektiv; rorlighetsdirektivet gor det
utifrdin unionsmedborgarskapet medan férordning 883/2004 till
storsta delen utgir frin de yrkesverksamma personkategorierna.
Unionsmedborgarskapet har kommit att beréra socialforsikringen
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genom att EU-domstolen i ritesfallet C-85/96 Martinez Sala hiv-
dade att kravet om likabehandling av unionsmedborgare giller alla
situationer som omfattas av EU:s kompetensomride. Forordning
883/2004 utgdr som bekant en del av Eu:s kompetensomrade och
dirmed har medlemsstaterna att numera dven utga fran likabehand-
lingsprincipen gentemot migrerande unionsmedborgare vad giller
de nationella socialférsikringarna.

Rorlighetsdirektivet dr uppbyggt kring tanken att en icke-eko-
nomiskt aktiv (dvs. ej arbetande) unionsmedborgare har en ritt att
vistas i en annan medlemsstat s linge denne inte ligger virdlandets
sociala bistdndssystem till last. Detta innebir inte att denne unions-
medborgare inte skulle kunna komma i dtnjutande av en vistelsestats
ovriga vilfardsféormaner, som kan f6lja av nationell lagstiftning.

Forordning 883/2004 kan hirvidlag paradoxalt nog stétta en
uppehéllsrite pd si vis att vistelsestaten genom artikel 13 e) i
férordning 883/2004 pekas ut som behorig (ansvarig) stat. Om
denna behoriga stat har socialférsikringsforméner som betalas
ut pid grundval av bosittning, si garanteras plotsligt den ekono-
miskt inaktive unionsmedborgarens uppehéllsrite i vistelsestaten
genom bosittningsbaserade socialférsikringsférmaner, som exem-
pelvis barnbidrag. Unionsmedborgaren kommer pa sa vis att belasta
bosittningsstatens vilfird, dven om denne inte direkt belastar det
sociala bistdndssystemet.

Ett ritesfall som belyser denna paradox dr Migrationsdomstolens
i Goteborg dom, UM 2516-09, Lewandowska dir Migrationsdom-
stolen konstaterade att det faktum att Forsikringskassan utbetalade
sdvil bostadsbidrag som ildreforsorjningsstod inte kunde paverka
bedémningen om Lewandowska kunde anses ha uppehallsritt eller
inte. Domstolen menade att det framgick av de svenska forarbe-
tena till Utlinningslagen att det med begreppet "ligga bidragssyste-
met till last,” endast avsigs socialt bistdnd enligt socialtjanstlagen.
Migrationsdomstolen fann dérfér att det faktum att Lewandowska
fate ersittning frin Forsidkringskassan inte innebar att hon forver-
kat sin uppehdllsritt. Domen 6verklagades av Migrationsverket.
Migrationséverdomstolen kom dock i sitt avgérande, UM 10307-09,
att bekrifta Migrationsdomstolens resonemang. Senare rittspraxis
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frin Eu-domstolen har dock balanserat situationen och Eu-domsto-
len talar nu om att man har att se pa den aktuella formanens karaktir
snarare dn dess beteckning. Med ett sddant synsitt hade det svenska
ildreforsorjningsstodet med allra stérsta sannolikhet setts som ett
socialt bistind eftersom det tillkom som ett bistind vid omvand-
lingen av den generosare folkpensionen till garantipension i och med
det svenska EU-intriddet. Av politiska skil kom stédet emellertid att
administreras av Forsikringskassan.

Oaktat denna senare nyansering frin Eu-domstolens sida forhal-
ler det sig sd att unionsmedborgarskapet utmanar ridande nationella
socialforsikringsforminer och uppfattningar om solidaritet. Det
faktum att forordning 883/2004 pekar ut bosittningsstatens social-
forsikring som behorig vad giller icke-ckonomiskt aktiva unions-
medborgare, leder ofrinkomligen till att vilfirdsmodeller som utgér
fran en socialférsikringstillhorighet baserad pd bosittning riskerar
att oppnas upp. Beveridgemodellen och den Nordiska modellen utgar
bida frin en bosittning. Det finns en inbyggd solidaritetstanke i
dessa modeller dir det arbetande kollektivet sorjer for andra i landet
bosatta persongrupper.

Denna solidaritet baserad pd bosittning var mer sjilvklar nir
medlemsstaterna bestimde vilka som fick bositta sig i landet. Man
tog hand om ”de sina”. I och med unionsmedborgarskapet ir for-
hillandet det omvinda; det ir nu de enskilda som bestimmer var
de bositter sig. Staterna utfirdar inte lingre uppehillstillstind till
medborgare frin andra medlemsstater, utan unionsmedborgarna
har en uppehillsrdts; en unionsmedborgare kan dirfér bositta sig
inom unionen si linge han eller hon inte belastar bosittningsstatens
sociala bistindssystem. Unionsmedborgaren kanske viljer att bositta
sig en kortare tid i en annan medlemsstat, och en tillhérighet i ordets
ildre bemirkelse, kanske inte uppstér. Det faktum att en unionsmed-
borgare uttryckligen omfattas av férordningen innebir en mojlighet
att "bo till sig” en uppehillsritt. Detta faktum utmanar gingse
forestillningar om vilfirdsstaten.

I och med EU-domstolens avgorande i méal C-333/13 Dano under
senhosten 2014 har dock forutsittningarna for ate fa socialt bistind
férindrats for de unionsmedborgare som inte ir ekonomiskt aktiva.
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EU-domstolen féljer direktivets lagregler strikt och konstaterar att
man inte kan rikna med att fi socialt bistind om man inte ir
ekonomiskt aktiv. Férhandsavgorandet kan ses som ett steg till-
baka i den expansiva utvecklingen av unionsmedborgares rittigheter.
Avgorandet ger emellertid upphov till minga frigor om hur "till-
rickliga medel” ska forstds, hur den individuella bedémningen ska
goras, och inte minst vilka konsekvenser avgérandet i Dano-maélet
far for socialférsikringarna. Den fortsatta rittsutvecklingen och de
akademiska diskussionerna kommer att rita ut dessa frigetecken,
men det kommer att ta en del tid.

EU:s vagval: Urholkad vélfard eller
accelererad samordning?

Aven om EU pa pappret garanterar att medlemsstaternas social-
forsikringar forblir sjilvstindiga paverkas de ind&, som vi sett, av
den inre marknadens mekanismer och unionsmedborgarskapets
utveckling.

Vi har ocksd sett att en vilfirdsmodell, eller for den delen social-
forsikringar, som bygger pi bosittning paverkas kraftigare. Dirmed
frestas ocksd den nationella lagstiftaren att dndra sina socialférsik-
ringar s att dessa blir resistenta mot EU-ritten. Avgorandet i milet
Dano verkar 6ppna upp f6r dndringar av nationella socialférsikringar
i riktning mot att man forlitar sig mer pa socialt bistind. Sidana
féormaner kan da undantas frin en samordning av socialforsikrings-
férmaner nir en unionsmedborgare saknar uppehéllsritt.

Viljer en medlemsstat att behélla sin nationella omfordelnings-
politik oinskrinkt riskerar man att kostnaderna okar vid en
tillstromning av unionsmedborgare som férsdker ”bo till sig” for-
ménerna. Om kostnaderna for férmanerna, i ett sddant lige, skulle
skjuta i hojden kommer detta i slutindan leda till mindre hillbara
sociala vilfirdssystem.

Om medlemsstaten istillet viljer att fordndra site sociala trygg-
hetssystem, och rikta det mot den arbetsféra befolkningen, si 6ver-
ger man sin nationella vilfardspolitik och istillet uppstar en riktning
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som pekar mot en renodlad forsikring dir omférdelningspolitiken
far stryka pa foten. Man kan virja sig fér unionsmedborgarskapets
krav pi likabehandling genom att antingen upphéra med vissa social-
forsikringsformaner, omvandla dessa till arbetsbaserade férmaner,
eller fora 6ver dessa i omstopt form till renodlat socialt bistand.

Nir Sverige gick med i EU 1995 fanns det en medvetenhet om
att bosittningsbaserade formaner kunde exponeras i en hégre grad
in arbetsbaserade forméner. Den divarande socialforsikringslagen
kom dirfor att delas upp i en arbetsbaserad forsikring med ersitt-
ningsnivder beriknade utifrin inkomstbortfall, och bosittningsba-
serade forméner som utgér till alla i Sverige bosatta. Vidare kom
en garantipension, som var villkorad av kvalifikationsperioder, att
inforas istéllet f6r folkpension. Den tidigare folkpensionen utgick
utan kvalifikationsperioder med en fast summa och en redan en
kort bosittningsperiod var dirfér pensionsgrundande. Detta faktum
i kombination med forordningens idé om att intjinade forsik-
ringar ska kunna erhallas dven vid en flytt till en annan medlemsstat
(exportabilitetsprincipen) hade inneburit att det fanns en uppenbar
risk for att andra medlemsstaters medborgare skulle se till att kvalifi-
cera sig for svensk folkpension for att direfter flytta hem och erhélla
full folkpension. Denna omstopning av folkpensionen ledde till att
vissa pensionirsgrupper forlorade pi reformen och dessa kom att
kompenseras genom ildreforsorjningsstodet som kom att adminis-
treras av Forsikringskassan. Som vi sett ovan i malet Lewandowska
kunde en unionsmedborgare indd dra nytta av denna fé6rmén, da
den av migrationséverdomstolen sigs som en bosittningsbaserad
socialforsikringsférman.

Man har som medlemsstat, siledes, att vilja att antingen std upp
for sina socialférsikringar eller férindra kvalifikationsgrunden. Man
kan ocksé vilja att helt sonika ligga ned en socialforsikring. Som
exempel pé det sistnimnda valde Tyskland pa 1990-talet, f6r att und-
vika en framtida mojlig export, att begrava ett lagstiftningsinitiativ
(Fink-modellen) om en kompletterande folkpension f6r liginkomst-
tagare, trots att det rddde en politisk konsensus om behovet av en
sddan forman. Alldeles oaktat vigval kan man konstatera att EU-
ritten pa ett mycket patagligt sitt pdverkar medlemsstaternas social-
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forsikringar och deras nationella vilfirdsmodeller. Vid en siddan
paverkan ir det lite for medlemsstaterna att vinda sig inat istillet
for att samfille forsoka hantera de 6kade skillnader i ekonomiskt och
socialt vilstdnd som uppkommit i och med den ekonomiska krisen;
man soker en inre stabilitet samtidigt som man blundar fér att en
stabilitet pA EU-niva ir forutsittningen dven fér denna inhemska
stabilitet.

Medlemsstaterna har inte i egentlig mening vint sig emot en
samordning av socialforsikringarna nir det ror sig om migrerande
arbetstagare som bidrar med sociala avgifter till den behoriga statens
system. Snarare ror det sig om att medlemsstaterna inte kinner sig
bekvima med att EU-ritten gir in och dikterar hur nationell rite ska
forstds i situationer dir férordning 883/2004 inte har svaret; EU-
ritten tar over nationell ritt och inkluderar personer som nationell
ritt inte ser som omfattade av den nationella socialférsikringen. EU-
ritten skir i sidana situationer djupt in i de nationella myndighets-
strukturerna, dir de behoriga myndigheterna har att agera utanfor
nationella rittsregler och administrativa stédsystem.

P4 samma vis leder utvecklingen av unionsmedborgarskapet till
att dven migrerande icke-ekonomiskt aktiva personer kan omfattas
av socialférsikringar som priglas av en nationell omfoérdelnings-
politik. Dessa socialforsidkringar har som grund en bosittning i
landet och att landets medborgare uppvisar en solidaritet gentemot
varandra. Unionsmedborgarskapet och den grundliggande friheten
att rora sig fritt inom unionen dyrkar i dessa situationer upp hittills
ridande uppfattningar om territoriell vilfird och solidaritet. Vid en
forutsittningslés diskussion framstar det som diskutabelt att EU-
ritten tillimpas pé nationell omférdelningspolitik. En sddan politik
utgor den absoluta inre kdrnan av en vilfirdsstat och syftet med
dessa forméner ir inte att hindra en fri personrérlighet. Det ror sig
istillet om formaner som ligger i utkanten av socialférsikringarna,
formaner som inte kriver arbete utan bygger pa en kollektiv soli-
daritet, och som hittills utgitt i ett nationellt ssammanhang. Dessa
formaner verkar i och med avgérandet i malet Dano kunna villkoras
genom ett krav pa uppehdllsritt, och pi si vis tillerkinns medlems-
staterna storre makt 6ver sina vilfirdssystem.
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Ar 2015 blaser nationella vindar. T debatten som foljt pa utvidg-
ningen av EU Osterut och Lehmann Brotherskraschen 2008 har
ménga kommit att se den fria personrorligheten som ett problem;
att en migrerande arbetstagare endast ir ute efter att utnyttja
vistelsestatens vilfirdssystem (se dven Ann-Cathrine Jungars kapitel
om de hogerpopulistiska partierna efter Eu-valet 2014). Fokus har
forflyttats frén ndgot som bidrar till den egna statens vilfird genom
vilbehovlig arbetskraft och inkomster som genererar tillvixt och
okad vilfird, till att bli nidgot som istillet groper ut vilfirdsstaten.
Parallellt med detta har utvecklingen av ett unionsmedborgarskap
lett till en foérskjutning fran ett rent ekonomiskt perspektiv pa den fria
rorligheten till ett mer allmint inkluderande perspektiv. Idén om en
solidaritet inom EU, som inte lingre kinner nigra nationella grinser
eller bygger pé en nationell solidaritetskinsla, har visat sig provocera.

Man kan dirfor skénja en ryggmirgsreflex dir medlemsstaterna
vill freda sina socialférsikringssystem och sluta sig indt. Den para-
doxala situationen uppstir att ju mer omfattande samordningen
blir, ju tydligare uppstér risken att medlemsstaterna sjilva utarmar
sina socialférsikringar — och dirmed drar man undan mattan {6r
en fri personrorlighet som skulle kunna fi fart pa den ekonomiska
utvecklingen igen.

Icke desto mindre si forhaller det sig si att medlemsstaterna
genom EU-fordragen forbundit sig att verka for ett “nytt” Europa,
ett nytt Europa som inte upprepar gingna tiders dterkommande
misstag och krig. Artikel 3.3 FEU talar dirfér om en inre marknad dir
”Unionen ska verka for en héllbar utveckling i Europa som bygger
pé vilavvigd ekonomisk tillvixt och pd prisstabilitet, p& en social
marknadsekonomi med hog konkurrenskraft dir full sysselsittning
och sociala framsteg efterstrivas...” Lissabonfordraget talar om en
ny social marknadsekonomi som fortfarande vintar pé att bli kon-
kretiserad. Kan medlemsstaterna, i ett sidant lige, fortsitta hivda
sina nationella sociala trygghetssystem?

Medlemsstaterna har linge sokt att blunda for den inneboende
springkraften hos den inre marknaden. Medlemsstaterna har istillet
att friga sig om man ska std fast vid en fortsatt begrinsad vilfird
som utgar fran territorialitet eller 6ppna upp for en vilfird dir de
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mellanstatliga grinserna suddas ut, och dir man #ven har atc ta
intryck av unionsmedborgarskapet samt framvixten av individuella
grundliggande rittigheter avseende social trygghet.

Hur man in vinder och vrider pa situationen férhiller det sig
s& att medlemsstaterna och EU har att agera. Medlemsstaternas
nationella sociala trygghetssystem ir inte, och kan inte rent rittsligt
vara, opiverkade i ett stérre EU-rittsligt sammanhang. Frigan som
diarfor maste besvaras d4r om den fortsatta utvecklingen ska vara
lagstiftningsdriven eller om den, som den till 6vervigande del varit
de senaste femtio dren, ska fortsitta dikteras av Eu-domstolen.

Det finns i egentlig mening tva vigar framét vad giller den sociala
tryggheten. Den forsta innebir ingen kursindring utan medlems-
staterna har fortsatt att uppvisa en solidaritet gentemot migrerande
persongrupper, med risk fér att denna utokade solidaritet stir till
delar ofinansierad. Den andra vigen gir i en federaliserande riktning
dir EU - mot bakgrund av en vilfird dir de nationella grinserna inte
lingre 6verensstimmer med den solidaritet som foljer av EU-ritten —
Svertar ansvaret for den sociala vilfirden.

Medlemsstaterna har acceptans for solidaritet och grinséver-
skridande social trygghet men den kan inte strickas hur l[angt som
helst. I férlingningen kan sidan solidaritet innebira att héllbarheten
i systemen hotas. I och med férhandsavgorandet i mélet Dano, som
diskuterats ovan, verkar ocksd EU-domstolen ha tagit intryck av de
diskussioner som forts i minga medlemsstater under 2014, om just
héllbarheten. Ett storre hot hirvidlag 4r dock, di den fria person-
rorligheten trots allt dnnu ir begrinsad, att den fria personrorlig-
heten felaktigt ifrigasitts som nigot som enbart kostar, och en
politisk strémning uppstir som hotar den inre marknadens grund-
valar. Det andra vigvalet ir inte heller, enligt min mening, ritt vig
framat eftersom den trots allt marginella personrérligheten inte kan
tas till intdke for en langtgaende federalisering. Det finns, i dagsliget,
inte heller nagon politisk konsensus om en federation i dagens EU,
och dirmed kommer inte den andra vigen heller att kunna betridas.
Detta innebir dock inte att medlemsstaterna kan fortsitta sticka ned
sina huvuden i sanden.
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Fran domstolsstyre till demokratiska
beslut om valfarden?

Valet kan framstd som att medlemsstaterna har att vilja mellan pest
och kolera. I ett sddant lige kan det vara nyttigt att se pa situationen
fran ett helt nytt perspektiv. De sociala trygghetssystemen och dessas
interaktion ir s& pass komplexa, att en distributiv ritevisa dir milli-
meterrittvisan rider inte kan uppsta. Istillet for ate f6rsoka sig pa att
konstruera allomfattande och svaroverskidliga kompensationssys-
tem har man kanske istillet att friga sig den grundliggande frigan;
hot eller mojlighet?

Det forhiller sig pa si vis att de flesta EU-medlemsstater dras
med en negativ befolkningstillvixt. En alltmer aldrande befolkning
ska stottas av alle firre yrkesarbetande. Med rddande demografiska
strukturer kommer de egna befolkningarna snart inte att ricka till atc
uppritthilla de nationella vilfirdssystemen (om detta, se dven Eskil
Wadensjos kapitel i Europaperspektiv 2012). Medlemsstaterna kom-
mer dirfor i framtiden, oaktat dagens héllning, bli tvingade att borja
tivla om arbetskraft genom att erbjuda generosa villkor {6r migre-
rande arbetskraft, diribland attraktiva socialférsikringar. For att en
sddan dragkamp ska bli konstruktiv och hillbar i lingden méste den
nuvarande idén om en nationalstat revideras och migrerande per-
soner borja ses som en mojlighet att gemensamt inom EU utveckla
héllbara vilfirdssystem. Medlemsstaterna bor darfér ta initiativet
och inte fortsatt 6verlata detta ansvar till EU-domstolen. Man fir inte
glomma bort att domstolen inte har mandat att utveckla héllbara
socialforsikringssystem, utan har att déma i enskilda mal utifrdn
den inre marknaden och unionsmedborgarskapet. En sammantagen
rittspraxis kan inte utgora basen for ett nytt, mer dynamiske vil-
fardssystem.

Utgangspunkten i dessa diskussioner bér vara hur medlems-
staterna onskar se EU om 25 4r, med beaktande av sivil nuva-
rande som framtida regionala skillnader. Dessa framtidsmodeller
bor ha som mal att 6verbrygga det sociala vilfirdsgap som just nu
rider - utan att medlemsstaternas inbordes dynamiska ekonomiska
olikheter urholkas helt. I en alltmer globaliserad virld ligger EU:s
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framtid i gemenskap, och inte i en individualisering. Eu-domstolens
rittsutveckling kan paradoxalt nog vara utgdngspunkten for dis-
kussionerna, dir domstolen bérjat montera ned den territoriella
solidariteten. Vid diskussionerna har man att begrunda det faktum
att ”[d]ir den ensamme blir évervunnen, kan tvé std emot. Och en
tredubbelt tvinnad trdd brister inte sa ldte.” (Pred. 4:12 FB).

Kallor och litteratur

Socialférsikringen och dess utmaningar kan nirmas frin ménga
forskningsdiscipliner. Jag har nirmat mig frin en huvudsakligen
juridisk synvinkel men f6r att forstd dynamiken och utmaningarna
ir det viktigt att kunna sitta socialférsikringen i ett storre sam-
manhang. For en forsta overblick rekommenderas dirfor en 6versikt
skriven av Ann-Charlotte Stahlberg, Socialforsikringarna i Sverige
(Stockholm: sns Forlag, 2004). En mer principiell genomging ges
i den engelsksprakiga boken av Danny Pieters, Social Security: An
Introduction to the Basic Principles (Alphen aan den Rijn: Kluwer Law
International, 2:a upplagan, 2006). Riksforsikringsverket redogor i
sin arsbok frdn 1999, Socialforsikringsboken 1999: Socialforsikringens
idé (Stockholm: Riksforsikringsverket, 1999) for sdvil de bakomlig-
gande drivkrafterna for en svensk socialforsikring, som internatio-
nella utvecklingslinjer.

Den som vill férstd bakomliggande nationalekonomiska forkla-
ringsmodeller kan utgd fran Lars Hultkrantz och Jan-Eric Nilssons
bok, Samhdllsekonomisk analys — en introduktion till mikroekonomin,
(Stockholm: sns Forlag, 2:a upplagan, 2004). Fér en mer ingdende
nationalekonomisk analys rekommenderas Nicholas Barr, Economics
of the Welfare State (Oxford: Oxford University Press, 5:¢ upplagan,
2012). De olika vilfirdsmodellerna och deras utfall presenteras av
Gosta Esping-Andersen i hans numera klassiska, The Three Worlds of
Welfare Capitalism (London: Polity press, 1990).

EU-ritten och dess sirdrag forklaras pa ett tydligt sitc i den
kortfattade Introduktion till EU, skriven av Ulf Bernitz och Anders
Kjellgren (Stockholm: Norstedts, 2014). For en mer ingdende genom-
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gang av EU-ritten rekommenderas Europardttens grunder (Stockholm:
Norstedts, 2014 ) av samma forfattare.

Jag har skrivit nirmare om EU:s samordning av medlemsstater-
nas socialférsikringssystem genom forordning 883/2004 i boken
Introduktion till EU:s socialforsakringsrétt (Stockholm: Norstedts, 2012).
Rob Cornelissen ger en 6verblick éver samordningen inom EU 6ver
tid i artikeln 50 Years of European Social Security Coordination”
(European Journal of Social Security 11: 1-2, 2009). Den enda nu
aktuella monografin om EU:s samordning utgors av Frans J.L.
Pennings bok European Social Security Law (Antwerpen: Intersentia,
6:e upplagan, 2015). Aldre monografier som ir virda att nimnas i
sammanhanget ir Robin Whites EC Social Security Law (Harlow:
Longman, 1999) och Philippa Watsons eminenta Social Security Law
of the European Communities (London: Mansell, 1980).

For utmaningarna vad giller unionsmedborgarna rekommenderas
tva artiklar; Staffan Ingmanson, "Migrerande studenter: vilfirdstu-
rister eller framtidsbyggare?” (Europardttslig Tidskrift 2, 2007) och
Thomas Erhags kapitel ”"Bedomning av uppehillsritt i socialforsik-
ringen” i Festskrift till Lotta Vahine Westerhdll (Stockholm: Santérus,
2011). Forhandsavgérandet Dano kommer med all sikerhet ate leda
till manga kommentarer. Common Market Review kommer att vara
en tidskrift atc folja i detta avseende. De forsta kommentarerna finns
innu si linge pa internet. Se exempelvis Daniel Thyms artikel "EU
Free Movement as a Legal Construction — Not as Social Imagination”
i webbtidskriften Eutopia Law (http://eutopialaw.com/2014/11/13/cu-
free-movement-as-a-legal-construction-not-as-social-imagination/).

Frigestillningen hur globaliseringen kan tacklas gés igenom av
Agneta Kruse i rapporten Socialforsikringar och globalisering (Stock-
holm: Globaliseringsridet, 2009).

Avslutningsvis kan nimnas att en djupgdende analys av EU-ritten
och dess paverkan pa de nationella socialforsikringarna gérs i min
kommande avhandling som publiceras i maj 2015 med den prelimi-
nira titeln Suverdnitetserosion.
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Tillitens roll for skillnader
i hdlsa och valstand i EU

av Martin Ljunge

Det finns stora skillnader i vilmaende och vilstind mellan olika
linder i EU och dven inom medlemslinderna. Socialt kapital och i
synnerhet tillit har pekats ut som en viktig faktor bakom social och
ekonomisk utveckling. De skillnader som uppdagats i samband med
den ekonomiska krisen kan ses som pdminnelser om de strukturella
skillnader som foreligger mellan linderna i Eu. Det ir t.ex. mojligt
att den goda utvecklingen i EuU:s sydliga periferi sedan den gemen-
samma valutan var en parentes och att de underliggande strukturella
skillnaderna mellan linderna ater formar utvecklingen. En sidan
underliggande skillnad dr det sociala kapitalet och den sociala tilliten
som skiljer sig markant inom EU.

Den 6vergripande frigan for denna bok ir om de ekonomiska
och sociala skillnaderna inom EU - det vilfirdsgap som titeln pekar
pa — 4r pa vig att permanentas, eller om de kan och bér motverkas
med politiska atgirder. Jag belyser i kapitlet hur ny forskning kan ge
svar pd hur skillnader i hilsa och vilstind kan minskas. Fokus ligger
pa en ansats som kan utrona den kausala riktningen pa sambanden
mellan tillit, hilsa, och vilstind. Jag finner tydliga bevis fér att tillit
frimjar hilsa och vilstind. Resultaten pekar pd vikten av att frimja
tillit bland Eu-medborgare som ett led i att motverka effekterna
av den ekonomiska krisen och de strukturella skillnaderna mellan
medlemslinderna.

Kapitlet ir uppdelat i ett antal avsnitt. Forst diskuterar jag vad
tillit 4r och hur den skiljer sig geografiskt i EU och virlden. Nista
avsnitt presenterar den ansats jag utvecklat i min forskning: att
studera barn till invandrare och hur dessas tillit, hilsa, och vilstind
kopplas till forhallanden i forildrarnas hirkomstland. De f6ljande tva
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avsnitten presenterar hur tillit bland barnen formas beroende p3 for-
héllande i moderns respektive faderns fodelseland. Nistf6ljande tvé
avsnitt studerar hur tillic pdverkar férst hilsa och sedan arbetsutbud
och vilstdnd. Det sista avsnittet summerar resultaten och diskuterar
implikationer for politiken i EU och medlemslinderna.

Tillit - vad ar det?

Skandinavien ir virldsledande i tillit. Sverige, Norge, Danmark och
Finland innehar de fyra titplaceringarna bland virldens linder. Det
ir nigot som utmirker oss gentemot resten av virlden. Vi dr dven
samhillen som ir socialt och ekonomisk vilutvecklade, rimligen
delvis som en foljd av var hoga tillit. Den hoga utvecklingen bidrar
dven till att uppritchalla tilliten.

Vad menar vi med tillit? Det finns manga aspekter pa tillit. Den
som roént mest uppmirksamhet och har starkast koppling till god
utveckling dr allmin eller social tillit. Med det menas tilliten till folk
i allminhet, dvs. individer som man inte har nigon direkt relation
till. Dessa svaga band visar sig viktiga, och skiljer sig fran starka band
och specifik tillit till t.ex. familjen, slikten, grannar, eller polisen. Jag
fokuserar pa den allminna tilliten.

Hur miter vi tillit? Den mits oftast genom en enkitfriga som
lyder ”Skulle du siga att man i allméinhet kan lita pi de flesta mann-
iskor eller att man inte kan vara nog forsiktig nir man har att gora
med andra minniskor?” Svaret att man i allminhet kan lita pa de
flesta manniskor tolkas som att individen har hég tillit.

Det kan kanske tyckas svért att jimfora en sidan friga som den
om tillit till minniskor i allminhet mellan olika linder. Uppfattas
frigan pa liknande sitt i olika kulturer? Det ir si klart omoijligt att
veta exakt hur den uppfattas runt jorden men den verkar dock finga
viktiga skillnader. Linder dir manga siger att man i allméinhet kan
lita p& minniskor ir ocksa platser dir tappade plinbocker med kon-
tanter samt dgarens adress returneras till garen (sidana experiment
har utférts), ofta med kontanterna. Linder med hog tillit har ocksé
lag korruption och diplomater som betalar sina felparkeringsboter.
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Sett 6ver den svenska befolkningen sa siger tva av tre att man i all-
minhet kan lita pA ménniskor. I Italien ir det hilften si minga som
uttrycker hog tillit. Norra Europa har hégre tillit 4n sédra Europa
men ligre in Skandinavien. Osteuropa ligger ligre in Sydeuropa.
Sett 6ver virlden ligger engelsktalande linder hoégt men lite efter
Skandinavien. Afrika och Latinamerika ligger ligst. I Brasilien
uttrycker endast en av sjutton att de flesta ir att lita pa.

Ett naturligt experiment utifran
familjebakgrund

Om man fragar personer om deras tillit, hilsa, och vilstdnd si ar
det sannolikt s att de med hog tillit ocksd mér bra och har det gott
stallt. Kan man da dra slutsatsen att det ér tilliten som lete till deras
vilmiende? Det ir s klart mojligt men det kan ocksa vara s att de i
god hilsa och med hogre inkomster uttrycker hog tillit eftersom det
gatt bra for dem. P4 liknande sitt kan de med délig hilsa och mindre
vilstdnd uttrycka misstinksamhet mot minniskor i allminhet. For
att forstd om tillit leder till vilmiende maste vi gd lingre in att
studera samvariationen bland individer.

Hur kan problemet med att bestimma orsaksriktningen mellan
tillit och vilméende losas? Vi behover ett matt pi tillit som inte kan
paverkas av individens vilmiende. Hir kommer barn till invandrare
till undsittning di de dppnar upp for ett slags naturligt experiment.
De lever alla i samma land och péaverkas av samma institutioner och
miljo men deras forildrar har olika bakgrund. Om tillit 6verfors inom
familjen, fran férilder till barn, kan tilliten i hirkomstlandet anvin-
das som ett méte pa barnets tillit. Avgorande hir dr ace vilméendet
hos barnet, som lever i ett annat land in det forildern foddes i, inte
kan paverka tilliten i ett annat land. Om det finns en koppling mellan
tilliten i forilderns hirkomstland och barnets vilmaende si méste
den kausala riktningen vara frin tillit till vilméende. Jag har anvint
den hir ansatsen i min forskning.

Forsta steget i att studera om tillit paverkar vilstdnd ar att studera
om faktorer i forildrarnas hirkomstland paverkar tilliten hos barnet.
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Om s ir fallet kan faktorn som péverkar barnets tillit anvindas som
méte pad barnets tillit. I andra steget kan faktorn i hirkomstlandet
relateras till barnets vilmiende. I nista sektion studerar jag faktorer
p& moderns sida och i foljande sektion faktorer pé faderns sida.

Datan jag anvinder kommer frin European Social Survey. Enkiten
genomférs vartannat ir med boérjan 2002. Jag studerar 30 linder
inklusive de flesta EU linder plus ett antal nirliggande linder (t.ex.
Norge, Turkiet, Ukraina).

Utmirkande for den hir enkiten dr att den inkluderar fragor
om de medverkande personernas fodelseland samt forildrarnas
fodelselinder. Det innebir att jag kan identifiera barn till invand-
rare och vilka linder de hirstammar frin. Enkiten innehéller dven
information om tillit, hilsa, utbildning, arbete, och inkomst, utover
demografisk information som &lder och kén.

Jag studerar invandrares vuxna barn, och i genomsnitt ir de med-
verkande personerna 43 4r. De liknar den allminna befolkningen
lings observerbara faktorer. De har liknande utbildning och dkten-
skapsstatus. De har nigot hogre arbetsloshet men ocksd nigot hogre
anstillningsgrad dn den allminna befolkningen. Det verkar alltsd
inte som den studerade populationen, barn till invandrare, avviker
frin den allminna befolkning nimnvirt. Noterbart ir att barnen
till invandrare uttrycker lika hog tillit som den allménna befolkning
i genomsnitt, men denna likhet i genomsnitt doljer systematiska
skillnader beroende pa hirkomst vilka jag presenterar nedan.

Andelen av befolkningen som uttrycker hog tillit i hirkomstlandet
kommer frin den kombinerade European och World Values Survey.
Med hjilp av den enkiten kan jag utéka hirkomstlinderna till alla
virldsdelar. Jag kan matcha barn till invandrare i den europeiska enki-
ten till ett 9o-tal hirkomstlinder i den virldsomspinnande enkiten.

Tillit inom familjen - moderns roll

Det finns ett starkt positivt samband mellan barnets tillit och ande-
len som har hog tillit i moderns fodelseland. Sambandet illustreras
i Figur 1. P4 den horisontella axeln anges andelen med hog tillit i
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moderns fodelseland. Datan kommer frin den virldsomspinnande
enkitundersdkningen World Values Survey. Hir mits andelen som
uttrycker hog tillit, si o,4 anger att 4 av tio i landet uttrycker hog
tillit. P4 den vertikala axeln anges skillnaden i tillit mellan de med
ett visst hirkomstland och de infédda (som ett genomsnitt 6ver de
29 fodelseldnderna i studien). Exempelvis innebir o,5 att barn till
invandrade modrar uttrycker en halv enhets hogre tillit 4n infédda.
P3 den vertikala axeln kommer tillitsmattet frin den europeiska
enkiten dir individer fir markera sin tillit pa en skala fran o (lagst
tillit) till 10 (hogst tillit).

Vi ser i Figur 1 att de med en mor frin ett land med hog tillit (t.ex.
Sverige, SE i figuren) uttrycker hogre tillit in de med en mor frin ett
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FIGUR 1. SKILLNAD | TILLIT BLAND BARN TILL INVANDRARE OCH ANDEL
MED HOG TILLIT | MODERNS FODELSELAND

Anmérkning: Den horisontella axeln anger andelen som uttrycker hog tillit i
moderns fédelseland. Den vertikala axeln méter skillnaden i tillit mellan barn
till invandrare med harkomst fran ett visst land och infédda i deras fodelseland,
och skillnaden &r berdknad som ett genomsnitt 6ver de 29 fédelselander som
studeras.

Kalla: Ljunge, Martin (2014), "Trust Issues: Evidence on the Intergenerational
Trust Transmission from Children of Immigrants” (Journal of Economic Behavior
and Organization 106).
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lagtillitsland (t.ex. Portugal, PT i figuren). Det positiva sambandet
tyder pd ate tillit 6verfors frin modern till barnet dven di barnet
lever i en annan miljé dn dir modern féddes. Det visar alltsi att
familjen ir viktig for formandet av barnets tillit. En del av tilliten ér
bestiende over generationerna dven om barnet befinner sig i en helt
annan miljé.

I Figur 1 ser vi sambandet utan att hdnsyn tas till andra fakcorer.
Det ir mojligt att barn till forildrar med hirkomst frin linder
med hog tillit skiljer sig frin andra pa olika sitt. Jag har i analysen
tagit hinsyn tll ilder, kon, utbildning, arbetsmarknadsdeltagande,
civilstind och religion. Det paverkar inte det starka sambandet
nimnvirt. Det kan ju ocksd vara si att kvinnor som invandrat
skiljer sig frdn andra och att de triffar andra makar. For att beakta
skillnader bland férildrarna har jag tagit hinsyn till moderns och
faderns utbildning och om de arbetade nir barnet var 14 4r. Dessa
faktorer paverkar inte sambandet mellan individens tillit och tilliten
i férildrarnas hirkomstland. Hog utbildning bland fordldrarna har
ett positivt samband med barnets tillit. Det indikerar att 6kad utbild-
ning kan ha lingsiktigt gynnsamma effekter di det kan oka tilliten i
ndsta generation.

Har modrar storre inflytande pd dottrar 4n pa soner? Jag finner inte
beligg for att s dr fallet. Den skattade effekten ir lite hogre for doterar
in for séner men det kan inte uteslutas med ndgon storre sikerhet att
effekterna dr desamma. Moderns inflytande héller i sig 6ver livet; jag
finner ingen skillnad nir jag jaimfor dldre individer med yngre som ir
nirmare barndomen och forildrarnas starka inflytanden.

Jimférelserna gors inom samma fodelseland och mellan individer
vars forildrar har olika hirkomstland. Det innebir att alla gemen-
samma influenser pa individens tillit som det politiska systemet och
den genomsnittliga tilliten i fodelselandet har tagits hinsyn till. En
annan sak dr om andra faktorer i férildrarnas hirkomstland kan for-
klara individens tillit. Den genomsnittliga tilliten i ett land har starka
samband med ekonomisk utveckling och vilfungerande institutioner
(se d4ven Bo Rothsteins kapitel i denna bok) si det skulle ju kunna
vara dessa faktorer som formar individens tillit i stillet for tilliten i
forildrarnas hirkomstland.
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Jag undersoker influenserna pa individens tillit frin en rad andra
faktorer. Forst tar jag hinsyn till den ekonomiska utvecklingsnivin
i hirkomstlandet, mitt med bruttonationalprodukten per capita.
Detta paverkar inte det starka positiva inflytandet fran cillit i hir-
komstlandet och jag finner dven stod for att de vars forildrar har
hirkomst frin mer utvecklade linder har hogre tillit. I nésta steg tar
jag dven hinsyn till hur demokratiska de politiska institutionerna ar
(mitt med den s.k. polity2-variabeln). De politiska institutionerna
i moderns fodelseland har ingen mirkbar influens pd individens
tillit. Jag tar dven hinsyn till kvinnors arbetskraftsdeltagande och
utbildning i hirkomstlandet. Hir finner jag att ha en mor frin ett
hirkomstland dir fler kvinnor arbetar har en stark positiv influens
pé individens tillit (men da den faktorn inkluderas ir inte ekonomisk
utveckling en tydlig influens lingre). Inflytandet av tillit i moderns
hirkomstland f6rblir en stark positiv influens pd individens tillit
iven di alla de andra faktorerna i hirkomstlandet tas hinsyn dill.

Den skattade effekten av hirkomstlandets tillit ir stor. Att dka
den drvda tilliten frin Portugals niva tll Sveriges motsvarar mer
in den tillitshojande effekten av en gymnasieutbildning (jimfort
med mindre utbildning) eller hilften av en hoégskoleutbildning.
Utbildning 4r den faktor som mest kraftfullt forutsiger tillit och
effekten av hirkomstlandets tillit 4r pA samma niva som dessa fakto-
rer, vilket ger vid handen att den skattade influensen av drvd tillit 4r
storleksmissigt viktig.

Ett annat sitt att virdera den drvda tillitens roll dr att jimfora
den med inflytandet frin andra faktorer i hirkomstlandet. Om vi
relaterar de genomsnittliga tillitsskillnaderna for varje hirkomst-
grupp till de faktorer i hirkomstlandet vi undersékte ovan (fé6rutom
tillit var det ekonomisk utveckling, demokrati, kvinnors arbete och
utbildning) ser vi att drvd tillit star for 65 procent av den forklarade
skillnaden i tillit. Aven det ir en stor roll.

Spelar det nagon roll i vilket land individen lever eller vilket
land modern kommer ifrin? Man kan tinka sig atc det spelar roll
om anpassningen for barnet i sitt land ir till hogre eller ligre nivaer
jaimfort med moderns fodelseland. Det kan t.ex. vara sa att det gar
snabbare att anpassa sig till ligre tillitsnivier. En person med hog
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tillit kan snabbt bli brind av opalitliga individer i ett land med lag
tillit, och snabbt lira sig att inte lita pd minniskor i allminhet. A
andra sidan s aktar sig individer med l3g tillit att lita pd andra dven i
miljoer med hog tillit. De far siledes f4 lektioner i att det kan lona sig
att lita p& minniskor da de héller sig inne i sitt skal och det tar lang
tid att anpassa tillitsnivin uppit.

Jag har delat in individer i tvd grupper. I den férsta gruppen ér de
som ir fodda i ett land med ligre genomsnittlig tillit 4n i moderns
fodelseland (dvs. anpassar sig till ligre nivier). Den andra gruppen
utgor de fodda i ett land med hogre tillit 4n i moderns fédelseland
(dvs. anpassar sig till hogre nivaer). Jag skattar sedan 6verforingen
av tillit for bdda grupperna. Jag finner en starkare effekt i den senare
gruppen vilket kan tolkas som att anpassningen gér lingsammare
dir. Det ir i linje med argumentet ovan. Skillnaden mellan grup-
perna dr dock inte sa stor att vi kan utesluta att den ir likadan i bdda
grupperna. Resultaten ger en indikation pa skillnader beroende pé
fodelse- och hirkomstland.

Vi kan lira oss ytterligare om hur éverforingen av tillit skiljer
sig da vi studerar fyra grupper. P4 bade individens och moderns
sida delar jag upp linderna baserat pi om de har hog eller lag
tillic. Sedan skattar jag overforingen av tillit i varje av de fyra
grupperna. Fodelselinder med hog tillic aterfinns frimst i norra
och vistra Europa medan lg tillit finns i sodra och ostra Europa.
Hirkomstlinder dir minst 30 procent har hog tillit klassificeras som
hogtillitslinder och de med firre som lagtillitslinder.

Jag skattar en stark 6verforing av tillit f6r individer fodda i hogtil-
litslinder, oavsett hirkomst. Effekten ir allra starkast fé6r dem med
hirkomst frin linder med lig tillit. For individer fodda i linder med
lig tillit finns ingen tydlig effekt av tillit i moderns hirkomstland
oavsett om den var hog eller 1dg. Monstret passar beskrivningen
ovan. I lagtillitslinder verkar det som individen anpassat sin tillit
till den lokala nivéin i andra generationen. De starka skattningarna i
hogtillitslinder visar att det tar ling tid att bygga tillit hir, dtmins-
tone tvd generationer. Den starkare effekten fér de med hirkomst
fran lagtillitslinder indikerar 4ven att det tar dnnu lingre tid for den

gruppen.
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I nista steg dndrar jag vad som betraktas som ett hirkomstland
med hog tillit. Den nya skiljelinjen 4r att minst 40 procent uttrycker
hog tillit. Skattningarna foér de fyra grupperna liknar foregiende
indelning med ett fascinerande undantag. Den starkaste skattningen
ir nu for gruppen med hirkomst frin mycket hog tillit som bor i
linder med lag tillit. Det visar ett undantag frin idén att individer
snabbt anpassar sig till lag cillit.

Om tilliten i hirkomstlandet ir tillrickligt hog overfors den till
niista generation dven om barnen lever i en miljo som inte upp-
muntrar hog tillit. Detta sker genom 6verféring inom familjen, frin
moder till barn. Resultatet visar pd en extra nytta av att ha mycket
hog tillit, som vi har i Skandinavien. Mycket hog tillit kan 6verleva
dramatiska forindringar i omgivningen, pga. familjens viktiga roll i
normbildningen, och ger en forklaring till varfor vi har en ihdllande
hog tillit hir.

S4 hir langt har endast tilliten i moderns hemland behandlats.
Hur ser det ut pa faderns sida? Nir jag skattar effekten av tillit i
faderns hirkomstland finner jag en positiv skattning men den ir inte
stark nog for att rimligen utesluta att den ir obefintlig. Det innebir
att det inte finns starka bevis for att tilliten i faderns hirkomstland
har en tydlig effekt pa barnets tillit.

Jag har dven studerat en modell dir tilliten i bAde moderns och
faderns hirkomstland ingar. Som tidigare finner jag en stark effekt
pd moderns sida men ingen tydlig effekt pa faderns sida. I den hir
modellen finner jag dven att skillnaden mellan moderns och faderns
inflytande ir tydlig. Det visar att det finns tydliga skillnader mellan
modern och fadern fér hur normer som tillit formas i familjen.

Resultatet innebir inte att fider inte spelar roll i normbildningen.
Det dr mojligt att fiderna har andra influenser som inte beaktats i
analysen hir. Fidernas roll ir nigot jag utforskar i nista sektion.

Tillit inom familjen - faderns roll

P4 faderns sida finner jag att det dr demokratiska institutioner som
formar tillit. Individer med fider frin mer demokratiska linder
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uttrycker hogre tillit in de med fider frin mindre demokratiska lin-
der. Som tidigare diskuterats ger ansatsen en tydlig orsaksriktning
frin mer demokrati till hogre tillit.

Resultatet ger ammunition 4t demokratibyggare. Demokrati kan
ses som ett mal i sig sjilvt. Min analys visar att mer demokrati dven
kan frimja tillit; en faktor som kopplats till bittre ekonomisk och
social utveckling. Mer demokrati kan allts fi en rad positiva foljd-
verkningar genom att den okar tilliten. Sddana effekter ger ytter-
ligare argument till att sprida demokratiska institutioner i virlden.

Analysen ger ocksé direkt stod till en av hypoteserna i statsvetar-
professorn Robert Putnams vilkinda bok Making Democracy Work
frin 1993 dir han studerar olika regioner i Italien. Han finner vil
fungerande politiska institutioner och hég tillit i norra Italien medan
de sodra delarna kinnetecknas av lig tillit och déligt fungerande
allmidnna institutioner. Han tolkar det som att det positiva samban-
det mellan tillit och politiska institutioner speglar effekter i bada
riktningarna. Jag kan ge beligg it hypotesen i riktningen frdn mer
demokratiska institutioner till hégre tillit.

Jag finner dven beligg for att det ir befolkningen som spelar roll
och inte nodvindigtvis platsen dir institutionerna finns geografiske.
De individer jag studerar, barn till invandrare, lever under andra
institutioner 4n dir fiderna féddes. Det ér alltsd inte en effekt av de
politiska institutionerna dir de finns som jag skattar. Det jag finner
ar effekten av de politiska institutionerna pa individers attityder som
sedan overfors inom familjen. Resultaten ger dven en fingervisning
om hur ihillande effekterna av politiska institutioner ir; de fortlever
dtminstone i tva generationer. Det tar alltsd generationer att skaka av
sig ett odemokratiskt arv. Det pekar ocksa pa vikten av uthéllighet i
att forverkliga de fulla effekterna av mer demokrati.

I analysen tar jag hinsyn till individuella faktorer som demogra-
fiska karakedristika, utbildning, inkomst och religion. Dessa faktorer
har inte nidgon nimnvird effekt pd den skattade effekten som demo-
krati i faderns hirkomstland pi har pa en individs tillit. Detsamma
giller forildrarnas utbildning och arbetskraftsdeltagande.

Mer utvecklade linder tenderar att vara mer demokratiska. For
ate sirskilja influenser av hirkomst frin linder med hogre utveckling
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och mer demokrati har jag dven tagit hinsyn till bruttonational-
produkten per capita i hirkomstlandet. Ekonomisk utveckling i
forildrarnas hirkomstland har ingen tydlig influens pa tillit medan
effekten av demokrati ir fortsatt stark. Jag tar ocksd hinsyn till
rittsstatens beskaffenhet med samma resultat. Aven tillit i hirkomst-
landet saknar tydlig effeke pd faderns sida, till skillnad frin moderns
sida som tidigare diskuterat.

Yteerligare ett méte pa politiska influenser ir hur viktigt det anses
vara med politik i forildrarnas hirkomstland. Detta matt, som kom-
mer frin World Values Survey, visar sig ha en stark positiv influens
pd barnens tillit tillsammans med demokratiska institutioner som
fortsatt har en tydlig influens. Resultatet ger ytterligare brinsle at
analysen att politiska influenser dr viktiga for skapandet av tillic d&
endast de tv variabler som miter politik ir tydliga effekter.

D3 ménga europeiska linder har hogsta virdet pid demokra-
timéttet skulle man kunna ana att dessa ligger bakom resultatet.
Jag studerar sambandet for alla hirkomstlinder férutom de mest
demokratiska fér att underséka detta. Modellen inkluderar alla de
nimnda faktorerna i hirkomstlandet. Endast demokratimattet visar
sig ha en stark influens pa tillit nir jag studerar linder som inte har
det hogsta virdet pd demokratimittet. Det stirker analysen att det ir
de politiska institutionerna som fortsatt ir den tydliga faktorn dven
i det hir fallet.

Tillit framjar halsa

S4 hir lingt har vi diskuterat hur tillit formas genom olika influenser
pé moderns och faderns sida. PA moderns sida dr den starka faktorn
tillit i hirkomstlandet medan pa faderns sida ir det graden av demo-
krati i hirkomstlandet. Har da tilliten ndgon inverkan pa vilka val
minniskor gér och hur de mar? Jag har studerat flera aspekter av hur
minniskor beter sig och deras vilbefinnande och relaterat det till
tillit. Nedan fokuserar jag p influenserna pa moderns sida.

Forst studerar jag individens hilsa. Det frimsta mattet dr sjilv-
upplevd hilsa, vilket mits med en friga i enkdtundersokningen
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jag studerar. Individen far frigan om hur han eller hon upplever
sin hilsa i allmidnhet. De fem svarsalternativen ir mycket bra, bra,
ganska god, dilig, och mycket dalig. De flesta siger att deras hilsa r
bra (2 av 5) eller mycket bra (1 av 4).

De med en moder frin hogtillitsland uttrycker bittre hilsa dn de
med en moder fran ett land med lag tillit. Metoden idr densamma
som nir jag studerade hur tillit 6verfors mellan generationerna. Jag
studerar barn till invandrare och relaterar deras sjilvupplevda hilsa
till tilliten i hirkomstlandet pd moderns sida.

Det positiva sambandet mellan tillit och hilsa illustreras i Figur 2.
P3a den horisontella axeln ges andelen av befolkningen som uttrycker
hog tillit i moderns fédelseland (precis som i den tidigare figuren). P4
den vertikala axeln anges skillnaden i sjilvupplevd hilsa mellan barn
till invandrare med en given hirkomst och infédda (skillnaden ar ett
genomsnitt 6ver de 30 europeiska linder dir barnen lever).

Det positiva sambandet i Figur 2 visar att de vars modrar har
hirkomst frin linder med hog tillit uttrycker bittre hilsa dn de
vars modrar har sitt ursprung i lagtillitslinder. Vad innebir sam-
bandet? Som vi tidigare sett dr tilliten i moderns hirkomstland ett
mite pa individens tillit. Denna bestiende del av en individs tillit,
miitt genom tilliten i moderns hirkomstland, kan alltsd se som en
orsak bakom individens bittre hilsa. En stor fordel med ansatsen
att studera barn till invandrare, som tidigare diskuterats, ir att den
ger en tydlig orsaksriktning frin tillit till hilsa. Det idr inte rimligt
att en individs hélsa pverkar den genomsnittliga tilliten i ett annat
land.

Jag har dven undersokt om sambandet mellan tillit och hilsa
kan forklaras med individuella faktorer som &lder, utbildning och
civilstdind. God hilsa korrelerar positivt med hog utbildning, arbete,
gift civilstind, och dtminstone medelhog inkomst. Jag finner att
sambandet mellan tillit och hilsa finns kvar dven da de individuella
faktorerna tas hinsyn till.

Forildrarnas utbildning och arbetsmarknadsdeltagande (da indi-
viden ir 14 4r) har dven beaktats. Hég utbildning hos fadern har ett
starkt samband med individens hilsa. Sambandet mellan tilliten i
moderns hemland och hilsa ir fortsatt stark ocksé i det hir fallet.

232



TILLITENS ROLL FOR SKILLNADER ...

®BA

0 2

Halsa jamfort med infodda

-2

TR

® G

-4

T T T T T

2 4 b
Arvd tillit frén moderns fodelseland

* Hélsajamfort med infddda =~ ——— Skattat samband

FIGUR 2. SKILLNAD | HALSA BLAND BARN TILL INVANDRARE OCH
ANDEL MED HOG TILLIT | MODERNS FODELSELAND

Anmérkning: Den horisontella axeln anger andelen som uttrycker hog tillit i
moderns fodelseland. Den vertikala axeln méter skillnaden i halsa mellan barn
till invandrare med harkomst fran ett visst land och infodda i deras fodelseland,
och skillnaden &r berdknad som ett genomsnitt dver de 30 fodelselander som
studeras.

Kélla: Ljunge, Martin (2014), "Social Capital and Health: Evidence that Ancestral
Trust Promotes Health among Children of Immigrants” (Economics & Human
Biology 15).

Jag undersoker dven om andra faktorer i forildrarnas hirkomstland
relaterar till individens hilsa. Tillit har som tidigare nimnts ett
tydligt samband med ekonomisk utveckling. Jag anvinder brutto-
nationalprodukten per capita som matt pd ekonomisk utveckling,
men den har ingen tydlig inverkan pa individens hilsa medan
effekten av tillit i moderns hirkomstland ir fortsatt stark. Det kan
ocksa vara sé att linder skiljer sig at vad giller hur de rapporterar sin
sjalvupplevda hilsa. Det skulle till exempel kunna vara si att i linder
med hog tillit s3 har man ocksd en mycket hog sjilvupplevd hilsa,
och att det dr den sjilvupplevda hilsan snarare in tillit som paverkar
individens tillit. Jag finner dock att den genomsnittliga sjilvupplevda
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hilsan i férildrarnas hirkomstland har en otydlig influens p3 indivi-
dens hilsa men att tilliten fortsatt ir en stark fakeor.

Utover sjilvupplevd hilsa tar jag ocksa hinsyn till objektiva hilso-
métt i ursprungslandet. Jag anvinder tre breda métt; genomsnittlig
forvintad livslingd, spidbarnsdodlighet, och sannolikheten att ett
barn dor innan §-arsdagen. Inget av dessa métt har en tydlig relation
till individens hilsa da jag tar hiansyn dill dillit i moderns ursprungs-
land som har en stark influens pa hilsan.

Jag har dven tagit hinsyn till institutionella faktorer. Hogtillits-
samhillen tenderar att kinnetecknas av mer jimlik inkomstfor-
delning, en fungerande rittsstat, och mer demokratiska politiska
institutioner. Man skulle kunna tro att dessa faktorer har en inverkan
pé individers hilsa. I synnerhet inkomstojimlikhet och hilsa har
debatterats intensivt efter forskarna Richard Wilkinsons och Kate
Picketts bok Jamlikhetsanden, som kom 2009 och argumenterar att
mer jimlikhet frimjar hilsa. Jag anvinder tvd méitt pd inkomstojim-
likhet, Gini koefficienten och kvoten mellan inkomsterna hos den
rikaste och fattigaste femtedelen av befolkningen (Gini-koefficienten
anvinds mera allmint medan kvoten féredras av forfattarna till
Jamlikhetsanden). Jag finner inte nigon tydlig effekt av ekonomisk
ojamlikhet i forildrarnas hirkomstland med nigot av matten, medan
tillit i moderns hirkomstland ir en stark influens som tidigare. Det
indikerar att om det finns en effekt av ekonomisk ojamlikhet p4 hilsa
s dr effekten inte ihallande 6ver generationerna.

Aven de andra tv3 institutionella faktorerna, rittsstatens beskaf-
fenhet (mattet dr frin Worldwide Governance Index sammanstillt
av Virldsbanken) och graden av demokrati (mitt enligt polity2-
variabeln frin Polity 1v projektet), saknar tydliga samband med
individens hilsa. Tillit ir fortsatt en stark faktor. Ett mjukare mitt
relaterat till tillit dr lycka. Jag finner inget samband mellan lyckoni-
van i hirkomstlandet och individens hilsa, medan influensen av tillit
ir fortsatt stark.

Jag studerar dven ett mer objektivt matt pa hilsa. European Social
Survey-enkiten frigar om individen ir hindrad i sin vardag av nigon
sjukdom eller liknande. Jag finner att firre bland de med hog tillit
uttrycker att deras vardag ir hindrad av hilsoproblem. Det visar att
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effekten av tillit inte enbart verkar pi den sjilvupplevda hilsan utan
ocksa har effekter pé ett objektivt uttryck for god hilsa.

Hur kan tillit paverka ens hilsa? Det finns midnga méjliga vigar.
Tilliesfulla individer kan ha en stérre benigenhet att séka vird fran
hilsovarden och de kan vara mer benigna att f6lja likares ordina-
tioner. De med hogre tillit kan ocksd ha stérre sociala nitverk dir
man kan ta del av information kring god hilsa. Nitverk kan dven
fungera genom att uppmuntra hilsosamt leverne om det 4r nigot
som virderas i kretsen. Tillit kan ocksd paverka individuella val som
ar riskfaktorer bakom hilsa. Utbildning, t.ex., har en stark positiv
relation till hilsa. Om tillit piverkar utbildning s& kan det foérklara
en del av det positiva sambandet mellan tillit och hilsa. Som jag
diskuterar i nista sektion finner jag att tillit frimjar en rad faktorer
som har ett positivt samband med hilsa. Det innefattar utbildning,
arbete, yrkesstatus och inkomst.

Tillit framjar arbetsutbud, utbildning
och valstand

Den tidigare litteraturen har funnit beligg for att tillit hojer den
ekonomiska utvecklingsnivin. Guido Tabellinis studie frin 2010
baseras pa jimforelser av europeiska regioner medan Yann Algan
och Pierre Cahucs studie frin 2010 jimfér frimst europeiska linder.
Det har frimst argumenterats att hog tillit frimjar tillvixt genom en
effekt pd hela samhillet. Det dr bra for den ekonomiska utvecklingen
om overenskommelser kan géras med handskakningar i stillet for
genom langa avtal och ingripande fran rittsvisendet. Alla i ett hog-
tillitssamhille tjanar pd att alla andra har hég tillit.

Jag finner dock négot sldende utover detta: din tillit piverkar dina
val och i slutindan ditt ekonomiska vilstdnd. Det finns allts en effekt
pé individen av hans egen tillit. P4 liknande sitt som jag studerat hur
hilsa paverkats av drvd tillit s har jag analyserat ett antal individuella
val. Jag relaterar individens val till tilliten i moderns hirkomstland.

Hur kan tillit pverka individens val? Man har funnit att de med
en hog tillit ir mer benigna att ta risker och tycker mindre illa om att
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misslyckas dn de med lag tillit. Dessa instillningar till risk indikerar
ett optimistiskt karaktirsdrag. De med hog tillit ir mer benigna att
ta risker och om det inte gir vigen si ir det inte si illa. Det innebir
att troskeln for att gora olika investeringar ir ligre hos de med hogre
tillit an hos de med ldgre tillit. Investeringar med osikra utfall inbe-
griper att utbilda sig, ta ett jobb och starta ett foretag. De med hog
tillit gér oftare dessa sprang och provar nigot okint.

Lonar det sig att vara optimist med hog tillit? Det behover det sa
klart inte om de blaogda optimisterna gor val som oftast misslyckas.
S4 bladgda verkar dock inte optimisterna vara. Jag finner att de med
hog tillit har hogre vilstind dn de med lig tillit. Det tyder pa att det
i genomsnitt [6nar sig att goéra dessa hoppfulla spring.

Med samma ansats som tidigare studerar jag en rad viktiga val.
Jag jaimfor de val som barn till invandrare i ett land gor och relaterar
dem till tilliten i moderns fodelseland. Genom att jimféra individer
inom samma land tar jag hinsyn till alla faktorer som péaverkar
alla i landet, t.ex. utbildningsystemet och arbetsmarknadsregler.
Individerna skiljer sig genom médrarnas hirkomst frin linder med
olika tillit. Det ger en tydlig orsaksriktning fran tillit till valen indi-
viden gor, da deras val inte kan piverka den genomsnittliga tilliten i
hirkomstlandet.

Jag finner att de med hog tillit har hogre sannolikhet att arbeta
en given vecka. De har ocksi en ligre sannolikhet att vara arbetslosa
eller pensionerade. Det innebir att de med hogre tillit arbetar mer
och ir pensionerade en kortare tid 4n de med lig tillit. Vad giller
arbetsloshet finner jag inte bara att den ir ligre en given vecka for de
med hog tillit. Aven lingre arbetsléshetsperioder ir mindre vanliga
bland individer med hogre tillit. Det giller bide arbetsloshetsperio-
der pd minst tre och tolv manader. Om vi beaktar en 6kning av till-
liten med en standardavvikelse sd innebir det en minskning av risken
for en minst ettdrig arbetsloshetsperiod med en fjirdedel.

Aven utbildning paverkas positivt av tillit. De med hirkomst frin
hogtillitslinder har mer humankapital 4n de med ligtillitsursprung.
De med hog tillit finner dven anvindning for utbildningen i hogre
grad dn de med lig tillic. Tillitsfulla individer arbetar i yrken som
brukar kriva hogre utbildning. Resultatet f6ljer inte av att de har
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hogre utbildning da utbildningsnivan tas hinsyn till i yrkesjimfor-
elsen. Givet en utbildningsnivd si arbetar de med hog tillit i mer
kvalificerade yrken.

Personer med hog tillit arbetar dven i yrken déir den anstillde
har storre inflytande 6ver hur arbetet organiseras. Det tyder pi att
arbetare med hog tillit ges mer autonomi, vilket méjliggor en krea-
tivitet frdn individens sida vilket kan leda till hégre produktivitet.
Sjilvstindigheten mojliggor for den anstillde att anvinda sin speci-
fika kunskap om arbetssituationen for att utfora arbetet pa bista sitt.

Vi har nu sett hur tillit piverkar en rad individuella val. Den till-
litsfulla individen tar dessa sprang, men okar det hennes vilstind?
Jag finner att sd ir fallet. De med hog tillit har hogre inkomst 4n de
med lag tillit. De val som péaverkats av den hogre tilliten summerar
allesd till en hogre inkomst. De skattade effekterna ir storleksmissigt
betydelsefulla. Om vi tinker oss en forindring i den drvda till-
liten frin den minsta mojliga till den hogsta sd motsvarar det den
vilstdndshojande effekten av en hogskoleutbildning jimfért med
mindre dn en gymnasieexamen. En forindring av tilliten med en
standardavvikelse motsvarar en tredjedel av den vilstindshojande
effekten en gymnasieexamen jaimfért med mindre utbildning.

Jag har tagit hinsyn till en lang rad andra faktorer i forildrar-
nas ursprungsland som skulle kunna férklara individernas val och
vilstdind. Hirkomstlandets ekonomiska utvecklingsnivd eller dess
ekonomiska och politiska institutioner kan inte férklara individernas
val och inkomst, medan tillit fortsatt ir en stark faktor dven niir dessa
aspekter beaktas. Ocksd mjukare influenser har studerats, och jag har
tagit hinsyn till genomsnittlig lyckoniva, arbetsnormer, familjeband,
personlighetsdrag, humankapital och individualism i férildrarnas
ursprungsland. Dessa paverkar inte den starka inverkan som tillit har
pé inkomst och val. I de allra flesta fall har dessa alternativa influ-
enser ingen tydlig koppling till individens utfall. Tilliten dr speciell.
Den har en stark inverkan pé en rad viktiga val och vilstind, och som
vi sdg i foregiende avsnitt ocksa en positiv effekt pa hilsa.

Relaterat till inkomstens niva har jag dven studerat den huvud-
sakliga inkomstkillan. Det framkommer da att det dr vanligare med
arbete som den huvudsakliga inkomstkillan f6r dem med hog tillit.
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De med lag tillit har till stérre del inkomst frin pension, a-kassa
eller andra transfereringar. Intressant nog kan jag hir skilja mellan
arbetsinkomst frin anstillning och frin foretagande. Jag finner att
de med hég tillit till storre grad har foretagande som huvudsaklig
inkomstkilla. Det visar att de med hog tillit inte bara tar steget att
starta ett foretag utan att de ocksd ir framgéngsrika dé foretagandet
ir dess huvudinkomst.

Framja tillit - en viktig uppgift fér EU
och medlemsstaterna

Min forskning har visat hur tillit 4r en viktig faktor bakom individers
hilsa och vilstdnd. De med storre tillit har hogre utbildning, friare
och mer kvalificerade jobb, hégre arbetsutbud, hogre inkomster
och bittre hilsa. Resultaten indikerar att hilsa och vilstdnd i EU
kan férbittras om tilliten kar. Hir finns en viktig roll for U och
medlemsstaterna. De kan aktivt verka for ate hoja tilliten bland
medborgarna, och pi si vis lingsiktigt minska vilfirdsgapet inom
och mellan Eu-linderna. Jag har redan diskuterat nfgra faktorer
som kan oka tilliten. En faktor 4r de politiska institutionerna. Jag
har funnit att mer demokrati frimjar tillit. Att demokratisera EU ér
en friga som diskuteras flitigt. Min forskning om tillit pekar pd en
faktor som viger for att demokratisera EU mer. En utveckling mot
demokrati kan oka tilliten hos medborgarna, vilket i sin tur har goda
konsekvenser fér inkomster och vilmaende.

Den andra faktorn jag diskuterat ir utbildning, som har ett starkt
positivt samband med tillit. Det giller som vi sett bidde den egna och
forildrarnas utbildningsniva. Att frimja utbildning har manga posi-
tiva aspekter, varav en ir att den kan 6ka tilliten. Bidde demokratise-
ring och 6kad utbildning ir faktorer som pekar pd den langa process
det ir att oka tilliten i samhillet. Vi ser effekterna i flera generationer
da barnen péverkas av forildrarnas erfarenheter. Det tar alltsd ling
tid innan hela effekten av forindringar visar sig.

Forskningen har dven visat pd andra faktorer som frimjar tillit.
I allminhet framtrider ménstret att tillit frimjas av mer sociala
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interaktioner pi lika villkor och mindre hierarkiska institutioner.
Ett exempel dr undervisningsmetoder. En studie frin 2013 skriven
av Yann Algan, Pierre Cahuc och Andrei Shleifer finner ligre tillit
hos elever som undervisats med mer hierarkiska metoder av typen
katederundervisning. Hoégre tillit uttrycks av dem som lir sig med
hjilp av mindre hierarkiska metoder, t.ex. mer grupparbeten och
diskussioner.

Ett mycket intressant experiment har genomférts i Montreal i
Kanada och beskrivs i ett arbetspapper frin 2014 av ekonomerna
och psykologerna Yann Algan, Elisabeth Beasley, Frank Vitaro, och
Richard Tremblay. Dir erbjods ett hundratal pojkar i riskzonen ett
program med trining i sociala firdigheter under de forsta skolaren.
Det involverade en rad triningsmoment kring hur man agerar i
grupp, tolkar andras avsikter och hanterar frustration. Aven forild-
rarna deltog i olika moment. Intressant nog fanns dven en kontroll-
grupp som inte fick ndgot extra stod utéver vad som erbjuds normalt.
Béde pojkarna som fick det extra stodet och de som inte fick det har
foljts genom skolgingen och bérjan pd vuxenlivet. Grupperna har
dramatiske olika utfall. De som fick den sociala triningen har utbil-
dat sig mer, jobbar mer, och har mycket mindre risk att sitta i fing-
else. Intressant nog kan forskarna hinfora en stor del av de bittre
utfallen tll en hogre tillit. Det giller i synnerhet de ekonomiska
utfallen. Resultaten frin experimentet med social firdighetstrining
ir hogintressanta och liknande social trining bér implementeras i
EU:s medlemsstater, girna dven med en kontrollgrupp sa att utbild-
ningen kan utvirderas.

Det hir dr kanske den enskilt viktigaste dtgiirden som medlems-
linderna kan genomféra f6r att minska skillnaderna i vilstind och
hilsa inom linderna. Fokus ir pa barn i riskzonen med olika typer
av beteendemissiga tendenser. Manga har en utmanande familje-
bakgrund. Det dr barn som l6per stor risk att slas ut pa en mer krivan-
de arbetsmarknad och i stillet kan hamna i kriminalitet. Om de hir
barnen kan lira sig avgorande livsfardigheter som att umgés i grupp
och hantera frustration, si 6kar deras chanser att utbilda sig, etablera
sig pd arbetsmarknaden och ha vilfungerande relationer. Detta dr helt
i linje med den nya forskning som studerar hur interventioner under
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uppvixten paverkar icke kognitiva firdigheter som uthéillighet och
samvetsgrannhet, och hur det i sin tur paverkar individers val.

Om vi dtergar till faktorer som péverkar tillit s& har andra
forskare studerat regleringar pa det ekonomiska omradet. De argu-
menterar for att mer regleringar dr ett uttryck for misstro, da
regleringarna efterfragas for att skydda individen mot att utnyttjas
av foretagare. Det finns ett starkt empiriskt samband mellan lig
tillit och efterfrigan av statliga ingripanden pa det ekonomiska
omrédet. Det ir t.ex. svirare att starta ett foretag i linder med lig
tillit. Forskare har 4ven argumenterat for, och visat beligg for, att
mer omfattande ekonomiska regleringar skadar tilliten i samhillet.
Bland studierna pid omrddet kan nimnas den av Niclas Berggren
och Henrik Jordahl frin 2006 och studien av Philippe Aghion och
medforfattare fran 2010.

For att minska skillnader i hilsa och vilstind, bide som ett resul-
tat av krisen men dven underliggande strukturella faktorer, si ir det
extra viktigt att 6ka tilliten hos de mer misstinksamma. Om vi kan
oka tilliten hos dem dir den ir ldgst kan deras hilsa och vilstand for-
bittras i enlighet med forskningen som diskuterats i det hir kapitlet.
Att hoja tilliten hos gruppen kan dven ha effekter av typen ringar pa
vattnet dd det kan 6ka den genomsnittliga tillitsnivin i sambhillet,
vilket kan gynna alla.

Vikten av att oka tilliten, i synnerhet bland dem med lag tillit,
giller bide inom medlemslinderna och mellan linderna. Det finns
grupper med lg tillit i alla linder, och att 6ka den i dessa grupper
ir en viktig uppgift i varje land. Aven mellan medlemslinderna
finns stora skillnader, bide sodra och 6stra Europa har ligre tillit
in de norra och vistra delarna. Det dr ocksé si att den ekonomiska
krisen har slagit hardare i sodra och 6stra Europa. Det ir sledes
extra viktigt for dessa linder att oka tilliten som ett sitt att motverka
effekterna av krisen pé vilstdnd och vilmaende.

Man kan ju tycka att det vore litt att 6ka tilliten i linder med lig
tillit, di utgingsnivan 4r lig. Det dr dock viktigt att komma ihag
att lag tillit i ett samhille ofta ir en sjilvuppfyllande jaimvike. Hela
samhillet kan vara byggt kring forestillningen att folk i allminhet
inte ir att lita pa. Forildrar lir sina barn att vara misstinksamma.
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Allminna institutioner kan vara utformade med utgidngspunkten att
folk inte ir palitliga. Medborgare tror inte att allminna medel kom-
mer till god anvindning. Det kan finnas korruption. Det krivs ett
helhetsgrepp for att férindra sidana samhillen. Det kriver ocksd en
langsiktighet och en uthillighet i arbetet med att héja tilliten.

Nu ir det inte si att riktade reformer, som t.ex. social trining
under de férsta skolaren, dr utan effekt. De kan som sagt ha stora
effekter pa individens vilmaende. Men det finns stora samordnings-
vinster for samhillet att inhimta om flera reformer samverkar.
Genom att genomfora reformer for att 6ka tilliten pa olika omriden
kan man skapa en sjilvforstirkande god spiral dir tilliten 6kar
i hela samhillet. Okad demokrati kan, som jag diskuterat, 6ka
tilliten. Samtidigt kan allminna institutioner reformeras med 6kad
transparens och fokus pi att anvinda skattemedel effektivt. En
effektiv férvaltning av allminna resurser leder till hogre tillit bland
medborgarna enligt vad Bo Rothstein diskuterar i nista kapitel av
den hir boken. Samtidigt kan utbildningsmetoderna reformeras {or
att innehélla mycket horisontell inlirning (som diskussioner och
grupparbete) om si inte redan ir fallet. Ekonomiska regleringar kan
goras mindre hierarkiska.

Poidngen ir att om en reform for ate 6ka tilliten lyckas, sa 6kar det
sannolikheten for att tillitshéjande reformer pd andra omriden lyckas.
Om sidana processer skulle kunna paborjas i lagtillitslinder s& vore
mycket vunnet. Man fir dock komma ihag att det finns betydande
utmaningar i att sitta igdng och uppritthilla en positiv tillitsspiral.
Samtidigt dr vinsterna ménga da hog tillit bidrar till en hégre ekono-
misk och social utveckling. Jag har funnit att individer med hog tillit
utbildar sig mer, arbetar mer, har mer sjilvstindiga och kvalificerade
yrket, i hogre grad ir foretagare, tjinar mer och mér bittre.

Min forskning har dven visat att det finns mekanismer som skyd-
dar den héga tilliten mot influenser av lag tillit, dd familjer med hog
tillit behéller den dven i lagtillitsmiljéer. Det pekar pa ytterligare en
fordel med att uppné hog tillit i samhillet. Det ir inte bara lig tillit
som ir sjilvforstirkande, utan det ir dven hog tillit.
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Kallor och litteratur

Kapitlet baseras fraimst pa fyra forskningsartiklar jag skrivit. Studien
om hur tillit formas med influenser pd moderns sida, framférallt till-
litsnivan i hirkomstlandet, dr publicerad i tidskriftsartikeln ”Trust
Issues: Evidence on the Intergenerational Trust Transmission from
Children of Immigrants” (Journal of Economic Behavior and Orga-
nization 106, 2014). Analysen pi faderns sida, dir demokrati ir den
viktiga faktorn, ir publicerad i tidskriftsartikeln ”Social Capital
and Political Institutions: Evidence that Democracy Fosters Trust”
(Economics Letters 122:1, 2014). Avsnittet om hur tillit frimjar hilsa
baserar sig pa artikeln ”Social Capital and Health: Evidence that
Ancestral Trust Promotes Health Among Children of Immigrants”
(Economics and Human Biology 15, 2014 ). Studien av hur tillit piverkar
arbetsutbud, utbildning, yrke och inkomst ir ett arbetspapper vid
Institutet fér Niringslivsforskning, ”Social Capital and Economic
Choices: Evidence that Trust Increases Labor Supply, Human
Capital, and Occupational Status” (IFN mimeo, 2014) .

For fordjupade studier om hur tillit paverkar ekonomisk utveck-
ling pd regionnivd i Europa si hinvisar jag till Guido Tabellinis
artikel ”Culture and Institutions: Economic Development in the
Regions of Europe” (Journal of the European Economic Association 8:4,
2010). For en intressant studie pa landsniva se Yann Algan och Pierre
Cahucs artikel ”Inherited Trust and Growth” (American Economic
Review 100:5, 2010).

For en bredare 6versikt av omridet tillit och ekonomisk utveck-
ling hinvisas till Yann Algan och Pierre Cahucs kapitel "Trust,
Growth and Well-being: New Evidence and Policy Implications”
i Handbook of Economic Growth (Oxford: North-Holland, 2014). En
oversikt av den teoretiska och empiriska litteraturen inom 6verféring
av kulturella attityder och normer ges av Alberto Bisin och Thierry
Verdier i kapitlet ”The Economics of Cultural Transmission and
Socialization” i Handbook of Social Economics (Amsterdam: North-
Holland, 2012). I samma volym skriver dven Rachel Fernandez ett
kapitel om ansatsen att studera barn till invandrare, under titeln
”Does Culture Matter?”.
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Studien om triningen av sociala firdigheter i Montreal ir skri-
ven av Yann Algan Elisabeth Beasley, Frank Vitaro, och Richard
E. Tremblay. Den finns som ett arbetspapper med titeln ”The
Long-Term Impact of Social Skills Training at School Entry: A
Randomized Controlled Trial” (Sciences Po mimeo, 2013). For en
lietillganglig versikt av forskningen kring icke kognitiva firdigheter
hinvisar jag till boken How Children Succeed av Paul Tough (Boston:
Houghton Mifflin Harcourt, 2012).

Analysen av undervisningsmetoder har titeln *Teaching Practices
and Social Capital” (American Economic Journal: Applied Economics 5:3,
2013). Forfattarna ir Yann Algan, Pierre Cahuc och Andrei Shleifer.
Tva studier som analyserar sambanden mellan tillit och ekonomiska
regleringar 4r “Free to Trust” skriven av Niclas Berggren och Henrik
Jordahl (Kyklos 59:2, 2006) och ”Regulation and Distrust” av Phillipe
Agion, Yann Algan, Pierre Cahuc och Andrei Shleifer (Quarterly
Journal of Economics 125:3 2010).

Min forskning som presenterats i kapitlet har genomférts med
stod fran Forte, (anslag 2012:1261), Vetenskapsradet (anslag 2012-
643), och Riksbankens Jubileumsfond (anslag P2007-0468:1-E).

Nedan finns linkar till mina artiklar som ir frite tillgingliga
(Open Access):

Tillit - om moderns roll: http://dx.doi.org/10.1016/j.jebo.2014.07.001

Tillit — om faderns roll: http://dx.doi.org/10.1016/j.econlet.2013.10.031
Tillit och hilsa: http://dx.doi.org/10.1016/j.ehb.2014.09.001
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Social tillit i Europas regioner

av Nicholas Charron och Bo Rothstein

Under drygt tvd decennier har samhillsvetenskapen utforskat bety-
delsen av social tillit. Ett stort antal forskningsprojekt har vid det hir
laget visat att samhillen dir den mellanminskliga tilliten 4r hég och
misstinksamheten mot andra minniskor ir lig utmirks av bétcre
fungerande demokrati, hogre ekonomiskt vilstind, mer ekonomisk
och social jaimlikhet, och bittre hilsa hos befolkningen. Den hir
boken stiller frigan hur EU och dess medlemslinder kan bekimpa
fattigdom och socialt utanférskap efter den ekonomiska krisen. I det
sammanhanget finns lirdomar att dra fran forskningen om tillit, inte
minst for att samhillen med hog mellanminsklig tillic har en battre
grund att std pa i arbetet med sociala utmaningar. Samtidigt kan vi
redan frin boérjan notera att tillitsnivin i EU:s medlemsstater inte dr
alltigenom hog, utan varierar kraftigt mellan dem. Det finns ocksé
betydande variationer i tillit pd den regionala nivan, sirskilt i Italien,
Tyskland, Belgien, Spanien och Frankrike.

Vilka faktorer leder da till hogre social tillit? I vért kapitel provar
vi sanningshalten hos fyra vanliga pdstdenden om vilka faktorer
pd makronivd som paverkar tilliten: ekonomisk ojimlikhet, etnisk
mingfald, medborgerligt deltagande och de offentliga institutioner-
nas kvalitet. Vi redovisar hir resultaten av de hittills mest omfat-
tande regionala undersokningarna i imnet, vilka vi genomférde 2010
och 2013 som en del av forskningen vid The Quality of Government
Institute vid Goteborgs universitet. Studierna i friga omfattar totalt
206 regioner i 25 europeiska linder och bygger pi data frin en enkit-
undersokning genomford 2010 med cirka 34000 personer och en
andra unders6kning genomford 2013 med 6ver 85 coo respondenter.

Vi har kunnat konstatera kraftiga variationer inom ménga lin-
der, ett fenomen som inte fingats upp i studier som hiller sig pa
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den nationella nivin. Vi har ocksd funnit starka beligg for att de
offentliga institutionernas kvalitet, mitt som en icke-korrumperad
offentlig sektor som tillhandahaller samhillsservice pé ett opartiskt
sitt, ir den starkaste forklaringsfaktorn till regionala variationer
i tillit inom linder. Aven ekonomisk ojimlikhet ir en faktor att
rikna med i forklaringen av den sociala tilliten, medan medbor-
gerligt deltagande och etnisk méngfald inte r sirskilt viktiga nir
vi ska forklara variationer i dessa tillitsmonster. Vira slutsatser har
betydelse for de vigval som EU och dess medlemsstater stir infor
2015, bade i arbetet med att bygga och reformera de egna offentliga
institutionerna och i métet med omvirlden. Detta dterkommer vi till
i kapitlets avslutande diskussion.

Kapitlet 4r uppbyggt pa foljande vis: Avsnittet hirefter beskriver
vad social tillit 4r och varfér det i forskningen kommit att uppfat-
tas som en viktig tillging for samhillet. Det nistfoljande avsnittet
presenterar olika stindpunkter om vad som stirker den sociala
tilliten och den sociala sammanhéllningen, och skisserar dven vart
eget bidrag till denna debatt. Direfter redovisar vi vira nya data, som
bygger pi den av oss veterligt storsta enkdtundersokningen av social
tillit och de offentliga institutionernas kvalitet till dags dato. Sedan
presenterar vi vara forskningsresultat som ger vid handen att de
offentliga institutionernas kvalitet 4r den klart starkaste forklarings-
faktorn till regionala variationer i social tillit. Vi har ocksd funnit att
individuella erfarenheter av korruption undergriver tilliten i mycket
storre utstrickning i regioner dir de offentliga institutionerna haller
hog kvalitet dn i regioner dir de hiller ligre kvalitet. Vi avslutar
kapitlet med policyrekommendationer och nigra forslag till vidare
forskning.

Varfor studera social tillit?

Socialt kapital och social tillit - den generella tilliten mellan
minniskor i samhillet - har blivit allt viktigare frigor for forskning-
en. Under senare r har de gett upphov till en hel forskningsindustri,
inte minst stimulerad av Robert Putnams moderna klassiker Den
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fungerande demokratin, en studie av regionalpolitik i Italien som
utkom 1993. Socialt kapital, definierat som en kombination av
mellanminsklig social tillit och émsesidiga nitverk, har allmint
kommit att uppfattas som en viktig tillging for grupper och samhil-
len. Skilet till det stora intresset dr att hog grad av social tillit i ett
samhille tyder pd hog grad av social sammanhéllning, och tycks
std 1 samband med flera ting som de flesta uppfattar som mycket
onskvirda.

P3 individuell nivé ir de personer som tycker att man kan lita pa
de flesta minniskor i samhillet mer benidgna att ha en positiv syn pa
de demokratiska institutionerna, att delta mer i politiken, att vara
mer aktiva i féreningslivet och att vara mer toleranta mot minori-
teter och andra som inte liknar dem sjilva. Ett stort antal forskare
har kommit fram till ate cillicsfulla ménniskor ocksd har en mer
optimistisk syn pa sina méjligheter att paverka sin egen framtid och,
inte minst viktigt, att de oftare ir tillfreds med sin tillvaro (se dven
Martin Ljunges kapitel i denna bok, som visar hur sddan optimism
kan drvas mellan generationerna).

Samma positiva ménster finner vi pid den samhilleliga nivén.
Den amerikanske forskaren Eric M. Uslaner hor till dem som
funnit ate linder dir minniskor uppvisar hogre tillit har mer vil-
fungerande demokratiska institutioner, oppnare ekonomier, hogre
ekonomisk tillvixt, mindre brottslighet och ligre grad av korruption.
P4 bide individuell och samhillelig nivé tycks det alltsd finnas manga
normativt 6nskvirda ting som hinger samman med social tillit och
socialt kapital.

Nir det giller frigan om vad man egentligen miter nir man
stiller enkiternas standardfriga om social tillit, tror vi att Eric M.
Uslaner har ritt som menar att minniskors svar pd frigan om de
tycker att ”man kan lita pa de flesta andra manniskor” bér uppfattas
som ett omddéme om den moraliska nivdn i deras samhille. Om detta
stimmer skulle tillit kunna uppfattas som en informell institution,
och dirmed som en killa till social sammanhillning. Den skapar
en bred uppslutning kring uppfattningen att de olika grupperna i
sambhillet har bide féormaga och gemensam skyldighet att tillhanda-
hélla kollektiva nyttigheter (till exempel polis- och rittsvisende) och
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andra skattefinansierade tjanster som kan anses oka samhillsnyttan
(till exempel vérd, skola och omsorg).

Vir bedomning ér att forskningen ger en nist intill samstimmig
bild av att social tillit gagnar samhillet och de enskilda individerna,
men att det dr betydligt mer omtvistat vilka faktorer som leder
till okad eller minskad social tillit och social sammanhéllning. P4
samhillelig niva har en hog grad av medborgerligt deltagande pekats
ut som en killa till social tillit. Detta har satts i friga av ett antal fors-
kare som i stillet har menat att de offentliga institutionernas kvalitet ir
avgorande for mojligheten att bygga social tillit. Ater andra har pekat
pa den etniska mdngfaldens negativa effekter pd den sociala tilliten
och dirmed pi den sociala sammanhéllningen. Det har ocksi fram-
kastats att social och ekonomisk ojamlikhet kan paverka den sociala till-
liten negativt. Innan vi gir vidare i analysen ska vi presentera nagra
vanliga uppfattningar i litteraturen om vad som stirker den sociala
tilliten och den sociala ssmmanhéllningen.

Hur byggs och raseras social tillit?

Det har blivit allmint accepterat att en hog grad av social tillic har
positiva effekter, men flera forment tillitsskapande faktorer har varit
omdiskuterade och har blivit ganska kontroversiella. Den forsta och
i vis man alltjimt férhiarskande uppfattningen i litteraturen ir att
social tillit vixer fram genom medborgerligt deltagande i frivilliga
organisationer. I flera av sina studier, bland annat boken Dexn ensam-
me bowlaren, har Robert Putnam framhivt att medborgarna ovar
upp sin sociala tillit och ldr sig inneborden av positiv émsesidighet
genom att delta i olika frivilliga nitverk och organisationer. Enligt
ett sidant samhillsorienterat synsitt skulle alltsd samhillets f6rmaga
att skapa socialt kapital och social tillit betingas av medborgarnas
foreningsaktivitet.

Det finns emellertid ett stort antal studier frin det senaste
drtiondet som satt i friga det medborgerliga deltagandets och frivil-
ligengagemangets effekter pd den sociala tilliten. Det stimmer att
féreningsminniskor i hogre grad litar pd andra ménniskor, men detta
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forefaller vara en effeke av sjilvselektion; personer som uppvisar god
social forméga att lita pd andra minniskor och samarbeta med dem
engagerar sig oftare i frivilligorganisationer, men deras engagemang
leder inte till 6kad social tillit. Det tycks snarare vara s att de stirker
sin tillit endast till 6vriga foreningsmedlemmar och att de oftare
samarbetar inom gruppen. Uppfattningen att féreningsengagemang
ger upphov till socialt kapital har i huvudsak blivit empiriskt
motbevisad. Bara for att ta ett exempel, genomférde Jan Delhey
och Kenneth Newton for tiotalet 4r sedan en omfattande empirisk
studie av variationer i social tillit. Studien byggde pé enkitdata om
virderingar frin inte mindre 4n sextio linder. Forskarna kom fram
till att inget av de fyra métten pa frivilligengagemang tilde statistisk
provning, trots den betydelse som har tillskrivits dem i den omfat-
tande forskningen.

Mot det samhillsorienterade synsittet stir en mer institutions-
baserad teori om socialt kapital, vars foretridare, diribland vi sjilva,
menar att social tillit kan frodas endast nir den ir omgirdad av och
féorbunden med den politiska miljon sivil som av formella politiska
och rittsliga institutioner. Enligt detta synsitt dr social tillit och social
sammanhallning ett resultat av palitliga, icke-korrumperade, trans-
paranta och opartiska offentliga institutioner som utovar offentlig
makt och styrning pa ett rittvist sitt. Redan nimnda Jan Delhey och
Kenneth Newton har till exempel funnit att politiska institutioner,
i synnerhet de som dr demokratiska och icke-korrumperade, skapar
en milj6 dir individerna uppfattar sig kunna agera hederligt utan
att lida skada, och dir de har skil att tro atc de flesta andra kan gora
detsamma. I en annan studie, som byggde p& enkitdata frin 29
europeiska linder, kunde den danske forskaren Christian Bjornskov
pévisa ett starkt samband mellan hog grad av social tillit och lig
grad av korruption. De tyska forskarna Markus Freitag och Marc
Bithlmann har for sin del kommit fram till ate offentliga institutioner
som frimjar normer om rittvisa, allmingiltighet och maktdelning
bidrar till att skapa tillit mellan ménniskor.

Tillsammans med Daniel Eek har en av oss, Bo Rothstein, arbetat
med scenarioexperiment i Ruminien, ett land dir tilliten dr lig
och korruptionen hég, och Sverige, ett land dir tilliten dr hog och
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korruptionen lig. Vi har funnit att personer frin bada linder som
moter korruption inom den offentliga virden eller hos lokala polis-
myndigheter i en fér dem okind stad i ett frimmande land, forlorar i
tillit inte bara till dessa myndigheter, utan dven till mianniskor over-
lag i samhillet. Var teori om orsakssambandet mellan korruption och
social tillit 4r denna: Eftersom det idr svart att veta om man kan lita
pa "de flesta minniskor”, maste man tillgripa nigon form av genvig
eller tumregel for ate avgora hur tillitsfull man kan vara. Vér teori
ir att man da anvinder de offentliga tjinsteminnens agerande som
viktiga ledtridar nir man bildar sig en uppfattning om i vilken man
”minniskor i allminhet” i samhaillet r att lita pd. Och om de lokala
tjinsteminnen ir kinda for ate vara ohederliga, korrumperade, dis-
krimineringsbenigna eller orittvisa, ligger en andra slutsats nira till
hands, nimligen att ”vanligt folk” ocksi miste inléta sig pd oheder-
liga handlingar (korruption, nepotism, favorisering) for att klara sig
i sambhiillet, och att det dirfor inte gér att lita pd dem.

En stor friga i forskningen om social tillit, social ssmmanhallning
och socialt kapital har varit den om etnisk méingfald. Den inled-
ningsvis positiva synen pa den etniska mingfaldens effekter har satts
i friga av ett flertal studier som visat att den sociala tilliten tenderar
att vara ligre i samhillen med hog grad av etnisk mangfald och att
mingfald kan undergriva den sociala sammanhallningen. Logiken
bakom resonemanget dr ganska okomplicerad. Vi litar p4 andra som
vi uppfattar som etniskt lika oss sjilva, men misstror andra som vi
uppfattar som etniskt olika oss.

En del nationalekonomer, bland dem William Easterly och Ross
Levine, har pastitt att den etniska mingfaldens negativa effekter pa
social tillit och social sammanhallning kan férklara varfér manga
fattiga linder inte producerar de kollektiva nyttigheter som ir néd-
vindiga foér deras sociala och ekonomiska utveckling. Robert Putnam
hor till dem som anser sig ha funnit beldgg for sambandet pa regional
niva i UsA. Andra forskare, till exempel Maureen Eger, har forutspaitt
att den allt storre etniska méngfalden i Visteuropa kommer att leda
till minskad social sammanhallning och foérsvira omférdelning inom
ramen for vilfirdsstatens dtaganden (se dven Matz Dahlbergs bidrag
i Europaperspektiv 2012). Resonemanget har inte undgéte kritik;
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manga forskare har papekat att etnisk mangfald inte behéver rasera
den sociala tilliten eller att den gor det endast under vissa omstin-
digheter. Eric M. Uslaner har fort fram ekonomisk ojimlikhet och
boendesegregation som alternativa forklaringar av minskad social tillit.

Den tyske forskaren Merlin Schaeffer féretog nyligen en sé
kallad metaanalys av forskningen om etnisk méngfald och social
sammanhallning. I en granskning av inte mindre 4n 480 empiriska
forskningsresultat frin 172 studier kunde han visa att manga studier i
detta kontroversiella imne kommer till helt olika slutsatser. Schaeffer
menar att den svaga beviskraften beror pé variationer i forskningens
utformning, till exempel vilken region i virlden som fokuseras, vil-
ken typ av etnisk méngfald som studeras och vilka indikatorer som
anvinds for att mita social sammanhéllning.

Det finns enligt Schaeffer en svag évervikt for studier som kom-
mer fram till ett negative samband mellan etnisk mangfald och
social sammanhallning, men imnestillhorigheten visar sig ha en
overraskande stor betydelse. Betydligt fler studier publicerade i
nationalekonomiska tidskrifter anser sig kunna beligga de negativa
effekterna av etnisk mangfald 4n studier publicerade i statsveten-
skapliga eller sociologiska tidskrifter. Man kan ocksa notera att i de
58 studier dir social tillit 4r den beroende variabeln (det vill siga det
som skall forklaras), dar det nidstan dott lopp mellan resultaten: 30
empiriska resultat vederligger och 28 bekriftar hypotesen att etnisk
méngfald paverkar den sociala tilliten negativt. Det tycks alltsd som
om saken alltjimt 4r oavgjord.

Social tillit pa nationell och regional niva

Mot bakgrund av detta oklara forskningslidge vill vi i detta kapitel
bidra till okad forstdelse av hur social tillit och social sammanhall-
ning kan uppsti. Den jimforande empiriska forskningen om tillit
har vuxit mycket under senare &r, men den har inte rort sig under
den nationella nivan. Vi vet alltsa inte sdrskilt mycket om hur tilliten
varierar inom linder, pd regional nivi. Det finns férvisso flera studier
av tillitsmonster pd regional eller lokal nivd inom enskilda linder,
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till exempel Italien, usa och Storbritannien, men dmnet har varit
outforskat i ett storre jimforande sammanhang.

Med hjilp av data insamlade vid The Quality of Government
Institute vid Goéteborgs universitet har vi forsoke att rida bot pa
denna brist. P4 basis av tvd omfattande enkitundersokningar, i
stort sett identiskt utformade, har vi undersokt frigor om social
tillit och de offentliga institutionernas kvalitet. Den forsta enkit-
undersokningen, som genomfordes 2010, omfattade ungefir 34 coo
respondenter utspridda over 172 regioner i 24 EU-linder. Den
andra undersokningen, som genomférdes 2013, bestdr av data frin
omkring 85 ooo respondenter utspridda 6ver 189 regioner i 25 euro-
peiska linder. Totalt har &ver 120 ooo personer utfrigats, vilket gor
var studie till den hittills storsta empiriska undersékningen i amnet.

Nir vi kombinerar vira enkitdata med registerdata for de olika
regionerna i de europeiska linderna skaffar vi oss en unik méjlighet
att undersoka effekterna av de olika faktorer som har ansetts kunna
forklara social tillit. Europa ir sirskile vil limpat f6r den hir sortens
metod, med tanke p& den stora variationen i tillit pd nationell niva.
Vi kan visa att studier av tillit pa regional nivd har storre precision
in jimforelser mellan linder. Dirutover finns det andra férdelar med
regionala jamforelser mellan linder: de bygger pa fler observationer,
de reducerar storande faktorers inverkan och de stirker slutsatser om
orsakssamband.

Lit oss nu 6vergi till att redovisa véra forskningsresultat. I syfte
att mita den sociala tilliten anvinde vi den enkitundersokning om de
offentliga institutionernas kvalitet som genomférdes 2013. Urvalet
skedde pa de niver som i EU-spriket benimns NUTs1 och NUTs2.
NUTS dr EU:s gemensamma “nomenklatur for statistiska territoriella
enheter”, dir NUTs1 betecknar stora regioner/landsdelar och NUTs2
mellanstora regioner/landskap. Vi undersokte NUTs-regioner i 22
europeiska linder med frigor till 400 till 450 respondenter i varje
region.

Vi stillde den standardfriga om tillit som har anvints i tidi-
gare studier, till exempel den omfattande virderingsundersékningen
World Values Survey: ”Tycker du pé det hela taget att man kan lita
pé de flesta minniskor, eller tycker du att man inte kan vara nog
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forsiktig i umginget med andra minniskor?” Svaret ’Man kan lita
pé de flesta minniskor” kodades som 1 och ”Man kan inte vara nog
forsiktig” kodades som o. P4 detta sitt kunde vi ta fram ett regio-
nalt medelvirde, dir ett virde over o,5 betyder att en majoritet av
befolkningen tycker att man kan lita pa de flesta méinniskor, medan
ett virde under o,5 betyder att en majoritet tycker att man inte kan
vara nog forsiktig.

Figur 1 visar férdelningen av social tillit pa nationell nivd och de
regionala variationerna kring de nationella medelvirdena. Vi ser att
den sociala tilliten varierar kraftigt bidde mellan och inom europeiska
linder. Vi ser ocksa att den nationella nivén visserligen ir viktig — de
regionala virdena ligger genomgiende samlade kring de nationella
virdena — men att de regionala skillnaderna inom ménga eu-linder
ir anmirkningsvirt stora och en tydlig fingervisning om de rent
nationella analysernas begrinsningar.
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FIGUR 1. SOCIAL TILLIT | 22 EUROPEISKA LANDER MED

REGIONALA VARIATIONER

Anmarkning: | figuren har landerna rangordnats pa basis av deras genomsnitt-
liga tillitsniva.

Kélla: QoG EU Regional Data (2013), http://www.qog.pol.gu.se
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Medelvirdet for hela urvalet ir 0,425, men i likhet med tidigare
forskare finner vi en stor variation mellan linder. De skandinaviska
linderna uppvisar mycket hog grad av social tillit, medan Eu-linder
som Frankrike och Polen uppvisar férvinansvirt liga virden. Den
sociala tilliten tycks i viss mén vara betingad av geografi eller historia
(det vill siga Visteuropa kontra Osteuropa), men det finns ocksa flera
?gamla” visterlindska Eu-linder, till exempel Frankrike, Grekland,
Portugal och Belgien, dir andelen tillitsfulla” inte 4r i majoritet i
nigon region (det vill siga dir tillitsvirdet understiger o,5, markerat
av den streckade linjen i Figur 1).

P3 nationell nivd uppger en stor majoritet av respondenterna i
Sverige och Danmark, och dven i Storbritannien, Finland, Osterrike,
Irland och Nederlinderna, att de litar pd andra minniskor. Men i
flera andra europeiska linder ir den sociala tilliten yteerligt 1ag. I
Ungern, Grekland, Bulgarien och de flesta regioner i Frankrike ir
andelen respondenter som siger sig kunna lita p4 andra minniskor
ldgre 4n 30 procent. I Tjeckien, Slovakien och Serbien sjunker ande-
len under 20 procent. Nir vi jimfor dessa data med andra empiriska
undersokningar frin senare tid, finner vi att de nationella virdena
stimmer vil 6verens med dem som framkommit i andra mitningar.

De regionala variationerna inom Europa ir sldende. Tillitsvirdena
varierar mellan 0,08 (i Vychodné Slovensko-regionen i Slovakien)
till hela 0,80 (i Kopenhamnsregionen i Danmark). Detta innebir en
tiofaldig skillnad i social tillit mellan ytterlighetsregionerna i Europa.
Virt att notera ir ocksé att de regionala variationerna i social tillit dr
stora i flera linder, diribland Italien, Spanien, Tyskland, Osterrike,
Frankrike och Belgien, men sma i andra, sisom Slovakien, Danmark
och Polen.

I Tyskland 4r Schleswig-Holstein den region vars invinare upp-
visar hogst grad av social tillit. Regionen placerar sig bland de dversta
10 procenten i hela det regionala urvalet, och en stor majoritet
av respondenterna uppger att de litar pi andra minniskor. Men i
Saarland, en tysk region som grinsar till Frankrike, ligger tilliten
klart under medelvirdet f6r urvalet; mindre dn 34 procent av respon-
denterna siger sig dir kunna lita pd andra. Skillnaderna ir ungefir
lika stora i Italien, dir invinarna i de norra regionerna Friulien och
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Venedig samt Bolzano uppvisar ganska hog grad av social tillit,
medan tilliten ir férhallandevis lag i den italienska sédern.

I bide Tyskland och Italien finns det regioner dir graden av
social tillit dr vil si hog eller hogre dn den ir i Finland, Osterrike
och Storbritannien, men det finns ocksi flera regioner i samma
linder dir graden av social tillit dr ligre 4n i vissa regioner i Portugal,
Ruminien, Spanien, Belgien och Polen - allesammans linder dir
graden av tillit ir betydligt ligre pi den nationella nivan. Aven i
Belgien och Spanien ir de regionala variationerna stora. Den sociala
tilliten i Flandern ir nistan dubbelt s hég som den i Vallonien. I
Baskien uppger en majoritet av respondenterna att de litar pd andra
minniskor (54 procent), men pa Kanariedarna och i Murcia ir mot-
svarande siffra knappt 38 procent.

For att ytterligare prova generaliserbarheten samlade vi in till-
litsdata frin den senaste omgingen av European Values Study
(Evs-studien), som med hjilp av en standardiserad enkit undersoker
grundliggande virderingar hos minniskor i 47 europeiska linder.
Studien innehaller data pid samma regionala nivier och anvinder
samma tillitsfriga som den vi stillde. Det visar sig att samvariationen
mellan de bdda studierna ir stark. Vi skulle dock vilja péstd att de
data vi samlat in 4r mer representativa och siledes mer tillforlitliga
in regionala data i tidigare studier, eftersom vért urval av responden-
ter per region ir mer 4n dubbelt si stort som det i EVs (och dven det
i World Values Survey, som ir dess virldsomspinnande motsvarig-
het). Var enkitundersokning har ocksd den fordelen att datapunk-
terna ir frin samma 4r, medan data i de andra undersékningarna ar
hopslagna i tva- till tredrsperioder.

I Figur 2 redovisas de linder med storst respektive minst regionala
variationer i social tillit. Variationerna ir stora i Belgien, Italien och
Tyskland, men obefintliga i Sverige, Nederldnderna och Slovakien.
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FIGUR 2. EUROPEISKA LANDER MED STORST OCH MINST REGIONALA
VARIATIONER | SOCIAL TILLIT

Anmaérkning: | figuren har regionerna rangordnats pa basis av deras tillitsniva.
For att préva huruvida det fanns nagra signifikanta skillnader vid parvis jam-
férelse av regioner inom lander konstruerade vi ett konfidensintervall (med
konfidensniva 95 procent) kring medelvardet for varje region. | 13 av de 22
l&nder som ingick i undersékningen fanns det dtminstone en sadan statistiskt
sakerstélld skillnad, och i 9 av ldnderna fanns det ingen sédan skillnad mellan
nagon av regionerna.

Kélla: QoG EU Regional Data (2013), http://www.gog.pol.gu.se/data

Hur stor del av den totala variationen i social tillit kan forklaras pa
regional niva respektive pa nationell nivd? Vara berikningar visar att
den regionala nivin kan forklara 22 procent och den nationella nivin
78 procent av den geografiska variationen i social tillit i Europa. Aven
om den nationella nivén alltsa r yteerst betydelsefull, ser vi att man
limnar en betydande del av variationen oférklarad om man bortser
frin den regionala nivan, sirskilt i de linder dir den regionala varia-
tionen ir stor, sisom Tyskland, Italien och Belgien.
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Forklaringar till regionala skillnader
i social tillit

I detta avsnitt ska vi forst beskriva de variabler vi anvint fér att
utvirdera de vanligast forekommande forklaringarna till skillnader i
social tillit. Sedan 6vergar vi till presentera vara resultat. Regionala
register- och enkitdata har vuxit i betydelse, men kan dnnu inte mita
sig med motsvarande data pi nationell niva, vare sig i omfang eller
i tillganglighet. Vart urval av forklarande variabler i analysen har
darfor varit aningen begrinsat, och dr som foljer:

De offentliga institutionernas kvaliter. Nir det giller denna varia-
bel anvinde vi den enkitundersokning som genomférdes 2010 av
Nicholas Charron, Victor Lapuente och Lewis Dijkstra. Utifrin
denna beriknade vi ett regionalt matt, som vi benimnde European
Quality of Government Index (EQI). Detta métt ger en bild av
huruvida den regionala sambhillsservicen ir opartisk, kompetent
och icke-korrumperad enligt vara respondenters erfarenheter och
uppfattningar. Fér att maximera den regionala nivins genomslag i
data inriktade vi oss pa den service som huvudsakligen skots eller
bekostas av regionala aktorer, nimligen sjukvérd, skola och polis.
Enkiten inneholl ocksd frigor om i vilken min man uppfattade
regionala val som icke-korrumperade och i vilken man man uppfat-
tade regionala massmedier som politiskt opartiska. Utifrin detta tog
vi fram ett sammansatt matt pa de offentliga institutionernas kvalitet
i regionerna som helhet samt dirtill ett métt pa flera av de ingéende
delarna, till exempel opartiskhet och korruption.

Ekonomisk ojamlikher. Det finns gott om métt pd ekonomisk ojim-
likhet pa linderniva, men pa regional niva dr det skralare, Atminstone
i de flesta av urvalets linder. Som tur r finns det i alla fall ett relevant
matt som ir tillgingligt for samtliga regioner i virt urval, nimligen
Eurostats méte pd hur hég andel av befolkningen som loper risk for
fattigdom (efter sociala transfereringar). Fattigdomsgrinsen har fast-
stillts till 6o procent av det nationella medianvirdet fér den viktade
disponibla inkomsten (det vill siga den faktiska inkomsten efter
skatt och inklusive sociala formaner, justerad efter hushéllets storlek
och sammansittning). Detta visar inte hur stor klyftan ir mellan de
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mycket rika och medelklassen, men det ir ett tydligt métt som gor
det mojligt att jimféra hur ekonomisk ojimlikhet piverkar dem som
befinner sig lingst ner pa inkomststegen i olika regioner.

Frivilligt medborgerligt deltagande och sociala ndtverk. Vi anvinde
tvd méte for att mita medborgerligt deltagande och sociala nétverk.
For det forsta tog vi enkitdata frin den senaste omgingen av
Evs-studien, som utférdes 2008. Vi stillde samman sex relevanta
frigor om frivilligt medborgerligt deltagande och konstruerade ett
”medborgarindex” for varje region. Frigorna gillde medlemskap i
politiska partier eller organisationer; tillhorighet till religiosa eller
kyrkliga samfund; sysselsittning med folkbildning, konst, musik
eller kultur; sport- och fritidsaktiviteter; lokalt engagemang i frigor
kring fattigdom, sysselsittning, boende och diskriminering; samt
medlemskap i 6vriga organisationer. Indexet loper frin o (inget
deltagande) till 1 (fullstindigt deltagande i samtliga aktiviteter).

For det andra anvinde vi resultat i val tll regionala politiska
férsamlingar och beriknade ett genomsnitt for samtliga tillgingliga
valdata frin 1990 till 2010. Eftersom det inte handlar om val till
nationella parlament, ger dessa data en god uppfattning av hur
mycket det medborgerliga deltagandet kan variera mellan regioner
och hur engagerade medborgarna ir i lokal- och regionalpolitiken.

Etnisk mangfald. De flesta data om etnisk mangfald dr bara dill-
gingliga for den nationella nivin, men med hjilp av tvd mict kunde
vi dnda bilda oss en uppfattning om hur etniskt homogena eller
heterogena regionerna ér. For det forsta anvinde vi Eurostats matt
pé hur hog andel av befolkningen som ir f6dd utanfér £u. Detta métt
har man tagit fram genom att addera samtliga regioninvinare fé6dda i
Afrika, Asien, Amerika och Oceanien och dividera summan med den
totala bofasta befolkningen i regionen. For att finga upp variationen
i etnisk heterogenitet mellan regioner anviinde vi ocksd ett métt pd
regional etnisk mingfald som tagits fram av nationalekonomerna
Alberto Alesina and Ekaterina Zhuravskaya. Utifran detta kan man
berikna hur hog andel av befolkningen som tillh6r den huvudsakliga
etniska gruppen i varje region. Det forra mittet omfattar hela urva-
let, medan det senare begrinsar sig till ungefir go procent av urvalets
regioner.
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Vi tog ocksd hinsyn till flera andra strukturella faktorer som
diskuteras i forskningen pa omridet, bland annat genom att mita i
vilken mén den regionala partipolitiken priglas av polarisering eller
konkurrens. Utifrin regionala valdata tog vi fram flera matt pa parti-
politisk konkurrens. For det forsta uppskattade vi konkurrensen i val
till regionala politiska férsamlingar med hjilp av ett vanligt mére i
litteraturen om partipolitisk konkurrens, nimligen den procentuella
rostskillnaden mellan de tva storsta partierna. For det andra konstru-
erade vi ett regionalt matt pa partidifferentiering. Detta tog vi fram
med hjilp av ett index som anger sannolikheten for att slumpvis vilja
tva parlamentsledamoter frin samma politiska parti. Indexet loper
fran o dll 1, dir o anger att samtliga parlamentsledaméter tillhor
olika partier och 1 att samtliga ledaméter tillhér samma parti.

For att gora vir modell sd rittvisande som méjligt sett till eko-
nomiska férutsittningar rensade vi slutligen resultatet frin regio-
nala skillnader i ekonomisk utveckling (BNP) och befolkningstithet.
Detta gjorde vi genom att konstanthilla BNP och befolkningstithet
i analysen, si att dessa variabler inte kunde péverka utfallet. Med
tanke pé resultaten i tidigare forskning férvintade vi oss att hogre
ekonomisk utvecklingsniva skulle hinga samman med hogre grad av
tillit och att hogre befolkningstithet tvirtom skulle hinga samman
med ligre grad av tillit.

Vir enkitstudie 2013 byggde pd en enkitundersokning med 85
ooo respondenter, utspridda 6ver 212 NUTS1- och NUTSs2-regioner i
25 europeiska linder. Lander som Ukraina, Turkiet och Serbien har
emellertid fallit bort i de flesta modeller vi anvinder i den statistiska
analysen nedan pa grund av bristande registerdata pa regional niva.
Nir det giller de modeller som prévar de offentliga institutionernas
kvalitet, ekonomisk ojimlikhet och mangfald, har vi haft tillging till
data fran 181 upp till 189 regioner i 21 linder. Diremot har det varit
svart att f4 fram data om medborgerligt deltagande; flera linder foll
bort och antalet regioner i dessa modeller dr dirfér begrinsat.

Vi kan ocksd notera att NUTS-regionernas politiska och admi-
nistrativa betydelse varierar mellan olika linder. I vissa linder, till
exempel Spanien, Belgien, Danmark, Polen och Tyskland, ssmman-
faller de aktuella regionala nivierna med politiskt relevanta enheter
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i form av folkvalda politiska férsamlingar och politiskt ansvars-
utovande pa till exempel sjukvardens och skolans omriden. Andra
NUTS-regioner, till exempel de i Sverige, Bulgarien, Ruminien och
Portugal, ir rent statistiska enheter vars grinser ir uppritade av EU-
kommissionen. Vi kontrollerade resultaten genom stickprov i endast
de politiskt relevanta regionerna, nirmare bestimt samtliga regioner
i Italien, Tyskland, Spanien, Danmark, Belgien, Polen, Frankrike
och Osterrike; tre regioner i Storbritannien (Skottland, Wales och
Nordirland) samt tv regioner i Portugal (Agores och Madeira). Nir
vi prévade variablerna partidifferentiering och partipolitisk konkur-
rens tillsammans med medborgerligt deltagande anvinde vi bara
data fran de politiskt relevanta regionerna, varfor antalet regioner
hir inskranker sig till 125.

Lét oss nu redovisa vira viktigaste forskningsresultat om vad som
forklarar variationen i tillit mellan Europas regioner. Vi borjar med
det enkla sambandet mellan social tillit och de offentliga institutio-
nernas kvalitet pd regional niva, utan att ta hinsyn till bakomlig-
gande faktorer. Figur 3 ir ett punktdiagram med ett inritat linjirt
samband mellan de tvd variablerna. Diagrammet visar ett tydligt
positivt och statistiskt sikerstillt samband mellan de bdda fakto-
rerna; de offentliga institutionernas kvalitet visar sig kunna férklara
25 procent av variationen i tillit p4 regional niva.

Vi kan dock notera att sambandet inte ér lika starke pa alla punkter
i vart ovan nimnda index European Quality of Government (EQI),
nigot som i hog grad kan tillskrivas att vi rensat bort landeffekter
(det vill sidga den del av variationen i tillit som finns mellan linder
snarare in mellan regioner). Invanare i slovakiska och tjeckiska
regioner, med EQI-virden omkring eller strax under genomsnittet,
uppvisar till exempel mycket ligre grad av tillit 4n vad man skulle
forvinta sig utifrdn den enkla sambandsanalysen. I andra dnden av
skalan finner vi flera regioner i Syditalien, dir invinarna uppvisar
mycket hogre grad av social tillit 4n vad man skulle forvinta sig
utifrin EQI-resultaten.

260



SOCIAL TILLIT | EUROPAS ...

[ [ ]
. [ ]
L ] [ ]
LY
\q_
=
=
® o
(¥
o
v
f“!_
o

Institutionernas kvalitet

® Social tillit pa regional niva Skattat samband

FIGUR 3. DE OFFENTLIGA INSTITUTIONERNAS KVALITET OCH SOCIAL
TILLIT | EUROPEISKA REGIONER

Kalla: Charron & Rothstein (2014). “"Regions of Trust and Distrust: Testing the
Impact of Social Cohesion, Ethnic Diversity, Civic Participation and the Quality
of Government in European Regions” (QoG mimeo, juni 2014).

Viért frimsta forskningsresultat 4r sdledes att det finns starkt st6d
fér hypotesen om ett samband mellan de offentliga institutionernas
kvalitet och social tillit. Nédr vi konstanthiller den ekonomiska
utvecklingsnivin och befolkningstitheten i regionerna, si att de
inte kan paverka utfallet, finner vi att en standardavvikelses 6kning i
EQI-resultaten kan forvintas leda till en fyraprocentig 6kning av den
sociala tilliten.

I vir studie diskuterar vi flera andra forklaringar till att tilliten
varierar mellan regioner. Etnisk mangfald paverkar tilliten negativt,
men denna effekt blir férsumbar nir vi inte liter ekonomisk utveck-
ling, befolkningstithet och de offentliga institutionernas kvalitet
péaverka utfallet. Diremot kan vi med sikerhet siga att ekonomisk
ojamlikhet leder till ligre grad av social tillit. Nir den regionala
risken for fattigdom okar med 10 procent, kan den sociala tilliten
forvintas minska med 2,3 procent.
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Minska valfardsgapet i Europa genom att
oka kvaliteten i de offentliga institutionerna

Social tillit har befunnits vara viktigt och nyttigt fér samhillet. Hur
kan vi dd sammanfatta forskningsldget om denna sambhilleliga till-
gang, och vad kan sigas om EU-projektets mojligheter att gora nytta
av den f6r att minska fattigdom och utanforskap?

De analyser som vi har genomfort limnar tvd bidrag till den
forskning som forsoker forklara variationer i social tillit och social
sammanhallning. For det forsta kan vi presentera de hittills mest
omfattande data som tagits fram om social tillit i europeiska linder
och regioner. Nir vi kartlagt social tillit p nationell och regional
nivé har vi funnit stora variationer, vilka inte fingats upp i tidigare
analyser som uteslutande byggt pd nationella data. De nationella
analyserna ir naturligtvis fortfarande relevanta, men vi har kunnat
visa att de regionala variationerna star fér en betydande om dn mindre
del av den 6vergripande geografiska variationen i tillit inom Europa
- i synnerhet i vissa linder, de flesta av dem federala, som Belgien,
Tyskland, Italien och Spanien. Vi har ocksa funnit betydande regionala
skillnader i icke-federala linder som Frankrike och Polen samt 4ven i
Ruminien och Portugal, vilket tyder pa att de regionala tillitsmonstren
inte helt och hillet foljer de regionala politiska enheternas grinser.

For det andra har vi anvint vira nya data for att prova flera av
de huvudsakliga hypoteser som férts fram betriffande vad som kan
forklara variationer i social tillit. Vi menar att det dr viktigt att prova
dven vedertagna teorier pa flera nivéer, di vi pa si vis kan utvinna
starkare empiriska samband och avslgja skensamband, som inte
héller for mer ingdende analys. Vi har dirfér provat hypotesen om
ett samband mellan de offentliga institutionernas kvalitet och social
tillit mot flera andra teoretiska antaganden (till exempel effekter av
ekonomisk ojimlikhet, medborgerligt deltagande, etnisk méngfald
och politisk miljo). Hir kan vi med sikerhet siga att graden av social
tillit pa regional niva paverkas av de offentliga institutionernas kvali-
tet, bide inom och mellan linder.

Tidigare forskning pa nationell nivd har funnit stéd for hypo-
tesen att offentliga institutioner som kinnetecknas av lag grad av
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korruption och hog kvalitet leder till hogre grad av social tillit.
Denna hypotes stirks av vira resultat pa regional niva. Vi menar att
den regionala undersokningsnivin ir att foredra av flera skil, men
framfor alle diarfér ate kulturella och institutionella skillnader, som
kan vara svdra att virdera i rent nationella jimférelser, inte tillats
péverka resultaten i samma utstrickning som nir man jaimfér regio-
ner inom linder.

Vi kan ocksé bekrifta resultat fran flera andra studier som visar att
den enskilde inte blir sdrskilt mer benigen att lita pd andra minnisk-
or bara for att han eller hon ir aktiv eller medlem i frivilligorganisa-
tioner. Mer forvinande 4r ate effekterna av etnisk mingfald visar sig
vara forsumbara nir vi kontrollerar for de offentliga institutionernas
kvalitet. Med andra ord, i regioner dir de offentliga institutionerna
uppfattas hdlla en hég kvalitet leder hoég etnisk mangfald inte till
en ligre social tillit. Eftersom de offentliga institutionernas kvalitet
inte dr medtagen som variabel i nigon av oss kind tidigare studie
som visat att etnisk mangfald paverkar den sociala tilliten negativt,
ir detta resultat inte utan betydelse. Vér studie kan dirmed sigas ha
bidragit till att 6ka foérstdelsen av geografiska variationer i social tillit
mellan och inom linder.

Virt matt pd ekonomisk ojimlikhet kvarstod dock som en siker
indikator pé social tillit jimte de offentliga institutionernas kvalitet.
Bida faktorerna tycks vara viktiga pa nationell sivil som pi regional
nivd. Med andra ord, om man vill 6ka den sociala tilliten bor man
vinnligga sig om att bada stirka kvaliteten i de offentliga institu-
tionerna och minska den ekonomiska ojimlikheten. Vi haller ocksa
for troligt att for att kunna fi medborgarnas acceptans for atgirder
som minskar den ekonomiska ojimlikheten maste man forst sikra
en hog kvalitet i de offentliga institutionerna. Anledningen ir att
medborgare som uppfattar att de offentliga institutionerna ir av lig
kvalitet inte kommer att stédja reformer som minskar den ekono-
miska ojimlikheten eftersom de just saknar fortroende for statens
forméga act fullgora sina dtaganden. Policyrekommendationen blir
siledes att okad kvalitet i de offentliga institutionerna bor ha forsta
prioritet om man vill minska ”vilfirdsgapet” mellan linder och
regioner i Europa.
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Till sist vill vi ge ett forslag till vidare forskning. Vi tror att det vore
fruktbart att soka férklara varfoér de offentliga institutionernas kvali-
tet paverkar den regionala sociala tilliten utifrin den experimentella
forskningen om 6msesidighetens betydelse for samhaillssolidaritet
och social ssmmanhallning. Vi kan tinka oss foljande scenario: Om
en person bosatt i en EU-region dir de offentliga institutionerna
héller 1&g kvalitet upplever ett inflode av utomeuropeiska invandrare,
kan denna person litt fa for sig att de nya invinarna kommer undan
med olika typer av osolidariskt beteende, till exempel skattesmitning
och 6verutnyttjande eller missbruk av samhillsservicen, just dirfor
att de offentliga institutionerna héller 1ag standard. Uppfattningen
att invandrarna inte dr act lita pd kan da lite sl rot i stora delar av
befolkningen. Om de regionala offentliga institutionerna diremot
héller hog kvalitet, kan samma person tinka sig att nykomlingarna
visserligen dr ”annorlunda”, men att de sannolikt kommer att f6lja
lagar och ”spela efter samma regler” just pd grund av de offentliga
institutionernas hoga kvalitet. Dirmed undanréjer man vad vi tror ir
en viktig orsak till bristande tillit till regionens nykomlingar.

Kallor och litteratur

Detta kapitel bygger i stora delar pd en rapport som vi har skrivit
gemensamt, "Regions of Trust and Distrust: Testing the Impact
of Social Cohesion, Ethnic Diversity, Civic Participation and the
Quality of Government in European Regions” (QoG Institute,
mimeo, juni 2014). Fér denna bok har rapporten 6versatts till
svenska av Henrik Gundenis. Den engelska versionen kan fis via
kontakt med forfattarna. Dir finns ocksd de statistiska analyserna
och en mera fullstindig referenslista.

Forskningen om social tillit, korruption och de offentliga insti-
tutionernas kvalitet ir mycket omfattande. Bra ingingar till littera-
turen ir Robert D. Putnams klassiker Den fungerande demokratin:
Medborgarandans ritter i Italien (Stockholm: sNs Forlag, 1996) och
Den ensamme bowlaren: Den amerikanska medborgarandans upplosning
och fornyelse (Stockholm: sNs férlag, 2001). En dversikt éver centrala
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fragor i forskningen om social tillit ges i Handbook of Social Capital,
redigerad av Dario Castiglione, Jan van Deth och Guglielmo Wolleb
(Oxford: Oxford University Press, 2008).

I boken The Moral Foundations of Trust analyserar Eric M. Uslaner
sambandet mellan ekonomisk ojimlikhet, avtagande framtidstro
och stadigt minskande social tillit i UsA under de senaste tre decen-
nierna (New York: Cambridge University Press, 2002). I den mer
nyligen utkomna Segregation and Mistrust: Diversity, Isolation, and
Social Cohesion utmanar samma forfattare tesen att etnisk mangfald
har negativ inverkan pa den sociala tilliten (Cambridge: Cambridge
University Press, 2012). Sambandet mellan social tillit och etnisk
méngfald analyseras ocksd av Merlin Schaeffer i Ethnic Diversity and
Social Cohesion. Immigration, Ethnic Fractionalization and Potentials for
Civic Action (Farnham, Surrey: Ashgate, 2014).

Vir egen forskning om social tillit pa regional nivd gir att lisa
mer om i den bok vi skrivit tillsammans med kollegan Victor
Lapuente: Quality of Government and Corruption from a European
Perspective: A Comparative Study of Good Government in EU regions
(Cheltenham: Edward Elgar, 2013). Boken Good Government: The
Relevance of Political Science (Cheltenham: Edward Elgar, 2012),
redigerad av Séren Holmberg och Bo Rothstein, behandlar social
tillit ur ménga olika infallsvinklar, och Bo Rothsteins bok The Quality
of Government: Corruption, Social Trust and Inequality in a Comparative
Perspective (Chicago: The University of Chicago Press, 2011) analy-
serar sambandet mellan de offentliga institutionernas kvalitet och
goda ckonomiska, politiska och sociala utfall. P4 svenska finns dven
Bo Rothsteins bok Sociala fillor och tillitens problem (Stockholm: sNs
Forlag, 2003).

Figurerna i kapitlet utgdr ifrin data som ir oppet tillgingliga.
Centrala data om de offentliga institutionernas kvalitet fér samtliga
regioner i vér analys finns p& hemsidan {6r The Quality of Govern-
ment Institute (http://www.qog.pol.gu.se/QoG-institutet/data/). Data
fran alla hittills genomforda enkiter i European Values Study finns
pd dess hemsida (http://www.europeanvaluesstudy.eu/). EU:s sta-
tistikbyrd Eurostat tillgingliggor sina data om NUTS-regionerna pé
den egna webbplatsen (http://epp.curostat.ec.europa.eu/). De métt
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forklarar social tillit presenteras av nationalekonomerna Alberto
Alesina and Ekaterina Zhuravskaya i artikeln ”Segregation and the
Quality of Government in a Cross Section of Countries” (American
Economic Review 101:5, 2011). Valdata fér europeiska regioner har
himtats frin European Election Database (se: http://www.nsd.uib.
no/european_election_database).
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