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Sveriges val i ett integrerat Europa*

Thomas Andersson diskuterar hir Sveriges val mellan en optimal

anpassning till EG och medlemskap med hdnsyn till virdet av

~venskt manoverutrymme respektive inflytande pa EGs beslut. Vad
dller handelspolitiken kan Sverige i teorin vara mer éppet utanfor EG,

nen i praktiken forhindras detta av behovet att fa tillgdng till EGs fyra

friheter, utan vilka Sverige gdr miste om investeringar, arbetstillfillen och

teknologi. Vidare talar behoven av internationellt samarbete vad giller

iljon, strukturomvandling och dékad konkurrens i Sverige for medlemskap,

ledan faran av en svarhanterlig EG-byrdakrati kan tala emot.

Oavsett om Sverige gar med i EG eller
inte védntar djupgdende forandringar i
vart samhélle. De ekonomiska och poli-
tiska processerna i Sverige, liksom det
momentum som uppstétt i Europa, synes
for narvarande oundvikligen driva oss
mot medlemskap. Likval behéver vi un-
derlag for ett aktivt stdllningstagande i
fragan. De senaste drens snabba utveck-
ling har inneburit att den tidigare rddande
situationen inte langre utgdr nigot reellt
alternativ for Sverige.! Sveriges anpass-
ning till EG pagar redan, och valet star
mellan fortsatt sddan anpassning, troligen
inom ramen fér EES (European Econo-

ic Space), och medlemskap i EG. I det
féljande beaktas dessa alternativ utifran
ett samhallsekonomiskt perspektiv med
uppmirksamheten fést pd att Sveriges
forhallande till EG péaverkar saval fore-

gs som myndigheters agerande, och
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vara relationer med den 6vriga varlden li-
kavédl som med EG.

Forandringar i Europa

Efter en tid av stagnation i Visteuropa
och tillbakagang i Osteuropa pagir om-
fattande politiska och ekonomiska for-
dndringar i var del av vérlden. Oster om
den gamla jarnridan gors insatser for att
fungerande marknader ska vixa fram,
och en snabb 6ppning mot yttervirlden
efterstrévas. I den gemensamma markna-
den (EG)? har lag tillvdxt och hog arbets-
l6shet skyllts pa uppsplittring och seg-
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Braunerhjelm, Gunnar Fors och Per Lund-
borg, IUI, samt Yves Bourdet, Stefan De Vyl-
der, Peter Hagstrom, Ari Kokko och Joakim
Stymne, Handelshogskolan i Stockholm.

!'Se Flam & Horn [1989], Ohlsson [1989], och
Norman [1989] for jamforelser mellan status
quo eller bevarandealternativ och en fornyel-
sestrategi som innebar ett nirmande till EG.

*De ursprungliga EG-landerna (fran Paris-av-
talet (1951) och Rom-avtalet (1957)) var Bel-
gien, Frankrike, Vasttyskland, Italien, Lux-
emburg och Nederlanderna. Storbritannien,
Irland och Danmark ansléts 1973, Grekland
1981 samt Spanien och Portugal 1986.
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mentering i smé, nationella marknader.
For att astadkomma ett effektivt utnytt-
jande av skalférdelar och 6kad konkur-
rens drog 1985 ars vitbok Completing the
Internal Market upp riktlinjer for att for-
verkliga den gemensamma marknaden
1992. Denna f6ljdes av 1987 ars Single
European Act, vilken resulterade 1 en
végd form av majoritetsval som normen
for beslutsfattande i EG. Déarmed har
medlemsldnderna &tagit sig att uppnd
enighet i utformningen av vitbokens ca
3001lagar. Allainterna handelshinder mel-
lan medlemsstaterna ska forsvinna, den
offentliga upphandlingen liberaliseras,
och faktormarknaderna avregleras. Dess-
utom ska en o6kad gemensam budget
stodja europeiskt forsknings- och utveck-
lingsarbete, och mojliggbra ett fornyat
samarbete vad galler miljon, regionala
och sociala fragor.

Effekten av 1992-programmet fér EG
sjalvt har beraknats bl aiden s k Cecchini-
rapporten (1988), vilken uppskattar till-
vaxteffekten till 4,5-7,5 procent av BNP.
Framforallt 6kad konkurrens utgdér en
viktig faktor, vilket visats bl a av Smith &
Venables [1989], medan 6kade skal- och
samordningsférdelar anses nagot mindre
vasentligt. Manga menar att de poten-
tiella vinsterna blir storre dn sd, framst pa
grund av att viktiga effekter inte finns
med i berdkningarna, daribland 6kad ar-
betsférdelning mellan medlemslanderna
och dynamiska effekter. Lander utanfor
EG anses paverkas pé tvé satt. Mer effek-
tiv resursanvandning och hogre tillvaxt i
EG leder till 6kad handel, vilket ger posi-
tiva valfardseffekter. D& handelshindren
bestar gentemot tredje land uppstar dock
aven en handelsomférdelning frdn mer ef-
fektiva partners utanfér EG till mindre ef-
fektiva inom EG, vilket ar negativt for
véalfarden. Dessutom innebdr tillkomsten
av den inre marknaden att de subventio-
ner som skadar andra medlemsldnder tas
bort, medan de som ir riktade mot lander
utanfoér EG kan finnas kvar, eller rent av
Oka.

For EFTA-landerna, vars handel med
EG ar mycket omfattande, visar Norman
[1989] genom simuleringar for skilda
branscher pa ett for Sverige och Norge
under oféréndrad politik negativt utfall
av 1992-programmet pa grund av handels-
omférdelning. D& allminjamviktseffek-
ter tas 1 beaktande finner han endast en
blygsam negativ effekt. Med tillbakablick
pd den historiska erfarenheten men-
andra att de handelsskapande effekter
kommer att dominera, i synnerhet so...
EG ar storre an tidigare och har lagre tul-
lar (Lundberg [1989]). For att forbattra
utfallet efterstravar nu EFTA-linder -~
en gemensam linje, och forsoker f4 »
stand ett avtal om EES med EG. De a.
gorande fragorna ror vilket mandverut-
rymme EFTA ska ha i form av undantag
fran EGsregler och, i synnerhet, vilket in-
flytande 6ver de gemensamma reglerna.

Sveriges handlingsalternativ

Valet for svensk del star idag mellan en
optimal grad av anpassning utanfér EG
och medlemskap. Vilka for- och nackde-
lar ar férknippade med dessa alternativ?
For att kunna stilla dem mot varandra
kravs hansyn till vardet av det mandverut-
rymme vi bevarar genom att stanna utan-
for, och vardet av den paverkan vi vinner
genom att gd med i1 EG. I princip kan §
rige dven utan medlemskap fa del av ue
fyra friheterna genom ett EES-avtal, sam-
tidigt som man behaller mdjligheten att
avvika fran Bryssels politik — dd med in-
skrdnkningar 1 integrationen med F~
Valfriheten okar i viarde ju mer véara 6u..-
kemal skiljer sig fran EGs, och ju mindre
kostsam avvikelse &r. EES-forhandling-
arna visar dock att EG inte medger reellt
inflytande pa dess beslut for icke-med-
lemmar. Om Sverige blir medlem far vi
fullkomlig del av de fyra friheterna samti-
digt som vi tvingas underkasta oss majori-
tetsbesluten i Bryssel. A andra sidan kan
vi vara med och avgdra vilka dessa blir.
Detta dr mer viardefullt ju mer den politik
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som bedrivs gverensstimmer med vara
varderingar, och ju mer Sveriges medver-
kan i beslutsprocessen betyder.

Har Sverige 1 vdsentliga avseenden vér-
deringar som avviker fran dem som domi-
nerar i Bryssel? Nagon fullstindig inven-
tering av hela det politiska spektrumet ar
naturligtvis inte mojlig, allra minst som
det dnnu inte finns ndgon enhetlig EG-po-

“ik. Beakta dock foljande exempel pé
mraden inom vilka Sverige kan vilja
16lja en annan linje 4n EG:

(1) Den fulla sysselsdttningen framhalls

"~ ofta som ett viktigare mél i Sverige dn
i 6vriga Europa, vilket kan pakalla
onskemal om utrymme for aktiv ar-
betsmarknadspolitik och expansiv fi-
nanspolitik.

Det &terstar att se hur EG kommer
att utforma den externa handelspoliti-
ken, med kvoter for tex tekoimport,
och den gemensamma jordbrukspoli-
tiken. Det ar troligt att Sverige hér ef-
terstrdvar storre Oppenhet &n vad
som blir forhdrskande 1 EG.

Vad géller miljon havdas ofta att Sve-
rige Onskar folja en sarskilt restriktiv
linje. EG-kommissionen antog dock i
september 1990 ett dtgardspaket som
medfor avsevarda pélagor i samband
med milj6forstoring. Samtidigt har
genombrott i EES-férhandlingarna
Oppnat mojligheten till hardare miljo-
krav i de ldnder som sé& 6nskar.

Jamfort med EG ar skattetrycket
hogre i Sverige och den offentliga sek-
torn storre. Utbildning, sjukvard,
barntillsyn, aldringsvard och handel
med alkohol ar exempel pd omraden
dar det offentliga dominerar mer i
Sverige.

)

©)

. (4’)

(5) I fraga om strivan efter konkurrens
inom den privata sektorn foljer Sve-
rige mestadels en mindre aktiv linje

an EG.

Sverige har begransningar i utldn-
ningars rdtt att forvirva aktier, vilket

(6)

garanterar att dgandet och kontrollen
av industrin forblir inhemsk.
Penning- och vixelkurspolitiken, ef-
tersom relativt storre omsorg om sys-
selsattningen skulle skapa storre tole-
rans for inflation. En svéarhanterlig
fraga, vilken det inte finns utrymme
att ga narmare in pa hdr, ror vad som
utgdér ett optimalt valutaomrade
(Svensson [1989]).

)

Innebar dé svenskt mandverutrymme ett
forsvar av vart samhilles intressen {or att
de avviker fran Bryssels, eller av sdrin-
tressen vars privilegier ar hotade? Denna
fraga kan knappast ges ndgot entydigt
svar. I vart fall kan det inte tas for givet
att en stallning utanfér EG verkligen dkar
Sveriges mandverutrumme. Lundborg
[1989] visar tex pa att medlemskap i EG
knappast kommer att fOrsvara arbets-
marknadspolitiken. Om diskriminering
av utlindska aktiedgare bestdr kommer
svenska foretags uppkop av europeiska
konkurrenter att framstd som orimliga.
En hogre inflationstakt &n omvéarldens ar
inte heller hallbar, medan en gemensam
europeisk valuta innebdr stora fordelar d&
kostnader och risker férknippade med va-
lutahandel elimineras inom Europa. Vad
géller inflytandet i EG i hindelse av med-
lemskap kan detta inte heller tas for givet.
En samhéllsekonomisk analys av Sveriges
forhallande till EG behovs, och ambitio-
nen ir att i det foljande identifiera effek-
ter som kan vara avgdrande for utfallet av
en sédan.

Den externa handelspolitiken

EG har dnnu inte nigon enhetlig extern
politik. Dessutom finns systematiska
skillnader i behandlingen av olika han-
delspartners, av vilka EFTA-ldnderna ar
lyckligt lottade med fri industriexport och
viss tillganglighet pé jordbrukssidan. Da
artikel 115 i Rom-avtalet elimineras blir
det i praktiken omdgjligt att upprétthélla
olika extern regim eftersom EGs med-
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lemslander dé skulle invaderas via aterex-
port frén varandra. Fragan om hur de na-
tionella kvoterna ska aggregeras till en ge-
mensam ar komplicerad och utfallet osa-
kert.

De minst industrialiserade landerna 1
EG och de féretag som med 1992-pro-
grammet drabbas av Okad konkurrens
verkar idag for protektionism mot lan-
derna utanfér. Det rddande systemet med
kvoter for import ger dem foérdelen att
tala for bevarat skydd, medan forespra-
karna for liberalisering far argumentera
for forandringar.® Att de icke-tariffara
handelshindren 6verhuvud férekommer
beror pé att kostnaderna som alltid sprids
ut pd de méanga konsumenterna, vilka ar
forhallandevis déligt organiserade och,
jdmfort med de relativt f4 producenter
som gynnas, oférmodgna att omvandla
sina 6nskemadl till politisk slagstyrka. Si-
tuationen kompliceras ocksa av EGs pro-
tektionistiska och kostsamma jordbruks-
politik, vilken det kommer att ta lang tid
att 1 grunden forandra. De sydligare 14n-
derna i EG ar har mer angeldgna om 6p-
penhet an i friga om industriprodukter,
och blockeringen i denna fraga blir darfor
ett argument fér dem att héalla tillbaka li-
beralisering Over lag.

”Antidumppolitiken” framstar idag
som ett sarskilt effektivt icke-tariffart
handelshinder i EG. Bakgrunden ar 1992-
programmet, och svarigheterna att ge-
nomdriva formella importhinder f6r hela
EG. Saddana kréaver godkannande av mi-
nisterradet vilket normalt blockerats av
Vasttyskland, Storbritannien och Neder-
landerna. I Tokyo-rundan efterstravade
EG istéllet ett tillagg till artikel XIX i
GATT, vilket skulle mojliggora selektiva
atgérder mot ”storande import” —i prakti-
ken import frn nya leverantoérer. EG ho-
tade med att tillagget var ett villkor for att
resten av Tokyo-rundan skulle accepte-
ras, men vek sig till slut. Antidumppoliti-
ken har nu istéllet forsett EG med det
man inte uppnadde da.

Administrerad av en speciell appella-

tionsdomstol inom kommissionen, vilken
hér hemma inom den verkstéllande sna-
rare an lagstiftande grenen, har hotet om
antidumping blivit effektivt for att ge-
nomdriva frivilliga importbegransningar.
Ovilja att g4 med pé sddana ir, tvartemot
vad som ofta anfors, i regel det verkliga
skalet till dess anvéndning, och sd gott
som varje importdr kan forklaras skyldig.
I motsats till artikel XIX, som forbjud-
diskriminering mellan lander, riktas an’
dumpétgiarder mot foretag, och de ka..
vara mer selektiva dn vanliga frivilliga im-
portbegransningar. Missbruk dr mojligt
bla genom att berdkningar av dumpir
baseras pé ett "referenspris” vilket i pri:
cip utgdrs av det genomsnittliga priset ..
hemmamarknaden, medan priser pa ex-
porten Over “referenspriset” kan neglige-
ras med argumentet att negativ dumping
inte har ndgon legal existens. Om prissatt-
ningen for export har samma genomsnitt
och varians som pa hemmamarknaden
framstar da ett foretag som skyldigt till
dumping. Exportdrer undviker problem
genom hojda priser och vinstmarginaler
men lagre volymer, eller riskerar en kost-
sam juridisk process med ett sd gott som
sakert fallande utslag. Det senare foljs av
en avgift som hojer priserna, men utan
hojda vinstmarginaler (Hindley [1989]).
Det star klart att hotet om antidum-
ping-atgérder, liksom andra icke-tariff?
handelshinder, idag bidrar till omfattanuc
“frivilliga importbegransningar” i EG,
minskade importvolymer och hojda priser
pé varor fran Japan och laglonelédnderna
i tredje virlden och Osteuropa. Det | -
ocksa visats att koalitioner av EG-foret.g
for vilka antalet foretag pa marknaden &r
avgorande for marknadsandelarna har va-
rit sarskilt framgangsrika i att genomdriva
den hér typen av protektionism (Messer-

*Detta blir i synnerhet fallet om hogre tillvixt
1 EG och fortsatt sjunkande dollarkurs 6kar
intresset hos foretag utifrdn att silja pé
Europa, och fyller EG-motsvarigheten till de
kvoter for import som inte dr bindande idag.
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lin [1989]). Att politiken blivit mindre
synlig under det senaste aret kan bero pa
att blotta hotet ar verkningsfullt. An-
vindningen av icke-tariffaira handelshin-
der 6verhuvud i EG skapar avsevirda
knapphetsrantor, och overforingar ager
rum fran konsumenterna till producenter
inom och utanfér EG. Hamilton [1990]
anger en mojlig transfer bara till Hong
“ong pa mellan 1000 och 1670 miljoner

SD som en direkt f61jd av den inkomst-
vkning som uppstar genom foérverkligan-
det av den gemensamma marknaden.

Utformningen av EGs externa politik

“er 1 samspel med resten av virlden.
~amgdng i Uruguayrundan minskar tex
usken for att EG blir protektionistiskt.
Om framgangen uteblir, vilket nu synes
alltmer sannolikt, 6kar a andra sidan fa-
ran for blockbildning. Oron {or ett "Fort-
ress Europe” riktat mot Fjarran Ostern
har fatt Australiens premidrminister
Hawke att forespraka ett ”Battleship Pa-
cific” med Ostasien, USA, Canada, och
Australien. Ett upphaussat moéte 1 Can-
berra hosten 1989 ledde till en “ickeav-
tals-organisation”, vilket kan sagas illu-
strera utsikterna till nara samarbete.*

I Sverige finns ingen protektionistisk
hotbild liknande den i EG. Bourdet
[1990] framhaller att formella importhin-
der gentemot japanska bilar inte ir tro-

‘rdiga pa grund av ekonomins litenhet
och var stillning utanfér EG, men att Sve-
rige likval far del av den inriktning mot
fordon med hdgre pris och kvalitet som ar
en foljd av den allminna uppgéngen i

%e-tariffira handelshinder. Om Sverige
ar mer Oppet gentemot resten av virlden
an EG innebér detta mindre direkta val-
fardsforluster, men att vi likval paverkas
av den allménna 6kningen av icke-tarif-
fara handelshinder. Sarskilt ifrdga om
Ostasien och Osteuropa kan Sverige vara
mer flexibelt pa egen hand. A andra sidan
ar intresset av utbyte med Sverige mindre
om vi star ensamma an om vi ar med i EG,
eftersom var marknad ir liten. Dessutom
ar det oundvikligt att en mer 6ppen extern

handelspolitik i Sverige 4n i EG hindrar
en utstrackning av de fyra friheterna till
vart land, eftersom EG annars skulle
Oversvammas av vidare-export. Det ligger
néara till hands att stdrre 6ppenhet mot
andra lander véger lattare dn granser mot
EG eftersom Sveriges utrikeshandel i sa
hég grad dr beroende av den gemen-
samma marknaden.

Som medlem skulle Sverige istéllet
kunna stédja en mer liberal prégel for
EG, och dirigenom minska hotet for all-
mén blockbildning i varldsekonomin. Ef-
tersom en sadan inte heller ligger 1 Ost-
asiens intresse, torde fOrutsdttningarna
vara goda for framgang. Frigan arivilken
utstrackning Sverige kan utdva ett infly-
tande pa EGs externa handelspolitik. Ha-
milton [1989] menar att maktbalansen i
EG ar skor och att Sverige skulle kunna
fungera som tungan pd vagen. Detta gél-
ler i 4n hogre grad for de nordiska lan-
derna tillsammans, och Sveriges beslut
kan vara direkt avgérande f6r om Norge,
och pa sikt dven Finland, viljer att bli
medlemmar. P& grund av de mycket lika
intressena i Norden skulle organisationen
i sé& fall orienteras i en for oss fordelaktig
riktning. Man kan invénda att Sppenhet
forsvaras av att protektionismen i EG till
vasentlig del framkommer i den verkstil-
lande byrakratin snarare dn den lagstif-
tande verksamheten. Kohl, Bangeman
och andra tunga representanter for de
mer frihandels-vinliga intressena har vid
flera tillfallen uppmuntrat Sverige att sna-
rast ansdka om medlemskap. Tysklands
starka stéllning i EG talar mot protektio-
nism, och dessa signaler kan vara ett ut-
tryck for att Sveriges medverkan behovs
for att, t ex, reformera byrakratin i liberal
riktning.

4Landerna i Ostasien ir mer konkurrerande
an komplementéra, och Australiens egen han-
delspolitik ses inte med blida 6gon. I sjilva
verket emotses EG 1992 med positivt intresse
och férhoppningar om en motvikt till de redan
etablerade stormakterna i regionen.
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Direktinvesteringar

Léinder utanfér EG péverkas inte enbart
av 1992-programmet genom férdndrade
handelsfloden. Aven faktorflodena pa-
verkas. Av landerna utanfér Europa har
framforallt Japan och Korea kraftigt 6kat
sina direktinvesteringar i EG, huvudsakli-
gen genom etablering av nya foretag.
Ocksd de svenska foretagen tillhdr de
mest aktiva. Enligt Economist [1990] har
svensk industri spenderat 11,6 miljarder
USD for att f4 kontrollen dver 96 foretag
1 EG under forsta halvaret 1990, vilket
overtraffar till och med Frankrikes och
USAs uppkép.

Direktinvesteringar utgdr inte i forsta
hand en transfer av kapital, utan snarare
av teknologi, organisationsstrukturer och
distributionskanaler. Vilfarden paverkas
genom de externa effekterna, eller forlus-
terna av desamma. Dessa uppstar genom
bl a utbildning och omséttning av arbets-
kraft, skatteintikter och foljdeffekter pa
andra foretag. Utfallet paverkas i hog
grad av vilket skal som ligger bakom inve-
steringarna, vad foretagen flyttar ut och i
vad man moderbolagen eller dotterbola-
gen gynnas. Beakta foljande fyra skél for
direktinvesteringar i EG infor 1992:

(1) Mojligheten att skapa effektivitetsvins-
ter genom skal- eller samordningsfor-
delar. Detta motiv leder till mer ef-
fektiv resursanviandning. Forhopp-
ningarna ar framforallt fler innovatio-
ner och snabbare teknologiska fram-
steg, vilket visas av att Europa-kom-
missionens “"Regulation No 418/85”
1984 mildrade antitrustlagstiftningen
gillande FoU. Sdvdl EG som de inve-
sterande foretagen bdr gynnas, me-
dan effekten pa foretagens hemlén-
der beror av relationen mellan mo-
der- och dotterbolagen.

(2) En oligopolistisk reaktion pd andra
foretags beteende, pa grund av kapp-
16pning mellan ett fatal konkurre-
rande foretag om att vara forst pa

plats, etablera marknadsandelar och
utnyttja nya mojligheter till speciali-
sering, skal- och samordningsforde-
lar. Detta gynnar inte vart och ett av
de investerande foretagen, vilket
ocksd giller for deras hemldnder,
men EG bor gynnas genom den
Okade konkurrensen.

(3) Mdjligheten an tillskansa sig domi-
nans for att ta ut monopolvinster, -
ket ofta leder till att konkurren
kops upp eller slés ut. Om konkurren-
sen minskar snedvrids resursfordel-
ningen och sambhillets vilfdrd mins-
kar. Ifall ett inhemskt monopol
satts av ett jamforbart utldndskt
detta till nackdel fér vardlandet, me-
dan hemlandet kan fOrvéntas vinna
genom hemtagning av vinsterna.

(4) Eliminering eller reducering av risken
for att annars skadas genom politiska
ingrepp, vilket innefattar undvikande
av importhinder eller av att konkur-
renter subventioneras. Med funge-
rande marknader leder siddan sned-
vridning 1 princip till ldgre vélfird to-
talt sett. Dessutom Okar risken for
O0kad marknadskoncentration och
monopolbildning. Likvdl kan vél-
fardseffekterna bestdmmas endast
med hénsyn till samspelet med de om-
kringliggande ekonomierna. Ett 12~
kan vinna pé att via protektion. .i
attrahera investeringar fran ett annat
potentiellt vardland, vilket d& i sin tur
tenderar att forlora.

EFTA-landerna har sedan lange haft vn
stor andel av sina utlandsinvesteringar i
EG. Tabell 1 visar att den regionala for-
delningen genomgéende forskjutits ytter-
ligare i riktning mot EG mellan 1982-85
och 1986-88. For Sveriges del har EGs an-
del 6kat fran 40,8 procent till mer an hlf-
ten. Aven de 6vriga EFTA-landerna har
blivit mer betydelsefulla mottagare av
svenska investeringar, medan utomeuro-
peiska regioner forlorat i betydelse. Den
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Tabell I Regional fordelning av EFTA-lindernas utlandsinvesteringar 1982-88

(procent).
Ar EFTA EG Nord- Ovriga Totalt
amerika

Osterrike! 82-85 11,3 37,4 37,0 14,3 100,0
86—88 11,5 41,2 35,9 11,4 100,0

Finland 82-85 29,8 35,7 25,8 8,7 100,0
8688 32,6 44,7 15,7 7,0 100,0

" land 83-85 10,8 43,9 45,3 0,0 100,0
8688 2,3 49,2 39,8 8,7 100,0

Norge 82-85 16,5 34,2 17,6 31,7 100,0
86-88 9,8 42,8 6,5 40,9 100,0

Norge? 82-85 22,3 46,0 23,7 8,0 100,0
86—88 14,5 63,2 9,5 12,8 100,0

erige 82-85 11,4 40,8 30,5 17,3 100,0
86—88 18,4 52,5 24,5 4,6 100,0

Schweiz 1985 1,0 28,6 58,7 1,7 100,0
86—88 2,4 74,4 0,2 23,0 100,0

EFTA-6° 1985 7,1 28,3 47,6 16,9 100,0
86—88 13,5 58,8 12,9 14,9 100,0

EFTA-434 82-85 15,2 38,6 26,5 19,7 100,0
86—88 19,4 49,8 19,8 11,0 100,0

! ' Utom banksektorn

2 Utom sjofartsindustrin

3 Utom norsk sjofartsindustri

4 EFTA-4 undantar Schweiz och Island

Kalla: Leskela & Parviainen [1990].

verkliga expansionen av de svenska fore-
tagens investeringar i EG har dock kom-

‘t forst under de allra senaste aren.
Braunerhjelm [1990] finner att rddande
osdkerhet i foretagen talar for lokalise-
ring av verksamhet i EG, i synnerhet
inom verkstads- och kemibranscherna.

“askinparkerna i Sverige foraldras dé ny
- weknik fOretrddesvis investeras utom-
lands, och férskjutningen i produktions-
kapaciteten tvingar ocksad underleveran-
torerna mot utlandet. Det kan finnas en
allvarlig risk for svensk del att manga av
véra multinationella foretag éverger Sve-
rige som bas, vilket skulle fa forédande
effekter for atskilliga sma och medelstora
foretag. For att fa en battre uppfattning
om i vad utstrackning sddana risker fore-
ligger kravs 6kade kunskaper om hur EG-

integrationen paverkar de svenska multi-
nationella foretagens internationella spe-
cialisering, samt vad de omlokaliserar
fran Sverige till utlandet.

Frégan dr ocksa hur 1992-programmet
paverkar Sveriges roll som mottagarland
for investeringar fran andra lander. Tabell
2 visar de utlandska direktinvesteringarna
i EFTA-landerna uppdelade pa hemlan-
der. Som synes dominerade EFTA-inve-
steringar stort i Finland och Sverige, me-
dan Schweiz, Osterrike och Norge var av
intresse for andra regioner, i synnerhet
EG. Overhettningen p& den svenska ar-
betsmarknaden, det hoga kostnadslaget
och ogynnsamma villkor i frdga om tex
beskattning, gor att Sverige avskracker
frén direktinvesteringar. De andra EFTA-
landernas erfarenhet visar att det inte &ar

Ekonomisk Debatt 1/91 11 S



Thomas Andersson

Tabell 2 Direktinvesteringar i EFTA-linder fordelade pa hemregister (procent).

Ar EFTA EG Nord- Ovriga Totalt
amerika

Osterrike 19,2 65,2 5,7 9,9 100,0
Finland 73,4 13,8 10,1 27 100,0
Norge 443 42,4 7,9 5,4 100,0
Sverige 69,8 19,9 1,5 8,8 100,0
Schweiz] 3,0 55,0 37,0 5,0 100,0
EFTA-42 82-85 583 17,0 13,5 1,2 100,0
EFTA-42 86-88 47,5 412 5,0 63 100,0
EFTA-53 86-88 288 47,0 185 57

100,0

! Uppskattat genomsnitt 1986-88.
2 Schweiz och Island exkluderade
3 Uppskattningar utom Island

Kiilla: Leskeld & Parviainen [1990].

omdjligt att locka till sig direktinveste-
ringar i en stillning utanfér EG. Likvél ta-
lar mycket for att mdjligheterna minskar
da manga investeringar i Europa motive-
ras av afférer ocksd med andra dn motta-
garlandet. Detta antyds bla av Tabell 3,
som visar de skil fér lokalisering av fore-
tagsbasen i Europa som japanska foretag
uppgav i en enkéat (JETRO® [1990]). Dis-
tributionssystemet, infrastrukturen, ar-
betskraftens kvalitet och spraket vagde
tyngre dn den inhemska marknadens stor-
lek totalt sett. Pa det hela taget uppvisa-
des en stor spridning i frdga om vilka skal
som ar avgorande for lokaliseringen.

For ett europeiskt lands formaga att
attrahera direktinvesteringar ar det inte
enbart visentligt att omfattas av EGs fyra
friheter, utan ocksd av EGs politik.
JETRO [1990] uppger att protektionis-
men fatt kraftigt 6kad betydelse for den
totala expansionen av japanska investe-
ringar i Europa fran 1987, och att detta
giller dven for incitament erbjudna av
mottagarldnderna. Direktinvesteringar
avser sdrskilt att motverka diskriminering
i den offentliga upphandlingen, och und-
vika att EG genom subventioner skapar
eller stoder inhemska konkurrenter. Det
blir d& naturligt att investera i EG, och
inte i EGs néarhet. Sverige har t ex knap-

past alls mottagit ndgra japanska direktin-
vesteringar.

Man kan fréga sig varfor direktinveste-
ringar inte skulle diskrimineras pa samma
satt som importorer i EG. Ungefar half-
ten av de japanska foretag i Europa som
besvarade en enkét frdn JETRO uppgav
att regeringen i viardlandet stéllde krav pa
dem pé négot vis. Tabell 4 visar fordel-
ningen av skilda slags krav inom fyra ty-
per av industrier. Skapandet av arbetstill-
fallen hade genomgaende hdg prioritet,
varefter foljde teknologidverféring och
6kad exportkvot. Lokalt innehall var en
populdr maltavla framst inom procr -
och sammanséttningsindustri. Dessute.n
motarbetas ofta direktinvesteringar av de
lander som inte sjédlva tar emot dem, vilka
havdar att de likt "trojanska hastar” slar
ut inhemsk industri och skadar EG. T1-
liga exempel stér att finna inom bilin. u-
strin.

1 praktiken ér det likval liten risk for en
politik som stoppar direktinvesteringar-
nas framgéng. Fastin EGs medlemslan-
der s6ker paverka direktinvesteringar till
sin egen fordel maste de gé balansgéng
med hansyn till 6nskemalet att attrahera

5 Japan External Trade Organization.
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Tabell 3 Faktorer avgorande for lokaliseringsvalet av europeisk bas for japanska
foretag.

Totat (1) (2 3 (4 (5 (6) () (& (9 (10 (1) (12) (13)
[Land] Totalt 730 74 62 104 44 57 78 19 74 55 45 14 22 82

Storbritannien 251 31 19 34 16 20 40 13 27 20 13 2 14
Frankrike 62 6 7 10 3 4 1 2 5 2 1 4 17
Vasttyskland 141 20 20 17 12 19 3 2 17 1 5 9 2 14
Nederlanderna 65 4 1 15 5 5 13 1 5 3 3 10
gien 43 5 9 1 4 7 5 3 4 1 2 2
Luxemburg 1 1
Irland 40 3 10 5 7 7 2 4
Snanien 69 3 8 8 6 4 7 12 7 1 4 9
ren 17 1 3 1 1 2 3 1 2 3
rinland 3 2 1
Norge
Sverige 1 1
Danmark 2 1 1
Osterrike 11 1 1 2 1 2 1 3
Portugal 17 1 1 1 1 1 6 3 1 2
Schweiz
Grekland 7 1 1 1 2
Island
[Omréde]
Tre huvudlander 454 57 46 61 31 43 44 17 49 23 19 N 8 45
Sydeuropa 110 4 12 12 7 4 4 1 8 22 1 2 7 16
Nordeuropa 46 3 2 4 10 5 7 7 2 6
elux 109 9 1 25 6 9 20 1 10 3 7 1 5 12
Ovriga 1 1 1 2 1 2 1 3
Anm: Tre huvudlander: Storbritannien, Frankrike och Visttyskland.
Sydeuropa: Italien, Spanien, Grekland och Portugal.
Nordeuropa: Finland, Norge, Sverige, Danmark och Irland.
Benelux: Nederldnderna, Belgien och Luxemburg.
Andra europeiska lander: Osterrike, Schweiz och Island.
(1) Tillfredsstéllande infrastruktur erbjuds.
(2) Den inhemska marknaden ér tillréckligt stor och attraktiv.
(3) Distributionssystemet dr férdelaktigt ur geografisk synvinkel.
(4) Tillfredsstallande stodindustrier 4r etablerade.
(5) Transportnit innefattande jarnvigar, motorvigar samt flyglinjer r tillfredsstéllande.
(6) Engelsktalande personer i chefsposition kan latt anstéllas.
(7) Ett storre antal japanska tillverkningsforetag 4r etablerade.
(8) God kvalitet pé arbetskraften.
(9) Tillfredsstillande l6nekostnader.
(10) Pro-japanska attityder.
(11) Fordelar vad gller barnens skolging.
(12) Material och/eller komponeneter finns tillgangliga under forménliga villkor.
(13) Andra orsaker. Kadlla: JETRO [1990].
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Tabell 4

Krav fran viardlanderna pa japanska foretag (procent i parentes).

Transfer av Okad  Okat Skapande Ovriga Inga krav  Totalt
uppgraderad export-  lokalt av arbets-
teknologi kvot innehdll tillféllen
Process- och samman- 14 18 21 39 8 34 134
s@ttningsindustrier (10,4) (13,4) (15,7) (29.1) (5,9) (25,4) (100)
Komponentindustrier 9 5 4 25 3 18 64
(147) (7.8) (63 (39.7) 47y  (287) (100)
Materialproducerande 12 9 2 22 13 48 106
industrier (1,3) (8,5) (1,9 (20,8) (12,2) (45,3) (100,
Blandade indusirier 2 6 2 1 1 17 39
(5,1) (15.4) 51 (282) (2,6)  (43,6) {100)
Totalt 37 38 29 97 25 17 343
(10,8) a,m (8,5) (28,3) (7,3) (34,0 (100!
Kalla: JETRO [1990].
Tabell 5 Antalet anstillda i utlandet i EFTAs direktinvesteringar.
Ar EFTA EG Nord- Ovriga Totalt
amerika
Finland (1988) 35500 40200 15300 8300 99300
Island  {1988) 48 500 999 6 1551
Sverige 1987) 59200 233900 84900 109 700 487700
Schweiz  (1988) 109700 415300 141200 220800 887000
Totalt 204000 690000 242000 339000 1475000
Procentandelar 14 47 16 23 100

Kalla: Leskela & Parviainen [1990].

dem. D& EG utgor en sammanslutning av
heterogena lander foreligger en konkur-
renssituation mellan dem, vilken accen-
tueras allteftersom den gemensamma
marknaden realiseras. Varje hinder for
handel inom EG kommer ocksa i direkt
konflikt med 1992-programmets grund-
laggande malsattning. En fara ar natur-
ligtvis att medlemslédnderna skulle omin-
tetgéra konkurrensen mellan sig om di-
rektinvesteringar genom att g samman
om en gemensam diskriminerande skatte-
och kravpolitik. En s&dan kan tillfalligt
bromsa flodet av direktinvesteringar, men
darmed skulle vardet av att dra till sig
dem Oka och starka incitament uppsta att

avvika frdn det kooperativa beteendet.
Det ar darfor foga troligt att direktinve-
steringar kommer att utsittas for nagon
avgérande diskriminering i EG, vilket
ocksa lagger grunden for det stora infl¢
som &ager rum.

Tabell 5 visar antalet anstdllda utom-
lands i ndgra EFTA-ldnders foretag, for
svensk del &r 1987. Som synes har Sverige
efter Schweiz flest anstiallda utomlands,
huvudsakligen inom EG. Eftersom
Schweiz i motsats till Sverige ar en bety-
dande mottagare av investeringar frin
EG-landerna, framstar Sverige som det
enda landet i tabellen {or vilket utbytet av
direktinvesteringar med EG leder till en
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stor nettoexport av arbetstillfallen.® Detta
kan ses som en naturlig f6ljd av den tidi-
gare bristen pd arbetskraft i Sverige, men
idag hotar en lagre efterfragan pé arbets-
kraft. Till svenska foretags utflyttning ska
laggas de tredje lands investeringar som
Sverige gar miste om da de istéllet attra-
heras av EG. Vad giller exempelvis sys-
selsattningen kan den sammantagna ef-
‘ten bli firre arbetstillféllen i en still-
g utanfér EG an med medlemskap,
aven om full sysselsdttning efterstréavas
mer aktivt i det forra fallet.
Det finns manga atgarder Sverige kan
“ta for att bli mer attraktivt for investe-
sar, frdn att genomdriva ett allmént
lagre kostnadsldge till att erbjuda sir-
skilda incitament. Likval forsdmras vart
utgangslige i en stallning utanfor EG, och
ddrmed maste vi gora stdrre uppoffringar,
dvs avsdga oss en storre andel av vins-
terna, for att attrahera direktinveste-
ringar. Faran for diskriminering i den of-
fentliga upphandlingen och risken for
subventioner till konkurrenter kvarstar
t ex som motiv for investeringar i EG dven
om Sverige far full delaktighet i de fyra
friheterna. Onskar Sverige storre dppen-
het &n EG gentemot tredje land, och dar-
igenom far mindre del av de fyra frihe-
terna, forsamras vart utgangslage ytterli-
gare. En stdllning utanfor EG kan séaledes
1s krympa Sveriges handlingsutrymme
vad direktinvesteringar betraffar, vilket i
viss man berovar oss mojligheterna att be-
driva en mer liberal handelspolitik.

. dra fragor

I vad mén framtrader en avvigning mel-
lan storre mandverutrymme utanfér EG
och paverkan pa EG inom andra fragor,
sasom sdkerhetspolitiken, miljén, ut-
formningen av den offentliga sektorn el-
ler konkurrenslagstiftningen? Vad galler
sakerhetspolitiken och miljén vill Sve-
rige, liksom i frdga om handelspolitiken,
motverka blockbildning. Annu ir det
oklart om EG kommer att utgora en poli-

tisk union, liksom vilket férhallande som
kommer att rdda mellan EG, NATO och
Osteuropa. Sverige har troligen sma méj-
ligheter att paverka utfallet i denna fraga,
men det neutrala Irlands medverkani EG
talar for att neutralitet/alliansfrihet inte
utesluter medlemskap.

Angdende miljon borde oOkat samar-
bete ligga 1 alla ldnders intresse. Uttun-
ningen av ozonlagret, drivhuseffekten
med risk foér hdéjda temperaturer och
andra klimatiska fordndringar, forsur-
ningen av sjoar och skogar och utarm-
ningen av jordens genetiska rikedom ge-
nom skovlingen av regnskogarna ar ge-
nuint globala problem. Studier av forut-
sattningarna for atgarder av enskilda lan-
der visar pd behovet av koordinering av
politiken mellan lander. Sverige kan gora
relativt lite pd egen hand, men det ar av
stor vikt vilken linje EG féljer. Miljofra-
gan borde foljakligen tala for medlem-
skap i EG.

Den offentliga sektorn &ar i Sverige
storre an i ndgot annat land. Pa senare tid
har denna situation alltmera borjat ifraga-
sattas. Sverige har under de senaste aren
haft mycket 1ag tillvaxt, samtidigt som
medlemsldnderna i EG dverlag forbattrat
sin stédllning. Sverige har i gengald haft
fortsatt lagre arbetsloshet an saval EG
som andra OECD-l4dnder. Under 1990 har
det dock blivit uppenbart att produktivi-
teten och kostnadsutvecklingen hotar
aven sysselsdttningen. De flesta dr 6ver-
ens om att den stora skyddade, huvudsak-
ligen offentliga, sektorn ar ett av huvud-
problemen.

Sveriges forhdllande till EG é&r inte
oberoende av behovet av strukturom-
vandling 1 ekonomin. En omfattande ef-
fektivisering av den offentliga sektorn &r

®Trenden med svensk utflyttning har accen-
tuerats under de senaste aren. Enligt Veckans
Affdrer [1990] 6kade de 25 stdrsta svenska

-foretagen antalet utlandsanstillda med 49 400

under 1989 samtidigt som antalet anstillda i
Sverige minskade med 3 600.
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nodviandig for att fa kostnadshojningarna
under kontroll och sanka skattetrycket.
Framfor allt behover den omfattande by-
rakratin bantas, och férsoken att detalj-
styra ersdttas av fungerande incitament
for marknadernas aktorer att sjalva fatta
de beslut som béast gynnar samhallets val-
fard.

Ocksé i det privata naringslivet finns
problem med bristande konkurrens. Som
- diskuteras av Bourdet [1989] har Sverige
i praktiken en inaktiv konkurrenspolitik
vars “ett fall i sander” — berakningar prak-
tiskt taget alltid nedtonat risken for mo-
nopolbildning. I synnerhet i de branscher
som dr skyddade fran utlindsk konkur-
rens har detta lett till en hég marknads-
koncentration. Exemplen pd branscher
som gynnas av protektionism i Sverige
spanner fran textil-, bil-, livsmedels- och
byggnadsindustrin till detaljhandeln och
bankerna. P4 grund av den svenska eko-
nomins litenhet kan dven en lagre grad av
gransskydd an i EG leda till stérre vél-
fardsforluster.

Fragan ar om svenska politiker forméar
reformera den offentliga sektorn och
Oppna skyddade branscher. Viljarnas
minskande tilltro till politiker och delta-
gande i politiken kan tolkas som en indi-
kation pé att utsikterna ar sma. Medlem-
skap 1 EG skulle framtvinga en rejal bant-
ning av den offentliga sektorn, bland an-
nat fOr att det nuvarande skattetrycket
blir an svérare att vidmakthalla. Haaland
[1990] framhaéller att det starkaste skalet
for deltagande 1 den europeiska integra-
tionsprocessen troligen ar att det gor det
politiskt ldttare att genomfora nédvéindig
strukturomvandling. Mot detta kan man
invdnda att dven EG dras med omfat-
tande byrakrati och riskerar att domine-
ras av sdrintressen. Eftersom avstandet
till medborgarna Okar finns risken att
medlemskap i EG gor det dn svérare att
reformera den centrala makten. Likvél
star det klart att medlemskap i EG inom
den narmaste tiden skulle utgora en sti-
mulans till reformering av den offentliga

sektorn och 6kad konkurrens i det privata
naringslivet.

Samhaéllsekonomisk forskning
om EG-fragan behévs

Det ar visentligt for Sverige att fa till
stand basta mojliga EES-avtal, inte minst
for att bekanta sig med den process ge-
nom vilken manga lander i Europa nu ger
upp delar av sin nationella suverénitet
forman for enighet. Skall en stdllni _
utanfér EG vara motiverad krdvs att
denna medger ett mandverutrymme vil-
ket uppvager fordelarna att som medlem
vara med och fatta besluten1 EG. Jag .
i denna artikel visat p& att nagot sad.
mandverutrymme knappast foreligger i
friga om handelspolitiken, sdrskilt nar
hansyn tas till direktinvesteringar. Vidare
bedoms medlemskap i EG ge fordelar i
frdga om internationellt samarbete och
impulser till reformering av den offentliga
sektorn samt 0kad konkurrens 1 Sverige.
Vi behover dock ytterligare studier av
frdgan om svenskt medlemskapi EG, och
dessa bor inte genomforas innanfor lyckta
dorrar eller forbigds med hénvisning till
att strategiska hansyn maste bestimma
beslutsgdngen. Avgdranden om allas vart
val och ve som avskdrmas frén insyn eller
upphojs over debatten riskerar att domi-
neras av sarintressen snarare dn omsnrg
om samhallet. Eftersom saval myndiy -
ternas som foretagens beteende ar en del
av analysen ar det ocksa viktigt att forsk-
ningen engagerar olika typer av institutio-
ner, som inte riskerar att prioritera egen-
nyttan hos nagon enskild kategori. V2
studie inom omradet dr naturligtvis be-
haftad med osakerhet och maste under-
kastas en politisk bedomning i slutandan.
Politiska hdansyn far dock inte tas som ut-
gangspunkten.
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