Ostutvidgningen av EU
Karolina Ekholm

I och med murens fall i slutet av 1980-talet har de forna kommu-
nistldnderna i Central- och Osteuropa pabérjat en process dir de
alltmer integreras med ldnderna i vist. For flera av dem har ett
medlemskap i EU blivit en central malsdttning for politiken. Fér-
hoppningar om snabbare tillvixt och konvergens mot visteuro-
peiska inkomstnivaer har skapat en stark énskan om att bli upp-
tagna som fullvidrdiga medlemmar i unionen.

Det faktum att de flesta av landerna i Central- och Osteuropa
har sokt medlemskap i den europeiska unionen innebir att EU nu
for forsta gdngen star infor méjligheten att inkorporera ett i prin-
cip enat Europa — fran oster till vister. Vid det Europeiska radets
mote 1 Kopenhamn 1993 forband sig unionens davarande medlem-
mar att uppta de nya kandidatlanderna under férutséttning att de
uppfyllde ett antal kriterier, sdsom att de utgér réttsstater och har
fungerande marknadsekonomier. Det star nu klart att EU bérjar
att forhandla med fem av de 6stlédnder som sokt medlemskap: Est-
land, Polen, Slovenien, Tjeckien och Ungern.!

I detta kapitel skall vi diskutera vilka effekter en 6stutvidgning
av EU kan forvéintas medfora. Vi kommer att fokusera pa ett an-
tal centrala omraden, sdsom effekter pa handel, Investeringar, mi-
gration och EU:s budget. De ldnder i Central- och Osteuropa som
vi kommer att behandla ir de tio kandidatldnder som sokt med-
lemskap i EU: Bulgarien, Estland, Lettland, Litauen, Polen, Ru-
ménien, Slovakien, Slovenien, Tjeckien och Ungern.

1. Aven Cypern har sokt medlemskap i EU och ingér i den grupp av ldnder som redan
paborjat forhandlingar med EU om medlemskap.
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Bakgrund

Det finns manga olika aspekter av en ostutvidgning av den euro-
peiska unionen. Till att bérja med utgor sjdlva kidrnan i EU-sam-
arbetet en integration av varu- och faktormarknader. Med EU-
medlemskap foljer sdledes en liberalisering av handel och faktor-
rorelser mellan EU-ldnderna och kandidatlidnderna. En sadan li-
beralisering har emellertid i viss man redan skett genom de s.k.
Europaavtalen. Dessa avtal har inneburit att handel och kapital-
rorelser mellan EU och linderna i Central- och Osteuropa libera-
liserats vésentligt. Att klargora skillnaden mellan medlemskap
och icke-medlemskap nir det géiller handel och faktorrérelser ér
déarfor inte helt latt. Det dr inte heller litt att skilja mellan sddana
effekter som uppstar av en nidrmare integration mellan EU och l4n-
derna i Central- och Osteuropa och sadana effekter som helt enkelt
uppstar genom att de senare fortséitter att genomféra reformer som
leder till att de blir alltmer av marknadsekonomier (i vilket en nér-
mare integration med omvérlden utgér en visentlig del).

Vad man kan konstatera édr att den liberalisering av handel och
kapitalrorelser som skett inom ramen for Europaavtalen inte
dr fullstindig. Till att borja med har vissa sirskilt "kiinsliga”
branscher undantagits fran liberaliseringen av EU:s import. Detta
ar branscher som textil och beklddnad, kemikalie-, kol- och stal-
industrin; branscher inom vilka EU-linderna férlorat konkur-
renskraft och ddr man forséker mildra effekterna av detta pa sys-
selsédttningen. Dessutom kvarstar mdgjligheter for EU-ldnderna att
vidtaga s.k. antidumpningsatgédrder och skyddsatgirder ("safe-
guard measures”) nidr importen bedoms medféra allvarlig skada for
den inhemska produktionen eller allvarliga stérningar som kan
medfora en markant forsdmring av den ekonomiska situationen i
en region. Vidare kvarstar omfattande handelshinder inom jord-
bruks- och tjanstesektorn.

Ett fullviardigt medlemskap i EU skulle innebéra dels att kvar-
stdende hinder for handeln mellan kandidatldnderna och EU tas
bort samt att kandidatldnderna tillimpar tullunionens princip,
dvs. har samma importskydd som EU gentemot icke-medlemslén-
der. Eftersom de central- och dsteuropeiska linderna i dag har hog-
re genomsnittliga tullar &n EU, skulle det i princip innebéra en

112



Ostutvidgningen av EU

sédnkning av dessa ldnders tullskydd. Vidare skulle grianskontrol-
lerna komma att tas bort och linderna skulle komma att omfattas
av den gemensamma jordbrukspolitiken.

Ett fullvdrdigt medlemskap skulle dirmed gora handelsliberali-
seringen mer komplett. Man kan ocksa konstatera att i ett med-
lemskap ligger en garanti om fortsatt preferensbehandling fran de
nuvarande EU-ldndernas sida, vilket det knappast kan anses gora
1 bilaterala avtal av Europaavtalens typ. En effekt av gstutvidg-
ningen ir saledes att garantera en langsiktigt hallbar liberalise-
ring av handel och faktorrérelser mellan EU och kandidatlin-
derna.

Att ge linderna i Central- och Osteuropa fullvirdiga medlem-
skap &r betydligt mer kontroversiellt inom EU #n att sluta avtal
om frihandel och fria kapitalrorelser. Ett av de frimsta skilen till
detta &r uppfattningen att en sstutvidgning skulle leda till en mar-
kant 6kning av utgiftssidan i EU:s budget. Linderna i Central- och
Osteuropa ir dels avseviirt mycket fattigare dn de nuvarande EU-
landerna, dels avsevirt mycket mer beroende av sina jordbruks-
sektorer. Detta innebdr att de samtliga skulle komma att £ mer i
bidrag via de s.k. strukturfonderna och det gemensamma jord-
bruksstédet 4n vad de betalar in till EU:s budget.

Det finns ocksé andra omraden dir farhagor har uttryckts fran
EU:s sida. Ett sddant &r effekterna pa invandringen fran 6st. Med
fri rérlighet for arbetskraften mellan linder med s& stora skillna-
der i realloner som den som réder mellan vissa av kandidat-
ldnderna och de nordeuropeiska EU-linderna kan man befara att
omfattningen av migrationen blir mycket stor. Risken fér en om-
fattande 6kning av arbetsutbudet i nuvarande EU-l4nder har upp-
fattats som ett potentiellt sett stort problem for arbetsmarkna-
derna i vast. Dessutom finns farhagor for att de vésteuropeiska
foretagen kan komma att 6ka sina investeringar i ést pa bekostnad
av investeringarna i vist. Sammantaget skulle foljden kunna bli
okad arbetsloshet och nedpressade léner i nuvarande EU-ldnder.

Det finns dessutom en uppenbar risk att en dkning av antalet
medlemslédnder frdn omkring 15 till omkring 25 leder till att be-
slutsfattandet inom EU blir mycket svarhanterligt och ineffektivt.
Ett bibehéllande av den nuvarande betoningen pa konsensus med
nationell vetordtt som konsekvens skulle kunna innebira att det i
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princip inte gick att fatta nagra beslut pa EU-niva. For att kunna
oka antalet medlemmar sé pass mycket kommer det darfor enligt
de flesta bedomare att krdvas en reformering av sjilva beslutsap-
paraten inom EU.

I detta kapitel skall vi analysera de ekonomiska effekterna aven
ostutvidgning. Vi skall darvidlag diskutera i vilken utstrdackning
det finns fog for de farhdgor om betydande kostnader som har
uttryckts pa olika hall. Redan péa detta stadium kan vi dock kon-
statera att det finns en allmin tendens till att de ekonomiska
effekterna av en ostutvidgning bor vara sma nér det géller de nu-
varande EU-ldnderna, medan de kan vara betydligt storre for kan-
didatlinderna. Skilet dr helt enkelt den stora skillnad som fore-
ligger mellan dessa regioner vad giller ekonomisk storlek. De tio
kandidatlindernas samlade befolkning utgér visserligen drygt 28
procent av den samlade befolkningen i EU-ldnderna, men i termer
av BNP utgor de endast drygt 4 procent.? Medan de nuvarande EU-
landerna har en mycket stor betydelse for kandidatlinderna som
handelspartner och investerare giller siledes inte det omvénda
forhallandet. Vare sig en 6stutvidgning leder till en samhillseko-
nomisk vinst eller forlust féor de nuvarande EU-ldnderna bor ef-
fekten vara liten. Effekterna pa kandidatlidndernas ekonomier bor
4 andra sidan vara relativt stora, och hir talar det mesta for att
det finns stora vinster att hamta.

En friare handel

Fran andra viarldskrigets slut till murens fall i slutet av 1980-ta-
let var de ekonomiska relationerna mellan Ost- och Visteuropa
mycket begrinsade. Under denna tid utgjorde handeln med o6st-
blocket endast ett par procent av den totala handeln for linderna
i vist. Detta var till stor del en foljd av den mycket restriktiva han-
delspolitik som fordes i 6stldnderna efter bildandet av den ekono-
miska samarbetsorganisationen Council for Mutual Economic As-
sistence (CMEA, eller COMECON som organisationens namn

2. Dessa siffror géller 4r 1995 och dr hdmtade fran World Development Indicators (World
Bank, 1997).
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ocksé forkortas till). CMEA bildades 1949 p4 initiativ av Sovjet-
unionen, som ocksd var det helt dominerande landet inom organi-
sationen.

Trots detta kom ldanderna i Central- och Osteuropa att bli allt-
mer ekonomiskt beroende av de rika ldnderna i vist. Inte minst
skedde detta under 1970-talet, d4 sjunkande produktivitet och
hojda oljepriser i samband med oljekriserna skapade problem med
stigande underskott i handels- och bytesbalanserna. Flera av l4n-
derna finansierade sina underskott med lan fran visterlindska
banker och kom p4 sa sétt att bygga upp stora statsskulder. Polen
var ocksé ett av de ldnder som hamnade i svara problem i samband
med den s.k. skuldkrisen i borjan av 1980-talet.

Under 1980-talet forviarrades de ekonomiska problemen i 6st-
landerna. For att f& bukt med underskotten i bytesbalanserna re-
ducerades bl.a. importen av maskiner och insatsvaror fran vist,
vilket bidrog till en minskad investeringstakt och ekonomisk stag-
nation. De ekonomiska problemen var en bidragande faktor till de
politiska omvilvningar som sa smaningom ledde till det kommu-
nistiska systemets fall.

Efter systemskiftet har flera atgirder vidtagits for att integre-
ra de central- och visteuropeiska linderna med EU. De hittills
viktigaste av dessa har varit de s.k. Europaavtalen, av vilka det
forsta slots 1991 med Tjeckoslovakien. Genom dessa avtal har fri-
handel etablerats for de flesta produktgrupper inom industrisek-
torn.

Oppningen mot vist och den inledande handelsliberaliseringen
av industriprodukter har givit snabba resultat. Under &ren
1989-1993 ckade de central- och 6steuropeiska linderna arligen
sin export till EU med ca 16 procent, samtidigt som importen fran
EU 6kade med knappt 24 procent. De senaste ren har emellertid
de procentuella ¢kningarna av exporten till EU varit betydligt
mindre. Samtidigt har handeln inom det forna éstblocket kat na-
got igen, bl.a. genom bildandet av CEFTA, det centraleuropeiska
frihandelsomradet som omfattas av Polen, Slovakien, Tjeckien och
Ungern.

De sektorer som enligt Europaavtalen &r undantagna fran en
fullstindig handelsliberalisering utgér for nidrvarande cirka en
fjardedel av kandidatléindernas totala export. Nir det géller de reg-
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ler fér antidumpningsatgédrder och skyddsatgirder som skrivits in
i avtalen ger de ett relativt stort utrymme for EU att skydda sig
mot import fran 6stlinderna. EU har ocksa gjort bruk av dessa
klausuler i ett flertal fall, framfor allt nir det géller kandidatlan-
dernas export av kemiska produkter samt jarn och stal.

De branscher som &dr undantagna fran en fullstindig liberalise-
ring dr just siddana dir man kan forvinta sig att producenter i de
central- och 6steuropeiska ldnderna har naturliga konkurrensfor-
delar gentemot producenter i Visteuropa. Det handlar bl.a. om
branscher som anvinder relativt stora insatser av lagutbildad,
okvalificerad arbetskraft. Undantagen har darfor sannolikt stor
betydelse bade for vilka handelsménster som etableras och i vilken
utstriackning en 6kad handel mellan EU och kandidatldnderna ger
upphov till samhillsekonomiska vinster. Vinsterna av att liberali-
sera handeln mellan regioner ligger ndmligen framfor allt i att de
da far mojlighet att specialisera sig inom de branscher dér de har
naturliga konkurrensférdelar. Ur denna synvinkel gar Europaav-
talen inte sdrskilt 1angt. Att Europaavtalen kan ha hammat kan-
didatlindernas export inom vissa sektorer visas av att "kédnsliga”
produkter minskade fran 41,3 procent till 37,6 procent av EU:s to-
tala import fran dessa ldnder under perioden 1990-1993 (Hagen,
1997).

En samhillsekonomisk vinst av ett fullvirdigt medlemskap &ar
att de central- och 6steuropeiska ldnderna far mojlighet att specia-
lisera sig inom de sektorer som Europa-avtalen undantar fran han-
delsliberalisering. Att vi kan forvdnta oss sddana vinster foljer av
den inom handelsteorin helt centrala teorin om komparativa for-
delar. Enligt denna tjdnar lander pa att anvéinda sina resurser for
att producera saddana varor som de har relativt sett goda forut-
sattningar for att producera. Genom att sedan handla med dessa
varor kommer individerna att kunna uppna en hiégre konsumtion
in vad som annars varit fallet.

Ytterligare vinster av handelsliberalisering uppstar genom att
stordriftsfordelar utnyttjas béittre ndr marknaderna expanderar
och foretagen far battre mojligheter att koncentrera produktionen.
Detta leder till att foretagen kan pressa kostnaderna mer &n de an-
nars skulle ha kunnat géra. Konkurrensen mellan foretagen kan
ocksa 6ka, vilket gynnar konsumenterna genom att priserna blir
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lagre. Dessutom kan produktsortimentet 6ka som en konsekvens
av handelsliberalisering, vilket ocksa gynnar konsumenterna.?

Av handelsliberalisering kan vi saledes forvinta oss vinster for
samhillet som helhet. Dessa vinster behiver emellertid inte for-
delas jamnt inom sambhiillet — tvirtom &r det sannolikt att vissa
grupper direkt forlorar om det inte inom samhaéllet sker en omfor-
delning av de inkomster som genereras av handelsliberaliseringen.
En drivkraft bakom den expansion av handeln mellan st och vist
som vi redan sett 4r den skillnad i realléner som rader mellan re-
gionerna. Genom denna expansion av handeln kan vi samtidigt for-
vanta oss att denna skillnad minskar. Vad detta innebir for real-
l6nerna i de nuvarande EU-ldnderna skall vi strax dterkomma till.

Det faktum att en del av vinsterna av handelsliberalisering for-
vantas uppsta genom en 6kad specialisering talar dessutom for att
det kan uppst4 omstéllningsproblem som i sig ir kostsamma. Hur
kan vi forvinta oss att ekonomierna i EU och kandidatléinderna
paverkas av denna 6kade specialisering? Vilka branscher kommer
~att gynnas respektive missgynnas? En generell bedomning ger vid
handen att lindernai Central- och Osteuropa har komparativa for-
delar inom produktion som r arbetsintensiv, t.ex. tillverkning av
kldder, mébler och skor, medan EU-linderna har komparativa for-
delar i produktion som &4r kunskapsintensiv, t.ex. tillverkning av
bilar, likemedel och telekommunikationssystem. De bada regio-
nerna innefattar dock egentligen linder med forhallandevis olika
produktionsforutsittningar.

I tabell 1 presenteras méatt pa Sveriges nettohandel med kandi-
datldnderna.* Varorna #r uppdelade pa tre olika grupper: arbets-
intensiva, kapitalintensiva och kunskapsintensiva.’ For dessa
grupper berédknas sedan kvoten (X/MM(X/M), dar X, (M) &r svensk
export (import) i branschgrupp i och X (M) &r total svensk export
(import)i tillverkningsindustrin. En kvot stérre én ett anger svensk
relativ nettoexport, vilket tyder p& svenska komparativa fordelar,
medan,en kvot mindre &n ett anger relativ svensk nettoimport, vil-
ket tyder pa komparativa fordelar for kandidatldnderna.

3. For en genomgang av potentiella vinster fran handelsliberalisering och regional in-
tegration, se Torstensson (1997a).

4. Se SOU 1997:156 for en mer utforlig redogorelse for hur dessa matt &r konstruerade.
5. Denna klassificering anvands av Haaland m.fl. (1988).
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Siffrorna i tabellen visar ett monster déir de central- och ésteuro-
peiska ldnderna dr specialiserade péa just arbetsintensiv produk-
tion. Som vi ser ligger kvoten for Sveriges handel med samtliga
kandidatldnder under ett (de varierar mellan 0,30 for Ruménien
och 0,67 for Lettland). Tabellen visar ocksa att Sverige i sin han-
del med Central- och Osteuropa &r specialiserat pa kunskapsin-
tensiv produktion. Inom denna typ av produktion ligger samtliga
kvoter over ett (de varierar mellan 1,30 for Slovenien och 22,7 for
Rumaénien). Nir det géller den kapitalintensiva produktionen ir
bilden dock mer splittrad. Kvoterna varierar frin virden under ett
till varden over ett. For Bulgarien, Lettland, Litauen, Polen, Slo-
vakien, Tjeckien och Ungern ligger kvoten under ett, medan den
for Estland, Ruminien och Slovenien ligger 6ver ett.

Tabell 1. Handelskvoter (export/import) fér Sveriges handel med kandi-
datlanderna 1994, landerférdelat.

Arbetsintensiv Kapitalintensiv Kunskapsintensiv
produktion produktion produktion
Bulgarien 0,45 0,71 2,00
Estland 0,56 1,04 2,12
Lettland 0,67 0,30 18,10
Litauen 0,48 0,70 4,20
Polen 0,57 0,97 1,66
Rumanien 0,30 1,74 22,70
Slovakien 0,44 0,76 4,23
Slovenien 0,31 4,12 1,30
Tjeckien 0,32 0,82 2,48
Ungern 0,59 0,36 1,99

Kalla: SOU 1997:156, tabell 3.3, sid 54.

Aven om det existerande handelsménstret inte 4r nigon sjilvklart
bra utgangspunkt for att forutspa hur handeln kommer att paver-
kas av en dstutvidgning kan man konstatera att det stédjer hypo-
tesen att kandidatlidndernas nuvarande komparativa fordelar lig-
ger inom arbetsintensiv produktion. P4 kort sikt bor siledes libe-
raliseringen av handeln med EU leda till 6kad specialisering inom
sddana branscher.
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Det finns emellertid en hel del som talar fér att tillgingen pa
kvalificerad arbetskraft dr forhallandevis god i kandidatlinderna.
I synnerhet tycks tillgdngen pa tekniker och ingenjérer vara
mycket god i vissa av linderna. Dessutom tycks det nistan inte fin-
nas nigon analfabetism i Central- och Osteuropa, ett faktum som
tyder pa att den grundléggande utbildningen fungerar vil (Hal-
pern, 1995). I internationella tester av fiardigheter i naturveten-
skap har det ocksa visat sig att gymnasieungdomar i Polen och
Ungern klarar sig mycket vil (Hamilton och Winters, 1992).

Pé sikt skulle man dérfor kunna ténka sig att kandidatlanderna
utvecklar komparativa fordelar i viss kunskapsintensiv produk-
tion. Detta kommer dock i sa fall att ta tid. Den inriktning pa ut-
bildningen och de firdigheter som forvirvades pa arbetsplatserna
under perioden av planekonomi har sannolikt relativt begrinsat
varde i en marknadsekonomi. For att dessa linder skall kunna rea-
lisera sina potentiella komparativa fordelar i kunskapsintensiv
produktion maste mycket ldras om. Kvarstar gor dock att de cen-
tral- och Gsteuropeiska ldnderna har betydligt béittre tillgang pa
kvalificerad arbetskraft an manga utvecklingslénder och i vissa
fall ligger de pa en niva som r jamforbar med den i vissa av de nu-
varande EU-lénderna.

Nar det giller handel i kunskapsintensiva produkter brukar en
stor del utgoéras av s.k. inombranschhandel, dvs. samtidig export
och import inom produktgrupper. Handel som sker mellan bransch-
er (dvs. d ett land exporterar en typ av vara, t.ex. klider, och im-
porterar en annan typ av vara, t.ex. bilar) férklaras vanligtvis med
att lander har olika produktionsforutsittningar och dérfor vinner
pa att specialisera sig pa att tillverka olika saker. Den handel som
sker inom branscher brukar i stillet forklaras med att det finns
stordriftsfordelar i produktionen som gor att det for foretagen lonar
sig att koncentrera produktionen till enstaka anldggningar. Detta
leder i sin tur till att det sker specialisering inom branscher likvil
som det sker specialisering mellan branscher.®

En 6kad specialisering pa kunskapsintensiva produkter leder
saledes troligtvis till en 6kad inombranschhandel. En férdel med

6. Under 1970- och 1980-talen kom flera arbeten som forklarade inombranschhandel

med utgangspunkt fran att det finns stordriftsfordelar i produktionen, se t.ex. Grubel
och Lloyd (1975) och Helpman och Krugman (1985).
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denna handel 4r att den formodligen inte ger upphov till lika stora
omstéllningsproblem som en 6kad mellanbranschhandel. En 6kad
specialisering leder till att vissa foretag slas ut, medan andra kom-
mer till eller vixer sig storre. Detta innebér att resurser fristélls
av vissa foretag, medan de tas i bruk av andra foretag. Eftersom
de resurser som fristélls troligtvis har liattare att finna sysselsétt-
ning hos foretag i samma bransch dn hos féretag i helt andra
branscher, boér omstillningen till en o6kad specialisering inom
branscher vara mer sméartfri.

For linderna i Central- och Osteuropa kan dock strukturom-
vandlingstakten forvintas vara hog under de ndrmaste dren. Lin-
dernas ekonomier priglas fortfarande av arvet fran kommunistti-
den och det kommer att ta 1ang tid innan ekonomierna fullt ut an-
passat sig till den 6ppna marknadsekonomins villkor. En slutsats
som kan dras av detta dr att det inte ar sarskilt onskvart att 1an-
derna ingir i den europeiska monetira unionen (EMU). Nér eko-
nomierna utsétts for ett hart omvandlingstryck kan det vara en
fordel med en rérlig vixelkurs som kan lindra omstéllningsproble-
men. Att lasa fast vixelkursen vid de andra EU-ldndernas i en sa-
dan situation dr knappast lampligt.

En 6kad specialisering p4 arbetsintensiva branscher i kandidat-
linderna kommer att leda till att efterfragan pa relativt okvalifi-
cerad arbetskraft 6kar didr, medan den tenderar att minska i EU-
landerna. Detta ger i sin tur upphov till en press uppéat pa lonerna
i 6st och en press nedat pa lonerna i viast. Med andra ord kommer
handelsliberaliseringen att innebéra att lonerna tenderar att ut-
jadmnas mellan regionerna.’ .

Lénerna for hégutbildad, kvalificerad arbetskraft kan & andra
sidan snarast forvintas fordndras i motsatt riktning — en minsk-
ning i st och en 6kning i vist. Ett 6kat handelsutbyte mellan dessa
regioner kan forvintas leda till att framfor allt linderna i norra
Europa okar sin export i branscher som anvander hogutbildad ar-
betskraft intensivt. Efterfrigan pa hogutbildad arbetskraft okar
da i ldanderna 1 norra Europa, medan den kan minska i kandidat-

7. Enligt det s.k. faktorprisutjamningsteoremet kan faktorpriser under vissa forutsatt-
ningar utjimnas helt enbart som en foljd av fri handel med varor. For en lattillgéanglig
framstallning av faktorprisutjamningsteoremet, se Sédersten (1978, sid. 86-94).
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ldnderna. En tidnkbar f6ljd av ytterligare liberalisering av handeln
mellan lagléneldnderna i Central- och Osteuropa och hoglonelan-
derna i norra Europa &r séledes att den lagutbildade arbetskraf-
ten far 6kade realloner i 6st och minskade i vist samt att léne-
skillnaderna mellan hég- och ldgutbildad arbetskraft blir mindre
dn vad som annars varit fallet i 6st och stérre én vad som annars
skulle varit fallet i vist.®

Risken for ¢kade loneskillnader i en region till fsljd av okad
konkurrens frin lagloneldnder ir inte nagot som enbart rér EU:s
integration med Central- och Osteuropa, utan det géller all libera-
lisering av handeln mellan 1ag- och hégléneldnder. I vilken ut-
strackning konkurrens via handel i praktiken har betydelse for 16-
neskillnaderna rader det dock delade meningar om. Det har under
senare ar genomforts ett relativt stort antal studier i syfte att ut-
rona 1 vilken utstrdckning importkonkurrens fran lagloneléander
paverkar relativlonerna for 1ag- respektive hogutbildad arbets-
kraft. Ndgon konsensus i denna fraga har emellertid knappast eta-
blerats dnnu.?

Vid en dstutvidgning &dr det emellertid 1angt ifran sikert att en
okning av importen fran Central- och Osteuropa ocksa utgor en
- nettodkning av importen. Den kan helt eller delvis utgoras av en
omfordelning av import fran andra laglénelinder. I det forra fallet
uppstar ingen ytterligare press nedat pa lénerna for lagutbildad
arbetskraft utéver vad som redan ir fallet.

A andra sidan finns det mycket som tyder pa att det har bety-
delse att en liberalisering av handeln sker med laglonelinder som
geografiskt sett ligger ndra. De handelsménster som vi observerar
har en tydlig geografiskt komponent, dir linder som ligger néra
varandra vanligtvis ocksa handlar relativt mycket med varandra.
Att s4 ar fallet kan bero p4 en mingd olika faktorer, som att han-
delsmonstret paverkas av transportkostnader, likheter och olikhe-

8. Eftersom ett av arven fran kommunisttiden 4r en sammanpressad lénestruktur ar
det ddremot inte sikert att l6negapet mellan hog- och lagutbildad verkligen minskar i
ost. Det skulle vi endast forviinta oss om dagens lénestruktur verkligen avspeglade den
kvalificerade arbetskraftens relativa knapphet.

9. Vissa studier visar pa ganska sma effekter av handel, medan betydligt stérre effek-
ter ges av de tekniska fordndringar som skett under senare tid, exempelvis datorise-
ringen av stora delar av ekonomin (t.ex. Berman, Bound och Griliches, 1994). Andra
studier finner dock att handeln spelar en avgérande roll (t.ex. Wood, 1994).
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ter i sprak, kultur m.m. I vilket fall som helst kan vi forvianta oss
att den pagaende integrationen med de central- och 6steuropeiska
linderna i framtiden kommer att leda till en relativt sett mer om-
fattande import fran dessa ldnder 4n den som sker i dag fran lag-
16nelénder 1 Asien, Afrika och Latinamerika. Ur den synvinkeln
kan man sdga att en liberalisering av handeln med l4glonelédnder
som ligger i var geografiska nérhet troligen 6kar konkurrensen
inom arbetsintensiva branscher och att det ddrmed kan leda till
forandringar i efterfragan péa olika typer av arbetskraft.

Nir det giller vinsterna av 6kad handel mellan kandidatlén-
derna och EU-ldnderna lar traditionell tullunionsteori oss att vi
maste skilja mellan s.k. handelsalstring och handelsomfordelning
(se Soderstens kapitel i denna bok). Nar de hinder som finns for
handel mellan kandidatlanderna och EU-ldnderna tas bort far pro-
ducenterna fran de bada regionerna konkurrera pa lika villkor.
Detta kommer att leda till att handeln mellan regionerna 6kar. En
sadan handelsalstring ger upphov till ekonomiska vinster. Samti-
digt kan billig import fran icke-medlemslinder komma att bli er-
satt med import fran linderna inom tullunionen. Det uppstér da
en handelsomfordelning som kan ge upphov till samhéllsekono-
miska kostnader.1°

Som papekas i Soderstens kapitel féljer av denna analys att vins-
terna for de deltagande linderna bor vara storre om ldnderna har
likartad produktionsstruktur. Handelsalstringen blir di stor,
medan eventuell handelsomfordelning blir begransad. Det &r up-
penbart att 6stutvidgningen innebér en tullunion mellan regioner
med mycket olika produktionsstrukturer. Till skillnad fran vad
som var fallet nir EG bildades och d& tullunionen utvidgades med
tidigare EFTA-linder handlar det nu om att uppta linder som har
stora jordbrukssektorer och vars industrisektorer ar relativt in-
effektiva.

Nir det géller eventuell handelsomférdelning kan man konsta-
tera att kandidatlindernas import redan dr mycket koncentrerad
till EU och 6vriga Central- och Osteuropa: andelen av den totala

10. I teorin kan man visa att det i princip gar att konstruera en tullunion sa att den ger
upphov till samhillsekonomiska vinster, men det kan kriava omfordelningar av inkoms-
ter inte bara inom ldnderna utan ocksd mellan lander (Kemp och Wan, 1976).
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importen som kommer fran dessa omraden ligger i regel kring tva
tredjedelar. Dessutom &r dessa linders handelsvolymer relativt
smé, s& en eventuell omfordelning av denna handel innebir
mycket smé volymer totalt sett. Nir det gédller EU-ldnderna ér for-
héllandet ett annat. Man kan ténka sig att det uppstar en mer be-
tydande handelsomfordelning nér arbetsintensiva varor som pro-
duceras mest effektivt i laglénelédnderna i Asien efter ostutvidg-
ningen i stillet importeras fran linderna i Central- och Osteuropa.

Overhuvudtaget kan man gora observationen att den utveckling
som vi sett nér det géller regional integration under senare ar, dér
EU éar pa vag att utvidgas osterut och USA tillsammans med Ka-
nada bildat frihandelsomrade med Mexiko, framfor allt torde miss-
gynna lagloneldnderna i Asien. Linderna i Asien har hittills varit
mycket framgéngsrika nir det géller att exportera till bade Nord-
amerika och Visteuropa, men i och med att linderna i dessa regio-
ner nuintegreras med laglénelidnder i deras geografiska nirhet, kan
det framoéver bli svarare for de asiatiska ldnderna att konkurrera.

I detta avsnitt har vi analyserat effekterna pa handelsménstren
ur ett statiskt perspektiv, dvs. vi har utgatt ifran att resurser och
teknologi dr givna. Det ar emellertid uppenbart att en Gstutvidg-
ning kommer att ha betydande effekter pa bada dessa faktorer, inte
minst genom att vi kan forvénta oss att savil kapitalrorelser som
in- och utvandringen av arbetskraft kommer att paverkas. I de fol-
jande tva avsnitten skall vi i tur och ordning behandla just effek-
terna av en ostutvidgning pa kapitalrérelser och migration av ar-
betskraft.

Friare kapitalrorelser

En gynnsam ekonomisk utveckling i Central- och Osteuropa de
narmaste aren skulle underlittas avsevirt om utlidndska foretag
okade sina investeringar i regionen. Linderna i Central- och Ost-
europa har visserligen betydande tillgdngar av realkapital i form
av maskiner och byggnader, men det existerande kapitalbestandet
ar 1 ménga fall daligt anpassat till produktion for konkurrensut-
satta marknader. For att modernisera kapitalbestandet krivs in-
vesteringar, och sddana investeringar méste finansieras pa nagot
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satt — antingen genom inhemskt sparande eller fran utlandet via
direktinvesteringar, portféljinvesteringar eller rena transfere-
ringar (dvs. bistand).

En finansiering via direktinvesteringar har flera fordelar. Att
enbart forlita sig pa inhemskt sparande innebéir att uppbyggandet
av kapitalbestandet tar lang tid och ldgger restriktioner pa den in-
hemska konsumtionen under tiden. Att lana av utldndska kom-
mersiella banker kan skapa problem med rintebetalningarna av
den typen som manga av de latinamerikanska ldnderna (samt Po-
len) rakade ut for under 1980-talet. Om ett land hamnar i en situ-
ation dér det av olika skil bedéms som osannolikt att de 1an som
har tagits kommer att kunna betalas av, kan tillgingen till ytter-
ligare krediter strypas. Med direktinvesteringar varierar i stéllet
betalningarna till utlandet med avkastningen pa sjalva investe-
ringarna. Det innebér att de utldndska kreditgivarna bér en del av
risken forknippad med investeringarna, vilket kan vara en fordel
for lander dir det rader stor osidkerhet om framtida ekonomiska
forhallanden.

Den kanske viktigaste positiva effekten av direktinvesteringar
ar dock att de utldndska foretagen vanligtvis for med sig kunska-
per om bade teknologi och hur man gor affiarer. Det innebér att
multinationella foretag vanligtvis d4r mer effektiva 4n inhemska
foretag. Direktinvesteringar kan darfor medfora vinster i form
av lagre priser, béttre kvalitet, 6kad produktvariation ete. Dess-
utom kan det finnas s.k. spillover-effekter som innebéir att kun-
skapen sprids dven till de inhemska foretagen. Detta kan ske ge-
nom att utldandska dotterbolag handlar med lokala foretag eller ge-
nom att de lokala foretagen anstéller personal som tidigare varit
anstéillda i dotterbolag (se t.ex. Blomstrom och Kokko, 1996). Spill-
over-effekter leder till att produktiviteten i 4ven de inhemska fore-
tagen okar av en direktinvestering.

Néar det géller vilfardseffekterna for viardlandet kan det finnas
en avvigning mellan de vinster som uppstar genom att utlindska
foretag har béttre teknologi och de eventuella forluster som upp-
star genom att monopolvinster fors ut ur landet. En tillracklig for-
utsdttning for att virdlandet skall vinna pa en direktinvestering
ar att det pris som det utldndska foretaget tar ut dr lagre dn ge-
nomsnittskostnaderna for potentiella inhemska producenter (se
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t.ex. Markusen m.fl., 1995, s. 398-404). For att motverka eventu-
ella forluster ar det darfor viktigt att det bedrivs en effektiv kon-
kurrenspolitik, som sikerstiller en hog grad av konkurrens pa de
lokala marknaderna i virdldnderna.

Hur en konkurrenspolitik bér utformas for att vara effektiv ar
en fraga som diskuteras flitigt bade i forskningslitteraturen och pa
politisk niva. Sirskild uppmirksamhet har dgnats fragan om hur
samhéllet bor forhalla sig till situationer dér ett foretag kops upp
av eller slds samman med ett annat foretag. I en sidan situation
kan det ur samhallsekonomisk synvinkel uppsta tva motverkande
effekter: A ena sidan kan uppkop och sammanslagningar av fore-
tag leda till att marknaden alltmer monopoliseras, vilket for med
sig kostnader for samhillet som helhet. A andra sidan kan det leda
till en effektivare produktion genom att eventuella stordriftsforde-
lar pé foretagsniva utnyttjas biittre. Det senare giller inte minst
foretag som har hoga fasta kostnader for att utveckla produkter
och processer. En sammanslagning av féretag gor det da mojligt att
utnyttja resurser for forskning och utveckling mer effektivt.

Nér det géller de central- och 6steuropeiska linderna kan man
konstatera att flera av dem redan har anpassat sin konkurrens-
lagstiftning till det som géller inom EU. Ett medlemskap kan emel-
lertid f4 betydande effekter p4 tillampningen av reglerna.

Det verkar rimligt att anta att de utlindska investeringarna at-
minstone pé kort sikt skulle komma att 6ka av ett EU-medlem-
skap. For utldndska investerare ir osdkerheten kring den fram-
tida ekonomiska och politiska situationen en himmande faktor.
Ett EU-medlemskap bidrar till att minska denna osikerhet bl.a.
genom att det skapas ramar for den ekonomiska politiken. Dess-
utom leder ett medlemskap till att tillgangen till de viktiga ex-
portmarknaderna i de nuvarande EU-ldnderna sikras. Bada dessa
faktorer torde medféra att utlindska foretag blir mer bendgna att
genomfora langsiktiga investeringar i kandidatldnderna.

Man kan ocksa studera hur kapitalflédena forindrats vid tidi-
gare utvidgningar. Baldwin, Francois och Portes (1997) gor en sa-
dan genomgéng och finner att det for de flesta lander skett ett 6kat
infléde under en period. Grekland utgor emellertid ett undantag
frén detta monster. Detta understryker att det inte finns nagot
sjélvklart samband mellan ett EU-medlemskap och kapitalflsden.
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Blomstrém och Kokko (1997) pekar ocksa pa betydelsen av de in-
hemska forhallandena i sin analys av sambandet mellan regional
integration och utlédndska direktinvesteringar. Sarskilt viktigt
tycks det vara med investeringar i infrastruktur, ekonomisk och
politisk stabilitet samt tillgdng pa hogutbildad arbetskraft i vissa
sektorer och branscher. Aven om ett EU-medlemskap sannolikt
skapar battre férutsittningar for kapitalinfloden, kommer déarfor
de inhemska forhallandena att avgora huruvida dessa realiseras
eller inte. Om endast begrénsade atgéarder vidtas for att genomfora
den politik som syftar till att integrera medlemsldnderna med
resten av unionen, kan effekterna pa inflodet av direktinveste-
ringar bli ringa. Om EU-medlemskapet ddremot utnyttjas for att
integrera varu- och faktormarknader med 6vriga ldnder kan 6k-
ningen bli stor.

Ett sétt att betrakta fragan om ett EU-medlemskaps effekter pa
direktinvesteringarna ar att skilja mellan kort och ladng sikt. Den
forvantade positiva effekten av ett EU-medlemskap pa direkt-
investeringarna dr huvudsakligen kortsiktig till sin natur. Det ar
genom att ett EU-medlemskap kan reducera osédkerheten kring
kandidatldndernas framtida utveckling pa det ekonomiska séavil
som det politiska omradet som en positiv effekt pa de utldndska
direktinvesteringarna kan uppnas. Pa lang sikt kommer dock om-
fattningen av de utldndska direktinvesteringarna att bero pa vil-
ken utveckling som faktiskt kommer till stand i dessa ldander.

Nar det géller de multinationella foretagens expansion utom-
lands brukar man skilja mellan marknadsorienterade (horison-
tella) och exportorienterade (vertikala) direktinvesteringar. Mark-
nadsorienterade direktinvesteringar gors i syfte att producera for
den lokala marknaden. I allmédnhet innebér detta att foretaget eta-
blerar sig utomlands med samma typ av produktion som i hem-
landet (ddrav namnet horisontella). Exportorienterade direkt-
investeringar gors i syfte att producera for export. Det kan da rora
sig om produktion av insatsvaror och komponenter, som skall an-
viandas 1 senare led av produktionsprocessen fram till en fardig
vara (ddrav namnet vertikala). Det kan ocksa rora sig om produk-
tion av fardigvaror som sedan exporteras till utlandet.!!

11. For en 6versikt 6ver teorin om horisontella och vertikala direktinvesteringar, se Mar-
kusen (1995, 1998).
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Béde bestdmningsfaktorer for och samhéllsekonomiska effekter
av direktinvesteringar skiljer sig mellan marknads- och exportori-
enterade direktinvesteringar. Exempelvis kan marknadsstorlek
och forvédntad utveckling av marknadsstorlek antas vara en bety-
delsefull faktor nir det giller att attrahera marknadsorienterade
direktinvesteringar, medan relativa produktionskostnader kan an-
tas spela en storre roll nar det giller att attrahera exportoriente-
rade direktinvesteringar. De marknadsorienterade direktinveste-
ringarna gors i stor utstrdckning i linder dir inkomster och léner
ar relativt hoga, medan de exportorienterade direktinvestering-
arna 1 storre utstriackning gors i typiska ladgloneldnder.

I vilken utstrickning ar direktinvesteringarna till Central- och
Osteuropa marknadsorienterade respektive exportinriktade? For
att analysera denna fraga kan vi studera i vilken man den ut-
landsproduktion som sker i dotterbolagen #r forknippad med ex-
port, och i vilken utstrackning den utgérs av forsiljning pa den
lokala marknaden. For vérlden som helhet har exporten beridknats
utgora knappt 30 procent av dotterbolagens totala forsiljning, dér
andelen ligger nagot hogre for dotterbolag i u-landerna én i i-lan-
derna (UNCTAD, 1997, s. 268). Studerar vi enbart de svenska mul-
tinationella foretagen finner vi siffror i samma storleksordning. I
tabell 2 visas att 33 procent av den totala utlandsproduktionen
1994 exporteras fran vardlandet (34 procent for i-linderna och 17
procent for u-ldnderna).

Av tabell 2 framgar ockséa att 27 procent av de svenska foreta-
gens produktion i kandidatldnderna utgérs av export. Det innebir
att cirka tre fjéirdedelar av produktionen &r avsedd for forsiljning
1 vérdlandet, en indikation p4 att en betydande del av de svenska
direktinvesteringarna i Ost- och Centraleuropa dr marknadsori-
enterade till sin natur. Vi ser ocks4 att exportandelen &r hogre i de
lander som mottagit merparten av direktinvesteringarna — Ung-
ern och Polen — medan den &r betydligt ligre i 6vriga linder. Jam-
for vi med EU-ldnderna framstar emellertid exportandelen i kan-
didatlénderna som lag. Fér EU-ldnderna ligger denna andel pa 43
procent (andelen ligger ett par procentenheter lagre for linderna i
gruppen sodra EU, dvs. Grekland, Portugal och Spanien). Det ar
tydligt att en mycket hégre andel av dotterbolagens produktion ex-
porteras fran EU-ldnderna 4n fran andra lidnder.
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Tabell 2. De svenska dotterbolagens export som procentuell andel av
produktionen 1994 (tillverkningsindustrin).

Region Total export Export till Sverige
COEL 26,6 8,2
Baltikum 6,2 0,6
Ungern 33,0 1,1
Polen 27,8 23,6
Tjeckien 13,4 4,0
Ovriga COEL 10,9 10,9
EU 43,2 13,4
Norra EU 43,3 13,8
Sédra EU 40,8 47
I-lander utom EU 14,7 1,6
U-lander och NIE 15,7 1,1
Totalt 32,6 9,0
Kalla: IUl-data

Not: Utlandsproduktionen ar méatt som dotterbolagens omsattning minus internleveranser
for aterforsalining. COEL anger de tio kandidatidnderna i Central- och Osteuropa.
Sodra EU definieras som Grekland, Portugal och Spanien. I-lander utom EU definie-
ras som Australien, Japan, Kanada, Norge, Nya Zeeland, Schweiz och USA. U-lan-
der och NIE inkluderar alla lander utom i-lander och COEL.

For de svenska multinationella féretagen kan vi ocksa urskilja hur
mycket av dotterbolagens export som utgors av export till hemlan-
det. Till denna export hor dels insatsvaror och komponenter som
skall fordadlas vidare i Sverige, dels fardigvaror som skall séljas till
svenska konsumenter. Som framgar av tabell 2 exporteras 8 pro-
cent av den produktion som sker i dotterbolag i kandidatldnderna
till Sverige. Denna siffra 6verensstdmmer vial med motsvarande
siffra for varlden som helhet (9 procent). Man kan emellertid no-
tera att genomsnittet dras upp av Polens hga andel export till Sve-
rige. For ovriga kandidatldnder dr andelen mycket ldgre. Det ar
ocksa virt att notera att den andel av utlandsproduktionen i EU
som exporteras till Sverige ligger pa 13 procent, dvs. 6ver snittet
for kandidatlinderna och virlden som helhet. Den dr emellertid
betydligt ldgre for sédra EU &n for norra EU (5 procent jamfort med
14 procent).

Vi kan alltsa konstatera att nér det géller andelen av dotterbo-
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lagens produktion som exporteras foljer kandidatldnderna snittet
for varlden relativt val, men ligger betydligt under den andel vi fin-
ner for ldnderna i EU. Det ligger naturligtvis néra till hands att
forvénta sig att ett EU-medlemskap skulle medféra ckade export-
andelar &dven for kandidatlinderna (jfr Lankes och Venables,
1996). En konsekvens av ett fullvirdigt medlemskap &r att sikra
tillgdngen till de viktiga exportmarknaderna i vist. Borttagandet
av gréanskontroller kan ocksé forviintas reducera kostnaderna for
att exportera till EU-ldnderna betydligt. Samtidigt har kandidat-
landerna relativt god tillgang till arbetskraft, och dirmed skulle
de bli mer attraktiva som virdlinder for relativt arbetsintensiv ex-
portproduktion avsedd for de nuvarande EU-linderna. Dessutom
skulle utldndska foretag, som soker underleverantorer i regionen,
finna det mer motiverat att gora det mer langsiktiga atagande som
det innebdr att etablera ett dotterbolag i stéllet for att ldgga ut kon-
trakt till ett fristdende bolag.

Nér exportorienterade direktinvesteringar leder till export till
hemlandet uppstar en situation dir importkonkurrens genereras av
landets egna foretag. Fragan om huruvida denna importkonkurrens
skadar den inhemska arbetskraften genom nedpressade léner och
minskad sysselséttning blir ddrigenom &n mer angeldgen att besvara
an nér det giller importkonkurrens frén utlindskt dgda foretag.

Det finns ett antal studier som forséker uppskatta effekten av
direktinvesteringar pa hemlidndernas sysselsittning. I synnerhet
finns det ett antal studier som 4r baserade pa amerikanska data
(t.ex. Slaughter, 1995, Brainard och Riker, 1997). Dessa studier fin-
ner inget stod for hypotesen att en sysselsittningsexpansion i de
utldndska dotterbolagen skulle ha en negativ effekt pa sysselsétt-
ningen i USA. Slaughter (1995) finner till och med en svag, positiv
effekt, dvs. en 6kning av sysselséittningen i de utléndska dotterbo-
lagen forknippas med en svag 6kning av sysselsdttningen hemma.
Detta hinger samman med att samtidigt som viss produktion kan-
ske flyttas ut till det utlindska dotterbolaget, 6kar ocksa efterfra-
gan pa varor och tjinster tillverkade i hemlandet. Brainard och Ri-
ker (1997) finner att det starkaste negativa forhallandet finns mel-
lan sysselsittningen i olika dotterbolag. En 6kning av sysselséatt-
ningen i utldndska dotterbolag har starkast negativ effekt pa sys-
selsdttningen i andra utldndska dotterbolag, framfor allt sadana
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som &r lokaliserade till ldnder med liknande faktoruppséttningar.
Deras resultat pekar pa att det kan finnas ett negativt forhallande
mellan sysselsédttningen i utldndska dotterbolag och sysselsitt-
ningen i hemlandet, men att detta forhallande géller utlindska
dotterbolag som &r forlagda till andra rika, industrialiserade lan-
der. Nir det giller sysselsédttningen i dotterbolag lokaliserade till
laglonelidnder tycks den i forsta hand ersétta sysselsdttning i dot-
terbolag forlagda till andra laglonelénder.

En slutsats som kan dras fran dessa studier ér att i den mén det
uppstar negativa effekter pa sysselsidttningen och reallénen inom
EU av att EU-foretag 6kar sina investeringar i kandidatlinderna,
kan detta forviantas drabba ldnderna i sodra Europa (Grekland,
Portugal och Spanien) snarare 4n ldnderna i norra Europa. Lin-
derna i sédra Europa ar de som har den faktoruppséttning som éar
mest lik den i linderna i Central- och Osteuropa. I den méan sys-
selsdttningen 1 de central- och osteuropeiska dotterbolagen ersit-
ter sysselsidttning i dotterbolag inom EU, lar den dérfor i forsta
hand gora det for de dotterbolag som &r lokaliserade till dessa l4n-
der.

Fri arbetskraftsrorlighet

Ett av de mest kontroversiella omradena nir det giller effekterna
av en ostutvidgning av EU ér den fria rérligheten for arbetskraf-
ten. Skillnaderna i reallon mellan 6st och vist d4r mycket stor, vil-
ket 1 sig skapar starka incitament for arbetskraft i 6st att migrera
till viast. Med en omfattande migration av arbetskraft fran ost till
vast skulle utbudet pa arbetskraft i vast komma att oka och 16-
nerna ddrmed att pressas nedat.

I den méan den potentiella arbetskraftsinvandringen fran ost le-
der till fallande realléner i1 viast kommer ocksa priserna att falla,
vilket gagnar konsumenterna. Aven om den inhemska arbetskraf-
teh har en del att forlora pa att behova konkurrera med invandrad
arbetskraft som ar villig att arbeta till 14gre l6ner, uppstéar saledes
samtidigt en vinst for arbetskraften i egenskap av konsumenter ge-
nom att varor och tjanster blir billigare.

En 6stutvidgning kommer dock inte nédvéndigtvis att ge upphov
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till stora sdnkningar av reallénerna i EU-landerna. Aven om skill-
nader i reallon mellan ursprungsland och mottagarland utgér den
framsta orsaken till migration, spelar lidget pa arbetsmarknaden
en viktig roll. Ju hogre arbetsloshet i ursprungslandet och ju fler
vakanser 1 mottagarlandet, desto mer omfattande migration. Ett
arbetsmarknadslige dar arbetslésheten dr hog och vakanserna fa
har saledes en hammande inverkan pa invandringen.

Reglerna for arbetskraftsrorlighet inom EU ir sadana att den
som avser att flytta i princip skall ha ordnat arbete innan han el-
ler hon flyttar. Det finns visserligen méjligheter att vistas i annat
EU-land medan man séker arbete, men enligt reglerna ar denna
mojlighet tidsbegransad. Incitamenten att utnyttja denna maojlig-
het kan emellertid férvintas vara relativt starka. Eftersom det ra-
der mycket stora skillnaden i realloner mellan kandidatléinderna
och vissa av EU-ldnderna blir den forviantade okningen i livsin-
komst hog trots att sannolikheten for att verkligen hitta ett arbete
1 vast ar lag.

Individens méjligheter att bjuda under géingse l6ner 4r dock be-
griansad pé stora delar av arbetsmarknaden i vist. Lonerna sitts
genom forhandlingar mellan fackforeningar och arbetsgivarorga-
nisationer, dar fackforeningarnas lénekrav visserligen begriansas
av risken for att de egna medlemmarna skall bli arbetslésa men
knappast paverkas av att det finns ett stort potentiellt arbetsut-
bud bestidende av arbetskraft fran 6st. Situationen pa arbets-
marknaderna i EU karakteriseras siledes inte av att utbud och ef-
terfrigan bestimmer reallonen, vilket skulle medfora att en 6k-
ning av utbudet genom invandring fran ést ledde till fallande real-
loner. I stéllet karakteriseras den av att reallonen sitts i forhand-
lingar mellan fackforeningar och arbetsgivare, vilket innebir att
fordndringar i utbudet endast paverkar arbetslosheten, savida de
inte direkt paverkar fackfoéreningarnas lénekrav.

Man kan emellertid tédnka sig att en mer betydande arbets-
kraftsinvandring fran 6st sker i situationer dar efterfragan p3 ar-
betskraft i vast stiger s kraftigt att det blir svart att méta denna
efterfrigan med inhemsk arbetskraft. Invandringen skulle da
komma att bli konjunkturberoende s& att arbetskraft flyttar fran
ost till vist d& det rader hégkonjunktur i vist, for att sedan kan-
ske flytta tillbaka nir konjunkturliget forsimras.
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Vad som kan forvéantas hianda pa sikt beror helt pa vad som hén-
der pa arbetsmarknaderna i de nuvarande EU-ldnderna och hur
snabbt reallonerna férbattras i kandidatldnderna. Arbetslosheten
1 Vasteuropa har varit hog under lang tid. Detta forklaras vanligt-
vis med att omfattande regleringar och vilfardssystem lett till en
lag flexibilitet pa arbetsmarknaden och en situation dir negativa
efterfragestorningar far en negativ inverkan péa sysselsittningen
under lang tid.!? For att forbdttra arbetsmarknadsliget i Vist-
europa skulle det ddrmed behévas avregleringar och en reforme-
ring av valfardssystemen. Detta géller inte minst i samband med
bildandet av en monetir union, da det kommer att stillas ékade
krav pa flexibilitet p& arbetsmarknaden (jfr Lundborg, 1998). Det
dar emellertid uppenbart att detta ar ett omrade dir det redan vi-
sat sig vara politiskt sett mycket svart att genomfora reformer. Det
blir knappast ldttare nar reformerna forknippas med en 6kning av
invandring fran ost.

Aven om vi pa kort sikt knappast kan foérvinta oss nagon bety-
dande invandring av arbetskraft till de reglerade arbetsmarkna-
derna i vist, dr det sannolikt att de delar av arbetsmarknaderna
som inte ar reglerade kommer att dra till sig immigranter fran ést.
I Sverige ar det t.ex. 1 princip mdojligt for mycket smé foretag att
sta utanfor kollektivavtalen och de kan darfoér anstilla arbetskraft
till loner som ligger under avtalsloner. Dessutom kommer invand-
ringen av egenforetagare att vara fri. Som egenforetagare ar det
mojligt att utfora arbete till en ersdttning som ligger under det som
motsvaras av avtalade loner. Eftersom de potentiella invandrarna
kommer att vara villiga att utfora uppdrag till ersédttningar som
ligger under vad de inhemska egenforetagarna generellt sett ér be-
redda att gora, kan man férvinta sig att ersiattningarna faller inom
sektorer ddr invandring av egenforetagare kan bli betydande. Sa-
dana sektorer ar framfor allt olika tjanstebranscher, som bygg- och
stddbranschen. Detta &r branscher som redan nu tycks dra till sig
en del svart arbetskraft fran kandidatldnderna. Med en éstutvidg-
ning kommer denna verksamhet att legaliseras (jfr SOU 1997:153,
s. 73-75).

12. Detta brukar omtalas i termer av persistensproblem pa arbetsmarknaden (se Lind-
beck, 1996).
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En fradga som ar av betydelse for att bedoma effekterna av in-
vandringen dr vilken typ av arbetskraft man kan forvinta sig flyt-
tar i forsta hand — hog- eller lagutbildad? Det finns skal att tro att
hogutbildad arbetskraft, som tekniker och ingenjorer, har starka
incitament att flytta fran o6st till vist. Dels dr deras utsikter att
finna arbete i vist troligtvis stérre 4n den lagutbildade arbets-
kraftens, inte minst genom att arbetsmarknaderna for denna typ
av arbetskraft vanligen dr mer flexibla. Dels rader atminstone #n
sd ldnge en relativt sammanpressad lénestruktur i kandidat-
ldnderna som begriansar de hégutbildades inkomstmdjligheter dar.
For EU-landerna kan invandring av hégutbildade fran 6st medfséra
betydande vinster, eftersom de da drar nytta av de Investeringar i
utbildningar som har gjorts utan att behiva betala for dem. Fér
Sveriges del verkar det dock inte sirskilt sannolikt att landet
skulle bli mottagare av stora méngder hiogutbildad arbetskraft
fran 6st. Eftersom Sverige har en mer sammanpressad lonestruk-
tur 4n de andra EU-ldnderna ar det troligt att den héguthilda-
de arbetskraften fran ost i forsta hand soker sig till andra EU-14n-
der.

For kandidatlanderna kan utvandringen av arbetskraft vara
kostsam. I den mén det framfor allt 4r hogutbildade som flyttar till
vast uppstar s.k. brain drain. Inte bara forlorar de intikterna av
de investeringar i utbildning som gjorts, utan dessutom kan pro-
duktiviteten hos den arbetskraft som blir kvar falla nir de hogut-
bildade flyttar. Den motvikt till en sddan utveckling som kan fin-
nas dr att en friare handel samt infléden av kapital och know-how
leder till hojda realloner i 6st. Darmed minskar ocksa incitamen-
ten for arbetskraften att migrera till vist. En fortgdende liberali-
sering av varu- och kapitalmarknaderna bor siledes kunna mildra
de potentiella problem som en omfattande migration kan skapa (jfr
Layard m.fl., 1994).

Effekter pa EU:s budget

Flera av de studier av en ¢stutvidgning av EU som har genomforts
pekar pa stora effekter pd EU:s budget. Med nuvarande regler
skulle utgiftssidan i budgeten ¢ka kraftigt vid en ostutvidgning.
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EU har emellertid redan aviserat vissa fordndringar i jordbruks-
och regionalpolitiken som mildrar effekten pa budgeten. Dérige-
nom tycks det vara mgjligt att dtminstone under en begrinsad
tid inkorporera kandidatldnderna i EU utan att genomfora om-
fattande reformer av jordbruks- och regionalpolitiken (se SOU
1997:156, kap. 8).

En forandring som aviserats dr att det skall ske ytterligare ned-
skdrningar i det prisstéd som ges till jordbrukssektorn. Utgifterna
for regionalpolitiken skall dessutom endast oka gradvis och kom-
mer inte att fi 6verstiga 4 procent av BNP i ett land. Dartill anges
1Agenda 2000 att vissa undantag kommer att goras for de nya med-
lemslanderna. Nir det géller jordbruksstodet kommer t.ex. bén-
derna i de nya medlemslidnderna inte att fa del av det direkta in-
komststidet, dvs. det stod som utgar direkt till individen och inte
ges som en extra intdkt pa det som produceras och siljs.

Pa sikt torde det dock bli svart att sarbehandla ldnderna 1 6st.
Som fullvdrdiga medlemmar i EU har de all anledning att kréava
att bli behandlade utifrdn samma kriterier som 6vriga EU-ldnder.
Baldwin m.fl. (1997) berdknar effekterna pa EU:s budget och fin-
ner att en utvidgning med de fem lédnderna i den forsta forhand-
lingsrundan (Estland, Polen, Tjeckien, Slovenien och Ungern) 6kar
nettoutgifterna i budgeten med knappt 7 miljarder ECU, eller
knappt 7 procent av den berdknade budgeten for 1999. En utvidg-
ning med alla tio kandidatlédnder beridknas 6ka nettoutgifterna
med drygt 15 miljarder ECU, eller drygt 15 procent av budgeten
for 1999. Dessa berdkningar dr gjorda utifran en analys om hur de
nya medlemsldnderna kommer att paverka de politiska besluten
pa detta omrade. De ligger dock mycket nira vad som beridknats i
andra mer konventionellt upplagda studier (se Baldwin m.fl., 1997,
s. 149-167).

Okningen av nettoutgifterna i budgeten kan skapa ett tryck pa
jordbruks- och regionalpolitiken som tvingar fram reformer pa
detta omrade. Eftersom EU:s nuvarande jordbruks- och regional-
politik enligt de flesta bedomare 4r forenad med ett stort sam-
hillsekonomiskt sloseri, kan detta snarast ses som en indirekt
positiv effekt av en &stutvidgning. Ostldndernas intride kan
tvinga fram reformer pa omraden déar det hittills varit politiskt
omojligt att nd samhaillsekonomiskt motiverade lésningar.
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Det ar ockséa viktigt att betona att de ekonomiska effekterna av
en ostutvidgning inte fingas av fordndringarna i EU:s budget. De
viktiga ekonomiska effekterna utgérs av sddant som hur resursal-
lokeringen, kapitalbildningen och tillvixten paverkas. Effekterna
pé budgeten visar endast hur inkomsttransfereringarna mellan
EU-landerna paverkas. Aven om en ostutvidgning leder till att nu-
varande EU-linders nettobidrag till budgeten 6kar ar det siledes
inte liktydigt med att utvidgningen dr en forlustaffir for dessa l4n-
der.

Det ar emellertid mycket svart att kvantifiera de samhillseko-
nomiskt relevanta intékterna och kostnaderna. Hur skall vi kunna
sétta kronor och 6ren pa siddana subtila effekter som att handels-
liberalisering kan leda till att resurserna i storre utstrackning an-
vinds dir de gor storst nytta? I den ekonomiska litteraturen bru-
kar s.k. berdkningsbara allmin-jaimviktsmodeller anvindas for
detta dndamél. Nasta avsnitt kommer dérfor att dgnas &t en dis-
kussion av vilka resultat denna typ av studier genererat nir det
géaller 6stutvidgningen.

Sammantagna intiakter av och kostnader
for en Ostutvidgning

Den metod som ofta anvinds for att studera effekterna av ekono-
misk integration av olika slag ar att utga fran allmén-jamvikts-
modeller av ekonomin och sétta numeriska virden pa vissa para-
metrar. Sedan genomfor man olika experiment i modellen, exem-
pelvis en sénkning av tullar eller andra handelshinder. Resultaten
1termer av samhéllsekonomiska vinster eller férluster kan da van-
ligen specificeras som ett visst antal procentenheter av national-
inkomsten. Det innebar att denna metod ger kvantitativa upp-
skattningar av ibland mycket komplexa effekter.

Nédr man diskuterar resultaten frén denna typ av studier bor
man halla i minnet att berdkningarna utgar fran mycket forenk-
lade modeller. De kvantifierade resultaten fran enskilda studier
bor darfor viga relativt litt. Resultaten fran ett flertal olika stu-
dier av samma politikforandring kan dock #anda ge en fingervisning
om den forvantade storleksordningen pa effekterna.
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Nar det giller den europeiska integrationen har ett flertal stu-
dier genomforts diar denna metod anvints (t.ex. Baldwin, Forslid
och Haaland 1996, Gasiorek, Smith och Venables 1991, 1992, Haa-
land 1992, Haaland och Norman 1992, 1995). Under senare tid har
ocksa ett antal studier av effekterna av en 6stutvidgning genom-
forts (t.ex. Rollo och Smith 1993, Gasiorek, Smith och Venables
1994, Winters och Wang 1994, Brown, Deardorff, Djankov och
Stern 1997, Baldwin m. fl. 1997). Dessa studier har visserligen ge-
nererat varierande resultat, men nagot slags konsensus tycks rada
om att det finns potentiellt sett stora vinster att hdmta for kandi-
datlinderna, medan det endast finns marginella effektivitets-
vinster for de nuvarande EU-ldnderna. Darmed skulle effekterna
pa EU:s budget vara de kanske dnda mest kidnnbara for EU-ldn-
derna.

Gasiorek m.fl. (1994) studerar endast effekterna av en 6kning av
Ost—vidst-handeln och finner att effekterna pa produktion, vilfird
och faktorpriser ar helt marginella i de nuvarande EU-ldnderna.
De noterar dock att Tyskland tycks utgora ett specialfall genom att
det paverkas mer dn de andra ldnderna. Detta antas bero pa Tysk-
lands historiska band och geografiska narhet till Central- och Ost-
europa.

Baldwin m.fl. (1997) och Brown m.fl. (1997) studerar mer direkt
effekterna av en 6stutvidgning. De antar att granskontroller och
kvarvarande handelshinder tas bort samt att kandidatlinderna
anammar de tullar gentemot icke-medlemslénder som i dag till-
lampas inom EU. I studien av Baldwin m.fl. (1997) antas t.ex. en
10-procentig minskning av de reala handelskostnaderna, ett bort-
tagande av alla tullar samt att de central- och 6steuropeiska lian-
derna omfattas avden gemensamma jordbrukspolitiken. Enligt de-
ras berdkningar okar realinkomsten i kandidatlinderna med 1,5
procent, medan 6kningen i EU-ldnderna ar 0,2 procent.!® Brown
m.fl. (1997) finner att realinkomsten i kandidatldnderna skar med
mellan 3,8 och 7,3 procent, medan 6kningen for EU-linderna ham-
nar mellan 0,1 och 0,2 procent.*

13. De kandidatldnder som innefattas i berdkningarna ar Bulgarien, Tjeckien, Ungern,
Polen, Rumainien, Slovakien och Slovenien.

14. I denna studie ingér endast Tjeckien, Ungern och Polen av de central- och ésteuro-
peiska ldnderna.
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De flesta studier tar inte med effekterna p4 EU:s budget i sina
berdkningar. Ett undantag 4r Keuschnigg och Kohler (1997) som
analyserar effekterna av en 6stutvidgning for Osterrike. De finner
att effektivitetsvinsterna av ostutvidgningen 6verviger de kostna-
der som far biras genom okade transfereringar till éstlinderna.
Sammantaget berdknar de vilfirdsokningar motsvarande mellan
0,6 och 0,8 procent av BNP per ar for Osterrike. @s_terrike ar vis-
serligen ett land som har starkare ekonomiska band till kandidat-
ldnderna 4n manga andra EU-ldnder och dérigenom har relativt
sett mer att vinna pa en 6stutvidgning. Aven Sverige med sina
starka band till de baltiska staterna kan dock forvintas ha mer att
vinna an flera av de andra EU-ldnderna.

De studier som refererats till hir behandlar effekterna p4 in-
komstnivén av en 6stutvidgning. Det som kan ge riktigt stora sam-
hillsekonomiska vinster ar dock en 6kning av den langsiktiga till-
viixttakten. Aven en mycket liten sadan kan pa sikt fora ekonomin
till en betydligt hgre niva vad géller levnadsstandarden. Finns det
da nagot som talar for att en 6stutvidgning kommer att medfora en
okning av den langsiktiga tillvixttakten? For de nuvarande EU-
landerna kan man nog anta att effekten pa tillviixten bliri det néir-
maste obefintlig, men for kandidatldnderna kan det finnas en mer
betydande effekt. Det finns en hel del som talar for att tillvixten i
lander med mindre avancerad produktion kan 6ka genom att de
oppnar sig mot rika industrildnder. Genom att handelskontak-
terna 6kar och utldndska foretag etablerar sig i mindre utvecklade
regioner ¢kar forutsattningarna for att teknisk kunskap och know-
how sprids. Detta kan leda till 6kad ekonomisk tillviaxt. For de
forna 6ststaterna tillkommer dessutom négot som kanske dr dnnu
viktigare for den langsiktiga tillviaxttakten: ett intride i EU inne-
bar att landerna tillforsikras en utveckling mot marknadseko-
nomi. Storleksordningen pa sédana effekter dr dock i det nirmaste
omdjlig att berdkna. Sambanden &r hir alltfor komplexa for att
kunna fangas i ndgon enkel analys.!5

15. I en ekonometrisk studie visar Henrekson, Torstensson och Torstensson (1997) att
europeisk integration hittills tycks ha okat tillvaxttakten for de inblandade linderna
med cirka en halv procentenhet.
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Ostutvidgningen och reformer i
kandidatlanderna

En fraga som bor diskuteras ar i vilken utstriackning en garanti om
ett EU-medlemskap &r bra eller daligt for reformtakten i kandi-
datlinderna. Pa detta omrade finns det tva olika sétt att resonera.
Till att borja med kan ett EU-medlemskap forbattra mojligheterna
att bedriva en fortsatt reformpolitik i de central- och 6steuropeiska
ldnderna. Detta kan ske om EU-medlemskapet leder till en snabb
forbattring av det ekonomiska ldget, exempelvis genom att den
trovardighet som krivs for att internationella investerare skall
placera i regionen uppnas. Utan medlemskap och utan snabba och
synbara forbattringar av det ekonomiska lidget kan i stillet ett
utbrett missngje med reformpolitiken uppsta. Detta skulle dven-
tyra processen mot inte bara marknadsekonomi utan ocksa demo-
krati.

Mot detta kan man emellertid stilla uppfattningen att reform-
takten snarast kan komma att sakta ned i samband med att lan-
det accepteras som medlem i EU. Enligt detta resonemang verkar
just utsikterna om ett EU-medlemskap som en motor i reformpro-
cessen. Genom att hdnvisa till de krav som ett EU-medlemskap
stéller pa landet kan de politiska svarigheterna med att genomféra
genomgripande reformer hanteras liattare. Den dag da det star
klart att landet kommer att bli medlem i EU, forloras emellertid
denna mojlighet och motorn i reformprocessen stannar.

Medan utsikterna om ett EU-medlemskap séledes kan under-
latta de politiska besluten om fortsatta reformer, kan garantier for
ett EU-medlemskap forbéttra de ekonomiska forutsidttningarna
for att genomfora dem. Den 6nskvirda timingen av férhandlings-
starten, vid vilken det i princip star klart att landet kommer att
accepteras som fullvirdig medlem, beror da pa en avvigning mel-
lan vinsterna av att uppréatthalla det politiska trycket pa reformer
och eventuella forluster av att det ekonomiska ldget féorsdmras och
dirigenom skapar svarigheter for reformarbetet (Bergléf och Ro-
land 1998).

Detta talar emot en l6sning dar samtliga eller flertalet av kan-
didatldnderna accepteras som medlemmar i EU samtidigt. Det
skulle innebéra att man inte utnyttjade mojligheterna att anvianda
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utsikterna om ett EU-medlemskap som ett ankare for reformarbe-
tet inom kandidatldnderna. Det &4r emellertid viktigt att det gors
klart vilka kriterier som man bér kriva att kandidatldnderna upp-
fyller for att kunna accepteras som fullviardiga medlemmar. Ex-
empelvis har det patalats att kommissionens krav pa att linderna
skall klara av "konkurrenstrycket” inom unionen &r svart att for-
sta eftersom det inte utgar fran négon vedertagen teori (se Tor-
stensson, 1997b). Det ar ocksa viktigt att de linder som ldmnas
utanfor den forsta forhandlingsrundan garanteras intride i ett se-
nare skede, forutsatt att de da uppfyller de kriterier som faststiills
(fr Berglof och Roland 1998).

Ar en ostutvidgning onskvard?

Det star helt klart att en 6stutvidgning kommer att f& mycket stora
konsekvenser for savil samarbetet inom den europeiska unionen
som for ldnderna i 6st. Att integrera linder med produktionsforut-
séttningar, samhilleliga institutioner och politiska traditioner
som skiljer sig sdpass mycket frdn de nuvarande medlemslinder-
nas skapar problem som inte varit aktuella vid tidigare EU-utvidg-
ningar. Sammantaget visar dock genomgangen i detta kapitel att
de potentiella vinsterna av att dessa ldnder accepteras som full-
virdiga medlemmar framstar som betydligt storre dn eventuella
kostnader. Da har vi visserligen bortsett fran hur sjilva besluts-
processen inom EU kommer att paverkas av ostutvidgningen.
Detta idr ett omrade dir vi kan forvianta oss att det uppstar stora
problem, men férhoppningsvis kan dessa problem hanteras genom
att beslutsreglerna inom EU anpassas till den nya situationen.

Onskvirdheten av en ostutvidgning star dock trots allt knappast
att utréona 1 samhéllsekonomiska kalkyler. Huvudargumentet for
att ta in 6stldnderna i EU ar att detta bidrar till att skapa ett enat
och fredligt Europa. De samhéllsekonomiska effekterna av en ést-
utvidgning ar sdledes inte avgérande for huruvida utvidgningen
bér genomforas eller ej.

Som ofta inom politiken star hir emellertid allménnyttan mot
sarintresset. Av detta kapitel framgar att en dstutvidgning pa det
stora hela kan foérvantas ha sm4, men positiva, effekter pa de nu-
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varande EU-ldndernas ekonomier. Det framgar dock ocksa att
vissa grupper kan fa bira en ekonomisk foérlust som en konsekvens
av de fordndringar som en 6stutvidgning innebér. Diskussionen om
ostutvidgningens vara eller icke vara kommer sikerligen att foras
1 termer av vinnare och forlorare. For Europa som helhet tycks
anda svaret vara klart: En 6stutvidgning &r onskvird.
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