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Forord

Jordbrukets problem har sedan ldnge vackt stor upp-
mirksamhet i den ekonomisk-politiska debatten. En av
forklaringarna &r sannolikt att livsmedelsutgifterna ar en
viktig post i konsumenternas budget. En annan férklaring
ar att en stor del av jordbruksbefolkningen sedan linge
varit en typisk laginkomstgrupp, varigenom jordbruks-
politiken fatt en stark socialpolitisk motivering. Under
senare ar har dessutom fragan om virldens livsmedelsfor-
sorjning och u-lindernas exportintressen for jordbruks-
produkter tillfért den jordbrukspolitiska debatten nytt
sprangstoff.

Avsikten med denna skrift dr att ge en kortfattad Gver-
sikt och analys av centrala jordbrukspolitiska problem.
Huvudinnehallet i skriften 4r en principiell och empirisk
analys av mal och medel inom jordbrukspolitiken. Mot
bakgrund av aktuella utvecklingstendenser inom svenskt
jordbruk diskuterar vi verkningarna av alternativa upp-
laggningar av jordbrukspolitiken.

Skriften utgér en ny och delvis omarbetad upplaga av
en skrift som publicerades-av Industriens Utredningsinsti-
tut ar 1966. De viktigaste fordndringarna i forhallande
till den tidigare upplagan 4r att de statistiska serierna har
aktualiserats och att ett nytt kapitel inforts om de nya
riktlinjer for jordbrukspolitiken som faststdlldes vid 1967
ars riksdag.

En betydligt fylligare framstéllning av de teoretiska och
empiriska sammanhang som berors i denna skrift kommer
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att redovisas i en storre studie, som senare kommer att
publiceras av Industriens Utredningsinstitut.
Stockholm i januari 1968

Odd Gulbrandsen Assar Lindbeck
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1. Jordbrukspolitikens bakgrund

Ekonomisk tillvixt &r i praktiken alltid sammankopplad
med fordndringar i den sociala och ekonomiska struktu-
ren i samhillet. Ny teknik och nya varor introduceras,
prisrelationer och konsumtionsménster forandras, inkomst-
och dgarférhéllanden forskjuts etc. Genom att vissa ni-
ringar expanderar, medan andra gar tillbaka, stdlls stora
krav pa produktionsfaktorernas rorlighet. Anstalld ar-
betskraft och féretagare utsdtts hdrvid fOr stora anpass-
ningssvarigheter. Detta giller sdrskilt {or krympande sek-
torer, sasom jordbruket.

S&dana anpassningsproblem i samband med ekonomisk
tillvixt ar inte nagot unikt for jordbruket. Av flera skal
tenderar emellertid svarigheterna att bli sdrskilt stora just
for denna sektor. Detta antyds redan av storleksordningen
i den fortgdende krympningen av jordbrukssektorn. Me-
dan ungefér 70 procent av den férvarvsarbetande befolk-
ningen var sysselsatta i jordbrukssektorn pa 1870-talet och
andelen ar 1930 var 35 procent, terfinns i dag (1968)
inte mer 4n cirka 6 procent av den férvirvsarbetande be-
folkningen i jordbruket (exklusive arbete i skogsbruk).
Omstdllningsprocessen kompliceras vidare av jordbruks-
ndringens utspridda geografiska lokalisering, varigenom
en kraftig geografisk omflyttning av arbetskraft och kapi-
tal framtvingas i samband med en krympning av ni-
ringen.

Kring sekelskiftet sammanhingde minskningen av
jordbruksbefolkningen med Overgéngen frdn naturahus-
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hallning till en marknadshushéllning med alltmer omfat-
tande arbetsférdelning. Under de senaste decennierna har
emellertid 4ven en annan faktor kommit att spela stor roll,
ndmligen sambandet mellan efterfrégeutvecklingen for
jordbruksprodukter och den tekniska utvecklingen i jord-
brukssektorn.

Efterfrigan pa livsmedel 6kar ndmligen endast lang-
samt vid stigande inkomster i linder med hdg levnads-
standard; inkomstelasticiteten {or livsmedel ar lag och
fallande i sddana ldnder. Hértill kommer att den Skade
efterfragan pé livsmedel inte i f6rsta hand avser mera pro-
dukter frén sjdlva jordbrukssektorn utan béttre kvalitet,
hogre forddlingsgrad, battre férpackningar etc. Det in-
hemska avsittningsutrymmet fér jordbruksféretagens pro-
dukter Skar darfér endast langsamt dven nér realinkoms-
terna i samhillet stiger snabbt.

Forhallandet mellan varldsmarknadspriser pa jord-
bruksprodukter och produktionskostnader i svenskt jord-
bruk har vidare inte varit sadant att det l6nar sig for
Sverige att bli nettoexportér. Det har t.o.m. ansetts nod-
vandigt att med hjdlp av olika statliga ingripanden,
frimst ett gransskydd, skdrma av det inhemska jordbru-
ket mot konkurrens fran virldsmarknaden. Avsittningsut-
rymmet {6r svenskt jordbruk har ddrfér i praktiken be-
gransats till den endast mycket langsamt vdxande svenska
marknaden. Eftersom samtidigt produktiviteten i jord-
bruket successivt 6kat har efterfragan pa jordbrukspro-
dukter vid rddande priser kunnat tillgodoses med en allt
mindre insats av produktionsfaktorer. Det minskade be-
hovet av faktorinsatser har sdrskilt mérkts {6r arbetskraft,
men i viss man dven for mark. Forklaringar hirtill ar
framst att ny teknik och férdndrade prisrelationer, sdsom
okade loner i forhallande till priserna pa maskiner och ra-
varor, har gjort det lénande att ersitta arbetskraft med
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kapital och ravaror.

Stagnerande efterfrdgan pd jordbruksprodukter inom
landet, héga produktionskostnader i forhallande till
varldsmarknadspriserna, fortgdende produktivitetssteg-
ringar 1 jordbruket samt férdndringar i faktorpriser och
produktionsteknik dr saledes de viktigaste forklaringarna
till det under senare decennier starkt minskade behovet
av arbetskraft och mark i jordbruket. Dessa produktions-
faktorer har emellertid inte Gvergatt till andra nédringar
i takt med det minskade behovet av faktorinsatser. Den
endast langsamt stigande intdktssumman i jordbruket har
darfor kommit att férdelas pa en méngd produktionsfak-
torer som ar betydligt storre dn vad som skulle erfordras
for att producera den aktuella produktionsvolymen. Den
genomsnittliga ersittningen till varje produktionsfaktor
har hirigenom blivit relativt 1ag.

Den i férhallande till avsdttningsutrymmet stora pro-
duktionskapaciteten i jordbruket har lett till stindiga
tendenser till utbudséverskott och dirmed till svarigheter
att garantera jordbrukarna de priser som gransskyddet
syftat till. Eftersom ett givet utbudsdverskott leder till ett
relativt stort prisfall f6r jordbruksprodukter — efterfragans
priselasticitet dr relativt 1dg — tenderar jordbrukarnas in-
takter att falla vid en utbudsékning. For att kunna upp-
ratthélla det inhemska priset har man i betydande ut-
strackning “lyft ut” Overskotten pa virldsmarknaden.
Jordbrukarna har ddrvid i manga fall inte fatt tillgodo-
rakna sig inhemskt pris for dessa 6verskott. Nar produk-
tionsbkningen inte kunnat avsittas inom landet har hiri-
genom intdktsdkningen fér jordbruket blivit liten.

Jordbrukets svérigheter beror alltsa i forsta hand pa
langsiktiga anpassningsproblem i samband med den eko-
nomiska tillvixtprocessen. Akuta krissituationer har emel-
lertid ofta komplicerat situationen, exempelvis allmédnna
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konjunkturnedgangar eller f6rsdrjningskriser i samband
med avspérrning frén utlandet. I regel 4r det i samband
med sddana mera drastiska hdndelser, hirrorande fran
utvecklingen utomlands, som jordbrukspolitiska atgérder
av olika slag kommit till.

En kraftig storning utifrén intrdffade pa 188o-talet ge-
nom de snabbt sjunkande importpriserna for nordameri-
kansk spannmal, vilket ledde till att spannmalstullar in-
fordes i Sverige. Under 18o0-talets senare decennier in-
triffade dven en annan viktig stérning frin virldsmark-
naden. I samband med den utlindska efterfrageSkningen
pa virke, och senare dven pa massa, steg varldsmarknads-
priserna for dessa produkter, varigenom skogens virde
okade. Bolagen fick ddrvid stegrat intresse av att forvarva
mark for skogsbruksindamal. Detta &r bakgrunden till
bolagsférbudslagen (1906) och vanhidvdslagen (1909),
som besléts av den vid denna tid bondedominerade riks-
dagen. Den forstnimnda lagen avsag att stoppa den pa-
gaende forskjutningen av dganderitten till mark till bola-
gens forman, delvis i syfte att sl vakt om en sjilvigande
bondeklass. Den sistndmnda lagstiftningen avsag att for-
hindra bolag att l4gga ned eller misskdta jordbruksdriften
vid de inkdpta jordbruksfastigheterna. Man {orsokte alltsd
att genom lagstiftning forhindra att den férdndrade 16n-
samhetsrelationen mellan skogsbruk och jordbruk skulle
leda till en krympning av jordbrukssektorn.

Nista stora storning intrdffade i samband med {6rsta
varldskriget. Garantier for livsmedelsforsérjningen blev
ett nytt argument f6r att férhindra att mark togs ur jord-
bruksdrift. Samtidigt drevs markvirdena upp av den ef-
terfrigan pd mark som berodde pa flykt till realvirden
och pé placeringsbehov for hastigt uppkomna férmégen-
heter under krigsaren. Detta var bakgrunden till den f&rs-
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ta jordforvirvslagen, som inférdes 1918 i syfte att for-
hindra icke-jordbrukare att kopa jord- och skogsbruks-
fastigheter. Lagen avskaffades emellertid efter ett par ar.

Den viktigaste historiska f6érklaringen till dagens omfat-
tande jordbruksreglering dr emellertid den drastiska sank-
ning av varldsmarknadspriserna pa jordbruksprodukter
som intriffade under 1920- och go-talen. Detta prisfall
slog i hdg grad igenom i de inhemska priserna. Jordbruks-
priserna lag i borjan av 1930-talet (1933) cirka 25 pro-
cent under prisnivan omedelbart fore forsta varldskriget;
i forhallande till levnadskostnadsindex, dvs. realt, var
sankningen 50 procent?.

Problematiken accentuerades ytterligare i samband med
1930-talets varldsdepression och den i samband dirmed
minskade efterfragan pa jordbruksprodukter. For att
skydda jordbruksniringen inférdes da ett omfattande pris-
regleringssystem. I detta system ingick dels olika typer av
kvantitativa ingripanden — handelsmonopol, licenskrav,
stédkdp och inmalningstving — dels prisreglerande atgir-
der - tullar, avgifter, skatter, acciser, pristilligg och ex-
portbidrag. P4 nagra fa ar under 193o-talet byggde man
upp en omfattande och komplicerad prisreglering som
sedan i sina huvuddrag blivit bestaende.

I samband med andra varldskriget uppkom andra vi-
sentliga syften med prisregleringen. Det gillde dels att,
som ett led i kampen mot inflationen, begrinsa prissteg-
ringarna pa jordbruksprodukter, dels att sikra livsmedels-
férsorjningen.

Nir efterkrigstidens jordbrukspolitik faststélldes ar 1947
betraktades prisregleringen framst som en metod att halla

1 P4 grund av att priserna omedelbart efter forsta varldskriget
lag pa en toppnivd, kom prisfallet mellan 1919 och 1933 att bli
annu storre. Nominellt sjonk jordbrukspriserna mellan dessa ar
med cirka 75 procent, realt med cirka 60 procent.
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uppe inkomsterna i jordbruket. Av beredskapsskdl var
man ocksd angeldgen att hélla uppe produktionsvolymen.
Eftersom inkomstmaélet fick en mycket ambitiés formule-
ring, fruktade man emellertid att den fran ekonomisk
synpunkt orationella féretagsstrukturen i jordbruket skul-
le konserveras. For att rada bot mot detta utformades dér-
fér en statlig rationaliseringsverksamhet — med statliga
krediter och bidrag for investeringar, statlig inkdps- och
{orsdljningsverksamhet for mark etc. Denna administra-
tiva rationaliseringsverksamhet anknét till den nya for-
varvslagstiftning pa markomradet som genomférdes vid
slutet av andra virldskriget. Denna lagstiftning gick
framst ut pa att forbehélla jordbruksmarken f6r den jord-
brukande befolkningen och att sl& vakt om det mindre
och medelstora familjejordbruket. Detta skedde genom
att ge brukare av smé enheter fortur nir det géller mark-
tillskott.

Sammanfattningsvis kan alltsd tre huvudmal sigas ha
dominerat jordbrukspolitiken under efterkrigstiden:

Mal 1. Viss nivd {6r jordbruksbefolkningens inkomster
i forhallande till andra samhéallsgrupper (in-

komstmal).

Mal 2. Viss produktionskapacitet inom jordbruket (pro-
duktionsmal).

Mal 3. Effektiv anvindning av tillgdngliga resurser —
framst inom jordbruket (effektivitetsmal).

For att realisera de jordbrukspolitiska mélen har framst
tre typer av medel anvints:

Medel 1. En prisreglering for jordbruksprodukter.
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Medel 2. En f6r jordbruket speciell forvérvslagstiftning.

Medel 3. En pa administrativ vidg bedriven statlig ratio-
naliseringsverksambhet.

For att ndrmare analysera dagens jordbrukspolitiska
problem &r det lampligt att forst sdka precisera innebdor-
den i de jordbrukspolitiska malen. Vi kommer darvid att
starta med effektivitetsmalet. Direfter infors produktions-
maélet som en begridnsning pé effektivitetsmalet och sist
tar vi upp det mal som kan sidgas ha dominerat efterkrigs-
tidens jordbrukspolitik, ndmligen inkomstmalet.



2. Effektivitetsmalet

EFFERTIVITETSFORHALLANDENA I JORDBRUKET

Jordbruket sysselsitter i dag, som ndmnts, cirka 6 pro-
cent av den férvirvsarbetande befolkningen. Det anvin-
der 5 & 10 procent av den samlade kapitalstocken, i form
av byggnader och maskiner, och cirka 15 procent av lan-
dets samlade markareal (exklusive impediment). Dessa
produktionsfaktorer limnar ett bidrag till det samlade
produktionsresultatet i landet, bruttonationalprodukten,
av cirka g procent. Om jordbrukets bidrag till brutto-
nationalprodukten mits i varldsmarknadspriser, vilket ar
den lampliga méttstocken vid en samhillsekonomisk be-
d6émning, blir bidraget cirka 1,5 procent. Anledningen
hiartill 4r att det svenska jordbruket har ett grinsskydd
av storleksordningen 70-8o procent.l

I kronor rdknat dr jordbrukets bidrag till bruttonatio-
nalprodukten cirka 4 miljarder. Av dessa 4 miljarder ut-
gors emellertid drygt 2 miljarder av prisstdd via grins-
skyddet (utdéver det griansskydd som i genomsnitt giller
for Gvriga ndringar). Hartill kommer vissa subventioner

1 Produktionsvirdet i jordbruket &r cirka 6 miljarder kronor,
virdet av inkdpta varor frén andra sektorer cirka 2 miljarder
kronor och bidraget till bruttonationalprodukten alltsd cirka 4
miljarder kronor. I internationella priset uppgéir produktions-
vardet till cirka 3,4 miljarder och vérdet av inkdpta varor fréan
andra sektorer till cirka 1,7 miljarder kronor. Bidraget till brut-
tonationalprodukten blir alltsd 1,7 miljarder kronor mitt i inter-
nationella priser. Den totala bruttonationalprodukten #r cirka
130 miljarder kronor.
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till jordbruket via statsbudgeten av storleksordningen 300
miljoner.

Redan dessa siffror antyder att jordbrukets produkti-
vitet ar lag 1 férhallande till produktiviteten i samhalls-
ekonomin i 6vrigt. Man kan riakna med att arbetsproduk-
tiviteten i jordbruket i genomsnitt dr ungefar hilften sa
stor som arbetsproduktiviteten i industrin. Med arbets-
produktivitet menas da respektive sektors bidrag till brut-
tonationalprodukten, uttryckt i férdadlingsvdrde (brutto)
per sysselsatt. Matt i internationella priser blir arbetspro-
duktiviteten 1 jordbruket endast ungefir en fjirdedel av
arbetsproduktiviteten 1 néringslivet i dvrigt. P4 grund av
den laga produktiviteten i jordbruket kan, sdrskilt pd
lang sikt, betydande samhillsekonomiska vinster goras ge-
nom att 6verféra produktionsfaktorer fran jordbruket till
andra niringar.!

Atminstone tre forklaringar kan ndmnas till den laga
produktiviteten i jordbruket. For det forsta ligger varlds-
marknadspriserna {6r jordbruksprodukter lagt i foérhal-
lande till produktionskostnaderna i Sverige dven i de om-
raden av landet som har relativt sett goda produktions-
forutsittningar, sasom sldttbygderna. For det andra ar
den inhemska jordbrukssektorn sa stor att vi dven tar i
ansprak mark, ddr produktionsférutsittningarna ligger
l4ngt under genomsnittet i landet. For det tredje dr fore-
tagsstrukturen i jordbruket mycket ogynnsam frén effek-
tivitetssynpunkt. Jordbrukssektorn domineras av smafo-
retag; medelarealen dr exempelvis endast cirka 17 hektar
och kreatursbesittningarna bestar av i genomsnitt endast
7 kor. Vid enheter av denna storlek kan produktionsfak-

1 Arbetsproduktiviteten {ér jordbruk respektive industri ger ett
ganska gott uttryck f6r produktivitetsskillnaden mellan de bada
sektorerna pé grund av att anvéndningen av realkapital per sys-
selsatt dr ungefir lika omfattande i bdda sektorerna.

2 Gulbrandsen
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torerna i regel inte kombineras pa ett effektivt sdtt. En-
heterna anvinder for mycket arbetskraft, byggnader och
maskiner i férhéllande till mark och kreatur.

‘Som en f6ljd hdrav dr den marginella avkastningen
mycket lag fér arbetskraft, byggnader och maskiner vid
existerande enheter. Gjorda undersdkningar tyder pd att
exempelvis virdet av arbetskraftens marginella avkast-
ning endast 4r 5 6re per insatt krona i kreatursskdtsel och
50 Ore per insatt krona i vegetabilisk produktion.l Virdet
av den marginella insatsen av mark och kreatur ir dar-
emot betydande; varje ytterligare insatt krona ger ett pro-
duktionstillskott pd g kronor nidr det giller mark och 5
kronor nar det giller kreatur. Vid en utvidgning av area-
len fran 15 hektar till 150 hektar kan arbetsersittningen
enligt en annan understkning ungefir trefaldigas vid
blandad animalisk och vegetabilisk produktion.2

Det dr alltsd tydligt att betydande effektivitetsvinster
kan uppnés i jordbruket genom en &vergang till storre
foretagsenheter. En stor del av dessa effektivitetsvinster
kan géras genom utvidgningar inom familjeforetagens
ram. 1 flertalet produktionsgrenar kan emellertid ytterli-
gare effektivitetsvinster géras genom att 6ka produktions-
skalan utéver familjejordbrukets ram och alltsd huvud-
sakligen anvinda anstdlld arbetskraft. Nu néjer sig emel-
lertid familjearbetskraften ofta med en ldgre ersdttning
an lejd arbetskraft. Det betyder att stora familjefdre-
tag 1 manga fall har en betydande konkurrenskraft. Forst
och frimst kan de utnyttja stordriftsférdelar och &r dér-
for langt mer konkurrenskraftiga dn sméaféretag. Dess-

1 E. Sandqvist, ”Analys av produktivitetsférhéllandena i svenskt
lantbruk”. Meddelande frdn ekonomiska institutionerna, Lant-
brukshégskolan, Uppsala, augusti 1961, nr 7.

2 L. Hjelm, ”Det svenska lantbrukets effektiviseringsvigar”,
SOU 1963:66, kap. 4.
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utom kan de ofta hivda sig vdl mot féretag med anstilld
arbetskraft pa grund av att de inte kriver marknadsmis-
sig ersittning for familjens insats av arbete och kapital.
Endast pa omraden dir stordriftsférdelarna ar mycket
utpriglade &r storforetag med lejd arbetskraft darfér mer
konkurrenskraftiga dn stora familjeforetag. Detta har hit-
tills varit fallet framst for flask-, d4gg- och broilerproduk-
tionen. For andra produktionsgrenar, dér stordriftsfor-
delarna hittills varit mindre utpriglade, exempelvis for
mjolk, kan ddremot stora familjejordbruk ha en bety-
dande konkurrensférméaga.

Hur har da effektiviteten utvecklats 6ver tiden i jord-
bruket? Forst och frimst observerar man en omfattande
overgang av arbetskraft fran jordbruk till andra néringar.
Under senare 4r har denna 6vergéng, procentuellt sett,
accelererat. Under 1g940-talet minskade arbetskraftsvoly-
men i jordbruket med ungefdr 1—3 procent per ar, under
1g50-talet med 3—5 procent per ar och under 196o-talets
forsta hilft med 5-8 procent per ar. I absoluta tal har
avgangen under efterkrigstiden hallit sig omkring 20 ooo
arsarbetare per ar (diagram 1).

Vidare noterar man att nedldggningen av mark under
senare ar 6kat nagot 1 omfattning — 50 ooo hektar per ar
(dvs. cirka 1,5 procent av dagens §,1 milj. hektar) under
forsta hilften av 1g6o-talet mot 20 000 hektar per &r un-
der 1g50-talet och 5 000 hektar per &r under 1g4o0-talet.

Samtidigt har saval produktionsvolymen som forad-
lingsvérdet i jordbruket dndrats endast i begrinsad mén
sedan 1gg0-talets borjan. Detta betyder att arbetsproduk-
tiviteten har okat kraftigt. Som framgar av diagram 2
okade arbetsproduktiviteten snabbare i jordbruket 4n i
industrin under perioden 1945-54, cirka 4 procent per ar
foér jordbruket mot cirka 3 procent per ar for industrin.
Sedan 1954 har arbetsproduktivitetens utveckling varit
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Diagram 1. Utvecklingen av arbetskraft och antal féretag
i1 jordbruket 1937—67.
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Kallor: Uppgifter ang. A och D: Jordbruksekonomiska medde-
landen.
" ,»  B: Skattetaxeringarna, SOS.
" ,, G 1937—66: Jordbruksrikningarna, SOS.
» 5 G 1967: Statistiska meddelanden, serie J.
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ungefir lika i de bida sektorerna, cirka 5 procent per ar;’
mojligen har den varit nagot snabbare i industrin. Paral-
lellt med den sjunkande arbetskraftsvolymen i jordbruket
har emellertid insatsen av kapital ¢kat. Hirigenom har
nettoproduktiviteten, dvs. produktionen i férhéllande till
den samlade insatsen av produktionsfaktorer, stigit be-
tydligt langsammare dn arbetsproduktiviteten. Detta gil-
ler dven industrin.l Under det senaste decenniet har net-
toproduktiviteten emellertid stigit ndgot snabbare i in-
dustrin dn i jordbruket, med drygt g procent per ar mot
cirka 2,5 procent per ar. Nagon tendens till utjimning av
skillnaden i produktivitet mellan jordbruk och industri
foreligger alltsd knappast (se diagram 2).

Under 1g40- och jo-talen var det framst lantarbetare
och familjemedlemmar som ldmnade jordbruket. Under
senare ar har emellertid dven brukarna i allt st6rre ut-
strackning Gvergatt till andra ndringar. Nedldggningen av
foretag har darfoér kommit till stdnd i allt stérre omfatt-
ning. Medan endast cirka g ooo foretag lades ned per &r
i borjan av 1950-talet har den &rliga nedliggningen under
forsta hilften av 1g96o-talet varit av storleksordningen
10 000 enheter per ar. Totalt har antalet jordbruksfére-
tag sedan 1940-talets mitt sjunkit fran cirka goo ooo till
cirka 180 000 (se diagram 1). Nedldggningen har huvud-
sakligen — till 85 procent — gillt féretag med mindre dn
10 hektar aker. Under senare ar har antalet f6retag mins-
kat dven i storleksklassen 10—20 hektar aker.

De verkligt stora foretagen, 6ver 1oo hektar dker, har
emellertid inte ndmnvirt 6kat i antal. Det 4r frimst i

1 Nir det giller var definition av nettoproduktivitet, se kommen-
tar till diagram 2. De numeriska berdkningarna av nettoproduk-
tiviteterna ar osikrare dn berdkningarna av arbetsproduktivite-
terna.
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storleksklassen go-100 hektar &ker som antalet foretag
under det sista decenniet dkat, dvs. de storre familjefore-
tagen. Den tidigare pépekade konkurrensférmagan hos
det storre familjejordbruket tycks alltsd ha satt sin pragel
pa foretagsstrukturens utveckling. Trots att en betydande
nedldggning av foretag kommit till stind Zr emellertid
medelarealen hos de kvarvarande fortfarande mycket li-
ten — 17 hektar 4r 1967 mot 12 hektar vid mitten av
1940-talet (inklusive arrenden).

I dag utgérs arbetsvolymen i jordbruket huvudsakligen
av brukarnas egen arbetsinsats. Detta antyds i diagram 1
av den krympande skillnaden mellan kurvorna A och B.
Minskningen av arbetskraften, och darfoér ocksa produk-
tivitetsstegringen, kommer darfér att i fortsdttningen
frimst bero pa avgéngen av brukare — genom &vergang
till andra niringar eller via lag nyrekrytering i samband
med generationsskifte.

EFFEKTIVITETSMALETS INNEBORD

Effektivitetsmalet 1 jordbrukspolitiken géller dels effekti-
viteten 1 samhallsekonomin som helhet, dels effektivite-
ten inom jordbrukssektorn. Fran jordbrukspolitisk syn-
punkt dr effektivitetsproblemet inom samhillsekonomin
som helhet frimst en frdga om produktionsfaktorernas
fordelning mellan jordbruk och andra ndringar. Nar det
giller effektiviteten inom jordbrukssektorn kan man skilja
pa tvd aspekter. Den ena dr foretagsstrukturen i jord-
bruket, den andra 4r inriktningen av jordbruksproduktio-
nen pa olika produkter. I friga om féretagsstrukturen
blir effektivitetsmalet frimst att skapa fGretagsenheter
med stérre markinnehav. Vi har i det féregdende antytt
hur sadana enheter kan se ut. Hur stora vinster man kan
gora for jordbrukssektorn som helhet genom en #ndrad
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Diagram 2. Produktivitetsutveckling 1938—61.
Index:1950=100
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B Arbetsproduktivitet i jordbruk
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Kallor: Egna berdkningar p& grundval av material fran huvud-
sakligen statens jordbruksnamnd och Industriens Utredningsin-
stitut. N

Berékningsmetoder: Produktionsvolymen berdknas hir som pro-
duktionsvirde minskat med insats av importerade fodermedel,
allt i fasta priser. Arbetsproduktivitet méts som féradlingsvirde
(brutto) per arbetstimme. Nettoproduktivitet méits som foérdd-
lingsvirde (brutto) dividerat med insats av kapital och arbets-
kraft, sammanvigda med kostnadsandelarna. For industrin har
vikterna varit 0,4 for kapital och 0,6 f6r arbetskraft. For jord-
bruket har motsvarande vikter varit 0,3 och 0,7.
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foretagsstruktur kommer att diskuteras i samband med
analysen av produktionsmaélet (se s. 44). Vilka krav ef-
fektivitetsmalet staller pd produktionsinriktningen i jord-
bruket kommer att behandlas i anslutning till prispoliti-
ken (se s. 79). Vad som ar en effektiv produktionsinrikt-
ning i jordbruket beror ndmligen pa prisrelationerna pa
virldsmarknaden.

I foreliggande avsnitt begrénsar vi oss till en diskussion
av effektivitetskravet {6r samhdllsekonomin som helhet,
dvs. fragan om den samlade produktionskapaciteten i
jordbruket. Med en effektiv anvindning av tillgidngliga
resurser inom samhillsekonomin brukar man mena att
det inte dr mojligt att ytterligare hoja bruttonationalpro-
dukten genom omdisponeringar av produktionsfaktorer
mellan olika néringar och féretag. Om vissa produktions-
faktorer ger ett ldgre bidrag till bruttonationalprodukten
i den sektor dar de {6r ndrvarande ar sysselsatta dn vad
de skulle ge i ndgon annan sektor, 4r produktionen alltsi
inte effektivt organiserad i samhillsekonomin.

En férutsittning for effektiv produktion i samhillseko-
nomin, dvs. en effektiv {6rdelning av landets produktions-
resurser mellan ndringar och foretag, dr att de ekono-
miska fordelar som star att vinna genom internationell
arbetsfordelning utnyttjas. Genom att bedriva utrikeshan-
del behover produktionens sammansittning inte bindas
vid den inhemska konsumtionens inriktning. Det blir dar-
vid méjligt {6r det enskilda landet att utforma sin pro-
duktionsinriktning i Gverensstimmelse med sina produk-
tionsfdrutsittningar. Detta &r den vialkdnda principen om
en produktionsinriktning efter varje lands “komparativa
férdelar”; det lonar sig for ett enskilt land att koncen-
trera produktionen till de varuomraden dar Gverldgsen-
heten gentemot utlandet dr storst, eller dir underldgsen-
heten gentemot utlandet ar minst. Aven om en viss vara,
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exempelvis en jordbruksprodukt, kan produceras effekti-
vare i vart land 4n i andra ldnder blir det anda 16nande
fér oss att importera denna vara i stillet for att sjdlva
producera den, sivida vér dverligsenhet dr dnnu storre
vid produktion av andra varor, exempelvis industrivaror.
Vad principen om komparativa férdelar siger ar alltsd
att det inte dr den absoluta Gverldgsenheten gentemot ut-
landet som avgdr om inhemsk produktion av en viss vara
lonar sig, utan den relativa Gverlidgsenheten, dvs. Gver-
ligsenheten for en viss vara i férhallande till andra va-
ror.1

Avgorande {6r om inhemsk produktion av en viss vara
ar samhallsekonomiskt motiverad blir av detta skdl hur
h6ga importpriserna fér olika varor dr i férhallande till
de inhemska produktionskostnaderna. Fér att det sam-
hillsekonomiska malet om effektiv produktion skall upp-
nas maste alltsd den inhemska produktionsinriktningen
anpassas efter de internationella priserna, sa att den in-
ternationella arbetsférdelningens férdelar utnyttjas. Vid
en produktionsinriktning som anpassas efter varldsmark-
nadspriserna kommer di den inhemska bruttonational-
produkten, mitt i internationella priser, att bli maximal.
Detta dr det vilkdnda argumentet {or att frihandel 16nar
sig for ett enskilt land, for vilket virldsmarknadspriserna
kan betraktas som givna.?

1 Ett 1 elementdra larobocker vanligt exempel pad denna princip
ir att en chef vid ett foretag, som skriver maskin snabbare 4n sin
sekreterare, bor lata sekreteraren skota maskinskrivningen och i
stallet agna sig 4t f{oretagsledning, sivida hans 6verligsenhet &r
storre niar det giller foretagsledning 4n nidr det giller maskin-
skrivning.

2 Vi tar hir inte upp frdgan om mdjligheterna att genom tullar
och exportsubventioner utnyttja en monopolistisk stdllning pa
virldsmarknaden. Ovanstiende resonemang bortser ocksd fran
s. k. uppfostringstullar {6r underutvecklade lénder eller néringar.
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For att dessa principiella resonemang skall vara till-
lampbara for jordbrukssektorn fordras naturligtvis att
import av jordbruksprodukter verkligen ar ett realistiskt
alternativ till inhemsk produktion. Ar da varldsmarkna-
den for jordbruksprodukter sa stor att Sverige skulle
kunna tillgodose en betydande del av sitt livsmedelsbehov
dar utan att kraftigt driva upp priserna pa virldsmark-
naden? For att besvara denna fraga ir det nddvindigt att
nagot beskriva virldsmarknaden f6r jordbruksprodukter.

VARLDSMARKNADEN FOR JORDBRUKSPRODUKTER

For flertalet jordbruksprodukter dr vérldsmarknaden
mycket stor i férhallande till den svenska konsumtionen.
For matnyttiga oljor (exempelvis for margarintillverk-
ning), spannmal och socker utgdr Sveriges konsumtion
inte mer 4n nagon procent av virldshandeln. Fér smér,
ost, kott och fodersid ar Sveriges forbrukning stérre i
forhéllande till virldshandeln, av storleksordningen 1o
procent; for flask ar motsvarande siffra av storleksord-
ningen 20 procent. For typiska hemmamarknadsvaror,
sasom potatis och dgg, dr siffrorna hégre (se tabell 1).
Uppenbarligen skulle virldsmarknadspriserna bli prak-
tiskt taget opaverkade av 6kad svensk import nir det gil-
ler matnyttiga oljor, vete och socker, aven om vi kdpte
hela var konsumtion utomlands. For dvriga hdr nimnda
produkter skulle man déremot fd rdkna med vissa pris-
héjningar pa vérldsmarknaden om Sverige importerade
huvuddelen av sin konsumtion av sddana varor.!

1 Enligt vara kalkyler skulle prisstegringen rora sig om storleks-
ordningen 5-20 procent for produkter av sistnimnda slag, om
vi kdpte hela den inhemska konsumtionen péa viarldsmarknaden.
Dessa kalkyler bygger p& uppskattade efterfrdge- och utbuds-
elasticiteter. Nir det giller utbudselasticiteterna ar tillgangen péa
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Tabell 1. Virldshandelns storlek 1964 for vissa

jordbruksprodukter.
Varlds- Export frén Sveriges
handel transoceana  konsumtion
linder och
u-ldnder

Produkter milj. ton Procent av varldshandeln
Matnyttiga oljor 546 94 .2
Vete 53,66 91 1
Socker 14,65 90 2
Fodersid 29,09 85 10
Kott 2,22 67 8
Smor 0,63° 63 11
Flask 0,94 40 21
Ost 0,56° 30 11
Potatis 2,36 29 27
Agg 0,23 22 40

a) 1963

Kallor: FAO: The State of Food and Agriculture 1965, Annex
Tables, Rom 1965. Jordbruksekonomiska meddelanden, Stock-
holm 1965.

Den svenska konsumtionens andel av virldshandeln
har successivt sjunkit. Varldshandeln har ndmligen under
de senaste tjugo aren i stort sett fordubblats, medan den
svenska konsumtionen varit ungefir ofériandrad.

For flertalet viktiga jordbruksprodukter domineras ut-
budet pa vidrldsmarknaden av transoceana ldnder sdsom
USA, Kanada, Nya Zeeland och Australien samt ett
stort antal u-linder. Bland de sistndmnda kan nidmnas

empiriska undersckningar mycket begrinsad, varfér man hér i
stor utstrickning tvingas anvénda sig av “informerade gissning-
ar”, P4 langre sikt (10 & 20 4r) torde effekterna pé vérldsmark-
naden bli betydligt mindre 4n enligt hir angivna siffror; utbuds-
elasticiteterna ar stérre pa lang sikt 4n pa kort sikt.
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Argentina for kott, de vistindiska 6arna for socker samt
de ostindiska Garna och vissa afrikanska stater nir det
galler matnyttiga oljor.

I de flesta fall ansluter sig de inhemska priserna i
dessa linder till virldsmarknadspriserna, om man betrak-
tar prisnivan under en ldngre tidsperiod. Vissa undantag
forekommer emellertid. I en del u-lander 4r de inhemska
priserna for jordbruksprodukter som gar pa export ibland
lagre dn virldsmarknadspriserna, exempelvis pa grund av
exportavgifter. I USA ligger de inhemska priserna dir-
emot nagot ovanfor virldsmarknadspriserna {or en del av
jordbruksproduktionen, exempelvis fér en tredjedel av
dess veteproduktion. I vissa linder sdker man vidare med
olika metoder stabilisera de inhemska priserna, varige-
nom dessa under vissa perioder ligger hogre, under andra
lagre &n virldsmarknadspriserna.

P& virldsmarknaden upptrider emellertid ocksa de
starkt protektionistiska visteuropeiska linderna med in-
hemska overskottspartier som dumpas pa vérldsmarkna-
den. Kvantitativt sett utgér emellertid dessa partier inte
nagot betydande inslag pa vdrldsmarknaden. De varor
didr dumpingpartier fran de protektionistiska ldnderna i
visteuropa spelar den storsta rollen dr flask och 4dgg och
i nagon man smor; som framgér av tabell 1 dominerar de
transoceana linderna for de flesta andra produkter. Det
ar mera tveksamt om USA:s stora spannmalsexport kan
karakteriseras som dumping. Fér omkring en tredjedel av
den amerikanska veteproduktionen erhéaller brukarna vis-
serligen ett pris som ligger cirka 25 procent dver virlds-
marknadspriset, men priserna pd de aterstiende tva tred-
jedelarna, en storre volym an USA:s export, kan sigas
folja virldsmarknadspriset. I genomsnitt &r USA:s jord-
bruksstdd ungefar lika hogt som tullskyddet fér andra
varor (15—20 procent).
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Diagram 3. Inhemsk prisutveckling i jimforelse med

virldsmarknadens prisutveckling 1948—66.
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Kallor och berikningsmetoder: A och B: egna berikningar.,

C: Statistiska meddelanden, serie H.
Grundmaterial till A dr s.k. enhetsvirden {or virldsexporten en-
ligt Food and Agricultural Organization, The State of Food and
Agriculture 1967.
Grundmaterial till B har huvudsakligen erhallits frén statens
jordbruksnimnd.
For att gbra A och B jamférbara har i bida serierna inhemsk
konsumtionsvolym fér enskilda varor anvints som vikter.
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Dumping forekommer alltsd i wviss utstrdckning pa
virldsmarknaden dven om det {or flertalet jordbrukspro-
dukter inte kan sigas vara ett dominerande inslag. Det 4r
emellertid viktigt att konstatera att férekomsten av dum-
ping inte hindrar att det 16nar sig for ett enskilt land att
lagga vérldsmarknadspriserna till grund for sin produk-
tionsplanering. Oavsett hur de internationella priserna
bestims dr det ndmligen mest ekonomiskt for ett enskilt
land att anpassa sin produktion efter dessa priser. De an-
ger namligen landets faktiska bytesférhallande gentemot
utlandet, eftersom import utgdr alternativet till inhemsk
produktion. For ett litet land som Sverige far virlds-
marknaden i stort sett tas som ett givet fenomen, som
vart land inte genom egna beslut kan 4ndra i nigon
namnvird grad.

Det avgorande fran resursanvindningssynpunkt for
Sverige &r alltsd inte varpa priserna pa vérldsmarknaden
beror. Diremot 4r det visentligt om den nuvarande pris-
nivan &r representativ for utvecklingen pa lingre sikt eller
inte. Som framgar av diagram g har prisutvecklingen pa
vérldsmarknaden karakteriserats av pétagliga kortsiktiga
fluktuationer; detta géller i dnnu hégre grad {or vissa en-
skilda produkter, som socker.

Nagon langsiktig tendens till stigande eller fallande pri-
ser kan emellertid knappast konstateras.1

1 Under 1950-talets férsta hidlft {61l priserna emellertid négot
frén den hdga niva de uppnidde i samband med Koreakriget.

I statistiska publikationer forekommer ofta indexserier enligt
vilka priserna pa jordbruksprodukter under 1950-talet fallit ni-
got kraftigare #n i vart diagram. I sddana serier anvinds da
virldshandeln fér olika produkter som vikter, medan vi i véar in-
dexserie vagt priserna {or enskilda produkter med svenska kon-
sumtionsvolymer for att fa en bild av prisutvecklingen fér pro-
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I bérjan av 1950-talet 1ag de svenska priserna endast
10 4 20 procent &ver virldsmarknadspriserna. Som fram-
gér av diagram 3 har prisnivn i Sverige dérefter undan
fér undan avldgsnat sig frin virldsmarknadspriserna.
Detta har mojliggjorts genom en successiv héjning av
griansskyddet till dagens 70-80 procent.

Det skulle erfordras en mycket kraftig stegring av
varldsmarknadspriserna for att inhemsk produktion i Sve-
rige skall bli 16nande i férhallande till import. Férst och
framst skulle vidrldsmarknadspriserna behdva stiga med
namnda 70-8o procent fér att komma i nivd med nuva-
rande svenska priser. Eftersom, som tidigare pépekats,
produktiviteten i jordbruket 4r mycket ldgre 4n i andra
niringar, dven mitt i svenska priser, skulle inte ens en
prisstegring av denna storlek gora inhemsk produktion av
jordbruksprodukter lika ekonomiskt l16nsam som annan
produktion. Virldsmarknadspriserna skulle behéva stiga
med inte mindre 4n cirka 170 procent for att inhemsk
produktion i genomsnitt skall bli konkurrenskraftig med
produktion i andra nidringar!. Nir det giller den minst

dukter av betydelse for svensk konsumtion och produktion. An-
ledningen till att valet av vikter hir spelar viss roll 4r att varor
som #r viktiga for svensk livsmedelskonsumtion, framst vissa ani-
malier, tenderat att stiga i pris.
1 Vi utgér hirvid frén att nettoférddlingsvérdet 4r 60 procent av
produktionsvdrdet och att lonsamheten i jordbruket ar hilften sa
stor som i industrin. Om vi later P beteckna produktionsvdrde
kan den prisstegring, x, som fordras for att fordubbla nettofor-
adlingsvardet 1 jordbruket 16sas ut fran foljande ekvation:

2. 0,6P = (1+x)P—04P,
som ger x = 0,6. Det fordras alltsd 60 procents inhemsk pris-
stegring for att fordubbla nettoférddlingsvirdet i jordbruket. Vid
ett gransskydd om 70 procent skulle virldsmarknadspriserna da
behova stiga med 170 procent [(1,60 - 1,70—1) 100] {6r att
géra inhemsk produktion av jordbruksprodukter konkurrenskraf-
tig med produktion av andra varor.
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effektiva delen av det svenska jordbruket skulle en dnnu
storre prisstegring erfordras. Daremot skulle den effekti-
vaste delen av det svenska jordbruket kunna vara kon-
kurrenskraftig dven vid nuvarande varldsmarknadspriser
(se noten nedan). Med hénsyn till den prisutveckling som
hittills dgt rum pa virldsmarknaden framstar prissteg-
ringar av denna storleksordning som synnerligen osanno-
lika under de narmaste &ren. Om prisstegringar av denna
storleksordning skulle intrdffa pd ldngre sikt, kan man
rikna med att detta sker successivt. Man skulle ddrvid fa
god tid pa sig att anpassa den inhemska produktionen till
den nya situationen. Till att bérja med skulle det endast
bli fraga om en avveckling av gransskyddet.

Stora samhéllsekonomiska vinster kan uppenbarligen
géras genom en kraftig krympning av jordbrukssektorn.
Hur stor krympning som vid en renodlad samhillsekono-
misk bedémning skulle vara lénsam &r det svart att med
nagon hogre grad av precision yttra sig om idag. Det ir
for 6vrigt inte heller nédvindigt att veta; det finner man
ut efterhand genom att under en produktionskrympning
fortlépande jimféra inhemska produktionskostnader och
varldsmarknadspriser och radande trender, dvs. langtids-
utvecklingen, for dessa.l En forutsittning for att en om-

1 Vi har emellertid gjort ett mycket grovt {orsok att berdkna hur
stor del av den svenska markarealen som kan véntas bli kvar 1
jordbruksdrift om grinsskyddet inte d4r hogre #n i andra ni-
ringar. Hérvid har vi utnyttjat material 6ver l6nsamhetens regio-
nala variationer i svenskt jordbruk. Var slutsats, som emellertid
har betydande felmarginaler, 4r att jordbruksdrift pid en areal
av storleksordningen 1/2 till 1 miljon hektar, jim{ort med da-
gens 3,1 miljoner hektar, skulle kunna vara internationellt kon-
konkurrenskraftig. Dessutom kan det tdnkas att animalieproduk-
tion (flask, broiler etc.) baserad pa importerat foder skulle kunna
konkurrera pa virldsmarknaden.
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fattande krympning av jordbrukssektorn skall kunna
komma till stdnd 4r att efterfrdgan pa arbetskraft frdn
andra néringar fortsitter att vara hog. Detta kan i prin-
cip klaras genom den allmidnna ekonomiska politiken.

3 Gulbrandsen



3. Produktionsmalet

Att myndigheterna i Sverige stéllt upp ett mal for jord-
bruksproduktionens volym beror, som tidigare péapekats,
pa beredskapsmotivet, dvs. pd en Onskan att sdkerstilla
en inhemsk férsdrjning av livsmedel vid avsparrning eller
krig. Under senare ar har dven ett annat motiv anforts
i den allminna debatten, ndmligen att vart land genom
inhemsk jordbruksproduktion bor hjilpa till med de fat-
tiga folkens livsmedelsforsorjning. Bakgrunden hértill &r
den kraftiga befolkningstillvaxten i virlden och under-
niringen i manga u-linder. Det kan vara limpligt
att inleda analysen av produktionsmélet med denna
aspekt.

U-LANDSPROBLEMET

Allmin enighet rader om att Sverige bor 6ka sina insatser
kraftigt {or att hjdlpa u-linderna — med exempelvis ka-
pitalbildning, tekniskt bistdnd och barnbegransning. I ett
sadant hjilpprogram kan dven hjilp till u-lindernas livs-
medelsforsorjning vara ett viktigt inslag. Fragan dr da om
var 6nskan att hjdlpa u-linderna med deras livsmedels-
forsérjning motiverar att den svenska jordbruksproduk-
tionen halls p&d en nivd utéver vad som kan motiveras
med andra Gvervdganden.

Sverige kan hjilpa till med u-ldndernas livsmedelsf6r-
sOrjning framst pa tva sitt.
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1) Genom att stddja effektiviseringen av u-landernas
jordbruk och distribution av livsmedel.
2) Genom att hjilpa u-linderna att importera livsmedel.

Den forsta metoden aktualiserar inte nagra speciella
problem for svensk jordbrukspolitik. Det blir emellertid
nodvindigt att avdela vissa resurser for att hjdlpa till
med utbyggnaden av u-lindernas jordbruk. Exempel pa
sadana insatser dr forsknings-, utvecklings- och utbild-
ningsarbete, investeringar i u-ldndernas jordbruk och i
industrier, som tillverkar produktionsmedel for deras
jordbruk. Aven investeringar i u-lindernas distributions-
system for livsmedel dr av stor betydelse. Fragan ar da
om den andra metoden, dvs. hjilp med livsmedelsimport
till u-linderna, aktualiserar nagra speciella krav pa den
svenska jordbrukspolitiken.

Vid en diskussion av detta problem &r det viktigt att
skilja mellan vilka ldnder som skall producera de livsme-
del som skall importeras av u-linderna och vilka linder
som skall finansiera livsmedelshjalpen. Helt allmint blir
livsmedelshjélpen till u-ldnderna storst och effektivast om
de resurser vi dr villiga att avdela anvénds till att kdpa
livsmedlen dar de &r billigast. Vid hittillsvarande priser
pa virldsmarknaden blir svensk livsmedelshjdlp till u-
landerna ddrfor effektivast om vi inte sjalva producerar
de livsmedel som skall skdnkas till u-linderna, utan om
dessa livsmedel i stéllet kops pa virldsmarknaden. Orga-
nisatoriskt kan detta tillga pé flera olika sitt. Vi kan ex-
empelvis stilla valuta direkt till u-lindernas {6rfogande.
Alternativt kan vi skdnka valuta till internationella or-
gan, sasom FAOQ, sa att dessa organ kan képa livsmedel
pa vérldsmarknaden &t u-linderna. Vi kan ocksa sjalva
kopa livsmedel pa vdrldsmarknaden och ge dessa direkt
till u-landerna.
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En annan mojlighet 4r att vi haller uppe den svenska
jordbruksproduktionen i syfte att hjilpa u-linderna med
livsmedel. D3 blir emellertid den svenska hjilpen mindre
effektiv. Detta kan klargoras med ett schematiskt exem-
pel. Antag att Sverige f6r 100 miljoner kronor skidnker
livsmedel som produceras i Sverige. Alternativt kan vi
anvianda motsvarande produktionsresurser i Sverige for
att i stdllet tillverka exempelvis industrivaror. Dessa va-
ror kan sedan anvandas till export. Eftersom produktivi-
teten 1 industrin, matt i inhemska priser, dr ungefar dub-
belt s4 hog som i jordbruket, kan man for en given
méngd produktionsfaktorer producera industrivaror fér
200 miljoner kronor i stdllet f6r livsmedelsprodukter till
ett viarde av 100 miljoner kronor. Fér dessa 200 miljoner
kronor i industrivaror kan vi pa varldsmarknaden képa
livsmedel till ett varde av 200 miljoner kronor, mitt i in-
ternationella priser. Eftersom de svenska priserna pa
jordbruksprodukter ligger cirka 75 procent hogre dn
varldsmarknadspriserna skulle denna volym livsmedel
vara vird cirka §50 miljoner kronor i svenska priser. Ge-
nom att producera industrivaror och képa jordbrukspro-
dukter pa virldsmarknaden kan var hjilp till u-linderna
alltsd bli ungefdr 3,5 glnger stérre dn om vi i stillet
skdankt inhemskt producerade livsmedel till u-linderna.

Eftersom Sveriges inkép pé virldsmarknaden alltid
maste bli sm& i forhéllande till virldshandelns storlek,
skulle ndgon storre prisckning pé virldsmarknaden inte
uppstd om Sverige Okar sina inkop dar, sdrskilt inte for
vegetabilier. Detta giller vare sig inképen 4r avsedda f6r
egen konsumtion eller for att skdnka livsmedel till u-lin-
derna. Diremot skulle naturligtvis priserna pa virlds-
marknaden stiga om manga linder gjorde likadant och
kopte livsmedel for egen konsumtion eller for livsmedels-
gavor till u-linderna. Stegringen i virldsmarknadspri-
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serna skulle da gora det 16nande for vissa lander att 6ka
sin livsmedelsproduktion. Om védrldsmarknadspriserna
skulle stiga med exempelvis 25-50 procent skulle salunda
livsmedelsproduktionen efter nagon tid kunna stiga be-
tydligt 1 lander sasom USA, Kanada, Nya Zeeland och
Australien, men &dven i ett antal u-linder.l Harigenom
skulle den totala vérldsproduktionen av livsmedel stiga.
Tillgéngen pa livsmedel i véarlden 4r alltsd pa sikt inte gi-
ven utan beror pa hur hdga livsmedelspriserna blir pa
varldsmarknaden.

Flaskhalsen i u-lindernas livsmedelsforsorjning ligger
f.n. inte 1 att vérldens produktionsresurser 4r fér sma.
Den ligger i stéllet i u-lindernas allméanna fattigdom och
i de rika ldndernas bristande vilja att finansiera bade
livsmedelsimport till u-linderna och annan u-landshjilp.
Okar denna vilja, stiger ocksd u-lindernas méjligheter att
importera livsmedelsprodukter, liksom andra varor, vari-
genom virldsmarknadspriserna stiger och virldens livs-
medelsproduktion 6kar.

Redan nu férekommer sddan livsmedelshjalp. Savil
produktion som finansiering av dessa livsmedel har déarvid
huvudsakligen klarats av USA, sérskilt genom dess s. k.
PL 480-program, genom vilket arligen livsmedel levere-
rats till u-landerna till ett virde av 1,5 miljarder dollar.
Detta motsvarar cirka 5 procent av USA:s jordbrukspro-
duktion och likasa cirka 5 procent av virldshandeln med
jordbruksprodukter; detta dr inte mer &n den arliga ok-
ningen av virldshandeln fér jordbruksprodukter. Uppen-
barligen fordras en mangdubbling av denna livsmedels-
hjalp for att forhallandet mellan utbud och efterfrdgan

1 Det kan nimnas att USA:s jordbruksproduktion hittills hallits
tillbaka, bland annat genom att 22 miljoner hektar &ker hills
i reserv. Detta dr ungefdr 7 ginger s& mycket som den svenska
gkerarealen. Delvis 4r denna mark dock av lag kvalitet.
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pd virldsmarknaden skall dndras pa ett fundamentalt
satt.

Hartill kommer att ménga u-ldnder dr starkt beroende
av valutainkomster frin export av vissa jordbruksproduk-
ter. Dessa linder har alltsd ett direkt intresse av att de
utvecklade linderna koper sadana produkter pa virlds-
marknaden, varigenom priserna pa dessa produkter skulle
oka. Detta giller inte bara for tropiska varor av typen
kaffe, te och kakao utan ocksd produkter sasom socker,
matnyttiga oljor och kott. Eftersom valutabrist 4r en svar
flaskhals i u-lindernas ekonomiska utvecklingsprogram,
kan o¢kade fo6rsdljningar av jordbruksprodukter till de
rika linderna underlédtta den ekonomiska utvecklingen i
u-linder med sddana exportvaror. Hir kan Sverige gora
en insats genom Okad import av sadana produkter, vilket
forutsitter en krympning av den inhemska jordbrukspro-
duktionen av dessa varor.

Slutsatsen av var diskussion dr att nskemaélet att hjilpa
u-landerna med deras livsmedelsforsorjning inte ar ett
motiv for att uppratthalla en storre inhemsk livsmedels-
produktion &n som kan motiveras av andra skil. Slutsat-
sen torde i stéllet vara att Sveriges mojligheter att effek-
tivt hjilpa u-linderna med deras livsmedelsforsérjning
Skar om vi krymper var jordbruksproduktion. Ju snab-
bare vi krymper jordbrukssektorn desto stérre blir na-
tionalinkomsten i Sverige och desto mer resurser far vi for
att hjdlpa u-linderna med deras ekonomiska utveckling
och livsmedelsférsorjning. Om Sverige vill géra en insats
for u-lindernas livsmedelsforsorjning, och man vill att
denna insats skall bli s& effektiv som mdjligt, kan vart
land hjilpa till med att dels effektivisera produktionen
och distributionen av livsmedel i dessa ldnder, dels finan-
siera deras livsmedelsimport. U-linderna har inte nagot
att vinna pé att vart land avstar fran den internationella
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arbetsfordelningens fordelar. Lika litet som vi hjilper u-
laindernas {orsorjning med kldder eller energi genom att
avstd fran att kdpa textilier och olja pa varldsmarknaden,
lika litet hjdlper vi deras livsmedelsférsérjning genom att
avstd frén att kopa livsmedel pa varldsmarknaden.

BEREDSKAPSPROBLEMET

Ar da behovet av livsmedelsberedskap med tanke pa av-
sparrningsrisker ett motiv att halla en stérre jordbruks-
produktion i Sverige 4n som kan motiveras av rent eko-
nomiska skidl? Livsmedelsberedskapens lampliga utform-
ning kommer naturligtvis att bero pa vilken typ av av-
sparrningssituation som vi planerar for. I den jordbruks-
politiska debatten tycks man i stor utstrickning ha kon-
centrerat sig pa hur livsmedelsférsérjningen skall klaras
vid en flerdrig avspirrning, dvs. vid ungefir samma si-
tuation, som radde under det senaste vérldskriget. Givet-
vis kan man 4ven tidnka sig ett antal andra avsparrnings-
fall. En mdjlighet 4r en kortvarig (exempelvis ettirig)
avsparrning, efter vilken det inom kort ater gar att kopa
jordbruksprodukter pa en internationell marknad. Ytter-
ligare en mojlighet dr ett krig som leder till att stora de-
lar av livsmedelsproduktionen utanfér Sverige {6rstors,
exempelvis pa grund av nukledr, biologisk eller kemisk
krigféring och att livsmedelskép utifradn darfér under na-
got eller nagra ar kommer att mer eller mindre oméjlig-
goras. En fjarde mojlighet dr att dven Sverige drabbas
av dylika krigshandlingar. Beredskapsmélsattningen kom-
mer naturligtvis att f& olika inneball beroende pa vilket
av dessa fall som tas till utgangspunkt f6r planeringen.
De tva viktigaste metoderna att klara livsmedelsférsor;-
ningen vid avspirrning dr inhemsk produktion och lag-
ring. Vilken metod som stiller sig formaénligast varierar
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med avspirrningstidens lingd och med den typ av krig
som foranleder avsparrningen. Ju kortare avsparrning,
desto formanligare blir lagring av livsmedel i férhallande
till inhemsk produktion. Om den svenska livsmedelspro-
duktionen forstors, t.ex. genom radioaktivt utfall, synes
skyddad lagring vara den enda effektiva metoden att
sikra livsmedelsférsorjningen.

Vi kommer att tolka beredskapsmaélet sa att vart land
skall ha s& stora lager och halla s& mycket produktions-
faktorer i jordbruket under fredstid att vi, efter diverse
omstdllningar av produktionen i jordbruket, kan klara
livsmedelsforsérjningen under en flerarig avsparrningspe-
riod. Eftersom produktionsinriktningen i jordbruket kan
laggas om vid en avspirrning, behover man inte redan
i fredstid framstilla hela den kalorivolym som behéver
produceras under en avspéarrning. Genom en omliggning
av produktionsinriktningen vid en avspdrrning fran ani-
malisk till vegetabilisk produktion kan ndmligen kalori-
forsérjningen underlittas i hog grad. For en given insats
av produktionsfaktorer i jordbruket kan man erhalla fem
ganger s mycket kalorier genom vegetabilisk produktion
som genom animalisk produktion. Detta betyder att den
i kalorier uttryckta sjalvforsorjningsgraden i fredstid, dvs.
produktionen av kalorier i procent av kalorikonsumtio-
nen, dr ett oldmpligt matt pa var livsmedelsberedskap.1
Vad som idr av intresse 4r kaloritillgangen och tillgingen

1 Det kan ndmnas att exempelvis en nedldggning av den inhems-
ka sockerproduktionen, vid oférindrad produktion i &vrigt,
skulle sinka sjilviorsorjningsgraden, métt i kalorier, med cirka
15 procent. Eftersom sockerproduktionen endast disponerar ett
par procent av insatsen av arbetskraft och mark i jordbruket,
skulle nedliggningen av sockerproduktionen emellertid endast
obetydligt sinka produktionskapaciteten i jordbruket med sikte
pa avspirrning.
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pa ndringsimnen under en avsparrning och inte den ka-
loritillgdng som existerar under fredstid.

Slutsatsen dr att produktionsmalet lampligen bor for-
muleras som en beredskap under fredstid for livsmedels-
forsérjningen vid en avsparrning. Denna kan preciseras
som en viss lagervolym och en viss méngd produktions-
faktorer i jordbruket i form av mark, arbetskraft, bygg-
nader, maskiner etc. Man far se till att sa mycket pro-
duktionsfaktorer finns i jordbruket under fredstid att
dessa, tillsammans med tillgingliga lager, klarar livsme-
delsforsérijningen vid en avsparrning.

Hur stor den s. k. ”sjdlvi6rsorjningsgraden” uttryckt i
kalorier, dvs. produktionen av kalorier i procent av kalo-
rikonsumtionen, da blir under fredstid beror pa hur pro-
duktionsfaktorerna i jordbruket anvdnds under fredstid.
Ju mer man koncentrerar den fredstida produktionen till
animalier, desto ldgre blir den sjilvforsorjningsgrad, ut-
tryckt 1 kalorier, som fordras for att klara livsmedelsfor-
sorjningen vid avsparrning.

Hur mycket produktionsfaktorer som behovs i jord-
bruket under fredstid av beredskapsskil beror naturligtvis
pa lagrens storlek. Man far darfér jamfora kostnaderna
av a ena sidan inhemsk produktion och & andra sidan
import plus lagring. Det visar sig da att alternativet med
import jimte lagring blir relativt billigt for vegetabilier
men dyrt for animalier. Det billigaste sdttet att tillgodose
beredskapsbehovet for en flerarig avsparrning dr darfor
stora lager av vegetabilier, ssom socker, brodspannmal
och i nagon man matnyttiga oljor, medan forsorjning
med animalier klaras genom produktionsberedskap.

For att fa en uppfattning om den produktionskapaci-
tet som behover hallas i jordbruket av beredskapsskil har
vi gjort en kalkyl for ett bestimt avsparrningsalternativ.
Vi har dirvid valt en trearig avsparrning. Orsaken ar inte
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att detta alternativ betraktas som mer sannolikt 4n andra,
utan att det stiller relativt stora krav pa livsmedelsbe-
redskapen. En kortare avsparrningsperiod skulle stilla
mindre krav pa produktionsberedskapen, eftersom lag-
ring da skulle bli relativt sett formanligare. Aven vid en
lingre avspdrrning skulle kraven pa inhemsk produk-
tionsberedskap minska, eftersom man i detta fall far tid
till en utbyggnad av produktionsapparaten, exempelvis
genom uppodling av mark och 6kning av kreatursstam-
men.

Ett relativt billigt sdtt att klara livsmedelsberedskapen
ar att tillgodose hela den inhemska f6rsorjningen med
socker och en betydande del av behovet av brédspann-
mal genom lagring. Detta sammanhinger med att savil
importpriserna som lagringskostnaderna ar speciellt laga
for dessa varor. Vi har darfor gjort en kalkyl dér hela soc-
kerbehovet och hilften av brédspannmalen fér en tredrig
avsparrning tillgodoses genom lagring. Hur livsmedels-
beredskapen da skulle kunna klaras visas i tabell 2. I
detta fall blir behovet av mark for beredskapsindamal
cirka 2 miljoner hektar mot nuvarande odlade areal om
3,1 miljoner hektar. Denna kalkyl dr bara ett bland flera
exempel pa hur livsmedelsberedskapen kan klaras. S3
skulle exempelvis en lagring av hela beloppet av bréd-
spannmal stilla sig dnnu billigare. Om man haéller vissa
arealer i beredskap (”markreserv’’) kan behovet av odlad
mark under fredstid ytterligare minskas.!

1 Om man inte vill 6ka lagren i betydande omfattning kan man
tinka sig att i stillet klara livsmedelsberedskapen genom en in-
tensivare och effektivare produktion pa den bittre delen av den
nuvarande jordbruksjorden. Det kan emellertid vara svart att ut-
forma en jordbrukspolitik som samtidigt leder till en nedligg-
ning av den sdmre marken och till en intensivare jordbruksdrift
pa den kvarvarande arealen.
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Tabell 2. Exempel pd beredskapsbalans for 1970-talets mitt.

Kon- Antagen Arsgenomsnitt under en av-
sumtion fredskon- spérrningsperiod omkr. 1975
1962 sumtion
1975 XKonsum- Lager- Produk-
tion uttag tions-

behov

Miljoner kg

Brodsad 650 650 800 400 400
Socker 340 300 300 300
Margarin 125 180 120 40 80?
Matpotatis 640 500 650 650
Mjélkprod.© 3.500 2.700 2.100 2.200¢
Notkott 165 200 110 110
Fldsk o. broiler 210 270 270 270
Agg 90 110 55 55
Animaliskt

protein 140° 161° 126° 127
Kalorivolym Biljoner kalorier
Jordbruksprod. 7,3 7,5 7,4 2,6 49
Samtliga

livsmedel’ 8,1 8,6 7,7

a) Vart antagande om fredskonsumtion bygger pa en framskriv-
ning av befolkning, realinkomster, dndringar i konsumtions-
monster och inkomstelasticiteter. Framskrivningarna baseras
pa hittillsvarande trender.

b) Motsvarar i rapsfrd cirka 160 miljoner kg.

¢) Uttryckt i mjolk med 4 procent fetthalt.

d) Inklusive mjolk till foderdndamal.

¢) Inklusive fisk men exklusive skummjolk till foder.

{) Inklusive andra livsmedel @n jordbruksprodukter,

Kalla: Betraffande konsumtion 1962: Jordbruksekonomiska med-
delanden.
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Exemplet i tabell 2 bygger pa forutsdttningen att ka-
lorikonsumtionen under en avspdrrning sinks med 1o
procent i forhallande till fredskonsumtionen. Tillf6rseln
av animaliskt protein tillats i denna kalkyl inte att sjunka
under 40 gram per person och dag, vilket innebdr en
minskning av 20 procent i férhallande till dagens kon-
sumtion. Det av oss antagna behovet av livsmedel under
avsparrning anges ocksa i tabell 2. Vi har dér vidare an-
gett hur stor del av konsumtionen under avspirrning som
antagits tas fran lager respektive inhemsk produktion.
Lagren antas bli betydligt ut6kade i férhallande till da-
gens beredskapslager — ungefir en tiodubbling. Kalkylen
avser en tinkt avsparrningssituation i mitten av 1970-ta-
let.*

Nasta fraga dr hur mycket produktionsfaktorer utéver
mark som fordras for att klara livsmedelsberedskapen.
Detta beror 1 hég grad pa foretagsstrukturen i jordbruket.
Ju storre foretagen 4r i jordbruket, desto mindre blir den
samlade atgéngen av produktionsfaktorer pd grund av
existensen av stordriftsférdelar. Det har déarfor sitt in-
tresse att berdkna atgangen av produktionsfaktorer vid en
effektiv foretagsstruktur i jordbruket, dven om det i prak-
tiken kan drdja linge innan en sddan foretagsstruktur
uppnas.

Om man exempelvis ténker sig féretag av storleksord-
ningen 100 hektar, skulle 20 0oo f6retag (mot nuvarande
180 ooo foretag) erfordras for att klara livsmedelsbered-
skapen. Detta skulle innebdra att 8 av 9 enheter skulle
upphoéra som sjalvstindiga foretag. Om man rdknar med
att i genomsnitt behéva g arsarbetare per foretag skulle

1 Anledning till att kalkylen utf6rts for mitten av 1970-talet i
stillet for att avse dagens situation 4r att det kan vintas ta lang
tid innan produktionskapaciteten i jordbruket sjunkit ned till
den nivé som fordras av beredskapsskal.
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sammanlagt 60 0ooo arsarbetare (mot nuvarande drygt
200 000) erfordras. Vi har dven skt berdkna hur mycket
realkapital (exklusive mark) som skulle g& &t. Kalky-
lerna baseras ddrvid pa de undersdkningar om effektiva
foretag som utférts vid lantbrukshdgskolan. Med ut-
gangspunkt hérifran rdknar vi att en kapitalstock om
cirka 12 miljarder kronor (mot nuvarande cirka 30 mil-
jarder, riknat i ateranskaffningsvirde) récker till.

Kan man nu ge ett enkelt métt pa den produktionska-
pacitet som behévs i jordbruket for att klara livsmedels-
beredskapen? Vi har redan papekat att den aktuella
sjalvforsorjningsgraden, uttryckt i kalorier avsedda for
konsumtion, dr ett olampligt matt. Man kan tdnka sig
Atminstone ett par matt som ar mer tillfredsstédllande. Det
ena ar att ange den produktionsvolym, dvs. produktions-
varde 1 konstanta priser, som kan framstéllas med hjilp
av de produktionsfaktorer som av beredskapsskil halls i
jordbruket. Genom att jimfora denna produktionsvolym
med den aktuella far man ett matt pa hur mycket pro-
duktionsvolymen kan sinkas utan att dventyra livsme-
delsberedskapen. Vi har sckt géra en sadan kalkyl pa
grundval av ovan anférda rakneexempel betrdffande for-
sorjningsberedskapen for en tankt avsparrningssituation.
Resultatet dr att produktionsvolymen skulle kunna sidnkas
med cirka g0 procent i forhéllande till dagens produk-
tionsvolym (se tabell 6, s. 85). Eftersom for ndrvarande
9o—93 procent av konsumtionsvirdet tillgodoses genom
inhemsk produktion, skulle produktionen d& kunna sin-
kas till cirka 65 procent av konsumtionen (i konstanta
priser).

Ett annat tankbart matt pa sjadlviorsérjningsgraden ar
att jimfora kaloriinnehallet i den vdxtproduktion som
behdvs under avsparrning med kaloriinnehallet i den ak-
tuella vaxtproduktionen, exempelvis uttryckt i s.k. skorde-
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enheter. Detta métt 4r oberoende av hur stor del av vixt-
produktionen som anvinds direkt till vegetabilisk kon-
sumtion respektive animalieféradling. Vid den minskning
av arealen till cirka 2 miljoner hektar, som anférts i vart
rakneexempel, skulle vixtproduktionen, uttryckt i skérde-
enheter, kunna sinkas med cirka g5 procent.!

Det 4r dven av intresse att undersdka hur stora kostna-
derna skulle bli f6r ett efter hir presenterade riktlinjer
anpassat beredskapsjordbruk. For att genomféra en sddan
kalkyl méste man fOrst och framst berdkna alternativ-
vérdet av de produktionsfaktorer som enligt vara kalky-
ler behover hallas i jordbruket for att klara livsmedelsbe-
redskapen. Vi berdknar alternativvardet av dessa faktorer
till cirka 3,8 miljarder kronor.2 Hirtill skall emellertid
liggas lagringskostnaderna, som vi berdknar till cirka go0
miljoner kronor per ar. Fran summan av dessa bada poster
skall sedan dras kostnaderna f6r att importera den jord-
bruksproduktion som skulle falla bort om dessa produk-
tionsfaktorer skulle flyttas Gver till andra sektorer. Dessa
kostnader uppskattar vi till cirka 2,2 miljarder kronor.
Den totala kostnaden for livsmedelsberedskapen blir da
cirka 2 miljarder kronor per ar (4,1 minus 2,2).

Denna siffra om 2 miljarder bor jamféras med kostna-
derna f6r nuvarande jordbruksproduktion. Dessa kostna-
der dr betydligt stdrre. For att kunna berdkna de sam-
hillsekonomiska kostnader som &r férknippade med nuva-

1 Genom att berikna kvoten mellan den faktiska och den er-
forderliga vixtproduktionen erhalls ett indexmétt pd hur mycket
den faktiska sjalvidrsdrjningsgraden avviker fran den erforder-
liga. 1 virt rikneexempel skulle denna index bli cirka 150.

2 Kalkylen baseras pa fdrutsittningen att arbetskraften betalas
efter industriarbetarlén, marken efter skogsmarksvirde samt
markanldggningar, byggnader, maskiner och husdjur efter ater-
anskaffningsvérde.
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rande jordbrukspolitik, &r det till att bérja med nddvin-
digt att uppskatta hur mycket produktionen skulle minska
i jordbruket om jordbruksstédet avvecklades. Det dr hir
frdga om en mycket langsiktig problemstdllning, eftersom
en stor produktionskrympning skulle ta lang tid. Alla kal-
kyler av detta slag dr dessutom behiftade med vida fel-
marginaler. Med hjilp av beriknade utbudsfunktioner
for jordbrukssektorn har vi emellertid uppskattat att om-
kring 150 000 av de nuvarande drygt 200 000 &rsarbe-
tarna i jordbruket pd ldng sikt skulle fristdllas om gréns-
skyddet helt avvecklades (vid oférdndrad effektivitet
inom de enskilda foretagen).

Nista steg i analysen dr att soka berdkna hur mycket
nationalinkomsten skulle kunna héjas genom att de fri-
stallda produktionsfaktorerna &verflyttades till andra na-
ringar. Enligt de berdkningsmetoder som vi anvint skulle
en Okning av nationalinkomsten om 4 miljarder kronor
hirigenom vara mdjlig. Var kalkylmetod har dé helt en-
kelt varit att multiplicera antalet 6verflyttade arsarbetare
med skillnaden i forddlingsvirdet per sysselsatt mellan
jordbruk och andra niringar, matt i internationella pri-
ser.

Denna siffra om 4 miljarder kronor ar strre &dn de
siffror som ofta brukar anféras om konsumenternas mer-
utgifter for jordbruksprodukter pa grund av gransskyd-
det. Sadana siffror uttrycker hur mycket billigare de kon-
sumerade livsmedlen skulle kunna kdpas utomlands om
gransskyddet avskaffades eller eventuellt var pa samma
nivd som for andra varor. En sadan kalkyl ger som
namnts en merutgift av storleksordningen 2 miljarder
kronor. Anledningen till att denna siffra underskattar
jordbruksstodets samhallsekonomiska kostnader dr att na-
gon hinsyn hirvid inte tagits till den ytterligare vinst
som samhillsekonomin gor genom att Sverflytta produk-
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tionsfaktorer fran jordbruk till andra ndringar vid de pri-
ser som faktiskt existerar inom landet. Tas hdnsyn dven
till dessa Gverflyttningsvinster kommer man upp till den
tidigare angivna kostnaden av storleksordningen 4 mil-
jarder kronor.

Dessa 4 miljarder kan sdgas vara den vinst som man
enligt vara kalkyler pa lang sikt skulle kunna uppna ge-
nom att avveckla stédet till jordbruket och flytta Gver alla
fristéllda faktorer till andra sektorer. Eftersom bered-
skapskravet anger en undre grans under vilken jordbruks-
produktionen inte far falla under fredstid kan inte hela
beloppet 4 miljarder i praktiken tjdnas in. I det av oss
anforda exemplet pa ett beredskapsjordbruk med en re-
lativt effektiv foretagsstruktur skulle emellertid den sam-
hillsekonomiska kostnaden for livsmedelsberedskapen sin-
kas till cirka 2 miljarder kronor. Genom en sddan krymp-
ning av produktionsvolymen och en omvandling av fore-
tagsstrukturen skulle alltsd 2 av de 4 miljarderna som
livsmedelsberedskapen kostar kunna elimineras p& lang
sikt. Det dr naturligtvis viktigt att hir sdga “lang sikt”.
Pa grund av aldersstrukturen i jordbruket kan hela den
teoretiska vinsten inte uppnés annat dn i samband med
generationsskifte i jordbruket.

Avsikten med vara rakneexempel har varit att illustrera
storleksordningen av de sambhillsekonomiska vinster som
kan géras genom en krympning av jordbrukets produk-
tionskapacitet och en samtidigt dndrad foretagsstruktur.
Oavsett hur man stiller sig till detaljerna i vara rdkneex-
empel ir det tydligt att en betydande krympning av jord-
brukssektorn och en minskad insats av produktionsfakto-
rer i jordbruket dr forenliga med beredskapskravet. Hur
l&ngt man hérvidlag vill ga, och i vilken takt, dr ett poli-
tiskt problem som vi inte har anledning att ta stillning
till hér.
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Diremot kan det vara intressant att frga hur snabbt
man skulle uppna en jordbrukssektor av hir anfort slag
om den hittillsvarande utvecklingstakten bestir. Under
senare ar har nedliggningen av odlad areal varit cirka
50 000 hektar per ar, medan avgangen av brukare varit
cirka 10 000 per ar. Med denna omvandlingstakt skulle
annu efter ett decennium, dvs. 1978, akerarealen vara
cirka 2,6 miljoner hektar och antalet foretag 50—~100 000;
medelarealen skulle d& vara 25-50 hektar. Aven vid
denna nedldggningstakt, som ar ungefdr dubbelt sd stor
som for efterkrigstiden som helhet, skulle de hir disku-
terade malen alltsd langt ifrdn vara uppfyllda vid 7o-
talets mitt. Fortfarande skulle en betydande &verkapaci-
tet foreligga och foretagsstrukturen vara foéga effektiv.
Diaremot dr den hittillsvarande avgangen av arbetskraft,
cirka 20 000 arsarbetare per ar, mer &n tillrdcklig for att
inom ett decennium bringa ned arbetskraftstillgédngen till
vad som fordras for ett effektivt beredskapsjordbruk. I
praktiken kan man emellertid inte rikna med att den hit-
tillsvarande takten i avgangen av arbetskraft fran jord-
bruket kommer att bestd. Om négra fa ar utgdrs arbets-
kraften i jordbruket huvudsakligen av brukarna sjilva.
Detta betyder att den fortsatta avgangen av arbetskraft
kommer att bestimmas av avgangen av brukare som &r
mindre benigna att 1dmna jordbruket én anstilld arbets-
kraft och yngre familjemedlemmar.

En overflyttning av produktionsfaktorer fran en niring
till en annan dr naturligtvis forknippad med vissa om-
stillningskostnader, exempelvis f6r omskolning och flytt-
ning av arbetskraft. Nir det giller Gverflyttning av ar-
betskraft fran jordbruk till andra niringar ar emellertid
dessa kostnader i regel mycket smé i forhéallande till Gver-
flyttningsvinsterna.

Ett annat problem 4r att en Overflyttning av arbets-

4 Gulbrandsen
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kraft leder till 6kad efterfragan pa bostdder i tdtorterna,
i den man den Overgivna jordbrukarbostaden ligger av-
sides. A andra sidan kommer i detta fall tillgangen p& fri-
tidshus att oka, vilket minskar behovet av nyproduktion
av sadana hus. En snabbare 6verflyttning av arbetskraft
frén jordbruk till andra niringar behdver darfor inte leda
till nagon avseviard Okning av de totala bostadsinveste-
ringarna (inklusive fritidshus).



4. Inkomstmalet

INKOMSTKLYFTAN

Inkomstmalet i efterkrigstidens jordbrukspolitik har for-
mulerats s att jordbrukare med en areal av 10-20 hek-
tar, s. k. basjordbrukare, skall erhalla samma arbetsersatt-
ning som industriarbetare pa landsbygden. Detta mal an-
sags vara realiserat i bdrjan av 1950-talet. Darefter har
emellertid basjordbrukarnas arbetsinkomster inte okat i
takt med industriarbetarnas inkomster, varigenom en s. k.
inkomstklyfta till jordbrukarnas nackdel uppkommit.
Denna inkomstklyfta uppgar fér nérvarande till storleks-
ordningen 7 000—g 0oo kronor. Det ar emellertid viktigt
att papeka att denna inkomstklyfta inte ar ett uttryck for
skillnaden mellan jordbrukarnas och industriarbetarnas
totala inkomster och levnadsstandard. Vid berdkningen
av basjordbrukarens arbetsinkomst har man nimligen
fran dennes samlade inkomst f6rst och framst dragit av en
kalkylerad arbetsersdttning till familjemedlemmar -
hustru, barn och vuxna anhériga. Vidare har man dra-
git av vad som betecknas som ett kapitalinkomstkrav for
brukare.

Ett exempel avseende 1965 kan belysa fragan. Siff-
rorna ar baserade pa den s. k. jordbruksekonomiska un-
dersdkningen. Familjeinkomsten f6r basjordbrukaren
uppgick detta ar till cirka 26 ooo kronor. Genom att dra
av 7 000 kronor som kalkylerad arbetsersittning till fa-
miljemedlemmar kom brukarens totalinkomst att uppgh
till cirka 19 00o kronor. Genom att fran denna dra av
ytterligare g ooo kronor som kapitalinkomstkrav for bru-
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karen blir hans arbetsinkomst endast 10 0oo kronor. Det
ar 1 princip denna arbetsinkomst pa 10 000 kronor som 1
inkomstjimforelserna har jamfoérts med industriarbetar-
nas inkomster, som nidmnda ar var cirka 19 0oo kronor.1

Eftersom industriarbetarnas kapitalinkomst dr mycket
liten motsvaras klyftan i arbetsinkomst inte av en lika stor
klyfta i frdga om totalinkomst och konsumtionsstandard.
Skillnaden mellan basjordbrukarens samlade inkomst
(totalinkomst) och industriarbetarnas inkomst &r i sjdlva
verket ganska liten, av storleksordningen ett par tusen
kronor. Skillnaden tycks ha uppkommit vid 1950-talets
mitt och trendmissigt 6kat négot ar fran ar. Basjordbru-
karnas och industriarbetarnas inkomstutveckling illustre-
ras i diagram 4. Som framgar av diagrammet har saval
brukarens som hans familjs totala inkomster utvecklats
betydligt forméanligare dn brukarens arbetsinkomst.

Att basjordbrukarens kapitalinkomst dr hogre &n in-
dustriarbetarens beror pa att basjordbrukaren liksom
andra jordbrukare har ett innehav av férmdgenhet som
1 genomsnitt dr betydligt storre 4n for lontagare. Enligt
taxeringsstatistiken uppgér basjordbrukarens genomsnitt-
liga formdgenhet till cirka 100 000 kronor. Om hinsyn
tas till att taxeringsvédrdena ligger lagre dn jordbruksfas-
tigheternas faktiska marknadsvirde kan man rikna med
att basjordbrukarens genomsnittliga formdgenhet har ett
marknadsvarde pé drygt 140 ooo kronor. Enligt konjunk-
turinstitutets sparundersokningar forefaller industriarbe-

1 T praktiken har man emellertid lagt 30 procent av brukarens
kapitalinkomst, dvs. 1 000—2 000 kronor, till arbetsinkomsten
vid inkomstjimforelserna. A andra sidan har man reducerat in-
komsten ungefir lika mycket, bland annat genom att rdkna om
den genomsnittlige basjordbrukarens inkomst till att avse en
tankt 15 hektars gard; den genomsnittlige basjordbrukaren har
15,9 hektar.
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Diagram 4. Inkomstutveckling 1954—65.
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1 Inkluderar man, hustru och barn under 16 &r, samt Svriga an-
hoériga.

Kallor: Rikenskapsresultat fran svenska lantbruk, Lantbrukssty-
relsens meddelanden ser. B. (den s.k. jordbruksekonomiska un-
dersdkningen).

Industri- och lantarbetarloner enligt Loner, SOS.

Uppgifterna fér jordbrukare avser sédra och mellersta Sveriges
slattbygder. Trend- och kapitalvinstberdkningar utforda av for-
fattarna.
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tarnas nettof6rmdgenhet att vara av storleksordningen
10 000-20 000 kronor.

Utférda konsumtionsundersdkningar tyder vidare pa
att nagon skillnad i konsumtionsstandard knappast fGre-
ligger mellan jordbrukare och industriarbetare i genom-
snitt. Enligt socialstyrelsens konsumtionsundersSkningar
skulle den genomsnittliga konsumtionsstandarden for
jordbrukare vid slutet av 1950-talet ha varit ungefar i
nivd med industriarbetarnas. Enligt konjunkturinstitutets
sparundersokningar skulle dven de disponibla inkomsterna
i genomsnitt ha varit av ungefir samma storleksordning
for jordbrukare och industriarbetare, samtidigt som jord-
brukarnas sparande var drygt 1 ooo kronor storre.

Nu bor det understrykas att betydande svarigheter fore-
ligger att jaimféra jordbrukarnas och industriarbetarnas
inkomststandard pa ett tillforlitligt sdtt; i ena fallet &r
det fraga om en foretagargrupp, i andra fallet om en 16n-
tagargrupp. Ett problem ar att avgéra hur naturaférma-
ner, sasom bostad och livsmedel, skall virderas. Ett annat
problem ar hur avskrivningarna i jordbruksféretagen skall
berdknas. Ytterligare en komplikation &r att det 4r tvek-
samt hur familjemedlemmarnas arbetsinsats skall vérde-
ras och hur stor den skall anses vara. Dessa svarigheter
ar en forklaring till varfér olika undersdkningar inte ger
en helt Sverensstimmande bild av inkomstférhéillandena
i jordbruket i jamforelse med andra néringar.

Utover de berakningstekniska svarigheterna vid in-
komstjamiorelser foreligger ett mera principiellt problem.
Genom en fortgéende stegring av jordbruksfastigheternas
marknadsvarde har jordbrukarna gjort kapitalvinster pa
jordbruksegendomarna. Detta har skett dels genom att
marknadsvardet for jordbruksfastigheterna tycks ha stigit
snabbare dn den allminna prisnivan, dels genom att real-
viardet av brukarnas skulder sjunkit. I genomsnitt har
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dessa kapitalvinster varit av storleksordningen ett par tu-
sen kronor per ar, vid givna nominella rantor. Tas han-
syn till dessa kapitalvinster kommer den genomsnittlige
basjordbrukaren sannolikt i nivd med den genomsnittlige
industriarbetaren vars kapitalinkomster och -vinster &r
relativt sma (se kurvan for basjordbrukarens totalinkomst
inklusive kapitalvinst i diagram 4).

Sammanfattningsvis kan sdgas att medan basjordbru-
karens totalinkomst i genomsnitt, exklusive kapitalvinster,
kanske 4r 1 000—2 0oo kronor ldgre dn industriarbetarens,
ar hans inkomst sannolikt ungefér lika stor som industri-
arbetarens om kapitalvinster inkluderas. Dessa siffror
grundas pa jordbruksekonomiska undersékningen. Sam-
tidigt synes, enligt andra material (slutet av 1950-talet),
basjordbrukarens konsumtionsstandard vara ungefér lika
hog som industriarbetarens och hans sparande cirka 1 000
kronor storre.

INKOMSTMALETS INNEBORD

Det &r alltsd uppenbart, att den definition av inkomst-
klyftan som legat till grund fér den hittillsvarande jord-
brukspolitiken inte dr ett uttryck for skiljaktigheter i lev-
nadsstandard mellan jordbrukare och industriarbetare.
Hur skall d& inkomstmalet formuleras, om det avser
jordbruksbefolkningens levnadsstandard?

Man kan négot schematiskt urskilja tvd komponenter
i inkomstmalet fér jordbruket. En komponent &r helt en-
kelt en konsekvens av produktionsmaélet; det blir néd-
viandigt for statsmakterna att se till att jordbruksbefolk-
ningen far sa pass goda inkomster att pa lang sikt till-
rackligt méanga stannar kvar i ndringen for att produk-
tionsmalet skall uppnés. Denna komponent av inkomst-
malet uppnas automatiskt i och med att produktionsma-
let realiseras. Under forutsittning att folk har reell fri-
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het att valja sysselsittning maste inkomsterna i jordbru-
ket namligen hallas sa hdga som folk begir {or att stanna
kvar med hansyn till bland annat arbetets art. P4 lang
sikt kan man siga, att sadan frihet att vilja sysselsdttning
1 dag existerar pa grund av den hoga efterfrdgan pa ar-
betskraft frin andra niringar och pa grund av den allt
effektivare arbetsmarknadspolitiken.

P4 kort sikt finns emellertid pétagliga begransningar
1 folks mojlighet att byta yrke. Exempel pa sddana be-
gransningar dr hog alder, délig yrkesutbildning och bris-
tande kunskap om utkomstméjligheter 1 andra sektorer.
Detta leder till att manga stannar kvar i jordbruket trots
lagre inkomster 4n i andra sektorer. En annan forklaring
till att viss arbetskraft stannar kvar i jordbruket trots la-
ga inkomster dr en psykologisk bindning till jordbruket
som livsform, varigenom man ir villig att avsta fran vis-
sa inkomststegringar p& grund av speciella vdrden som
man anser vara férknippade med jordbruk.

Den andra komponenten i inkomstmalet f6r jordbru-
ket dr av ”socialpolitisk” natur. P4 grund av trégheterna
i arbetskraftens anpassning tenderar inkomsterna i jord-
bruket att i méinga fall bli betydligt ldgre 4n i andra sek-
torer. Om l6nsamheten i jordbruket hélls pa den mini-
miniva som fordras fér att produktionsberedskapen skall
klaras, kan dirfor stora grupper bland jordbruksbefolk-
ningen komma att f4 mycket laga inkomster under en
6vergangsperiod.

Hur ter sig d& dagens situation i jordbruket mot bak-
grunden av denna uppdelning av inkomstmalet i tva
komponenter? Som tidigare papekats ligger den svenska
produktionsvolymen i jordbruket i dag betydligt Gver vad
som erfordras av beredskapsskdl. Den beredskapspolitis-
ka komponenten av inkomstmalet ar alltsd mer dn upp-
fylld. Detta betyder att man inte av beredskapsskil beho-
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ver bekymra sig om inkomstnivin for jordbruksbefolk-
ningen under nuvarande forhillanden. 1 praktiken be-
héver man dérfor tills vidare endast ta hinsyn till den
socialpolitiska komponenten av inkomstmalsittningen.
Dirvid finns det emellertid knappast nagon anledning att
inrikta sig pa just basjordbrukarnas inkomstforhéllanden.
Cirka 120000 jordbrukare ligger nimligen under bas-
jordbruksklassen. Detta ar ungefir tva tredjedelar av
samtliga jordbrukare. For dessa grupper ligger de taxe-
rade inkomsterna i genomsnitt ungefdr 3 ooo kronor un-
der basjordbrukarnas. Dessutom finner man, att inkormnst-
spridningen inom varje arealklass dr mycket stor. Detta
visas tydligt av diagram 5, av vilket det framgar att den
bista fjardedelen av jordbrukare med 2-5 hektar dker
har en hogre inkomst 4n den simsta fjardedelen av jord-
brukare med g0-50 hektar &ker.1

Det ar ddrfér knappast méjligt att identifiera de grup-
per 1 jordbruket som har behov av socialpolitiskt stod
med jordbrukare i en viss arealklass. Den enda effektiva
metoden att identifiera de jordbrukarkategorier som be-
héver socialpolitiskt eller arbetsmarknadspolitiskt stod &r
dérfor att ga direkt pa deras inkomst- och konsumtions-
standard samt férmogenhet och alder, oavsett vilken are-
alklass de tillhor. Hirigenom skulle det socialt motive-
rade stodet till jordbrukare komma att flja samma prin-
ciper som for andra samhillsgrupper med 18ga inkomster.

Hur stora dr d& de grupper i jordbruket {or vilka so-
cialpolitiskt st6d dr akut? For att belysa denna fraga har

1 En av forklaringarna till den stora inkomstspridningen ir att
skordeutfallet varierar mellan enskilda brukare. For att under-
soka betydelsen av denna faktor har vi dven berdknat inkomst-
spridningen pa grundval av flerrsgenomsnitt fér de enskilda
brukarnas inkomster. Inkomstspridningen blir emellertid unge-
fir densamma som i diagram 5.
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Diagram 5. Spridning av taxerade inkomster i jordbruket 1963.
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1 Medianen = den inkomst under vilken hilften av brukarna
ligger. Nedre (6vre) kvartilen = den inkomst under (6ver) vil-
ken den fjardedel, som har de ligsta (hogsta) inkomsterna, lig-
ger.

Killa: Egen bearbetning av material till Jordbrukarnas taxerade
inkomster, utgifter, nettointdkter, tillgdngar och skulder ar 1963.
Statistiska meddelanden, serie J. Inkomstuppgifterna avser sam-
manriknad inkomst fran alla forvirvskéllor {6r make och maka,
minskad med forlustavdrag.
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tabell g sammanstdllts, ddr jordbrukarna ar férdelade ef-
ter inkomst, férmdgenhet och alder. Som framgér av ta-
bellen, som bygger pa taxeringsstatistik, hade 1963 ex-
empelvis 37 000 jordbrukare en inkomst under g ooo kro-
nor och en férmdgenhet under 40 ooo kronor.l Av dessa
var 17 000 mellan 50 och 66 ar och 7 000 minst 67 ar.

Om man inte ser inkomstférhéllandena i jordbruket
som ett isolerat jordbruksproblem utan som ett allmint
inkomstproblem &r det av intresse att unders6ka hur stor
andel av de ldgre inkomsttagarna i samhéllet som utgdrs
av jordbrukare. Med ledning av en tidigare utférd un-
dersdkning for heltidsarbetande, som avsag inkomster un-
der 6 000 kronor ar 1959, kan man uppskatta denna an-
del till 20—25 procent.2

1 Med en mera realistisk vdrdering av naturaférmanerna an den
som anvinds 1 taxeringarna kommer en taxerad inkomst pa 9 000
kronor att motsvara en marknadsberdknad inkomst av 10 000—
12 000 kronor.

2 Denna kalkyl grundas pa en specialundersdkning av taxerings-
statistik samt en kompletterande intervjuundersSkning. Statistisk
Tidskrift, 1960:11, 1961:5 och 1964 :6.
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Tabell 3. Inkomst- och formégenhetsspridning 1663.

Inkomst® Formdgenhet Antal {oretagare, tusental

kronor kronor ~
under 50—66 Gver 66 samt-
50 ar ar ar liga

taxerat virde
under 7 000 under 20000 4,3 6,0 2,3 12,6
»s 9000 ' 40000 12,5 17,1 7,0 36,6

, 10000 ' 60 000 19,2 29,2 10,8 59,2
, 15000 , 100000 44,0 57,1 18,3 1194
marknads-
virde?

under 7 000 under 20000 2,7 34 1,4 7,5
5 9 000 5 40000 84 11,4 5,2 25,0
, 10000 ' 60000 15,5 23,1 8,9 475
,» 15000 ,, 100000 39,0 50,8 16,3 106,1
Summa féretagare i jordbruket 80,6 89,1 24,3 1940

a) Sammanrdknad inkomst frin samtliga forvarvskillor {6r make
och maka minskad med forlustavdrag.

b) Férmogenhetens storlek, om jordbruksfastighetens taxerings-
virde uppréknas till marknadsvirde (upprikning med 49 pro-
cent).

Killa: Grundmaterial till Jordbrukarnas taxerade inkomster, ut-
gifter, nettovinster, tillgdngar och skulder &r 1963, Staiistiska
meddelanden J 1965: 17.



5. Efterkrigstidens jordbrukspolitik

Som bakgrund till en diskussion av problemen i den fram-
tida jordbrukspolitiken #r det av intresse att titta nér-
mare pa vilka méal och medel som dominerat efterkrigs-
tidens jordbrukspolitik och hur denna politik har lyckats.
Inkomstmalet kan sdgas ha varit det dominerande malet
i efterkrigstidens jordbrukspolitik. Grundtanken har va-
rit att basjordbrukarnas arbetsinkomster genom ett stat-
ligt prisstéd skulle lyftas upp 1 paritet med industriarbe-
tarnas. Nar det giller de minsta enheterna skulle in-
komsterna dessutom forstirkas genom ett sirskilt sma-
brukarstéd. Pa lang sikt rdknade man emellertid med att
avveckla stérre delen av de minsta jordbruken (under 10
hektar); bland annat genom administrativa rationalise-
ringsdtgirder frin statens sida skulle de minsta enheter-
na slads samman till foretag av basjordbrukets storlek.
Man riknade sedan med att basjordbrukarna skulle kun-
na uppratthélla inkomstlikstdllighet genom fortgiende
rationalisering. Denna inriktning pa basjordbruket ut-
gjorde effektivitetsmalet i 1947 ars jordbrukspolitik. I
fraga om produktionsvolymen formulerades inte nigot
preciserat mal. Man syftade ndrmast till en hog sjilvior-
sorjningsgrad utan att i storre utstrdckning &verskrida
det inhemska avsdttningsutrymmet.

De viktigaste medlen i efterkrigstidens jordbrukspoli-
tik har varit jordbruksprisregleringen och den administ-
rativa rationaliseringsverksamheten, som varit hopkopp-
lad med forvirvslagstiftningen. Prispolitiken har frimst
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varit knuten till inkomstmalet. Som underlag f6r de pris-
politiska stdllningstagandena har legat lénsamhets- och
inkomstberdkningar betrdffande basjordbrukarna och se-
nare aven normjordbrukarna.

Genom prisregleringen for jordbruksprodukter har det
varit méjligt att uppnd en inhemsk prisutveckling som
skilt sig fradn prisutvecklingen pa virldsmarknaden.
Jordbruksprisernas utveckling i Sverige sedan 1g3o-talets
slut kan indelas i tvd huvudperioder. Den forsta perio-
den ir 1939-56, den andra 1956-67. Under den forsta
perioden gillde den s.k. totalkalkylen f6r jordbruket. Den-
na innebar i stort sett att jordbrukarna skulle fa kom-
pensation for alla kostnadsstegringar i jordbruket inklusi-
ve héjningar av lantarbetarléner, varvid dven brukarens
arbetsinsats virderades efter lantarbetarlon. Under total-
kalkylens period steg priserna pa jordbruksprodukter be-
tydligt snabbare dn priserna pa andra varor. Realpriser-
na for jordbruksprodukter, dvs. jordbrukspriserna i {or-
hallande till den allminna konsumentprisnivén, okade
med cirka g0 procent under denna period (se diagram
6). Denna siffra avser de priser som jordbrukarna erhal-
ler, s.k. avrikningspriser. Aven inkomstférhéllandena i
jordbruket kom under denna period att utvecklas pa ett
for jordbrukarna fordelaktigt sdtt. I bérjan av 1950-talet
ansags det uppstdllda inkomstmalet for jordbruket i stort
sett ha uppnétts. Basjordbrukarnas arbetsinkomster anségs
ligga i paritet med arsinkomsten for industriarbetare pa
landsbygden.

Fran och med 1956 kom prissittningen pa jordbruks-
produkter att grundas pa en serie indexklausuler. Avsik-
ten var att jordbrukspriserna skulle fa utvecklas pa ett
sadant sitt att basjordbrukarnas arbetsinkomst skulle {6lja
arsinkomsten for industriarbetare. I praktiken kom in-
dexreglerna emellertid inte att leda till den avsedda ut-
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vecklingen. En orsak hirtill var att den andel av jord-
brukarfamiljens inkomster, som klassificerades som ersatt-
ning till familjemedlemmarnas arbetsinsatser och som ka-
pitalinkomst, successivt Okade. Att ersittningen till fa-
miljemedlemmarna 6kade beror pa att denna ersittning
vérderades efter lantarbetarlén, som steg snabbt under
perioden. Att kapitalinkomsten Skade beror dels pa att
jordbruksfastigheternas virde steg, dels pa att den rénte-
sats efter vilken rinteanspraken berdknades ocksd hdj-
des. Allt detta skapade en vixande klyfta mellan jord-
brukarnas och industriarbetarnas arbetsinkomster.

En annan {orklaring till den Skade klyftan i arbetsin-
komst 4r att reglerna var konstruerade pa ett sddant sitt
att jordbrukspriserna anpassades till den &vriga prisut-
vecklingen endast med viss efterslipning. Realpriserna
pé jordbruksprodukter kom darvid att utvecklas betydligt
ogynnsammare for jordbrukarna fran och med 1g950-talets
mitt dn tidigare. I stillet f6r den stegring av realpriserna
som kom till stdnd foére 1950-talets mitt har direfter en
langsam realprissankning f6r jordbrukarnas produkter in-
triffat (kurva A i diagram 6). Detta skedde trots att
griansskyddet samtidigt steg kraftigt och att priserna for
jordbruksprodukter utvecklades betydligt gynnsammare
an partipriserna for industrivaror (se kurva D i diagram
6). Realpriserna {6r industrivaror (kurva C i diagram 6)
har alltsd fallit betydligt kraftigare 4n realpriserna for
jordbruksprodukter under de senaste 15 dren. Okningen
av grinsskyddet sammanhdnger med att priserna pé
varldsmarknaden varit stabila under det senaste decen-
niet medan vi inom landet haft en fortgéende inflations-
process, 1 vilken jordbrukspriserna i stor utstrdckning,
men e helt, fatt {6lja med.

Som vi sett utgdr vardestegringen for jordbruksfastig-
heter en av forklaringarna till att inkomstmalet inte rea-
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Diagram 6. Inhemsk prisutveckling 1938—67.

Index: 1938=100
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1938 42 46 50 54 58 62 67
A Reala producentpriser: Produktpriser som jordbrukarna er-
""""" héller, s.k. avrékningspriser, dividerade med konsumentprisindex.

Reala partipriser fér inkopta kapitalvaror och férnédenheter:
B —_ Jordbrukets Utredningsinstituts kostnadsindex, exkl. arbets-
och réntekostnader, dividerat med konsumentprisindex.

c Reala partipriser for industrivaror: Kommerskollegii partipris-
""""" index for industrivaror, dividerat med konsumentprisindex.

Relativpriser fér jordbruksprodukter: Partiprisindex for jord-

R bruksprodukter dividerat med partiprisindex for industripro-
dukter (kommerskollegii partiprisindex).

A och B avser produktionsdr, 1.9-31.8; C och D avser kalenderar.
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liserats. Mekanismen kan klargéras pa féljande sitt. An-
tag att det foreligger en klyfta mellan industriarbetarens
och basjordbrukarens arbetsinkomst. Om d& marknads-
vardet for jordbruksfastigheter Skar, exempelvis genom
tdtortsexpansion, inflationsférvidntningar eller nigon an-
nan faktor, kommer jordbrukarens kalkylmassiga forrént-
ningsansprak (kapitalinkomst) att stiga. Det belopp som
vid inkomstjamfdrelserna skall dras av fran jordbrukarens
samlade inkomst for att man skall komma fram till arbets-
inkomsten Gkar alltsd, varigenom arbetsinkomsten sjun-
ker. Genom att jordbrukarna blivit {6rmdgnare kommer
alltsd inkomstklyftan att oka!

Samma fenomen intrider naturligtvis nar gransskyddet
hojs 1 syfte att fylla igen en inkomstklyfta. D4 kommer
namligen griansskyddet att kapitaliseras i jordbruksfastig-
heternas marknadsvirde genom att folk blir villiga att be-
tala mer dn forut f6r jordbruksfastigheter. Aven om man
med den f6rda prispolitiken far en kraftig vidgning av
den s.k. inkomstklyftan (i arbetsinkomst) kan alltsi jord-
brukarnas allménna ekonomiska standard mycket vdl ut-
vecklas 1 takt med andra gruppers. Som vi sig i diagram
4 kom ocksé i praktiken brukarnas samlade inkomst att
utvecklas betydligt gynnsammare dn deras arbetsinkoms-
ter. Detta géaller speciellt om hinsyn tas till de kapital-
vinster som jordbrukarna fatt genom de Skade priserna
pa jordbruksfastigheterna. Av att forrdntningen pé insatt
kapital i jordbruket dr l4g kan man alltsd inte utan vi-
dare dra slutsatsen att jordbruk skulle vara ett f6ga loc-
kande investeringsobjekt. Kausalsambandet 4r snarast det
omvinda: pa grund av att jordbruk &r ett attraktivt for-
mogenhetsobjekt for en stor grupp ménniskor kommer
markpriserna att ligga s& hogt att den effektiva f6rrant-
ningen blir 14g. Den laga effektiva {orrdntningen sam-
manhinger ocksd med att dgarna av jordbruksfastighe-

5 Gulbrandsen
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ter raknar med kapitalvinster genom fortsatt prisstegring
pa fastigheterna. Detta samband mellan effektiv {6rrant-
ning och kapitalvinst 4r ett generellt fenomen, som dven
upptrider fér andra formdgenhetsobjekt, sasom aktier.

Sammanfattningsvis kan alltsd sigas att det inkomst-
mal som legat till grund fér den forda prispolitiken inte
realiserats. Detta hindrar dock inte, som vi sett, att bas-
jordbrukarnas levnadsstandard ligger ungefidr i paritet
med industriarbetarnas.

I vad mén har da de &vriga jordbrukspolitiska mélen
realiserats? Under perioden 1939~56 gick, som tidigare
namnts, utflyttningen av produktionsfaktorer fran jord-
bruket relativt langsamt. Produktionsvolymen steg under
perioden med 5 & 10 procent (se diagram 2). Nedldgg-
ningen av foretag skedde i mycket langsam takt. Samti-
digt som pris- och inkomstutvecklingen i jordbruket i viss
mén vinde till jordbrukets nackdel i bérjan eller mitten
av 1g950-talet, accelererade emellertid utflyttningen av
produktionsfaktorer fran jordbruket. Samtidigt har struk-
turomvandlingen paskyndats (se s. 21). Produktionsvoly-
men har sedan dess varit i stort sett konstant (diagram 2).
Att utflyttningen av produktionsfaktorer och strukturom-
vandlingen inte blivit dnnu snabbare, sammanhinger
bland annat med att det statliga prisstddet trots allt gett
stora grupper jordbrukare en levnadsstandard som fatt
dem att anse det virt att stanna i jordbruket.

Aven den statliga niringslagstiftningen och den dar-
med sammanhangande statliga administrativa rationalise-
ringsverksamheten har paverkat omvandlingstakten 1
jordbruket. Dessa atgdrder har nidmligen i praktiken fatt
en bromsande effekt pa strukturomvandlingen. Detta
sammanhidnger med att myndigheterna i huvudsak inte
medverkat till att utvidga enheter som betraktades som
fullstandiga, dvs. enheter med &ver 10 hektar. Den stat-
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liga rationaliseringsverksamheten kom dirfor att i prak-
tiken motverka framvixten av enheter strre dn 10 a 20
hektar. Denna karakteristik géller frdmst utvecklingen
fram till slutet av 1950-talet.

Under de senaste aren har méalsittningen i den admi-
nistrativa rationaliseringen forskjutits till stérre enheter an
tidigare. Medan verksamheten tidigare framst inriktades
pa att skapa enheter som bedémdes kunna ge brukaren
?full sysselsdttning”, har staten under senaste ren 1 stallet
inriktat sig pa enheter som ar, eller kan bli, ekonomiskt
lonsamma vid gillande priser. Sammankopplingen med
viss arealstorlek for den statliga rationaliseringsverksam-
heten har dérfor efter hand uppluckrats alltmer. Aven
under senare ar har emellertid {orvirvslagstiftningen ver-
kat bromsande pad mdjligheterna att tillskapa stora fore-
tagsenheter 1 jordbruket. Detta sammanhidnger med att,
nér olika jordbruksféretag konkurrerat om ledig mark,
myndigheterna 1 regel har dirigerat marktillskotten till
relativt sma foretag. Detta dr en av {orklaringarna till
att medelarealen pa de jordbruk som kompletterats med
mark genom lantbruksnimndernas férsorg under de se-
naste 5 aren inte varit mer dn 27 hektar (efter komplet-
teringen).

Nir man skall bedéma i vilken utstrdckning produk-
tions- och effektivitetsmalen realiserats, kan forst och
framst konstateras att utflyttningen av arbetskraft varit
betydande. Detta hindrar dock inte att produktionsvoly-
men {6rblivit i stort sett konstant och vasentligt hogre an
vad som fordras av beredskapsskil. Strukturomvandlingen
har under senare ar paskyndats nér det géller nedldggning
av de minsta foretagsenheterna (framst under 10 hektar).
Som vi sett har medelarealen for de kvarvarande emel-
lertid stigit med endast négra fa hektar. Foretagsstruktu-
ren har alltsd dndrats endast obetydligt.



6. Vilka ar de aktuella malen och medlen?

Som allmin utgéngspunkt fér en rationell jordbrukspo-
litik forefaller det nédvandigt att: 1) definiera malen, 2)
ange vilka medel som skall anvindas, 3) ha en uppfatt-
ning om hur medlen verkar samt 4) skissera hur medlen
skall kombineras f6r att de uppstillda mélen skall reali-
seras.

Vilka ar da de aktuella mélen? Inkomstmdlet har sin
bakgrund i de strdvanden som inleddes under 193o-talet
att ridda en stor samhillsgrupp fran proletarisering. Des-
sa fors6k har ocksd i stor utstrdckning lyckats. Det finns
visserligen fortfarande ett betydande antal jordbrukare
som tillhér laginkomstgrupperna i samhillet meén manga
av dessa har & andra sidan en icke ovidsentlig f6ormogen-
het (se tabell g). Som tidigare papekats &r det den
socialpolitiska komponenten av inkomstmaélet som 4r ak-
tuell, si linge produktionsvolymen &r stérre dn vad som
fordras av beredskapsskal. Vi utgar fran att det &r kravet
pa jamlikhet mellan individer i friga om deras levnads-
standard som skall vara innehéllet i inkomstmalet i den
framtida jordbrukspolitiken. I s fall kommer inkomst-
malet att innebdra en strdvan att forbittra levnadsstan-
darden for de sdmst stdllda inom jordbruksbefolkningen.
I princip kan detta ske pé tre sdtt. Ett satt ar att under-
ldtta f6r smabrukare att skaffa sig stora foretag. Ett an-
nat satt ar att hjdlpa folk med ldga inkomster i jordbru-
ket over till andra niringar med biattre utkomstmojlighe-
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ter. Ett tredje dr att ge dem ekonomiskt st6d medan de
stannar kvar i ndringen. Vi utgar fran att den senare
metoden framst giller dem som av alders- och andra skil
har svart att flytta 6ver till andra niringsgrenar. ‘

Ett av problemen med ett ekonomiskt stéd till jord-
brukare dr att det dr friga om ett stdd till en {oretagar-
grupp och att stodet darfor i realiteten dven kommer att
innebira ett stod till jordbruksféretag. Till skillnad fran
exempelvis den solidariska 16nepolitiken, som snarast pa-
skyndar nedldggning av féretag med svag ldnsambhet,
kommer ett ekonomiskt stéd till jordbrukare darfér att
verka konserverande pa niringslivets struktur, eller i var-
je fall f6rdr6ja omvandlingen.

Produktionsmalet blir i sin konkreta form pa kort sikt
att sdnka produktionskapaciteten i jordbruket, medan
det pa lang sikt blir att se till att produktionskapaciteten
blir tillrdckligt stor for att klara livsmedelsberedskapen.
Man kan exempelvis formulera produktionsmalet si att
man efterstrdvar en successiv sinkning av produktions-
volymen, t.ex. med i genomsnitt ett visst antal procent per
ar, tills produktionen motsvarar den av beredskapsskal
noédvindiga nivan. En sddan malformulering kan eventu-
ellt kompletteras med en plan f6r en krympning av insat-
sen av olika produktionsfaktorer, sasom arbetskraft och
mark.

Effektivitetsmdlet utgdrs av en stravan dels att krympa
den totala faktorinsatsen i jordbruket, dels att frimja en
effektiv foretagsstruktur och produktionsinriktning inom
jordbrukssektorn. Detta innebér férst och framst att man
soker minska resurserna i jordbruket till vad som behovs
av beredskapsskdl. Vidare innebar det att man soker ra-
dikalt dndra foretagsstrukturen och anpassa produktions-
inriktningen efter principen om komparativa fordelar.

Med dessa utgéngspunkter skulle en konkret formule-
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ring av de langsiktiga jordbrukspolitiska méalen kunna an-
ges pa foljande sitt.

1) Successiv krympning av produktionskapaciteten ned
mot den av beredskapsskdl motiverade nivén. (Pro-
duktionsmal och samhillsekonomiskt effektivitetsmal.)
Man kan exempelvis tidnka sig att precisera denna ni-
va som en dkerareal om 2-2,5 miljoner hektar och en
importandel av 20-35 procent av konsumtionen av
jordbruksprodukter i fredstid.

2) Snabb strukturomvandling inom jordbrukssektorn.
(Effektivitetsmal f6r jordbrukssektorn.) Man kan ex-
empelvis tinka sig att precisera antalet féretag man
vill ha vid en viss framtida tidpunkt, t. ex. 20 000 eller
50 000 féretag.

3) Hjalp f6r arbetskraft i jordbruket att flytta ver till
andra niringar med hdgre inkomster, tills den efter-
stravade produktionskrympningen realiserats. Ekono-
miskt stod till sdmre stdllda som av &aldersskdl eller
andra orsaker har svart att flytta Sver till andra ni-
ringar for att garantera dem en socialt acceptabel lev-
nadsstandard. (Inkomstmal.)

Man kan i den kortsiktiga jordbrukspolitiken vara be-
tjant av att dven uppstilla etappmdl. Man kan t.ex. tin-
ka sig att, sdsom 1960 ars jordbruksutredning, ange en
krympning av {6rsorjningsgraden om cirka 15 procent till
1970-talets slut. Man kan naturligtvis ocksd tdnka sig
etappmal {0r strukturomvandlingen.

Tor att realisera de jordbrukspolitiska malen, som de
hir exemplifierats, erfordras tydligen kraftiga omstill-
ningar inom jordbrukssektorn. Dérvid stélls stora krav
pa produktionsfaktorernas rorlighet och anpassningsfor-
maga. Detta giller savidl marken, kapitalet som arbets-
kraften. Vilka medel stir di till férfogande for att astad-
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komma dessa kraftiga omstillningar av jordbrukssektorn?
Vi kommer i fortsdttningen att diskutera fyra olika typer
av medel:

1)
2)

3)

4)

Prispolitik: Prisnivan f6r jordbruksprodukter samt
prisrelationerna for olika jordbruksvaror.
Arbetsmarknadspolitik: Omskolning, flyttningsbidrag,
inlgsen av jordbruksfastigheter etc.

Administrativ rationaliseringsverksamhet: Forenklat
administrativt férfarande vid sammanlidggning, dnd-
rad forvarvs- och arrendelagstiftning, statliga kép och
forsdljningar av mark, kredittillfcrsel och kapitaltill-
skott i samband med rationaliseringsatgédrder, radgiv-
ning och yrkesutbildning.

Soctalpolitik: Direkta transfereringar till den arbets-
kraft i jordbruket for vilken man inte kan kriva Gver-
gang till andra niringar. Exempel pad sidana trans-
fereringar &r socialbidrag, direkta inkomsttillskott av
annat slag, arealbidrag och fortidspensionering.



7. Prispolitiken som medel

Prispolitiken utgdr jordbrukspolitikens kraftfullaste me-
del. Den har stor betydelse for samtliga centrala jord-
brukspolitiska mél ~ produktionsmalet, effektivitetsmalet
och inkomstmalet. En framgangsrik jordbrukspolitik, dvs.
en politik som forverkligar uppstéllda mal, stiller darfor
stora krav pa prissystemets utformning.

Det 4r {rdmst tre aspekter pa prissystemet som dr av
betydelse fran jordbrukspolitisk synpunkt: 1) den all-
ménna prisnivan fér produkter och produktionsmedel i
jordbruket, 2) prisrelationerna mellan olika produkter
och produktionsmedel i jordbruket samt g) valet mellan
hoég- och lagprislinje. Jordbruksprisernas allmidnna niva
dr fundamental for savdl produktionsmalet, effektivitets-
malet som inkomstmalet, medan prisrelationerna for oli-
ka jordbruksprodukter &r av betydelse framst fran effek-
tivitetssynpunkt. Prisrelationerna ar emellertid av vikt
dven for inkomstférdelningen mellan olika kategorier
jordbrukare.

Valet mellan hég- och lagprislinje dr en friga om den
teknik varigenom stodet till jordbruket skall finansieras.
En hogprislinje innebér att den inhemska prisnivan i pro-
ducent- och partiprisledet genom griansskydd halls hogre
an virldsmarknadspriserna. En lagprislinje innebidr att
varldsmarknadspriserna accepteras pa de inhemska mark-
naderna, men att jordbrukarna ges inkomsttillskott eller
pristillskott via statsbudgeten. Dessa inkomsttillskott kan
vara antingen direkta transfereringar, och exempelvis
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knytas till jordbrukarnas taxerade inkomster, eller sir-
skilda pristilligg som utbetalas till jordbrukarna. Valet
mellan hog- och lagprislinje har alltsd ingenting att gora
med storleken av det stéd som ges jordbrukarna, utan
endast med stodets form. Detta val dr emellertid av be-
tydelse for konsumtionsinriktningen, inkomstférdelningen
mellan olika konsumentgrupper, statsfinanserna samt kon-
kurrensférhallandena inom livsmedelsindustrin.

Vi kommer till att borja med att diskutera prisstodets
héjd {6r jordbrukarna samt prisrelationerna mellan olika
jordbruksprodukter. Darfér tar vi upp fragan om valet
mellan hég- och lagprislinje.

PRISSTODETS HOJD

Det avgorande skilet till att produktionsfaktorer limnar
jordbruket dr naturligtvis att de far en ldgre inkomst ddr
4n i andra niringar. I praktiken har som bekant utflytt-
ningen av produktionsfaktorer fran jordbruket framst
gillt arbetskraften. Eftersom prispolitiken &r det viktigaste
medlet fOr staten att paverka l6nsamheten i jordbruket,
ar det ocksad det viktigaste medlet att péverka insatsen
av arbetskraft och andra produktionsfaktorer i jordbruket
sarskilt pa lang sikt.

Som vi sett intraffade under perioden 1938-56 en kraf-
tig realprisstegring {6r jordbruksprodukter, samtidigt som
produktionsvolymen trendmaissigt steg nagot. Under pe-
rioden 1956-67, da realpriserna fallit nagot, har produk-
tionsvolymen déremot varit i stort sett konstant. Om man
vagar dra négon slutsats av dessa historiska observationer
ar det att en krympning av produktionsvolymen i jord-
bruket narmast forutsétter en ytterligare realprissinkning.

Hur stor realprissdnkning som erfordras for att astad-
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komma en viss minskning av produktionsvolymen, och
didrmed av insatsen av produktionsfaktorer i jordbruket,
beror pa den langsiktiga utbudselasticiteten f6ér jord-
brukssektorn. Vi har darfér gjort vissa f6rsok att berdkna
denna utbudselasticitet. Ddrvid har vi studerat sambandet
mellan priser, produktionsvolym och produktivitetsutveck-
ling under ett antal ar (tidsseriematerial). Tidsperioden
ar 1938-64. Dessutom har vi studerat lénsamhetens regio-
nala variationer i landet och dédrvid férsékt uppskatta vil-
ka regioner som skulle komma under l6nsamhetsgransen
vid en viss prissinkning (tvirsnittsmaterial).

Tidsserieundersékningen har gett som resultat en ut-
budselasticitet om cirka 0,5. Detta skulle betyda att en
10-procentig prissdnkning skulle leda till en 5-procentig
produktionsminskning. Tvérsnittsmaterialet 6ver 16nsam-
hetens regionala variationer ger en stérre utbudselasticitet,
mellan o,5 och 1,51. Vart material tyder alltsd pa att gans-
ka avsevirda sinkningar av realpriserna pa jordbruks-
produkter erfordras for att uppné en sankt produktions-
kapacitet av exempelvis storleksordningen 15-20 procent
i jordbruket. Om produktionsfaktorernas rorlighet kan
okas i forhallande till tidigare blir den nédvandiga pris-
sankningen mindre 4n som anges av hir presenterade siff-
ror. Utbudselasticiteten skulle da alltsa bli stérre &n har
angivna tal.

Trots en utflyttning av arbetskraft om cirka 20 ooo

1 T och fér sig finns det inte ndgon anledning varfér tva s& olika
undersékningsmetoder skulle ge samma resultat. En tédnkbar or-
sak till att utbudselasticiteten blir mindre 1 tidsseriematerialet 4n
i tvdrsnittsmaterialet Ar att olika typer av trégheter i anpassning-
en Aterspeglas i tidsseriematerialet men inte 1 tvdrsnittsmateria-
let, som ju endast anger differenser i l16nsamhet mellan olika om-
rdden i landet. Elasticiteten bor dirfor kunna tolkas som mera
1angsiktig 1 tvirsnittsmaterialet dn i tidsseriematerialet.
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man per ar har produktionsvolymen, som namnts, hittills
knappast visat nagon tendens att falla. Detta samman-
hénger dels med en fortgédende stegring av produktivite-
ten, dels med att den utflyttande arbetskraften ersatts av
okade insatser av andra produktionsfaktorer — ravaror och
kapital.

Vad vi hér diskuterat &r realpriserna och inte de nomi-
nella jordbrukspriserna. Fér att uppné en produktions-
krympning kan det vara tillrackligt att under en period
av allmin prisstegring halla jordbrukspriserna nominellt
konstanta eller lata dem stiga langsammare 4n 6vriga va-
rupriser. Om man exempelvis har en allmin prisstegring
med g procent per &r och later jordbrukspriserna stiga
med 2 procent per ar, skulle efter 10 ar en realprissank-
ning av 10 procent uppnas.

Hittills har prispolitikens betydelse fér produktionsmaé-
let och ddrmed f6r resursernas fordelning mellan jordbruk
och andra niringar analyserats. En annan viktig friga
betraffande effektivitetsmalet &r prispolitikens betydelse
for effektivitetsforhallandena inom jordbrukssektorn. Det-
ta problem har tva aspekter. Den ena &r strukturomvand-
lingens takt och omfattning i jordbrukssektorn, dvs. k-
ningen av storleken pa de enskilda brukningsenheterna
och deras effektivitet. Den andra aspekten dr produktio-
nens inriktning pa olika jordbruksprodukter. Vi kommer
att ta upp dessa tva aspekter i tur och ordning.

Helt allmint kan sdgas att takten i strukturomvand-
lingen, mitt som Okningen av medelarealen, bestims av
hur snabbt jordbruksféretag liggs ned. Om man 6nskar
en snabb kning av medelarealen maste prispolitiken ut-
formas pa ett sddant sitt att en snabb nedldggning av
jordbruksforetag kommer till stind. Nu fordras ocksa att
det finns andra foretag, som #r villiga att efterfraga den
mark som bjuds ut vid nedlagda enheter. Att s& kommer
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att bli fallet garanteras emellertid av prisbildningen pa
mark. Om vid existerande markpriser andra féretag inte
ar villiga att képa utbjuden mark, faller markpriserna
tills képare upptrader pa marknaden.

Prispolitikens betydelse f6r strukturomvandlingen #r
speciellt stor just 1 jordbrukssektorn. Detta sammanhénger
med att en utvidgning av bestdende enheter dr omojlig
att astadkomma inom vegetabilieproduktionens ram, utan
att forst andra enheter upphdr med sin verksamhet.
Arealutvidgning kan nadmligen inte komma till stand {orr-
4n andra enheter lagt ned sin verksamhet. I detta avse-
ende skiljer sig jordbrukssektorn frén andra sektorer dar
man foérst kan bygga upp effektiva féretag som senare
konkurrerar ut mindre effektiva. I jordbrukssektorn més-
te, pa grund av ett fysiskt sammanlidggningstvang, {Orst
de sma enheterna liggas ned innan stora arealbundna
enheter kan byggas upp. Det vore som om en struktur-
omvandling i detaljhandeln endast kunde genomféras
om nya stora snabbkdpsbutiker maéste byggas upp med
golvytor fran nedlagda smébutiker.

Diremot kan specialiserade foretag byggas upp inom
animalieproduktionens ram utan att arealtillskott erford-
ras. For att fodret skall kunna produceras pa ett effektivt
satt fordras emellertid da att andra foretag far arealtill-
skott. Ndr det giller viss typ av animalisk produktion,
sarskilt flask och broiler, har f6r 6vrigt en utveckling mot
stora enheter kommit igang, vilket skdrpt konkurrensen
for mindre féretag.

Forutsittningen for att en strukturomvandling skall
komma till stdnd 4r tydligen att sma och medelstora jord-
bruk upphér med sin verksamhet sa att mark stills till
forfogande for andra féretag. Ju ldgre prisnivan dr desto
fler foretag laggs naturligtvis ned. Man kan darfér rakna
med att strukturomvandlingen, métt som Skning av me-
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delareal, blir snabbare ju lagre prisnivan dr.1 Déremot ar
det ovisst i vilken storleksklass foretagen i forsta hand
kommer att expandera. Blir det foretag i storleksklassen
30-50, 50—100 eller 6ver 100 hektar som i forsta hand
byggs upp med hjélp av den fristdllda marken? For att
besvara denna fraga maste man ta hénsyn till framst tva
omstidndigheter. Den ena dr hur utprédglade stordrifts-
fordelarna 4r i olika produktionsgrenar i jordbruket. Den
andra ar vilken ersdttning produktionsfaktorerna fordrar
vid olika stora enheter.

Som tidigare péapekats finns betydande stordriftsforde-
lar i flertalet produktionsgrenar inom jordbruket. Om
denna faktor skulle varit ensam utslagsgivande skulle pa
sikt endast mycket stora enheter bli kvar om en betydan-
de prissinkning genomférs. Som tidigare papekats ndjer
sig emellertid brukare av familjeféretag ofta med en lig-
re ersittning fOr sin arbets- och kapitalinsats dn den er-
sittning till lejd arbetskraft och upplénat kapital som
maste betalas vid storre enheter. Trots att féretag som
huvudsakligen anvidnder familjearbetskraft inte kan ut-
nyttja stordriftsfordelar lika effektivt som storre féretag,
har de dirfor i manga fall mdjligheter att dven vid en
prissankning klara sig i konkurrensen med storre foretags-
enheter.

Endast f6r produktionsgrenar med utpriglade stor-
driftsférdelar leder av dessa skdl en prissinkning till en
koncentration av produktionen till de stora enheterna med
lejd arbetskraft. For produktionsgrenar, dir vinsterna av

1 Utvecklingen under de sista 20 &ren i USA #r hirvid bely-
sande. Under denna tid har realpriserna for jordbruksprodukter
fallit med cirka 35 procent frin den héga nivd som riddde i mit-
ten av 1940-talet. Under samma tid har medelarealen nistan
fordubblats, fran cirka 65 till cirka 120 hektar dker och betes-
mark.
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stordrift &r mindre #n skillnaden i brukarens férrdnt-
ningsansprék pa enheter med och utan lejd arbetskraft,
kan en prissinkning ddremot leda till en koncentration
till de storsta foretagsenheter som inte behéver anvinda
lejd arbetskraft. Vid konventionell driftsinriktning torde
detta vara foretag av storleksordningen 50-100 hektar.
Mot att brukare av familjeféretag néjer sig med lagre
l16nsamhetsansprék 4dn brukare med stora féretag kan, fran
samhéllsekonomisk synpunkt, inte ndgon invindning rik-
tas. Det forutsdtter naturligtvis att brukarna har en reell
valfrihet mellan att stanna kvar i jordbruket och flytta
over till andra niringar. I dagens samhille med hég ef-
terfragan pé arbetskraft kan en sadan valfrihet sigas fore-
ligga.

Hittills har vi diskuterat prisstédets verkningar pa pro-
duktionsvolym och strukturomvandling. Vad ar da pris-
stodets verkningar pa inkomsterna i jordbruket? Det &r
hirvid viktigt att skilja pa verkningarna pa kort och lang
sikt. :

Verkan pa kort sikt, dvs. vid ofdérdndrad produktivitet
och insats av produktionsfaktorer, beror pa hur stor del
av intdkterna fran produktionen som stannar inom jord-
brukssektorn. Man kan schematiskt rdkna med att unge-
fiar 40 procent av intdkterna gar till kép av forn6denhe-
ter och kapitalvaror fran andra sektorer och att alltsd 6o
procent stannar som inkomster i jordbruket. Detta bety-
der exempelvis att 10 procents prissinkning fér jordbruks-
produkter pé kort sikt leder till 17 procents inkomstminsk-
ning i jordbruket.

P4 lang sikt méste hidnsyn ocksa tas till produktivitets-
utvecklingen och till prisutvecklingen for inkdpta férnd-
denheter och kapitalvaror. Om exempelvis produktivite-
ten okar med g procent per ar, realpriset fér jordbruks-
produkter sjunker med 1 procent och realpriserna pé in-
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kopta fornddenheter och kapitalvaror ar konstanta, kom-
mer realinkomsterna — de reala arbets- och kapitalin-
komsterna — att 6ka med 3,3 procent per ar, om kostna-
derna for inkGpta férnédenheter och kapitalvaror uppgar
till 40 procent av intikterna.! Effekten av en prisforand-
ring pa inkomsterna blir naturligtvis olika for skilda typer
av jordbruksféretag, beroende pad produktivitetsutveck-
ling, priser for inkdpta produktionsfaktorer, sasom lejd
arbetskraft, och faktorproportionerna i olika féretag.

PRISRELATIONERNA

Den andra aspekten pa prispolitiken dr prisrelationerna
mellan olika jordbruksprodukter. I hittillsvarande prispo-
litik finns en tendens att gora prisstkédet speciellt hogt for
produkter, dir Sveriges produktionsférutsdttningar, i for-
hallande till virldsmarknaden, dr relativt sett sdmst. Ex-
empel hdrpa dr socker och vete. Det ldgsta prisstédet har
vi i stort sett for animalier dir vara produktionsforutsétt-
ningar &r relativt sett minst daliga — med andra ord, dar
vara komparativa fordelar dr storst inom jordbrukssek-
torn. Detta innebdr att produktionsinriktningen fatt en
autarkisk tendens dven inom jordbrukssektorn. Vi far

1 Beriaknat enligt formeln:
1,03:0,991 —=xI 1,02 —1,03x 0,02

I—xI - 1—x T 1—x

+ 1,

diar I = intikter och x anger hur stor del kostnaderna f6r in-
kopta férnédenheter utgdr av intdkterna. Om x = 0,4 blir real-
inkomststegringen 3,3 procent. Forutsdttningen {6r denna formel
ar att produktiviteten stiger med avsende pa samtliga insatta
produktionsfaktorer, inklusive férnédenheter.
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didrmed inte en specialisering p&4 de jordbruksprodukter
ddr Sverige relativt sett har sina basta produktionsférut-
sAttningar.

En uppfattning om prisstodets héjd for olika produkter
ges i tabell 4.

En del av prisstddet ldmnas i form av gransskydd pa
de produkter som gér i utrikeshandel. For vissa produkter
ges emellertid ett ytterligare stéd, varigenom det totala
stédet kan bli stérre 4n grénsskyddet. Ett exempel dr
mjolk, dar férutom grénsskydd pa mjolkprodukter utgar
statliga pristilligg via statsbudgeten. Ett annat exempel
ar socker, ddr inflytande avgifter fran gransskyddet, s.k.
inforselavgifter, anviands f6r att stédja den inhemska
sockerproduktionen. Som framgér av tabell 4 kan darfor
det procentuella prisstédet for en produkt i vissa fall va-
sentligt avvika fran det procentuella gransskyddet. Nor-
malt kommer prisstodet att bli hégre dn gransskyddet, i
procent riknat, eftersom producentprisnivan ar ldgre dn
partiprisnivan, dér stddet sitts in. En hog foradlingsgrad
tenderar alltsd att gora stodet hogt i producentprisledet.
Foér produkter med exportdverskott kan daremot prissto-
det till producenter bli ldgre an gransskyddet pa grund
av att exportforluster delvis ticks genom avgifter pa den
inhemska produktionen, s.k. interna avgifter; vete och
flisk &r typiska exempel. Vid stora export6verskott kan
prisstodet bli ldgre dn gransskyddet dven for jordbruks-
sektorn som helhet.

For att f4 en produktionsinriktning inom jordbrukssek-
torn som motsvarar vara komparativa férdelar skulle pris-
stodet behéva géras procentuellt lika stort som fér samt-
liga jordbruksprodukter. Detta ar principen om likformigt
prisstéd. Om denna princip ldggs till grund {6r prisstodet
kommer nimligen prisrelationerna for olika jordbruks-
produkter att bli desamma som pa virldsmarknaden.
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Tabell 4. Prisstéd och grinsskydd for enskilda produkter.

Procent av virldsmarknadspris

1960/61 1966/67

Grins- Pris- Gréns- Pris-
Produkter skydd stéd skydd stod
Vete 70 65 128 87
Matpotatis 55 20 111
Socker 65 182
Hostraps 50 44
Matnyttiga oljor 70 75
Producentmjolk 85 93
Ost 75 80
Smor 30 39
Notkott 40 30 85 68
Flask 30 10 44 9
Agg 40 55 95 127
Fodersiad 25 68
Oljekakor 15 9
Genomsnitt ‘ 45 50 79 68

Kallor och berdkningsmetoder: Gransskydd avser import- och
kompensationsavgift i procent av viarldsmarknadspris. Prisstéd
avser skillnaden mellan rddande avrikningspris och berdknat
producentpris om vérldsmarknadspriser fitt rida inom landet;
prisstodet uttrycks i procent av sistndmnda producentpris. Pri-
ser och avgifter till underlag {6r berdkningarna har erhallits frin
statens jordbruksnimnd. Forddlingskostnader i livsmedelsindu-
strin — {6r berdkning av producentpriser vid varldsmarknads-
nivd — har erhéllits dels fran jordbruksnimnden, dels fran andra
killor, sdsom sockerbolaget, SMR och Sveriges Oljevixtintressen-
ter. Fériddlingskostnaderna har antagits vara oberoende av gréins-
skyddets hojd.

Detta 4r forutsittningen f6r att produktionsriktningen
skall folja vara komparativa férdelar. Om denna princip
lag till grund for prisstédet skulle producentpriserna be-
hova sinkas for sockerbetor, vete och producentmjélk och

6 Gulbrandsen
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hojas framst for fldsk. Problematiken klargérs narmare i
tabell 5, av vilken framgér dels dagens priser (kolumn 1),
dels de priser som vid oférindrad genomsnittlig prisniva
skulle uppkomma vid ett likformigt prisstéd (kolumn 2).

Ett likformigt prisstdd kan véntas leda till importdver-
skott for vissa jordbruksprodukter och exportoverskott
for andra. Vid en hogprislinje uppkommer di sk. ex-
portférluster for sistndimnda varor. Om produktionen an-
passas efter principen om likformigt prisstéd kommer
emellertid dessa exportforluster att vara mindre 4n de
samhillsekonomiska forluster som skulle uppstd om man
minskade produktionen av exportvarorna och i stillet 5ka-
de produktionen av jordbruksvaror fér vilka import sker.
Efterstrivar man en optimal produktionsinriktning inom
jordbrukssektorn fordras alltsd att exportforluster pa en
enskild produkt slas ut pa samtliga jordbruksprodukter.
Det sker automatiskt vid ett likformigt prisstéd. Det bor
observeras att den anknytning till prisrelationerna p3
varldsmarknaden som hir diskuteras giller de langsiktiga
(trendmissiga) prisrelationerna och inte de kortsiktiga
prisfluktuationerna.

Vi har dven sokt berdkna konsumentpriserna, dels vid
hogprislinje, dels vid lagprislinje. Som framgér av tabel-
len skulle, vid &vergéng till likformigt prisstéd inom hog-
prislinjens ram, konsumentpriserna falla for exempelvis
vetemjol, potatis, socker och konsumtionsmjélk (jaimfor
kolumn 4 med kolumn 3). Diremot skulle konsumentpri-
serna stiga {0r exempelvis smor och flisk. Vid &vergang
till lagprislinje, finansierad med en omsittningsskatt om
cirka 4 procent, skulle konsumentpriserna falla med i ge-
nomsnitt 25 procent for de i tabellen upptagna varorna.

Vi har aven gjort ett forsék att berdkna ungefir hur
produktionsinriktningen skulle se ut vid ett likformigt
gransskydd. Resultaten anges i tabell 6. I tabellen har vi
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sokt berdkna hur stor produktionsvolymen skulle bli fér
enskilda produkter, dels vid dagens produktionskapacitet,
dels vid den produktionskapacitet som enligt vara berdk-
ningar fordras under fredstid for att klara livsmedelsbe-
redskapen vid avsparrning; det bor understrykas att dessa
berdkningar dr synnerligen osdkra. De bor emellertid ge
en viss uppfattning om de tendenser i fraga om produk-
tionsinriktning som de angivna prisférandringarna kan
vintas leda till.

Det ar av intresse att jamfora produktionsinriktningen
vid ett likformigt prisstéd med den produktionsinriktning
som erfordras vid en avsparrning for att klara livsmedels-
férsérjningen. En viss uppfattning hdrom far man genom
att jamfora tabell 2 med tabell 6. Som vi ser behdver pro-
duktionsinriktningen enligt dessa ekempel inte dndras sa
kraftigt vid en avspérrning. Detta sammanhinger med
att vi i vara kalkyler rdknat med en ganska betydande
lagring av socker och spannmal. Det blir darfor inte nod-
vandigt att stdlla om produktionen fran animalier till ve-
getabilier 1 s& stor omfattning som skulle erfordras vid en
mindre lagring av vegetabilier.

Om man viljer ett alternativ med mindre lagring och
didrmed storre produktionskapacitet i fredstid, blir det
noédvindigt med en kraftigare omstillning fran animalier
till vegetabilier vid avsparrning. Detta kraver en nedslakt-
ning av en del av kreatursstocken och en forskjutning av
vixtodlingen fran fodervaxter till bland annat brédspann-
mal under det {6rsta avsparrningsaret. Som tidigare pa-
pekats gbr man stora kalorivinster genom att férskjuta
produktionen fran animalier till vegetabilier; fyra femte-
delar av kalorierna “forsvinner” vid “passagen” av vege-
tabilier genom djurkroppen.
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Tabell 5. Priser vid likformigt prisstod, kronor per kg.
Ett rikneexempel.

Producentpriser Konsumentpriser
Radande Vid lik- Radande Hogpris- Lagpris-
priser  formigt  priser linje, linje,
1966/67 prisstod 1966/67 likfor- finansie-
migt rad med
pris- omsitt-
stod nings-
Produkter skatt®
Vete 0,56 0,50
Vetemjosl 1,39 1,10 0,90
Matpotatis 0,30 0,30 0,77 0,70 0,60
Sockerbetor 0,11 0,00
Socker 1,59 1,10 0,80
Hostraps 0,85 1,00
Margarin 3,97 3,90 3,10
Producentmjolk 0,54 0,50
Konsumentmjolk 1,05 0,90 0,70
Ost 10,48 10,10 8,10
Smér 7,14 8,60 5,40
Notkott 6,27 6,30 12,21 11,60 9,40
Flask 4,65 7,20 10,85 11,90 9,30
Agg 3,52 2,60 6,09 5,80 4,30
Broiler 5,00 5,00 9,50 10,60 7,00
Fodersad® 0,49 0,50
Oljekakor? 0,71 1,10

¢ Lagprislinjen antas bli finansierad med en omsittningsskatt
om 4,1 procent, vilket ger en skatteinkomst pd 2400 miljoner

kronor.

® Pris till képare som anvinder varorna i sin produktion.

Kallor: Priser 1966/67 producentpriser enligt statens jordbruks-
nimnd, konsumentpriser enligt statistiska centralbyran. Ovriga
priser enligt egna berikningar, baserade pa virldsmarknadspri-
ser 1966/67, grinsskydd om 79 procent och prisstéd till jord-
bruket om 68 procent.
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Tabell 6. Produktion vid varierande produktionskapacitet och
prisrelationer under fredstid. Ett rikneexempel.

Réadande Vid likformigt prisstod

produk- och produktionskapaci-
tion teten
1965/66 pa be-
of6rand- redskaps-
Produkter rad niva

Miljoner kg

Brodsad 900 800 490
Socker 183 0 0
Rapsfro 230 290 180
Matpotatis 910 910 560
Mjslk 3 580 3 460 2 140
Notkott 175 170 110
Flask 222 420° 260°
Agg 94 70 40
Broiler 20 20 10
Animaliskt protein 187 199 127
Miljarder skordeenheter
Skordevolym 9,7 10,4 6,4
Biljoner kcal
Kalorivolym 8,4 8,2 5,1
Miljoner kr
Volym, 1966/67 ars priser 5,6 6,2 38

“En produktion av denna storlek for fldsk skulle forutsitta en
icke ovisentlig export. Eftersom man kan stéta pd kvantitativa
regleringar 1 utlandet, kan det bli svirt att exportera denna
kvantitet. I s& fall kan det bli nddvindigt att sdtta det inhemska
priset lagre &n enligt principen om likformigt prisstdd f6r att
begrinsa flaskproduktionen.

Berikningsmetoder: Kolumn 2 har berdknats med ledning av
dels en antagen utbudselasticitet for hela produktionen, rdknad
i skordevolym, pa 0,5, dels uppskattade uthudselasticiteter for
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olika produkter. Kolumn 3 har beriknats genom en proportionell
nedskdrning av produktionen (med cirka 38 procent) for samt-
liga produkter i férhallande till volymerna i kolumn 2. Ned-
skdrningen har skett till den skdérdevolym som motsvarar pro-
duktionsbehovet under en avsparrning (enligt tabell 2).

Kallor: Radande volymer: Jordbruksekonomiska meddelanden.



8. Hog- kontra lagprislinje

Som tidigare papekats dr valet mellan hoég- och lagpris-
linje en fraga om den teknik varigenom stodet till jord-
bruket skall finansieras. Eftersom denna fraga ar ett fun-
damentalt jordbrukspolitiskt problem kommer vi hir att
ange lag- respektive hogprislinjens viktigaste verkningar
och dirmed de fér- och nackdelar som 4r férknippade
med respektive finansieringssystem.

LAGPRISLINJENS FORDELAR

Lagprislinjen innebar att stodet till jordbruket ges direkt
till jordbrukarna och inte till senare foradlingsled 1 pro-
duktionsprocessen. Fordelarna i forhallande till hdgpris-
linjen kan négot schematiskt anges pa foljande sitt.

1) Vid hogprislinje blir det nddviandigt att ldgga grins-
skyddet pa de varor som gar i internationell handel. Det-
ta innebdr att gransskyddet i stor utstrdckning maste ldg-
gas pa forddlade produkter och inte pa rena jordbrukspro-
dukter producerade i jordbruksféretagen. Som exempel
kan ndmnas att stédet vid hogprislinje inte ldggs pa mjolk
levererad frén jordbruksféretagen (producentmjdlk) utan
pé de foridlade produkter som gar i utrikeshandel, sdsom
smor och ost. Detta betyder att en hogprislinje kommer
att omfatta en stor del av livsmedelsindustrin och inte
endast jordbrukssektorn, trots att det egentligen endast
4r forhallandena i sjalva jordbruket man Onskat reglera.
Verkningarna hérav blir betydande. Dels kommer livs-
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medelsindustrin att f& betala hdgre priser 4n pa varlds-
marknaden for sina ravaror, dels kommer griansskyddet
att avse aven livsmedelsindustrins produkter, varigenom
konkurrensférhallandena i denna industri i hég grad pa-
verkas.1 I praktiken har detta ofta lett till att foradlings-
foretagen i livsmedelsindustrin fatt en till monopol grén-
sande stéllning. Dessa problem undviks vid en lagprislinje,
eftersom stodet da ges direkt till jordbruket. Darigenom
kommer konkurrensférhallandena i livsmedelsindustrin
att lamnas opaverkade av stodet.

Hogprislinjens effekter pa konkurrensférhéllandena i
livsmedelsindustrin accentueras av att det vid en hogpris-
linje blir nédvéindigt att inféra en serie marknadsregle-
ringar. Dessa marknadsregleringar innebir bland annat
stodkoépsforfarande, statlig lagring, produktionskvotering-
ar, inmalningstvang eller hot om sidant, avgifter och
clearingférfaranden mellan olika jordbruksprodukter. Pa
grund av de statliga regleringarna har niringsfrihetsmyn-
digheterna inte ansett sig kunna ingripa mot konkurrens-
begransningar inom livsmedelsindustrin.

De framsta skilen till marknadsregleringarna vid hog-
prislinje dr att det utan sddana regleringar kan visa sig
omojligt att goéra gransskyddet effektivt. Vid ett hogt
gransskydd kan ndmligen tendenser till inhemska 6ver-
skott uppsta, varvid det blir svart att uppratthalla det av-
sedda priset inom landet. Darfér har man f6r vissa pro-
dukter genomfort lagring i statlig regi och subventione-
ring av export for att avlyfta inhemska Gverskott fran
marknaden. For att finansiera dessa subventioner har ett
system med avgifter pa den inhemska produktionen, s.k.

1 For att kompensera livsmedelsindustrin fér de hogre rivaru-
kostnaderna limnas dock for vissa produkter, diar en konkurrens-
situation gentemot utlindsk industri réder, restitution for for-
héjda rdvarukostnader, s.k. industriell lagprislinje.
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interna avgifter, och speciella avgifter pa importen, s.k.
kompensationsavgifter, inforts. Dessa avgifter belastar sa-
val jordbrukare som konsumenter.

En annan foérklaring till marknadsregleringarna ar att
vissa inhemska jordbruksvaror har svart att konkurrera
med utlindska dven vid existerande gransskydd, pa grund
av kvalitetsskillnader mellan inhemska och utldndska pro-
dukter. Detta géller exempelvis brodspannmél. For att
klara detta problem har man tidvis infdért inmalnings-
tvang. Ofta tar man i stillet ut hogre pris inom landet
for importerad spannmal dn fOr inhemskt producerad
spannmal, varigenom avsittning kunnat uppnas for de
inhemska produkterna trots att de har en ldgre kvalitet dn
de utldndska.

Vid lagprislinje blir marknadsregleringar i princip ono-
diga. Inhemskt pris och varldsmarknadspris sammanfaller
namligen vid lagprislinje, varigenom exportforluster inte
uppstar. Endast nar svenska Gverskott méots av kvantitativa
importregleringar i utlandet kan det bli nédvéndigt med
speciella atgdrder utdver prisstddet for att halla uppe
jordbrukarnas inkomster.

I praktiken har marknadsregleringarna i Sverige dven
anvints till en monopolistisk prissittning for att ge jord-
bruket storsta mdjliga intdkter av forsalda produkter. Det-
ta har framfor allt gillt mj6lk- och matfettsproduktionen.
Bakgrunden till regleringen &r att den inhemska produk-
tionen av mjolk dr ungefdr dubbelt sa stor som vad som
atgar for konsumtionsmjolk och ost vid existerande pri-
ser. For att f& avsittning for den aterstdende delen av
mjolkproduktionen producerar man smér och skummjolk.
Skummjolken anvands dels for att sdnka fetthalten i kon-
sumtionsmjolken, dels till uppfédning av svin. For att fa
avsittning for smorproduktionen blir det emellertid pa
grund av konkurrensen fran margarin nédvandigt att hél-
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la smorpriset langt under produktionskostnaderna. Detta
tillgdr sa att man héller ett hogt pris pa konsumtions-
mjolk, darfor att man riaknar med en lag priselasticitet
fér denna vara. Vinsterna fran mjolk{orsdljningen an-
vands till att subventionera smérkonsumtionen. Hirige-
nom har smorpriset kunnat héllas cirka 4 kronor under
produktionskostnaderna. For att ytterligare &ka avsitt-
ningen for smor har margarinpriset héjts genom en sir-
skild avgift p4 margarin. Denna avgift har emellertid
under senare ar inte varit mer 4n 20-30 6re per kg. For
att tekniskt klara dessa system har ett clearingsystem ut-
formats, som sa sméningom utvecklats till en ytterst kom-
plicerad mjolk- och fettreglering.

Det ar tveksamt om en monopolistisk prissdttning av
denna omfattning dr genomférbar vid en lagprislinje.
Dels skulle import fran utlandet begrinsa mdjligheterna,
dels skulle ndringsfrihetsmyndigheterna eventuellt kunna
Ingripa nir konkurrensbegransningen inte langre samman-
hinger med den statliga prisregleringen.

2) Ytterligare en komplikation med hégprislinje dr att
det pé& grund av konkurrensbegrinsningarna i livsmedels-
industrin blir ovisst var jordbruksstédet egentligen ham-
nar. Som papekats laggs stodet pa forddlingsledets pro-
dukter varigenom garantier inte erhélls for att stodet gar
till jordbruket. Nu kan naturligtvis sdgas att foradlingsin-
dustrin i stor utstrickning 4gs av jordbrukarna. Detta be-
tyder emellertid inte nodvindigtvis att inkomststdet
hamnar hos jordbrukarna. Stédet kan nimligen anvin-
das till sjilvfinansiering av foradlingsindustrin, varige-
nom endast pa mycket l4ng sikt jordbrukarna erhéller det
utgdende stodet. Dessutom kommer de framtida vinster-
na for jordbrukarna att bli beroende av om de av jord-
brukarna dgda industrierna anvinder sina investerings-
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medel pa ett effektivt sdtt. Eftersom savél inhemsk som
utlandsk konkurrens r svag i forddlingsledet finns inte
alltid garantier for sadan effektivitet.

3) Ett annat problem vid hogprislinje ar att det dr svart
att uppratthalla principen om likformigt prisstéd till olika
jordbruksprodukter. Sa linge det inte férekommer Sver-
skott gar det att genomféra ett likformigt gransskydd for
de produkter som gar i utrikeshandel. Detta betyder emel-
lertid inte nédvindigtvis att jordbruket far ett likformigt
prisstod for sina produkter. Sa skulle bli fallet endast om
marginalerna inom fériadlingsindustrin 4r proportionella
mot vérldsmarknadspriserna for samtliga produkter. Vid
inhemska o&verskott tillkommer problemet att finansiera
exportforluster. I nuvarande system har man valt att fi-
nansiera dessa genom avgifter pa produktion och import
for de produkter, dir Gverskott foreligger. Detta har ten-
derat att ge jordbrukarna ett ldgre prisstod f6r typiska
exportprodukter 4n {6r andra varor.

Eftersom stodet vid lagprislinje ges direkt till jordbru-
karna uppstar vid lagprislinje inte ndgra tekniska svarig-
heter att ge jordbrukarna samma procentuella stéd till
olika produkter.

4) En annan effekt av hogprislinjen dr att inkomstférdel-
ningen mellan olika konsumentgrupper paverkas pd ett
annat sitt an vid en lagprislinje. En hogprislinje paver-
kar den enskilde konsumenten ungefir som en punktskatt
pa livsmedel. Eftersom ldgre inkomsttagare anvinder en
storre del av sin inkomst till livsmedelskonsumtion #n
hégre inkomsttagare kommer en lagprislinje att innebéra
en for de ldgre inkomsttagarna férmanligare inkomstfor-
delning 4n en hoégprislinje. En lagprislinje innebédr nim-
ligen att stodet till jordbrukarna finansieras genom allmén
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beskattning, exempelvis inkomstskatt eller allmin omsitt-
ningsskatt. En 6verging frin hogprislinje till lagprislinje,
finansierad med allmin omsittningsskatt, skulle innebdra
att de ldgre inkomsttagarna (med inkomster under 10 000
kronor) skulle f& en realinkomststegring med cirka 2 pro-
cent.

5) Ytterligare en effekt av hogprislinjen &r att livsme-
delspriserna stiger i forhallande till andra varor, varige-
nom konsumenterna f6rmas till en sdnkning av sin livs-
medelsstandard i férhallande till standarden av andra va-
ror. Detta betyder att ett prisstod till jordbrukarna inte
bara leder till en realinkomstsdnkning {6r konsumenterna,
vilket dven foljer av en lagprislinje, utan att konsumen-
terna dessutom formas till en fran deras synpunkt sdmre
inriktning av konsumtionen. I och f&r sig finns det ingen
anledning att genom kraftiga forindringar av konsument-
priserna for enskilda varor f6rméa konsumenterna att dnd-
ra sammansittningen av sin konsumtion bara for att sta-
ten onskar stédja en viss samhéllsgrupp. Vid en lagpris-
linje, finansierad genom allmin beskattning, kan man i
stort sett undvika dylika férindringar av prisrelationerna
mellan olika konsumtionsvaror.

HOGPRISLINJENS FORDELAR

1) En uppenbar férdel med hdgprislinjen dr att vi redan
har ett sidant system. Varje omléggning innebir admi-
nistrativa svarigheter. Regleringsapparaten ar inkérd pa
en hogprislinje.

2) En annan f6rdel med hogprislinjen &r att EEC-lin-
derna slagit in pa en hogprislinje. En eventuell samord-
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ning med EEC:s jordbrukspolitik skulle tvinga oss att
6verga till hogprislinje om vi f6re en samordning lagt om
till lagprislinje. A andra sidan kan havdas att Danmark,
och i dnnu hogre grad England, huvudsakligen bygger pa
lagprislinje och att vart internationella ekonomiska sam-
arbete hittills inriktats p& EFTA snarare 4n pad EEC.

3) En Svergng till 13gprislinje skulle innebira att grins-
skyddet sdnktes men att skatterna hojdes, si att samma
stéd som tidigare kan utga till jordbrukarna. Fran konsu-
mentens synpunkt innebédr inte en sadan skattehdjning
nagon belastning eftersom den forknippas med en sink-
ning av livsmedelspriserna i motsvarande grad. Konsu-
mentprisindex skulle alltsd kunna hallas i stort sett ofor-
andrad dven om stodet vid lagprislinje skulle finansieras
exempelvis genom en allmén omséttningsskatt. Det upp-
star emellertid ett problem for finanspolitiken. Det blir
niamligen nodvindigt med skattehGjningar, vilket kan
skapa politiska svarigheter. Vid radande st6d till jord-
brukarna skulle en Okning av skatteinkomsterna med
drygt 2 miljarder kronor vara nddvindig. Detta kan ses
i relation till den totala omslutningen pa statsbudgeten om
cirka g5 miljarder kronor.

Delvis ar det naturligtvis endast friga om en budget-
teknisk forandring. Man infér en 6ppen redovisning &ver
budgeten av transfereringen till jordbruket i stillet for att
som nu ha en pa budgeten icke redovisad transferering
fran konsumenter till jordbrukare via jordbrukspriserna.
Detta hindrar emellertid inte att politikerna kan betrakta
en omliggning som en belastning. En skattehdjning kan
namligen betraktas som impopuldr dven om konsumenter-
na far en motsvarande sinkning av livsmedelspriserna ge-
nom att gransskyddet tas bort.
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Ett problem med en eventuell 6vergang till lagprislinje
ar om den dr administrativt och tekniskt genomforbar.
Det visar sig att sa 4r fallet. Schematiskt uttryckt kan
man sdga att det finns tva losningar pa problemet. Den
ena kallar vi inkomsttilldggsmetoden. Denna innebir att
jordbrukarna ges ett inkomsttilligg som star i viss propor-
tion till deras nettofdrsiljning av jordbruksprodukter. Ad-
ministrativt kan berdkningen av stédet knytas till dekla-
rationsforfarandet eftersom f6rsdljningsintikterna i jord-
bruk anges i deklarationen. En bieffekt av detta system ar
att vinsterna av underdeklaration skulle minska starkt, i
den mén underdeklaration kommer till stind genom allt-
16r laga uppgifter om intékterna.

Den andra metoden &r att staten betalar pristilligg for
forsalda produkter till jordbrukarna. For att inte stimu-
lera produktion av animalier i storre utstrdckning dn pro-
duktion av vegetabilier blir det da nédvandigt att inféra
en hogprislinje {or fodermedel.l Detta dr emellertid for-
delaktigt fran administrativ synpunkt, eftersom det ar
svart att administrativt klara utbetalning av pristilligg
for foder som brukaren anvinder i egen animalieproduk-
tion.

Pristillagg 4r inte nagot okdnt medel i jordbrukspoliti-
ken. For vissa produkter existerar redan sddana pristilligg
antingen utéver utgdende griansskydd eller som komple-
ment till grinsskyddet. Exempel ar pristilldgg f6r mjolk
och anvindningen av importavgiftsmedel pa socker for

1 Om man ger ett pristilligg for foderodling kommer animalie-
produktionen att stodjas bdde genom pristilligg pé intdktssidan
och laga foderpriser pi kostnadssidan, medan vegetabilierna en-
dast stods pa intdktssidan. Genom hdogprislinje pa foder kan man
ge den inhemska foderproduktionen samma stéd som andra pro-
duktionsgrenar i jordbruket utan att forbittra lonsamheten i
animalieproduktionen mer #n i vegetabilieproduktionen.
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att hélla nere de inhemska konsumentpriserna pa socker.
Aven 1 andra linder utbetalas pristilligg av olika slag.
Det mest utpriglade exemplet dr England?.

En principiell skillnad mellan hég- och lagprislinje ar
att jordbruksstédet vid en lagprislinje kommer in 1 statens
allmdnna budgetbehandling. Hirigenom framtvingas en
avvigning mellan jordbruksstdéd och andra utgifter. Om
detta betraktas som en fordel eller nackdel med lagpris-
linjen &r v4l ndrmast en fraga om subjektiva virderingar.

Vid en hégprislinje kan man genom att &ndra import-
avgiften avskdrma den inhemska marknaden fran kort-
siktiga prisfluktuationer. Om man &ven vid en lagprislinje
Onskar undvika kortsiktiga fluktuationer av producent-
priserna som verkar stérande pd produktionsplaneringen
kan detta astadkommas genom att pristilliggen gérs ror-
liga. Detta system fungerar emellertid endast vid pristill-
laggsmetoden. Om lagprislinjen byggs pa inkomsttilliggs-
metoden kan prisfluktuationerna undvikas genom att om-
viaxlande ha importavgifter och importsubventioner.

1 Medan pristilliggsmetoden &r vilkdnd, har vi fatt idén att kny-
ta inkomsttilldgg till deklarationsférfarandet fran agr. lic. Claes-
Erik Odhner.
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Vid sidan av prispolitiken kan ett flertal andra jordbruks-
politiska atgarder vidtas. Savdl ndr det giller krymp-
ningen av produktionskapaciteten i jordbruket som struk-
turomvandlingen kan &atgdrder som Okar produktionsfak-
torernas rorlighet ha en betydande effekt. Sdvida 16nsam-
het och levnadsstandard 4r simre i jordbruk #n i andra
ndringar kan man vid given prisnivd uppna en siankning
av produktionskapaciteten i jordbruket genom rorlighets-
stimulerande atgarder.

ARBETSMARKNADS- OCH SOCIALPOLITIK

Nar det giller atgarder for att underldtta rorligheten for
arbetskraften kommer naturligtvis samma typer av atgir-
der i fréga som i den allminna arbetsmarknadspolitiken,
dvs. omskolning, flyttningshjilp, inlésen av bostdder etc.
Aven Atgirder som forbittrar bostadsmarknadens funk-
tionsduglighet dr av stor betydelse i detta sammanhang.
Vad som skiljer jordbrukssektorn frén andra omrdden,
dir rorlighetsstimulerande arbetsmarknadspolitik bedrivs,
ar att det i jordbruket framst dr friga om en foretagar-
grupp. En fortsatt krympning av arbetskraftsinsatsen i
jordbruket forutsidtter ndmligen att féretagarna i stor ut-
strackning upphor med sin verksamhet som brukare, ef-
tersom dessa svarar for huvuddelen (cirka 8o procent) av
arbetskraftsinsatsen i jordbruket. I ménga fall kan fore-
tagarnas Overgang till andra nidringar underlittas om sta-
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ten inloser hela foretaget och inte bara, som nu sker for
l6ntagare, inlGser bostaden. Utflyttningen av foretagare
kan ytterligare underléttas genom upplysningsverksamhet
bland foretagarna om hur deras kapital kan ges en for-
manligare placering utanfér jordbrukssektorn, t.ex. i ak-
tier eller direkt i foretag 1 andra néringar.

Ett problem med rérlighetsstimulerande atgirder ar
om de skall goras selektiva eller generella. Om de gors
generella tillfaller stédet i stor utstrdckning personer som
i alla fall skulle flytta. Antag exempelvis att man genom
flyttningsbidrag till brukare om 10 000 kronor per familj
lyckas 6ka utflyttningstakten frén 10 0oo till 12 000 per
ar. Om generella bidrag anvinds skulle man for att ka
utflyttningen med 2 ooo brukare behdva betala bidrag till
12 000 brukare, dvs. sammanlagt 120 miljoner kronor.
Om man i stillet anvinder selektiva bidrag till de 2 ooo
extra som man vill f6rma flytta, skulle kostnaden endast
bli 20 miljoner kronor. Man stoter dd & andra sidan pa
svarigheten att identifiera de marginella brukarna, dvs. de
2000 som i vart exempel inte skulle flytta utan bidrag.
Dessutom kan de som inte erhaller bidrag betrakta det som
orittvist att inte ocksd de far del av flyttningsstédet. Om
staten da infor behovsprévning av bidragen finns det
stora utsikter till att de som far stéd 4r de som skulle
flytta i alla fall, eftersom de har de sdmsta utkomstmdj-
ligheterna i jordbruket. Hirigenom kan omstallningssto-
dets effekt pa strukturomvandlingen bli mycket begrin-
sad.

Nir det géller dldre brukare dr de samhallsekonomiska
vinsterna pd kort sikt ofta ritt sma av en Gverflyttning till
andra niringar. Sadana brukare har ndmligen i manga
fall 1&g alternativ avkastning i andra sektorer. I sddana
fall kan de dérfor ofta ldmna ett storre produktionsbi-
drag i jordbruket dn de skulle kunna ge i andra naring-

7 Gulbrandsen
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ar. Som tidigare pépekats har sadana brukare emellertid
1 manga fall en lag inkomststandard. Om man vill for-
battra deras levnadsstandard, kan socialpolitiskt stéd sit-
tas in for att komplettera deras inkomster av jordbruk.
Harvid kommer f6rst och framst allméanna socialpolitiska
atgiarder, som giller alla samhallsgrupper, i fréga. Ett
problem hirvid dr emellertid att socialt stéd och social
serviceverksamhet i stor utstrdckning ombesoérjs av kom-
muner och att dessa 1 omraden med stort inslag av dldre
smabrukare ofta har dalig ekonomi. For att de socialpo-
litiska st6datgdrderna skall bli effektiva kan det darfor
bli nédvandigt med statliga insatser. Det géller dels in-
satser som mojliggér en lika hdg socialvardsstandard i
fattiga som i rika kommuner, dels specifika socialpolitiska
atgirder for glesbygdsbefolkningen. Bland tdnkbara &t-
garder kan ndmnas kontantunderstéd, bostadsbidrag, sub-
ventionering av transportkostnaderna samt subventione-
ring av service betraffande hushallsarbete, sjukvard etc.

Endast om det 4r angeldget att de dldre smabrukarnas
mark snabbt stélls till forfogande for arealutvidgning for
andra enheter forefaller det vara ett samhallsekonomiskt
intresse att de upphor med sin verksamhet. I s& fall kan
man tdnka sig att staten 16ser in deras egendomar och
eventuellt ger dem nagon form av fértidspension eller

socialstod, men later dem leva kvar i sina gamla bosti-
der.

STATLIG ADMINISTRATIV RATIONALISERING

Som tidigare papekats kan en snabb strukturomvandling
inte komma till stind annat &n om smajordbruk i stor
skala upphor med sin verksamhet. En av svarigheterna
nar det giller att 6ka utbudet av jordbruksfastigheter ar
emellertid att dessa i stor utstrdckning betraktas som real-



Statlig administrativ rationalisering 99

vardesikra placeringar. Detta sammanhédnger bland an-
nat med att prisutvecklingen for jordbruksprodukter hit-
tills varit sd pass gynnsam att priserna pa jordbruksfas-
tigheter mer an val foljt med den allminna prisutveck-
lingen. Den snabba prisstegringen pa jordbruksfastighe-
ter kan synas vara paradoxal med hénsyn till den liga ge-
nomsnittliga lénsamheten i jordbruk i férhéllande till
andra ndringar. Att trots allt priserna pa jordbruksfastig-
heterna. stigit snabbt beror bland annat pa att 16nsamhe-
ten #r betydligt storre for arealtillskott dn for de sma en-
heterna som helhet. Detta sammanhinger med det tidi-
gare namnda fenomenet att faktorproportionerna vid da-
gens enheter dr oekonomiska, med alltfor lite mark (och
kreatur) per enhet och att tillskott av mark (och krea-
tur) forbéttrar faktorproportionerna.

Aven om l6nsamheten av jordbruksdriften for enhe-
terna som helhet ofta ar svag, dr folk ofta pd grund av
férvintade kapitalvinster ovilliga att sldppa ifrén sig
jordbruksfastigheter i ett samhille med permanent infla-
tion. Vid sidan av prispolitiska atgirder kan man emel-
lertid ténka sig vissa andra atgérder for att stimulera for-
sdljning.

En mojlighet dr att staten koper jordbruksfastigheter
mot likvid i realvirdesiker valuta, exempelvis med stat-
liga indexobligationer. Virdet av dessa obligationer skulle
d4 folja med i den allménna inflationen genom anknyt-
ning till en prisindex, t. ex. konsumentprisindex. Man kan
ocksd tinka sig att staten under en viss begrinsad tid
betalar ett dverpris for jordbruksfastigheter for att stimu-
lera utbudet under de narmaste aren.

Hittills har vi endast nimnt metoder i syfte att stimu-
lera utbudet av mark. Man kan givetvis dven underlitta
strukturomvandlingen genom atgidrder som samtidigt sti-
mulerar efterfrigan p& mark fér sammanldggning eller
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anvindning till annat dndamal dn jordbruk. Exempel pa
sddana atgirder ar liberalisering av forvirvslagstiftningen
och underlattad kredittillforsel vid markanskaffning. Hir-
igenom skulle jordbruket dven kunna fa kapitaltillskott
frdn andra niringar, frdn savil enskilda som bolag. Stat-
ligt stod till skogsplantering dr en annan atgard som Gver-
for mark till en annan anviandning.

Tillkomsten av stora enheter skulle ytterligare kunna
underldttas genom en smidig kredittillférsel. Nar det gil-
ler kapitalanskaffningen i jordbruket 4r det emellertid
av vikt att halla isdr vad som 4r rena finansieringsproblem
for den enskilde och vad som &4r samhallsekonomiska re-
sursproblem. Vid arealutvidgning 4r det fraga om att
flytta Gver dganderitt till en produktionsfaktor som redan
finns tillgdnglig i samhéllet, ndmligen marken. For att
astadkomma detta maéste vissa finansieringsproblem l6sas.
Déremot atgér inte nagra reala resurser (annat an i sam-
band med fOrrattningar av lantméteriteknisk och juri-
disk art). Strukturomvandlingen kraver alltsd inte nod-
vandigtvis att nya reala resurser stélls till jordbrukets for-
fogande.

I sjdlva verket kommer vid en sammanldggning av mark
fran olika enheter att fristdllas reala resurser i form av ar-
betskraft, maskiner och anldggningar. Efter en samman-
laggning kan man nimligen framstilla samma produk-
tionsvolym med en mindre insats av siddana resurser. I
ménga fall kan en storre jordbruksmaskin eller en &rsarbe-
tare inbesparas nir tva a tre enheter laggs samman, efter-
som dessa produktionsfaktorer ej kan utnyttjas effektivt
1 sma enheter.

Finansieringsproblemen géller savil tillgang pé eget ka-
pital som kredittillférsel. Redan i den nuvarande admini-
strativa rationaliseringsverksamheten bidrar staten med
savil lanegarantier som kapitaltillskott till jordbruket.
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Man kan givetvis tanka sig en utkning av detta stod.
Om staten inte vill skdnka kapital till enskilda personer
utan att nagot socialpolitiskt motiv kan &beropas, kan
man tinka sig att staten i stéllet {6r gavor stiller staende
krediter (amorteringsfria ldn mot inteckningar pé mar-
ken) till férfogande. I motsats till kapitaltillskott innebdr
stdende krediter inte nagon subventionering av kapital-
kostnaderna.l

Ytterligare effektivitetsvinster, dvs. vinster utéver dem
som beror pa arealsammanliggning, kan i méanga fall
vinnas genom att vid arealmassigt utvidgade enheter gora
investeringar 1 form av byggnader, anldggningar och ma-
skiner. Om kapitalavkastningen 4r storre i andra sekto-
rer av néringslivet dn i jordbruket, dr det emellertid sam-
hillsekonomiskt fordelaktigt att avstad fran i och for sig
effektivitetsh6jande investeringar i jordbruket. Man skulle
da atminstone under en tid kunna néja sig med att pa de
utvidgade enheterna i viss utstrdckning arbeta med &ldre
byggnader, anldggningar och maskiner och alltsd slita pa
gammalt realkapital. Ett annat skal till aterhéllsamhet
med investeringar i jordbruket &r att realinvesteringar
vid sma eller medelstora enheter i manga fall kan visa
sig vara felinvesteringar pé langre sikt. I praktiken kan
sadana investeringar &ven bli hinder f6r framtida sam-
manldggningar. Omfattningen av sadana felinvesteringar
kan dock i viss man begransas om man gar in for utbygg-
bara byggnader och anldggningar.

I vissa fall kan det givetvis dven inom den nidrmaste
framtiden bli samhillsekonomiskt l6nande att gora in-
vesteringar vid enheter som fatt marktillskott. I sddana

1 Vid eventuellt fallande priser p& jordbruksfastigheter skulle
emellertid d& jordbrukarens eget kapital kunna raderas ut, sa-
vida inte staten efterskdnker en del av de stdende krediterna.
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fall ar det emellertid troligt att det dven fGretagsekono-
miskt dr 16nande med dylik investering, varfor den ocksé
kan vidntas komma till stdnd. P4 grund av dndrade fak-
torproportioner stiger namligen avkastningen pa nytt real-
kapital efter en arealutvidgning. I sa fall blir det knap-
past nodvindigt att genom sérskilda subventioner, sdsom
laga ridntor och gynnsamma amorteringsvillkor, stimu-
lera fram sadana realinvesteringar.



10. Alternativa upplaggningar av
jordbrukspolitiken

Den allminna principen for en framgéngsrik ekonomisk
politik &r att det fordras minst lika manga medel som an-
talet exakt formulerade mal. Man kan nimligen inte
rikna med att ett medel ricker for att samtidigt uppné
flera olika, exakt formulerade mal. Strangt taget kan man
inte heller identifiera ett visst medel med ett visst mal,
savida medlet har verkan pa mer 4n en malsatt storhet.
Det ir den samlade uppsittningen av medel som i ett
sammanhang bestimmer virdena pa de malsatta storhe-
terna. Dessa principer giller dven for jordbrukspolitiken.

Effekten av varje enskilt medel inom jordbrukspoliti-
ken beror bland annat p& i vilken utstrackning andra me-
del samtidigt sitts in. S& blir exempelvis effekten av ror-
lighetsstimulerande atgirder och administrativ rationa-
lisering beroende av vilken prispolitik som samtidigt fors.
Séavil teoretiska skidl som praktisk erfarenhet tyder pa att
brukare inte girna flyttar over till andra niringar om
jordbrukspriserna &r sa hoga att brukarna finner levnads-
standarden i jordbruket acceptabel i férhallande till vad
de skulle kunna uppna i andra niringar. I en sadan si-
tuation kan rorlighetsstimulerande &tgérder knappast fa
nagon storre effekt pa utflyttningen av arbetskraft fran
jordbruket. Inte heller kan man rikna med att avgangen
av mark och realkapital d& blir sdrskilt stor eller kan pé-
skyndas avsevirt med administrativa atgérder fran sta-
tens sida. Ju hogre prisnivan dr fér jordbruksprodukter,
och dirmed l6nsamheten i jordbruket, desto mer maéste
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man betala folk {6r att ldmna niringen.

Samtidigt giller emellertid att prispolitiken blir effek-
tivare som metod att paverka produktionsvolymen, om
rorlighetsstimulerande atgdrder sitts in i betydande om-
fattning. Ju mer framgangsrik den rorlighetsstimulerande
politiken &r, desto mindre prissinkning beh6vs for att
astadkomma en viss krympning av produktionsvolymen.

Av stor betydelse fér produktionskapaciteten dr dven
jordbrukarnas framtidsférvintningar. Ju snabbare pris-
stegring p& jordbruksprodukter och jordbruksfastigheter
jordbrukarna vintar sig, desto hogre bidrag fordras for
att brukarna skall ldmna niringen. Antag exempelvis att
en basjordbrukare har en totalinkomst pa 15000 kronor
och dger en jordbruksfastighet som ar vird 1oo ooo kro-
nor. Det 4r inte sdkert att ett flyttningsbidrag om 10 ooo
kronor f6rmér en siddan brukare att Gverga till andra ni-
ringar om han riknar med fortsatta kapitalvinster pa sin
jordbruksfastighet, exempelvis med 2 ooo kronor per r.
Om brukaren & andra sidan befarar ett prisfall kan det
vara tillrdckligt att 18sa in hans jordbruk vid rédande
fastighetspriser f6r att han skall vara villig att lJimna ni-
ringen. Detta betyder att statsmakterna i viss man kan
paverka utflyttningen frin jordbruket genom deklaratio-
ner om den framtida prispolitiken.

Aven om man vid given prisniva skulle kunna paskynda
avgangen av arbetskraft med hjélp av arbetsmarknadspo-
litiska atgdrder, sjunker inte med sdkerhet produktions-
kapaciteten i jordbruket. Vid da radande prisnivd kan
det ndmligen bli 16nande att i 6kad utstrickning ersitta
den utflyttade arbetskraften med andra produktionsfakto-
rer sasom realkapital och ravaror. Dirigenom kan pro-
duktionskapaciteten bibeh3llas eller rent av 6ka. I sa fall
uppnés inte det samhéllsekonomiska kravet om en effek-
tiv fordelning av produktionsresurserna mellan jordbruk
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och andra niringar. Aven realkapital kan nimligen ges
en produktivare anvindning i andra sektorer.

Det ar alltsd tydligt att verkningarna av ett visst jord-
brukspolitiskt medel i hég grad beror pa vilka andra me-
del som samtidigt sdtts in. Ytterligare en komplikation
ar att ett medel ofta har verkningar pa flera malsatta
storheter. Det kan darfér vara svart att samtidigt na
flera uppstillda mal. Som vi sett har exempelvis prispoli-
tiken verkningar pa sivdl produktionsvolym, inkomst-
nivd som effektivitetsforhéallanden. Det 4r alltsd viktigt
att insatserna av samtliga jordbrukspolitiska medel plane-
ras samtidigt, om man vill undvika malkonflikter.

Som tidigare papekats dr emellertid prispolitiken, sir-
skilt pa lang sikt, det i sidrklass kraftfullaste jordbrukspo-
litiska medlet. En tankbar uppldggning av jordbrukspoli-
tiken 4r darfor att i f6rsta hand knyta prispolitiken till e¢
av de jordbrukspolitiska mélen. Ovriga medel far da an-
viindas for att s6ka realisera de Gvriga malen, under hin-
synstagande till prispolitikens verkningar pa samtliga
malsatta storheter. Vi kommer didrfor att diskutera moj-
ligheterna att knyta prispolitiken till ett enda mél. Déarvid
skall vi diskutera framst tre alternativ.

Alternativ 1: Prispolitik med sikte pd produktions-
krympning eller strukturomvandling

En tédnkbar upplidggning av jordbrukspolitiken 4r att pris-
politiken i férsta hand anvéands for att uppna en krymp-
ning av jordbruksproduktionen. Som vi sett skulle detta
forutsdtta att prisnivan for jordbruksprodukter sinks i
forhallande till andra priser. Produktionskapaciteten i
jordbruket visar ndmligen inte nigon tendens att falla
trots en relativt snabb utflyttning av arbetskraft. For att
Oka prispolitikens effekt pd avgingen av produktionsfak-
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torer kan rorlighetsstimulerande atgarder sittas in. Ex-
empel pad siddana &tgdrder dr stéd till skogsplantering,
omskolning av arbetskraft och flyttningsstimulans.

Prissinkningen och de rorlighetsstimulerande &atgér-
derna verkar dven padrivande pa strukturomvandlingen.
Om strukturomvandlingen likvdl anses g& for langsamt
kan ytterligare atgirder sittas in. Processen kan under-
lattas exempelvis genom en liberalisering av férvirvslag-
stiftningen och genom férenklat lantméteriforfarande vid
sammanldggning av jordbruksféretag. Om man sirskilt
onskar stimulera tillkomsten av stora enheter, t.ex. en-
heter med mer 4n 100 hektar, kan man Zven tinka sig
att dndra pa prisstédet sa att det inte i samma utstrdck-
ning som f6r nirvarande stéder sma brukningsenheter.
Atminstone teoretiskt dr det t. 0. m. méjligt att i prissatt-
ningen gynna de stora foretagen, exempelvis genom extra
pristilligg for stora leveranser. Yrkesutbildning 4r en an-
nan atgdrd som kan bli av betydelse for att frimja till-
komsten av stora enheter.

Det karakteristiska nted denna uppliggning av jord-
brukspolitiken &r att pris- och arbetsmarknadspolitiken
samuverkar 1 syfte att krympa produktionsvolymen. Aven
nar det giller strukturomvandlingen kommer prispolitik
och arbetsmarknadspolitik att stédja varandra.

Ett av problemen med denna uppliggning av jord-
brukspolitiken dr emellertid att betydande insatser av so-
cialpolitiska &tgérder krivs for att klara levnadsstandar-
den for mindre brukare under en Gvergangsperiod. In-
komststodet skulle alltsd f6rskjutas frén prisstod till social-
politiskt stéd via statsbudgeten. Om man - exempelvis
skulle sinka jordbrukspriserna med 10 procent skulle, vid
oférandrat inkomststod, stodet via statsbudgeten behéva
6ka med cirka 500 miljoner kronor.

Vid en kraftig prissinkning skulle ocksa storre krav
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an for narvarande stdllas pa arbetsmarknadspolitiken for
att snabbt hjilpa over arbetskraft i jordbruket till andra
niringar, dir utkomstmdjligheterna &r battre. Av den
minskning i arbetskraften i jordbruket om cirka 20 000
arsarbetare som Aarligen sker kan man rdkna med att
cirka 10 000 sammanhinger med pensionering och déds-
fall, varav de flesta ir brukare. Ovriga 10000 utgdrs
fraimst av lantarbetare, yngre familjemedlemmar samt
yngre och medelélders brukare. Det 4r for dessa grupper
som pris- och arbetsmarknadspolitiska &tgdrder skulle
kunna péskynda utflyttningen.

Vid stora jordbruksforetag som anvander mycket lejd
arbetskraft kan foretagarna fi vidkinnas en betydande
inkomstminskning, om en kraftig prissinkning genom-
fors. Detta sammanhénger med att fGretagaren far bira
storre delen av intdktsminskningen, eftersom denna kan
vara svar att Overviltra pa den anstillda arbetskraften.
De stora jordbruksféretagen skulle dirfor tvingas att in-
rikta sin produktion pa de produktionsgrenar, dir stor-
driftsfordelarna 4r sirskilt utpriglade, och dér arbetsbe-
sparande produktionsteknik &Ar sdrskilt 16nsam, sdsom
flask och spannmal.

Alternativ 2: Prispolitik med sikte pd smdbrukarnas
levnadsstandard

En alternativ upplidggning av jordbrukspolitiken 4r att
prispolitiken i forsta hand anpassas efter ett inkomstmal
fér mindre brukare. Om man dérvid forséker att med
prispolitiska medel ge &ven de allra minsta brukarna,
under basjordbrukets nivé, en levnadsstandard som &r i
paritet med exempelvis industriarbetarnas skulle bety-
dande prishojningar pé jordbruksprodukter erfordras.
Antag exempelvis att man 6nskar féra upp totalinkomsten
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fér brukare med 5—10 hektar i nivd med basjordbrukar-
nas nuvarande inkomst. Eftersom skillnaden mellan dessa
béda gruppers inkomst kan uppskattas till 3 ooo kronor
och de mindre brukarnas nettoforsiljning av jordbruks-
produkter till cirka 10000 kronor, skulle en prishjning
med cirka g0 procent erfordras for att det uppstillda
maélet skall nas. Vid en sadan prishéjning skulle produk-
tionsvolymen stiga och strukturomvandlingen férdrojas.

En prishéjning av samma storleksordning skulle, vid
givna kapitalinkomster, krdvas om man, sdsom i efter-
krigstidens jordbrukspolitik, siktar till jimstélldhet mel-
lan basjordbrukarens och industriarbetarens arbetsin-
komst. I praktiken skulle emellertid inte kapitalinkoms-
terna bli oférindrade. De héjda jordbrukspriserna skulle
delvis kapitaliseras i jordbruksfastigheternas vdrden, var-
igenom forrantningskraven kommer att kalkyleras pa ett
storre kapitalbelopp 4n tidigare. Den avsedda stegringen
i arbetsinkomsten kommer dirmed i praktiken inte att
uppnas.

Det karakteristiska f6r denna uppldggning av jord-
brukspolitiken 4r att arbetsmarknadspolitiska &tgédrder
och administrativ rationaliseringsverksamhet i detta fall
maéste sittas in {6r att motverka prispolitikens effekter pa
produktionsvolym och strukturomvandling. I detta avse-
ende paminner denna uppldggning om 1947 ars jord-
brukspolitik, didr den administrativa rationaliseringen
bland annat sattes in i detta syfte.

Ett problem med denna uppldggning ar att det 4r tvek-
samt om arbetsmarknadspolitik och administrativ ratio-
nalisering dr tillrdckligt kraftfulla medel for att vid steg-
rade realpriser for jordbruksprodukter uppnd den 6nska-
de produktionskrympningen och strukturomvandlingen.
Stora kategorier av jordbrukare, dven i och under bas-
jordbruksklassen, skulle nimligen vid en sadan prispoli-
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tik f4 en levnadsstandard som vore hogre dn industriar-
betarnas. Att under sddana omstdndigheter med hjilp av
rorlighetsstimulerande atgarder fa dessa grupper att 6ver-
gd till andra ndringar maste stéta pa stora svarigheter.
Det kan tilldggas att inte ens ett prisstdd av den omfatt-
ning som hér diskuterats kan ge de samst stéllda i jord-
bruket en levnadsstandard i nivd med andra samhalls-
grupper. Aven i detta alternativ blir darfér socialpolitiska
stodatgirder nédvandiga.

Alternativ 3: Prispolitik med sikte pd inkomstnivad
for storre brukare

En tredje uppldggning av jordbrukspolitiken dr att i
forsta hand knyta prispolitiken till I6nsamhet och in-
komstniva fOr storre jordbrukare. Tanken bakom en sa-
dan uppldggning av jordbrukspolitiken skulle vara att
man Onskar géra det mdjligt for stora foretag att Gver-
leva och nybildas. Genom att den garanterade l6nsamhe-
ten och inkomstnivan endast skulle gilla en mycket liten
del av jordbruksforetagen i landet, skulle man undvika
att kraftigt stédja de mindre effektiva foretag som for
narvarande dominerar jordbrukssektorn.

Innan man kan utforma detaljerna i en politik av
detta slag maste man fOrst och framst precisera vad man
menar med effektiva féretag. Om man tar mélsdttningen
att endast stodja effektiva foretag bokstavligt, blir det
friga om mycket stora fOretagsenheter i forhéllande till
dagens foretag. Som tidigare papekats fordras cirka tio
ganger sa stor areal som dagens medelareal for att uppna
effektiva foretag inom vegetabilieproduktionens ram.

Ett problem med denna uppldggning dr att mycket be-
svarliga kostnadsberdkningar fordras for att man skall
kunna faststidlla om dessa foretag verkligen erhaller god
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lénsambhet eller inte. En svérighet dr hur kravet pa kapi-
talersittning skall kalkyleras. Om kalkylen baseras pa
jordbruksfastigheternas marknads- eller taxeringsvirden
stOter man pa i princip samma komplikationer som i den
hittillsvarande jordbrukspolitiken, ndmligen att jord-
brukspriserna maste hojas varje gang fastighetspriserna
stiger, dven nir de stiger pa grund av okade jordbruks-
priser. Ett annat problem &r hur arbetsersidttningen skall
kalkyleras. Vilka arbetstagares loner skall ligga till grund
for den av staten garanterade arbetsersdttningen — lant-
arbetarlon, vissa industriarbetarloner, tjanstemannalon
etc.? Skall vidare sirskild driftsledarersittning inga 1 kal-
kylen och hur stor skall den i sa fall vara? Efter vilken
rintesats skall kapitalanspraken berdknas — efter rinta-
biliteten i nagon industrigren eller efter nagon viss upp-
laningsrinta? Ytterligare ett problem #r hur arbetsvoly-
men skall uppskattas for brukare och familjemedlemmar.
En annan fraga dr hur avskrivningarna skall berdknas.
Det giller dels hur stor vidrdeminskningen skall anses
vara, dels efter vilka priser kapitalvarorna skall berdknas
vid avskrivningskalkylen.

Beroende pé vilket alternativ som valts vid berdkning-
arna pa varje enskild punkt kan den prisnivd pa jord-
bruksprodukter som uppfyller kravet pa viss lnsamhet
for effektiva foretag komma att variera med tiotals pro-
cent. Produktionskostnads- och lénsamhetskalkyler av
detta slag ger dirfor endast en mycket vag information
om vilken prisniva som erfordras for att 16nsamhetsmal-
sdttningen skall uppnas. Det 4r i praktiken mdjligt att
formulera berdkningsprinciper som skulle ge en prisniva
som &r savil 20 procent Gver som 20 procent under da-
gens prisniva.

Vilka 8vriga jordbrukspolitiska medel som skulle be-
hova sittas in vid en jordbrukspolitik enligt detta alter-
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nativ beror tydligen pd hur l6nsamhetskalkylerna utfor-
mas. Om l6nsamhetskalkylerna utformas pa ett sddant
sdtt att prisnivan pa jordbruksprodukter kan sidnkas kom-
mer alternativ § att paminna om alternativ 1. Om déar-
emot loénsamhetskalkylerna pekar pa att priserna bor ho-
jas, kommer alternativ g att likna alternativ 2. Innan
man preciserat hur lonsamhetskalkylerna skall utforas,
och darmed vilken prisniva som skall efterstrivas, ar det
darfér omdijligt att ange vilka Gvriga jordbrukspolitiska
medel som erfordras.

Utéver dessa komplikationer vid en prissittning efter
l6nsamhetskalkyler, kan ytterligare ett par problem nim-
nas. Ett problem 4r hur man skall forma foretag med
statsgaranterad lonsamhet att hélla en hég rationalise-
ringstakt. Man far inte den konkurrens som i andra ni-
ringar allmént anses driva fram rationalisering.

Ett annat svarbemdstrat problem 4r hur en produk-
tionskostnadsstyrd prissattning skall kunna frenas med
principen om ett likformigt grinsskydd for olika jord-
bruksprodukter. Om man baserar prissittningen for olika
produkter pa de inhemska produktionskostnaderna, maste
gransskyddet goras sarskilt hogt for de varor dir produk-
tionsforutsdttningarna i Sverige dr sdmst. Man skulle i
annu hdgre grad dn som for nirvarande dr fallet f& ett
hogt griansskydd fér produkter sasom socker och vete.
Fullféljer man principen om ett prisstod efter produk-
tionskostnaderna dr det svart att motivera varfor inte
dven produkter sdsom majs och sojabdnor skall ges ett
gransskydd som mojliggor inhemsk produktion.

Alternativ 4: Inget medel knutet till ndgot visst mal

Eftersom varje medel paverkar flera av de uppstillda
malen kan man, som tidigare pépekats, stringt taget inte



112 Alternativa uppliggningar av jordbrukspolitiken

siga att ett visst medel realiserar ett visst mal. Drar man
ut konsekvenserna av att de malsatta storheterna sa-
lunda bestdms samtidigt, och att ett visst medel inte kan
hanforas till ett visst méal, skulle i jordbrukspolitiken alla
medel planeras samtidigt i syfte att na alla uppstillda
mal.

For att klargéra problemet kan man tinka sig jord-
brukssektorn, eller samhillsekonomin som helhet, repre-
senterad av en totalmodell i form av ett ekvationssystem.
Denna modell askadliggor da alla sambanden mellan mél
och medel i den ekonomiska politiken. Statlig politik
skulle tillgd s att man med hjilp av denna modell ”15-
ser ut” de virden pa de valda medlen som fordras for att
uppna de olika malen.

Om vi dgde fullstdndig kdnnedom om sambanden mel-
lan alla mal och medel for jordbruket, vore det darfor
endast ett berdkningstekniskt problem att finna en dnda-
malsenlig kombination av mal och medel.

Fortfarande dr emellertid kunskaperna begrinsade om
sambandet mellan mal och medel pa jordbrukspolitikens
omrade. Ofta dr det mdjligt att ange riktningen, och i
vissa fall dven storleksordningen, foér verkningarna av en
viss atgard. Diremot 4r det i regel svart att géra en kvan-
titativ precisering. Pa grund av bristande kunskap blir det
darfor nédvandigt att grunda politiken pa ett primiti-
vare forfaringssatt. Man fér, liksom pa flertalet andra
omréaden inom den ekonomiska politiken, pa grundval av
ofullstindiga kunskaper fatta béasta méjliga beslut och se-
dan soka avldsa verkningarna. Man tvingas alltsd att
prova sig fram med olika atgérder och jdmfdra den
faktiska utvecklingen med den som efterstravas. Om na-
got eller nagra av de uppstéllda malen tenderar att inte
bli uppfyllda far politiken dndras. Politiken far karakti-
ren av “trial and error”. Vid politikens praktiska utform-
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ning skulle man félja statistik Gver utvecklingen betraf-
fande produktionsvolym, strukturomvandling, levnads-
standard for olika grupper, produktivitetsutveckling osv.,
och sdtta in atgirder, om utvecklingen pa nigon punkt
avvek fran den man Onskar.

I viss man kan man sdga att det {orslag till ny jord-
brukspolitik som signalerats av 1960 ars jordbruksutred-
ning foljer denna modell, nir det giller politiken under
de ndrmaste &aren.

Antag att man av sambhéllsekonomiska effektivitetsskil
onskar péskynda strukturomvandlingen och krympa pro-
duktionskapaciteten ned till den niva som erfordras av be-
redskapsskal. Det ar da framst tre typer av atgirder som
da kan komma i fraga: en sinkning av jordbrukspriserna
i férhallande till andra priser, rorlighetsstimulerande &t-
girder och administrativ rationalisering. Vi har tidigare
diskuterat hur dessa atgirder fungerar.

Om inkomsterna i jordbruket anses alltfor laga kan en
forbittring pé kort sikt astadkommas genom héjda jord-
brukspriser och pa lang sikt genom en effektivare fGre-
tagsstruktur. Vid en héjning av jordbrukspriserna riske-
rar man emellertid att den efterstrivade produktions-
krympningen inte kommer till stand och att strukturom-
vandlingen f6rdrdjs. For att minska riskerna for en mal-
konflikt kan man da ténka sig att stédja inkomsterna ge-
nom olika typer av socialpolitiska och arbetsmarknadspo-
litiska atgdrder. Om myndigheterna vill driva igenom en
snabb krympning av produktionen, och av detta skil
sanka realpriserna pa jordbruksprodukter, kommer alter-
nativ 4 att i praktiken ligga mycket ndra alternativ 1.
En annan mojlighet att ”16sa” malkonflikten &r att i viss
man ge avkall pad de uppstillda malen genom att dels
begrdnsa ambitionerna betridffande jordbrukarnas in-
komstniva, dels utstricka produktionskrympningen Gver

8 Gulbrandsen
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en langre tidsperiod.

Svarigheten vid en politik enligt alternativ 4, liksom
for Gvriga diskuterade alternativ, dr tydligen att avviga
insatserna av de olika atgdrderna pa ett sddant sitt att
alla mal samtidigt realiseras. Inte heller vid den fria kom-
bination av medel som #r det karakteristiska for detta
alternativ 4r det ldtt att forena ett ambitidst inkomstmal
med strivan till samhillsekonomisk effektivitet. For att
politiken skall lyckas dr det troligt att en stor del av in-
komststodet maste utgd i andra former dn prisst6d.



11. Den nya jordbrukspolitiken

Sambhallsekonomiska aspekter har under senare ar till-
mitts en allt storre betydelse inom svensk jordbrukspoli-
tik. Detta framgar bland annat av de nya riktlinjer for
jordbrukspolitiken som i huvudsak baseras pa de forslag
som framforts av 1960 ars jordbruksutredning. Nyorien-
teringen tar sig uttryck i savil de uppstillda malen som
de angivna medlen. Den viktigaste fordndringen ar att
inkomstmalet forlorat sin prioritetsstdllning. Produktions-
malet och effektivitetsmalet har blivit ”jambordiga” med
inkomstmalet. Denna fOrskjutning i malsdttningen av-
speglas ocksa 1 att det centrala jordbrukspolitiska medlet,
prisregleringen, inte skall knytas lika fast till inkomstmé-
let som tidigare. Priserna skall, tillsammans med dvriga
jordbrukspolitiska medel, kunna anpassas efter samtliga
centrala mal — produktionsmalet, effektivitetsmalet och
inkomstmalet. Detta betyder att statsmakterna nirmast
stannat infér den metod som i foregaende kapitel kallades
“alternativ 4”: inget medel knutet till nagot visst mal.
Politiken far didrmed, som vi papekat, karaktdr av “trial
and error”.

Av de tre huvudmailen har produktionsmalet blivit
mest preciserat: en successiv krympning av produktions-
kapaciteten ned mot 8o procents sjalviorsorjningsgrad
under loppet av sjuttiotalet. Nar det géller effektivitets-
malet uttalas en allmin strdvan till en effektivare fore-
tagsstruktur och produktionsinriktning. I konsekvens hir-
med skall de statliga insatserna f6r strukturomvandling
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och Ovrig rationalisering inte langre knytas till viss stor-
leksklass eller foretagsform; alla typer av jordbruksfére-
tag som uppfyller krav pa l6nsamhet ur féretagsekono-
misk synvinkel skall i princip kunna fa rationaliserings-
stod, framst i form av kreditgarantier och radgivning.
Genom den nya jordbrukspolitik som beslutats vid 1967
ars riksdag har man alltsa definitivt avlagsnat sig fran
den tidigare inriktningen pa bas- och normjordbruk (dvs.
familjeforetag 1 storleksklasserna 10-go hektar).

En annan nyhet 4r den 6kade vikt som liggs vid ar-
betsmarknadspolitiska atgirder for att underlétta f6r bru-
kare att Gverga till annan verksamhet: flyttningsbidrag,
omskolning och i vissa fall dven inlésen av fastigheter
(aven nir de ej behovs for arealutvidgning vid andra en-
heter).

Smabrukarstodet i form av arealtilligg och generellt
leveranstillagg till smabrukare for mjélk skall bort, vilket
accentuerar inkomstproblemen for dldre brukare som vil-
jer att stanna kvar. For att klara problemen under en
Overgangstid fir emellertid brukare som uppnatt 55 &r
behédlla smabrukarstodet tills de erhaller folkpension.
Yngre brukare kan 1 stillet {4 ett engangsbelopp pa 6 ooo
kronor om de viljer att limna niringen — “avgangsve-
derlag”.

Négra fasta principer f6r prisnivans framtida utveckling
ges knappast, annat 4n att storre vikt 4n tidigare uppen-
barligen skall ges strdvandena till produktionskrymp-
ning och strukturomvandling. Avsikten dr att bestimma
priserna endast {6r korta perioder — till att borja med fér
en tvaarsperiod. Enligt propositionen skall stérre aterhall-
samhet #n tidigare jakttas med prisstegringar. Man tin-
ker sig emellertid att producentpriserna i viss man skall
f6lja med den “allmdnna” prisutvecklingen i sambhéllet.
Nagon automatisk bindning till prisutvecklingen inom
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andra samhillssektorer har dock inte gjorts.

Tydligast mérks den dkade hénsynen till produktions-
mélet i prissdttningen for mjolken, den i sarklass vikti-
gaste produkten. I den nya politiken har ndmligen en
koppling gjorts mellan producentpris och produktionsvo-
lym. Endast om produktionen faller i en viss, ganska
snabb, takt kommer jordbruket att fi den prisutveckling
som stéllts 1 utsikt. Om produktionen sjunker kan namli-
gen tillverkningen av smor skdras ned och, eftersom
denna ar mycket olénsam, kan d& producentpriset héjas.
En del av vinsten genom produktionsbortfallet skall emel-
lertid komma konsumenterna till godo genom ett sdnkt
konsumentpris pa mjolk.

En annan faktor som tycks ha fatt stor betydelse for
prissdttningen pa jordbruksprodukter 4r hdnsyn till pris-
nivan inom EEC. Denna politik kan ses som ett led i be-
redskapen fér en eventuell anslutning till EEC. Eftersom
EEC:s prisniva for jordbruksprodukter ligger nagot un-
der den svenska prisnivin verkar dven detta hinsynsta-
gande dampande pa fortsatta prishdjningar f6r jordbruks-
produkterna. En anpassning i riktning mot EEC:s pris-
niva leder alltsd, dtminstone under de nidrmaste aren, till
samma slutsatser betrdffande prispolitiken som hénsynen
till produktionsmalet.

Vad giller prisrelationerna mellan olika jordbrukspro-
dukter uppkommer emellertid en konflikt mellan de all-
ménna rekommendationerna i den nya jordbrukspolitiken
och hinsynen till EEC:s prisrelationer. I den nya svenska
jordbrukspolitiken uttalas sympatier foér ett likformigt
prisstéd. EEC féljer ddremot en autarkisk princip for
prisrelationerna; priserna sétts s att det inhemska kon-
sumtionsutrymmet utnyttjas fér varje enskild produkt.
EEC:s prisrelationer avviker ddrfor kraftigt fran prisre-
lationerna pa vidrldsmarknaden. I stort sett skulle en an-
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passning till EEC:s prisrelationer inte foéra de svenska
priserna nirmare virldsmarknadsrelationerna.

Ett undantag dr socker ddr prisstédet i Sverige varit
annu hogre dn i EEC. Detta dr ocksa den enda vara {or
vilken EEC:s prissittning f6ljts. Priset pa socker har nam-
ligen justerats ned till EEC:s prisniva som har legat néra
15 procent lagre 3n den svenska for denna vara. Aven
efter denna prissankning hor emellertid prisstodet for soc-
ker till de procentuellt sett hogsta. Den autarkiska prin-
cipen for bestimningen av prisrelationerna kan darfor
inte sdgas ha ruckats ndmnvirt av de hittills genomf{6rda
prisjusteringarna. .

Beredskapen infér en eventuell anslutning till EEC har
ockséd varit av utslagsgivande betydelse {6r beslutet att
hélla fast vid en hégprislinje. Vid en svensk 6vergang till
lagprislinje skulle ndmligen, vid en framtida anslutning
till EEC, extra anpassningssvarigheter uppkomma sirskilt
for den svenska livsmedelsindustrin.
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B. Wallace-T. H. Dobzhansky Mdnniskan och strdlningsriskerna 7: 50
B. Wallace-A. M. Srb Adaption 8: 50

Dean E. Wooldridge Hjdrnans maskineri 16: 50

— Livets maskineri 13: 50
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Lars Ahlin Stora glémskan 5: 50

— Tdbb med Manifestet 9: 50

Hans Alfredson En liten bok om att brinna lov etc. 5: —

— Ernst Semmelmans minnen 5: 25

Hans Alfredson—C. U. Sjéblom Kalender fran Mosebacke Monarki
5:75

C. J. L. Almquist Drottningens juvelsmycke 7: 50

Eric Ambler Topkapi 5: 50

Bengt Anderberg Kain 6: 50

Ivo Andrié¢ Helvetets forgdrd 5: 75

Jerzy Andrzejewski Aska och diamanter 7: 50

Sivar Arnér Knekt och klerk 5: 50

— Moarkt och ljust 4: 50

Werner Aspenstrém Bdcken 4: 50

Tage Aurell Viktor 4: 50

Samuel Beckett I vdntan pd Godot 6: 50

Saul Bellow Offret 6: 50

Hjalmar Bergman Chefen fru Ingeborg 5: 50

— Clownen Jac 5: 50

— En déds memoarer 7: 50

— Herr von Hancken 8: 75

Karen Blixen Den afrikanska farmen 6: 50

— Vintersagor 4: 50

— Odets lekar 4: 50

Karin Boye Kallocain 4: 50

Heinrich Boll Doktor Murkes samlade tystnad 4: 50

Albert Camus Fallet 5: —

— Framlingen 4: 50

— Landsflykten och riket 5: 50

— Pesten 6: 50

John Dickson Carr Svart sabbat 5: 75

John le Carré Spionen som kom in fran kylan 7: 50

Raymond Chandler Den stora somnen 4: 50

— Kuvinnan i sjon 5: 50

— Langt farvil 7: 50

Agatha Christie Ett karibiskt mysterium 6: 50

— Ett mord annonseras 6: 50

— Fem smad grisar 5: 50



Olle Holmberg 286 sdtt att tinka 7: 50

Bjorn Erik Hoijer Martin gdr 1 grdset 7: 50

I en akt. Enaktare fran Strindberg till Arrabal 10: 50
Hammond Innes Silverskeppet 4: 50

Eyvind Johnson Drémmar om rosor och eld 5: 50
~ Grupp Krilon 13: 50

- Krilons resa 13: 50

Krilon sjdlv 13: 50

— Hans nddes tid 7: 50

~ Molnen over Metapontion 6: 50

~ Nu var det 1914 6: 75

- Strdndernas svall 8: 50

Yasunari Kawabata Snons rike 7: 50

Sandro Key-Aberg O. Scenprator 7: —
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— Barabbas 5: 75

— Bédeln 4: 50

— Duvérgen 6: 50
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~ Sjdlarnas marknad 3: 50
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Sara Lidman Béra mistel 5: 50
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Thomas Mann Doktor Faustus 16: 50
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~ Vinden pd marken 4: 50
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Somerset Maugham Den vassa eggen 5: 50
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— Teater 3: 50

— Trolltrddet 4: 50

Guy de Maupassant Fettpdrlan 6: 50
Arthur Miller Efter syndafallet 5: 50
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— Mans kvinna 4: 50

- Utvandrarna 11: 50
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-~ Nybyggarna 13: 50

- Sista brevet till Sverige 8: 75

Svensk berdttarkonst 4: 50

Hjalmar Séderberg Doktor Glas 6: 50
— Foruvillelser 4: 50

— Historietter 4: 50

— Martin Bircks ungdom 5: 50

Evert Taube Jag kommer av ett brusand’ hav 5: 50
Anton Tjechov Stdppen 5: 50

Leo Tolstoj Kreutzersonaten 5: 50
Stieg Trenter Aldrig nécken 4: 50

— Tragiskt telegram 4: 50

— Triff i helfigur 7: 50

Birgitta Trotzig De utsatta 5: 50
Goran Tunstrém Maskrosbollen 8: 75
John Updike Haren springer 5: 50

Bo Widerberg Den gréna draken 5: 50
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Jordbrukets problem har sedan ldnge vackt stor upp-
marksamhet i den ekonomisk-politiska debatten. En av
forklaringarna ar att livsmedelsutgifterna ar en viktig
post i konsumenternas budget. En annan att en stor del
av jordbruksbefolkningen sedan lange ar en lagin-
komstgrupp, varigenom jordbrukspolitiken fatt en stark
socialpolitisk motivering. Under senare ar har dess-
utom frdgan om vérldens livsmedelsférsérjning och u-
landernas exporiintresse for lantbruksprodukter tillfort
debatten nytt spréangstoff.

Huvudinnehallet utgérs av en principiell och empirisk
analys av mal och medel inom jordbrukspolitiken. Mot
bakgrund av aktuella utvecklingstendenser diskuterar
forfattarna verkningarna av alternativa upplaggningar
av den svenska jordbrukspolitiken.

Odd Gulbrandsen &r laborator vid Lantbrukshégsko-
lan i Uppsala. Assar Lindbeck, professor i nationaleko-
nomi vid Handelshdgskolan i Stockholm, har bl.a. givit
ut "Svensk ekonomisk politik”.

Bokférlaget Aldus/Bonniers Pris 10:50





