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Forord

Fragan om sambandet mellan storleken pid den offentliga
sektorn och ett lands ekonomiska utveckling mitt som till-
vixt 1 real BNP per capita, har diskuterats under ling tid
bide bland forskare och 1 den bredare sambhillsdebatten. I
Sverige, vars skatter och offentliga utgifter under ling tid
varit bland de hogsta 1 virlden ir detta en av de mest kontro-
versiella frigorna 1 den ekonomisk-politiska debatten. Den
svenska skattekvoten toppade 1 slutet av 1980-talet pi nira
60 procent av BNP, medan de offentliga utgifterna 1993
dversteg 70 procent — extrema siffror for en marknadseko-
nomi 1 fredstid.

Sveriges period av vixande offentlig sektor sammanfoll
med en period av svensk ekonomisk efterslipning. Var detta
en tillfillighet, eller en del 1 ett ménster bland rika vister-
lindska demokratier? 1980-talets internationella forsknings-
litteratur pa omridet gav inget entydigt svar.

Idag ser liget 1 Sverige mycket annorlunda ut. Skattekvo-
ten beriknas landa runt 46 procent av BNP, och trenden har
varit fallande 1 15 4rs tid. De offentliga utgifterna har fallit
dnnu mer: frin en topp pd 73 procent ar 1993 till 53 procent



2010." Forskningen om olika samband mellan statens storlek
och ckonomisk tillvixt har gitt vidare. Magnus Henrekson
skrev ett antal vetenskapliga bidrag pd omridet pd 1990-
talet, tillsammans med Pir Hansson och Stefan Folster. Nyli-
gen har Andreas Bergh, tillsammans med Martin Karlsson,
tervint till frigan och bland annat undersékt hur resultaten
i den ildre forskningen stir sig nir nya data beaktas.

Bakgrunden till denna bok ir att vi fick 1 uppdrag av
American Enterprise Institute att skriva en bok dir vi sam-
manfattade vir egen och andras forskning kring sambandet
mellan statens storlek och ckonomisk utveckling. Boken,
som fick titeln Government Size and Implications for Economic
Growth, publicerades av AEI Press 1 maj 2010 och presente-
rades vid seminarier 1 Washington bade pd American Enter-
prise Institute och vid ett lunchseminarium i Capitolium dir
dven Princetonprofessorn Richard Rogerson presenterade
sin bok The Impact of Labor Taxes on Labor Supply. Arbetet
med boken ledde dessutom till en vetenskaplig artikel 1 Jour-
nal of Economic Surveys (Bergh och Henrekson [2011]).

I denna bok vidareutvecklar vi tankarna 1 vira engelska
publikationer och diskuterar specifikt den svenska eko-
nomiska utvecklingen. Inte minst diskuterar vi frigan om
huruvida Sveriges starka ekonomiska utveckling sedan 1994
motbevisar tesen att en stor offentlig sektor himmar ekono-
mins tillvixt.

1. Kalla: OECD Economic Outlook, nr 78, december 2005 och nr 89, maj 2011.
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Sammanfattning

Under ett kvarts sekel, frin slutet av 1960-talet till bdrjan
av 1990-talet, var den ekonomiska tillvixten svag i Sverige
relativt ett genomsnitt av andra jimf6rbara linder. Sedan
1994 har utvecklingen varit den motsatta: tillvixten 1 Sveri-
ge har varit hégre om vi jAimfér med EU-omridet, OECD
och oftast dven hogre 4n 1 USA. Vir analys visar att Sveriges
goda ekonomiska utveckling efter 1990-talskrisen ir i linje
med vad vi bor f6rvinta oss enligt modern tillvixtforskning.

Resultaten av vir genomging av den senaste forskning-
en om relationen mellan storleken pa offentlig sektor, det
mnstitutionella ramverket och ckonomisk tillvixt kan sam-
manfattas 1 féljande punkter:

*  Det vanligaste resultatet 1 nya, vetenskapligt publi-
cerade studier ir ett signifikant negativt samband
mellan den offentliga sektorns storlek och den
ckonomiska tillvixten per capita 1 rika linder.
Samstimmighet rider ocksi om att effekten ir
ckonomiskt signifikant: 10 procentenheters ligre
skatte- eller utgiftskvot idr férknippad med 0,5 till
en procentenhet hogre tillvixttakt.
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e Ett samhilles grundliggande institutioner ir
avgodrande for dess vilstaind. Exempel pd tillvixt-
frimjande institutioner ir ett gott skydd av den
privata dganderitten, en icke-korrupt statsmakt
och ekonomisk 6ppenhet mot omvirlden, det vill
siga institutioner bidrar till hog eckonomisk frihet.
Intressant nog lyckas de nordiska linderna numera
bra med att kombinera hég ekonomisk frihet med
en omfattande vilfirdsstat.

Sveriges offentliga utgifter som andel av BNP ir idag ca
10 procentenheter ligre in runt 1990 och skattekvoten har
sjunkit frin 56—57 procent av BNP runt 1990 till 46 pro-
cent 2010. Till detta kommer att Sverige (och de &vriga
skandinaviska vilfirdsstaterna) genomfért en rad reformer
som Okat den ekonomiska friheten och ¢kat lonsamheten
att arbeta, utbilda sig och driva foretag. Vidare gynnas de
nordiska linderna av en hoég grad av tillit 1 befolkningen,
vilket tillsammans med den 6kade friheten ir en trolig for-
klaring till att dessa lyckas kombinera en (fortfarande) stor
offentlig sektor med god ekonomisk utveckling.

Det gir alltsd bra for Sverige till stor del dirfor att vi
minskat den offentliga sektorns omfattning och tkat den
ckonomiska friheten.

Trots den héga svenska reformtakten finns omriden
dir den ekonomiska friheten i Sverige kan ¢ka ytterligare.
Skattesystemet kan reformeras sd att det blir mindre till-
vixthimmande. Bide arbetsmarknad och bostadsmarknad
ir 1 Sverige illa fungerande och kraftigt reglerade jimtort
med minga andra linder. Det skulle alltsd g3 att fortsitta
reformera Sverige utan att f6r den sakens skull krympa vil-
tirdsstaten till genomsnittlig EU-storlek.









Kapitel 1

Varfor tillvixt
ar viktigt och
varfor staten
spelar roll
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Fragan huruvida en stor offentlig scktor frimjar eller him-
mar den ckonomiska utvecklingen i ett land har debatterats
linge. Forskningen pd omrddet har inte gett nigot enty-
digt svar. Vissa forskare menar att sambandet mellan statens
storlek och landets ckonomiska tillvixt dr negativt, medan
andra hivdar att det ir positivt. En nirliggande slutsats av
denna spinnvidd 1 resultaten ir att det inte finns nigot ro-
bust samband mellan den offentliga sektorns storlek och ett
lands ekonomiska tillvixt. Men nir studierna granskas nir-
mare, framtrider vissa monster 1 resultaten och det visar sig
att forskningen ir mer samstimmig in den forst ter sig.

Olika forskare har kommit till olika slutsatser frimst pa
grund av att de anvint sig av olika mitt pd den offentliga
sektorns storlek, olika tillvixtmatt och — framfér allt — bero-
ende pa att de studerat olika typer av linder och tidsperioder.
Bland nya publicerade studier som underséker den reala till-
vixten av BNP per capita bland virldens rikaste linder dver
en lingre tidsperiod ir resultaten férvanansvirt likartade: de
flesta studier finner att dessa linder vixer lite lingsammare
nir deras offentliga sektor ir storre. Nir fattiga linder stu-
deras, dr det vanligare att sambandet ir positivt, det vill siga
ekonomin vixer snabbare med en storre offentlig sektor.

Syftet med denna bok ir att sammanfatta resultaten frin
den senaste forskningen och diskutera vilka slutsatser som
kan dras rérande den ekonomiska politiken. Innan vi tar oss
an denna uppgift vill vi dock dgna nigra rader it att férklara
varfor dmnet ir viktigt.

Att ekonomisk tillvixt 4r relevant for en nations vilstind
siger sig sjilvt och dr ndgot som de flesta ir medvetna om. Vad
som diremot inte ir lika uppenbart ir att dven sma skillnader
1 tillviixttakt efter ett antal 4r ger upphov till stora skillnader
1 ckonomuiskt vilstand. P4 drsbasis innebir en skillnad sd liten
som en halv procentenhet att hushillen och den offentliga
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Kapitel 1

verksamheten 1 Sverige gir miste om flera miljarder kronor
i konsumtion. P3 ling sikt ir tillviixten avgdrande for vart
materiella vilstind. Vid en drlig tillvixt pa tva procent tar det
cirka 36 dr for levnadsstandarden att ¢ka till det dubbla. Om
tillvixttakten istillet ir tre procent minskar den nédvindiga
tiden f6r en t6rdubbling till 24 ir. Dessutom finns ett starket
samband mellan livslingd och barnadédlighet och ett lands
ckonomiska utveckling (se till exempel Pritchett och Sum-
mers [1996] eller Hans Roslings presentation pd www.gap-
minder.org). Aven om vissa hivdar motsatsen, tyder mycket
dven pa att det finns ett samband mellan hoégre inkomster
och hogre upplevd lycka (Stevenson och Wolfers [2008]).

Det ir viktigt att beakta att ekonomisk tillvixt uppstar
nir vi genom innovationer som dkar produktiviteten kan
producera allt mer utan att anvinda mer av vira knappa
resurser, ibland till och med mindre av dessa. Lingsiktig
ekonomisk tillvixt dr dirfor fullt forenlig med exempelvis
lingsiktigt hallbar utveckling ur miljéperspektiv. En annan
konsekvens av att vi blir bittre pd att producera mer med
allt mindre resursinsats dr att tid frigérs till annat. Tillvixt
skall alltsd inte bara ses 1 Ljuset av mojligheten att kopa fler
tv—apparater, hushillsmaskiner eller bilar, utan ocksi som
nigot som ger utrymme att kunna igna mer tid it saker som
konst, litteratur och fritid samtidigt som man behiller en
hog ekonomisk standard.

Vad som paverkar den ckonomiska tillvixten 1 ett land,
och 1 vilken utstrickning, ir siledes av yttersta vikt. Vi har
alltsd valt att koncentrera oss pd frigan om storleken pd
offentlig scktor har nigon betydelse for tillvixten, och 1 sd
fall 1 vilken utstrickning och under vilka férutsittningar.

Missuppfattningen att tillvixt ir ett snivt materialistiskt
begrepp och dirfor gravt missvisande kan férmodligen for-
klaras av att tillvixt 1 normalfallet mits som férindringen 1
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BNP per capita. Mittet dr problematiskt bland annat da det
bortser frin antalet arbetade timmar: BNP 4syftar marknads-
virdet av sjilva produktionsmingden i den formella eko-
nomin. Sdledes ir pdstiendet att den genomsnittlige ame-
rikanen dr ungefir 30 procent rikare 4n den genomsnittlige
svensken skevt om man inte samtidigt tar hinsyn till att runt
hilften av denna skillnad beror pi att amerikaner jobbar mer
i den formella sektorn (Schmid [2008]).

En viktig friga ir dd om svenskar jobbar mindre in ame-
rikaner for att de virderar sin fritid hogre, eller om detta
beror pd att marknadsarbete 16nar sig bittre 1 USA dir skat-
terna ir ligre. Det ir svirt att veta med sikerhet, men en
ledtrdd ges av det faktum att svenskar tenderar att igna mer
tid dn amerikaner 3t oavldnat hushillsarbete. Det ir siledes
mindre troligt att svenskar generellt sett 4r mindre fortjusta
1 att arbeta in amerikaner — men svenskar Zgnar relativt
sett mer tid 4t oavlonat hushdllsarbete och mindre tid at
l6nearbete. En mojlig anledning till detta ir att de svenska
inkomstskatterna dr avsevirt hogre in de amerikanska. En
hogre skattesats innebir att det 18nar sig simre att arbeta,
nigot som gor bade fritid och obeskattat hushallsarbete till
mer attraktiva sysslor. Detta leder 1 sin tur tll att individer
dgnar mer tid it dessa.

Ett problem med att svenskar arbetar mindre pa mark-
naden och mer inom den informella sektorn, ofta i form
av oavlonat hushéllsarbete, ir att utvecklingen inom denna
del av ckonomin riskerar att bli eftersatt. Detta om den
som ignar sig it oavlonat hemarbete pd grund av svagare
incitament investerar mindre i utbildning och utrustning.
Den informella delen av ckonomin riskerar nimligen da
att 1 mindre utstrickning dra nytta av marknadens specia-
liseringsvinster 1 form av hogre produktivitet och snabbare
produktutveckling. En person som erhallit utbildning inom
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sitt yrke och som specialist dr aktiv pd marknaden har dirfor
1 stort sett alltid hogre produktivitet 4n en person som gor
samma jobb oavlonat.

Den rika forekomsten av oavlonat hushillsarbete och
dirmed ligre arbetsinkomster kan 6ka efterfrigan pa offent-
liga subventioner, som 1 sin tur kriver dkat skatteuttag. I sa
fall uppstir en ond cirkel. Resonemang som dessa ligger till
grund f6r flera skeptiska betraktelser rérande den lingsiktiga
ekonomiska utvecklingen fér linder med héga skatter och
generdsa vilfirdsstater (se exempelvis Freeman, Sweden-
borg och Topel [1995]).

I valet mellan fritid och arbete ir det marginalskatten som
spelar storst roll; det ir den som bestimmer hur mycket en
individ betalar pd ytterligare inkomst och alltsd hur mycket
man tjinar pd att 6ka sin arbetstid och/eller att efterstriva
arbetsuppgifter som ir mer kvalificerade och dirfér mer
virdeskapande per timme. For att mita hela den offentliga
sektorns storlek ir emellertid skattekvoten, det vill siga det
totala skatteuttaget som andel av BNP, ett bittre mitt. Det
ir viktigt att inte forvixla de tva da till exempel ett progres-
sivt skattesystem kan innebir att den forra ir hogre (ibland
mycket hogre) 4n den senare.

I figur 1 visas de hogsta marginalskatterna 1 Sverige och
USA och figur 2 visar skattekvoten i de tva linderna.

I figur 1 kan vi se att de hdgsta marginalskatterna i bade
USA och Sverige ir ligre idag 4n vad de var f6r ndgra artion-
den sedan (for 6vrigt nigot som giller de flesta vistlinder).
Denna utveckling har dock inte skett 1 samma takt dverallt.
Exempelvis var de hogsta marginalskatterna hégre 1 USA in
1 Sverige 1 borjan av 1970-talet, medan forhallandet idag ir
det omvinda. Om nigot kan man hivda att figur 1 under-
skattar skillnaden 1 utveckling mellan de tva linderna, detta
da brytpunkten (det vill siga vid vilken 16n en individ beho-
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Figur 1. De hogsta marginalskatterna i Sverige och USA.
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Figur 2. Skatteuttag som andel av BNP i Sverige och USA.
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Kapitel 1

ver betala den hogsta marginalskatten) 4r betydligt ligre 1
Sverige, vilket leder till att fler I1éntagare drabbas av de hégre
skattesatserna. Ett resultat av detta ir att den genomsnittliga
skatten en l6ntagare betalar ofta ir betydligt hogre 1 Sverige.
Vidare framgir ur figur 2 att det generella skattetrycket ir
hogre 1 Sverige 4n 1 USA.

Enkla jimférelser som dessa dr anvindbara t6r att illus-
trera skillnaderna mellan olika skattesystem. Men dessvirre
siger de inget om relationen mellan typen av skattesystem
och ett lands ekonomiska utveckling. For att kunna beligga
térekomsten av ett samband maste man gi mer systematiskt
tillviga och inte minst jimfora fler linder. Under de senaste
decennierna har ekonomer ignat mycket tid och méda 4t att
understka detta samband. I den resterande texten kommer
vl att presentera och utvirdera den senaste forskningen for
att forsoka gi till botten med frigan. Vira slutsatser kan sam-
manfattas pa foljande sitt:

* Nya studier publicerade 1 vetenskapliga tidskrifter
tenderar att finna ett negativt samband mellan den
offentliga sektorns storlek och den ekonomiska till-
vixten 1 rika linder. Det dr dock svirt att fullt ut
beligga att det rér sig om ett orsakssamband, det
vill siga vad som orsakar vad.

* Storleken pd den offentliga sektorn ir betydligt
mindre viktig 4n innchillet och hur den finansie-
ras. Enligt vissa studier ir exempelvis investerings-
och utbildningsutgifter tillvixtfrimjande, medan
det framfor allt dr hoga skatter pd arbete som him-
mar tillvixten.
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Mingder av forskning visar att ett samhiilles grund-
liggande institutioner ir avgorande foér dess cko-
nomiska utveckling. Institutioner som tycks vara
tillvixtfrimjande kinnetecknas av hog ckonomisk
frihet: ett gott skydd av den privata iganderitten,
en icke-korrupt statsmakt och ekonomisk éppen-
het mot omvirlden. Intressant nog ir den cko-
nomiska friheten numera relativt hég i de nord-
iska vilfirdsstaterna trots att dessa har relativt stor
offentlig sektor.

De senaste dren har de skandinaviska vilfirdssta-
terna genomfort en rad reformer som okat den
ckonomiska friheten, och dessa reformer har hogst
sannolikt bidragit till en férhallandevis stark eko-
nomisk utveckling trots att dessa linder fortfarande
har en relativt omfattande offentlig sektor. De
nordiska linderna gynnas ocksd av en hog grad av
tillit 1 befolkningen, vilket kan vara en forklaring
till att dessa lyckas kombinera stor offentlig sektor
med god ekonomisk utveckling.

Aterstoden av denna bok ir disponerad p3 foljande sitt. I
kapitel 2 gir vi kortfattat igenom den teoretiska litteratur
som ligger till grund f6r antagandet att storleken pé offentlig
sektor paverkar den ekonomiska tillvixten. I kapitel 3 f6ljer
vi upp de teoretiska slutsatserna genom att titta nirmare pa
nigra av de empiriska studier som behandlar denna friga.
Bland annat diskuteras studier som undersdker hur institu-
tioner inverkar pa tillvixten, och sirskilt intresse liggs vid
vikten av ekonomisk 6ppenhet. I kapitel 4 diskuteras varfor
hdga inkomstskatter ger konsumenter incitament att pro-
ducera vissa tjanster sjilva, istillet f6r att képa dem pa en
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marknad, och varfor detta potentiellt har stor betydelse for
ett samhilles ckonomiska utveckling. I det femte kapitlet
sammanfattas forskning som visar att vissa grundliggande
samhillsinstitutioner har betydelse f6r den ekonomiska ut-
vecklingen. Det sjitte kapitlet diskuterar den svenska ut-
vecklingen, och fokuserar di frimst pd de reformer som
gjorts pa centrala omriden sedan boérjan av 1990-talet och
vad det betytt tor tillvixten 1 Sverige. I det avslutande sjunde
kapitlet gérs en kort sammanfattning av de viktigaste lirdo-
marna frin boken.
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Hur kan vi

veta om en stor
offentlig sektor
ar bra eller dilig

tor tillvixten?



Andreas Bergh & Magnus Henrekson

I figur 3 visas ctt punktdiagram dir den reala BNP-tillvixten
1 OECD-linderna har matchats med lindernas storlek pa
den offentliga sektorn (mitt som de totala skatteintikterna
som andel av BNP, skattekvoten) f6r aren 1970-2005. Fi-
guren tycks visa pd ett svagt negativt samband mellan de
tva variablerna: linder med stor offentlig verksamhet tycks
ocksa ha ligre tllvixt.

Sambandet mellan den offentliga sektorns storlek och
den reala BNP-tillvixten ir emellertid inte entydigt. Vissa
linder (till exempel Portugal och Grekland) har ibland haft
utomordentligt lig tillvixt trots ett ligt skattetryck, medan
en del linder med stor offentlig sektor vixer kraftigt vissa
ir. Bilden ir ocksd litt att modifiera. Om vi, till exempel,
tror att en offentlig sektors storlek inte spelar roll vid nor-

Figur 3. Korrelation mellan tillvaxt och skatteuttag i OECD-
landerna 1970-2005.
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Kalla: Egna berakningar baserade péa data i Bergh och Karlsson (2010).
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Figur 4. Korrelation mellan tillvaxt och skatteuttag i OECD-
landerna 1970-2005, rensat for lander med tillvaxt over sex
procent.
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Figur 5. Korrelation mellan genomsnittlig tillvaxt per de-
cennium och skatteuttag 6ver decennier i OECD-landerna,
1970-2005.
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mala tillvixttal, kan vi f3 stod f6r denna hypotes genom att
exkludera alla observationer dir tillvixten ir hogre in sex
procent. Detta illustreras i figur 4.

Om vi stillet vill visa att det pd lingre sikt finns ett
kraftigt negativt samband mellan dessa tvd variabler, kan vi
jimfora den genomsnittliga tillvixten for 1970-, 1980- och
1990-talet, samt perioden 2000-2005, med det genom-
snittliga skattetrycket f6r dessa perioder, si att varje punkt i
diagrammet motsvarar ett genomsnitt dver ett decennium.
Gor vi detta stirks det negativa sambandet, bdde vad gil-
ler storlek och statistisk signifikans. I figur 5 kan vi se att
inget OECD-land under ett drtionde haft en genomsnittlig
skattekvot pd dver 40 procent och samtidigt lyckats dstad-
komma en genomsnittlig arlig tillvixttakt hdgre 4n tre pro-
cent. Om figur 5 skulle vara den enda som presenterades 1
ett sammanhang skulle detta litt kunna leda oss till slutsatsen
att det finns ett otvetydigt, negativt samband mellan de tva
storheterna. S3 ir dock inte fallet. Som redan framgitt ir
sambandet kinsligt f6r olika aggregeringar och inklude-
ringen/exkluderingen av nigra fi observationer. Dessvirre
ir detta inte de enda problem som uppstir da virt material
ska tolkas.

Hur mata offentlig sektors storlek?

Till att boérja med ir det inte givet vilket mitt pd den of-
fentliga sektorns storlek som ir bist att anvinda. Ovan har vi
anvint oss av de totala skatteintikterna som andel av BNP,
men vi kunde lika girna ha anvint andra storleksmitt, sisom
hur stor andel av de sysselsatta som ir anstillda 1 offentlig
sektor, de totala offentliga utgifterna som andel av BNP el-
ler de offentliga konsumtionsutgifterna som andel av BNP.
Lybeck (1986) identifierar hela tretton olika matt pd den
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Tabell 1. Olika matt pa den offentliga sektorns storlek.

Totala offentliga utgifter som andel Offentlig sysselsattning som
av BNP andel av total sysselséattning (i
personer eller arbetade timmar)

Offentlig konsumtion och investe- Foradlingsvarde i offentliga myn-
ringar som andel av BNP inkl. afféars- digheter som andel av BNP
verk och offentligt &gda foretag

Offentlig konsumtion och investe- Totala offentliga inkomster som
ringar som andel av BNP exkl. affars- andel av BNP
verk och offentligt &gda foretag

Totala skatteintakter som andel
av BNP

Anm.: Lybeck identifierar ytterligare fem matt genom att disaggregera skatteintakterna och ha med matt pa
transfereringarnas andel av hushéllens disponibla inkomst och subventioner till néringslivet som andel av
privat produktion.

Kalla: Lybeck (1986, kap. 3).

offentliga scktorns storlek. De sju mest relevanta av dessa
redovisas i tabell 1.!

Med tanke pd vir 6vergripande frigestillning kan det
vara av intresse att fi en bild av hur den offentliga sektorns
storlek utvecklats 1 Sverige pa riktigt ling sikt. Figur 6 visar
hur de offentliga utgitterna som andel av BNP utvecklats 1
Sverige frin r 1800 och fram till idag. Under 1800-talets
forsta decennium lig de offentliga utgifterna pd drygt 10
procent av BNP. Andelen sjonk med nigra procentenheter
efter att den linga perioden av krig avslutats med Kielfreden
1 januari 1814. Utgiftsandelen fdrblev sedan anmirknings-

1. P& engelska talar man ofta om government size nér man avser hela den offentliga sektorns
storlek. | analysen nedan skriver vi ibland statens storlek och menar d&, om inte annat anges,
den konsoliderade offentliga sektorns storlek.
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virt stabil kring en niva pa ca sju procent av BNP inda fram
till férsta virldskriget. De viktigaste avvikelserna sammantsll
med kraftiga konjunkturella svingningar. Nedgingen runt
1870 skedde samtidigt som svensk ekonomi genomgick en
stark hogkonjunktur. Ménstret vindes 1 sin motsats frin och
med mitten av 1870-talet, di svensk ckonomi gick in 1 en
stagnationsfas som varade 1 ungefirligen ett decennium.

Fram till 1912 finns endast data 6ver offentliga utgifter
f6r konsumtion och investeringar. Tack vare Erik Hooks
(1962) stora empiriska arbete finns dven data 6ver offentliga
transtereringar frin 1913. De tva virldskrigen innebar natur-
ligt nog att utgiftsandelen steg. Under fredstid lig de militira
utgifternas andel av BNP p4 cirka 2 procent, medan sirskilt
andra virldskriget férde med sig en ny rekordniva for den
offentliga utgiftsandelen. 1941 niddes en topp pa nistan 32
procent, dir 14 procentenheter utgjorde utgifter fér militira
dndamal. Efter en uppging direkt efter forsta virldskriget
torblev den offentliga konsumtionen en relativt stabil andel
av BNP fram till 1950. De offentliga investeringarna lig fast
pd en lig nivd (1,5-2 procent av BNP) under hela perio-
den. Diremot borjade transfereringarna stiga mot slutet av
1930-talet. Trettiotalsdepressionen ttdljdes av ett hopp 1
den totala utgiftsandelen pa cirka 4 procentenheter. Emel-
lertid skedde ingen vytterligare 6kning under 1930-talets
andra hilft 1 samband med att man di bérjade fora en aktiv
stabiliseringspolitik.

Nigra dr efter krigsslutet paborjades en exceptionellt
snabb 6kning 1 utgiftsandelen. Denna pagick utan avbrott
till nigra ar in pd 1980-talet. Frin 1947 till 1982 &kade
utgiftsandelen frin 20 till 67 procent. Direfter skedde en
viss nedging, sirskilt for offentliga konsumtions- och inves-
teringsutgifter, men nedgingen motverkades 1 hég grad av
snabbt 6kande transfereringar till hushallen under 1980-talet.
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Figur 6. De offentliga utgifternas andel av BNP, Sverige
1800-2011.
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Anm.: 2011 avser OECDs prognos fran maj 2011.
Kalla: Durevall och Henrekson (2011) och OECD Economic Outlook, nr 89, maj 2011.

Under bérjan av 1990-talet 6kade utgiftsandelen i samband
med den allvarliga ekonomiska krisen och en ny topp nad-
des med en utgiftsandel pa 72 procent av BNP 1993. Den
extremt hoga nivin 1991-94 forklaras dels av att utgifterna
stiger automatiskt nir sysselsittningen faller brant (ca 600
000 jobb férsvann pa nigra fi dr 1 bdérjan av 1990-talet) och
transfereringarna 6kar, dels av att den svenska bank- och
fastighetskrisen krivde stora statliga insatser. Sedan toppen
1993 har utgiftsandelen fallit med ca 20 procentenheter och
beriknas enligt OECD att landa pd knappt 51 procent av
BNP 2011.
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| vilka lander ska sambandet undersokas?

Ett andra problem, liknande det vi diskuterade kring figur
3, dr vilka linder som skall ingd 1 undersékningen. Det som
1 figuren ser ut som ett tydligt samband, forklaras till stor del
av ett fital linder som kombinerat liten offentlig verksam-
het och hég ckonomisk tillvixt. Utesluter vi dessa linder
(bland annat Irland och Sydkorea) ir tendensen i och for sig
densamma, men den ir inte lingre lika tydlig. For att bredda
urvalet bor emellertid s& manga rika och utvecklade linder
som mojligt inkluderas, oavsett om dessa ir OECD-linder
eller inte.

En avgrinsning till exempelvis OECD-linder gor urvalet
skevt sitillvida att OECD inte utgdrs av en slumpvist utvald
grupp av linder. Organisationens samtliga medlemslinder
ir marknadsliberala demokratier, och organisationens syfte
ir att frimja tillvixt och levnadsstandard 1 dess medlemssta-
ter. Om ett samband som finns inom endast OECD-linder
stirks nir rika linder som inte ir OECD-medlemmar inklu-
deras, talar detta alltsd for att sambandet faktiskt giller rika
linder generellt.

Vilka ytterligare faktorer bor beaktas?

Att linderna som studeras ir lika 1 vissa avseenden innebir
dock inte avsaknad av viktiga skillnader, och dessa skillnader
kan mycket vil vara viktiga att beakta. Bland annat ir det
viktigt att ta hinsyn till faktorer som lindernas ekonomiska
utvecklingsnivd 1 utgidngsliget och deras demogratiska struk-
tur.

Linder som 1 utgingsliget inte natt si 1angt 1 sin ekono-
miska utveckling (har sd hég BNP-nivi) kan vixa snabbare
in rikare linder di de har mgjlighet att lira sig av andras

38



Kapitel 2

misstag och kan uppgradera sin produktionsteknologi snab-
bare di denna redan finns tillginglig, medan ett land som
ligger 1 framkant har svirare att vixa fort di ny teknologi
trst maste utvecklas. Forestillningen om en upphinnaref-
tekt (catching-up effect) kan foras tillbaka till Gerschenkron
(1952), som hivdade att vad giller ett lands tillvixtférut-
sittningar kan det finnas en foérdel i »relativ efterblivenhet«.
Upphinnarhypotesen anger att nir produktivitetsnivan ir
visentligt hégre 1 ett eller flera linder jimfért med ett antal
andra linder, ir det mgjligt for linderna 1 den senare grup-
pen att pabdérja en upphinnarprocess genom att adoptera en
mer avancerad produktionsteknologi frin de mer utveck-
lade linderna.

En mer avancerad produktionsteknologi skall f6rstas 1 vid
mening. Tillvixtpotentialen hos fattigare linder ir inte bara
stor pd grund av att det ir mojligt att ersitta en fordldrad
kapitalstock med modernare utrustning. Det finns dven en
moijlighet att forbittra foretagsledning, ekonomistyrning,
marknadstdringsmetoder etc. Ett nddvindigt villkor f6r att
upphinnarfaktorn ska verka ir en tillricklig grad av »samhil-
lelig formaga«, det vill siga det fattigare landet miste vara
tillrickligt sofistikerat for att kunna ta till sig den mer avan-
cerade teknologin. Dirfér bér man férvinta sig att upphin-
nareftekten ir starkast 1 teknologiskt efterblivna men socialt
avancerade linder. Visttyskland och Japan efter andra virlds-
kriget ir skolboksexempel 1 sammanhanget. Stora delar av
kapitalstocken forstérdes under kriget, men den allminna
kunskapsnivin var hog och linderna var vil organiserade.
Forutsittningarna for en snabb tillvixt med hjilp av tekno-
logilin frin omvirlden blev dirfér osedvanligt formanliga.'

1. En vélkand ekonomisk studie av upphinnareffekten & Baumol (1986). Fér en mer omfat-
tande diskussion pa svenska hénvisas till Henrekson (1997).
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Den demografiska utvecklingen kan ocksa leda till miss-
visande slutsatser. En dldrande befolkning innebir generellt
att tillvixttakten blir ligre. Samtidigt sitter det stdrre press
pd de sociala systemen. Bide pensionsutbetalningarna och
hilsovardsutgifterna, vilka bida 1 hég grad tenderar att beta-
las 6ver offentliga budgetar, blir hégre med en storre andel
ildre (se Shelton [2007] {61 en nyare studie som visar detta).
Saledes kan lig tillvixt och stor offentlig sektor gi hand i
hand, inte t6r att de paverkar varandra, utan for att de bida
paverkas av en dldrande befolkning!

Hur vet vi vad som orsakar vad?

Det fjirde stora problemet man moter i studier av detta slag
ir det s3 kallade kausalitetsproblemet. Aven om vi hanterat
de tre problemen ovan och hittar ett statistiskt samband kan
vi fortfarande inte siga 1 vilken riktning orsakssambandet
gir. Om sambandet visar sig vara negativt ir det svart att av-
gora om tillvixten ir lig pd grund av en stor offentlig sek-
tor, eller om den offentliga sektorn ir stor pa grund av lig
tillvixt. Nyare studier resonerar en hel del kring detta, och
vi kommer att dterkomma till frigan. Kausalitetsproblemet
forsvdras ytterligare av hur regeringar kan tinkas reagera
om tillvixten paverkas av den offentliga secktorn. Om ett
land hojer skatterna pa ett sitt som fir en negativ effekt pa
tillvixten ir det mer troligt att detta land helt eller delvis
dterstiller skattetrycket till den tidigare ligre nivan, jaimfort
med att ett land som inte drabbas av ligre tillvixt nir de
hojer skatten gér det. Om sd ir fallet kommer en statistisk
analys att underskatta styrkan 1 det negativa sambandet, trots
att ett sadant samband uppenbarligen foreligger 1 dtminsto-
ne nigra linder. Detta eftersom statiska analyser exkluderar
de linder dir (tillfilligt) hojda skatter lett tll ligre tillvixt,
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medan linder som har (varaktigt) hogre skatt och hog till-
vixt inkluderas.

Men det finns ocksd mekanismer 1 motsatt riktning. I
minga linder okar de offentliga utgifterna automatiskt
1 diliga tider. D3 ir det alltsd lig tillvixt som orsakar stor
offentlig sektor, och inte tvirt om.

De fyra metodproblem som maste losas

De finns siledes fyra grundliggande problem som miste be-
aktas 1 denna typ av undersdkningar:

1. Definitionsproblemet: Hur skall vi mita storleken pa
den offentliga secktorn?

2. Urvalsproblemet: Vilka linder skall ing3 1 studien?

3. Specifikationsproblemet: Vilka andra variabler (utdver
offentlig scktor och ckonomisk tillvixt) maste vi
kontrollera f6r 1 analysen?

4. Kausalitetsproblemet: Om ett samband finns, 1 vilken
riktning gir det?

Av dessa fyra problem ir de tre férstnimnda littast att hand-
skas med. I forskningslitteraturen finns studier som anvint
sig av olika definitioner, olika linder, och som studerat olika
tidsperioder. Genom att skaffa sig en dverblick éver befint-
lig forskning fir man siledes en bra bild av hur resultaten
varierar beroende pa vilka val och éverviganden som gjorts 1
dessa frigor, dirutdver fir man 4ven vigledning nir det gil-
ler att vilja vilka variabler som bor ingd 1 den egna studien.
Utéver dessa mer specifika frigor rorande data, kan det
ocksd vara virt att ndgot kommentera typen av data. I stu-
dier som denna ir en typ av data att féredra framfr andra,
nimligen sa kallade paneldata. Paneldata ir tvirsnittsdata
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som samlas in dver flera tidsperioder, vilket gor det mojligt
att identifiera och sirskilja effekten av just de variabler vi ir
intresserade av. Anledningen till detta ir att linder skiljer sig
dt 1 ett nist intill obegrinsat antal hinseenden, vilket gér det
omdjligt att specificera en statistisk modell som tar hinsyn
till alla potentiella torklaringstaktorer. Men om vi kan anta
att de skillnader som inte beaktas explicit ir mer eller mindre
konstanta 6ver tid kan vi med hjilp av paneldata utnyttja
skillnader mellan Linder, samt fSrindringarna dver tid inom
varje enskilt land, f6r att fastslid sambandet mellan de variab-
ler vi 4r intresserade av.

Som tidigare nimnts ger de empiriska beliggen gillande
sambandet mellan storleken p3 offentlig sektor och den eko-
nomiska tillvixttakten inte ett entydigt svar, vare sig rérande
huruvida sambandet ir positivt eller negativt, eller om orsak
och verkan. Innan vi kommer till den empiriska forskningen
ir det dirfdér en god 1dé att tinka igenom problemet teore-
tiskt. Varfor forvintar vi oss att dessa storheter — den offent-
liga sektorns storlek och takten 1 den ekonomiska tillvixten
— skall ha ndgot samband dverhuvudtaget?

Teoretiskt sett, borde en stor offentlig sektor
framja eller hamma tillvaxten?

En naturlig utgngspunkt f6r den som funderar pd sam-
bandet mellan den offentliga sektorns storlek och tillvixt ir
ekonomisk tillvixtteori. Grovt sett kan den delas in i tre
huvudomraden:

¢ Neoklassisk tillvixtteori

* Endogen tillvixtteori
* Institutioners betydelse for ekonomisk tillvixt
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Neoklassisk tillvixtteori

I de neoklassiska tillvixtmodellerna bestims den langsiktiga
tillviixten helt av exogena faktorer (Solow [1956, 1957]), i
det hir fallet den teknologiska utvecklingen som gér oss mer
produktiva dver tiden. P3 kort sikt kan politiska beslut, som
alltsd 4r att betrakta som endogena, dock paverka tillvixt-
takten genom att paverka sparandet (som i dessa modeller
ofta ir liktydigt med investeringar och siledes bestimmer
kapitalstockens storlek) och sysselsittningsnivian. Beslut som
paverkar sparande och sysselsittning paverkar tillvixttakten
bara under den tid ckonomin anpassar sig till sitt nya jim-
viktslige. Nir jimvikt vil uppnitts, det vill siga nira even-
tuella under- eller 6verskott 1 exempelvis sparandet f6rsvun-
nit, beror tillvixttakten dterigen bara pi den teknologiska
utvecklingen.'

Den ekonomiska politiken kan siledes paverka nivdn pa
BNP per capita, men inte utvecklingen 1 produktivitet hos
arbete och kapital, och dirfor inte heller den lingsiktiga
tillvixttakten 1 ekonomin. Det skall dock noteras att tiden
t6r anpassning till en ny jimviktsnivd kan vara ling — de
stemporira« effekterna kan vara i flera decennier. Efter-
som faktiska ekonomier kontinuerligt paverkas av indrade
forutsittningar och nya politiska beslut, ir den lingsiktiga
jimvikten mestadels enbart av teoretiskt intresse. Om en
rad beslut verkar 1 samma riktning, till exempel genom att
leda till minskat sparande, ir det mgjligt att ett samhille
upplever kontinuerligt 1ag tillvixt. Barro och Sala-i-Martin
(2004) uppskattar med hyilp av data pd flera olika aggreger-
ingsnivder att det tar 25-30 ar f6r en ckonomi att halvera
avstindet frin det gamla jimviktstillstindet till det nya efter

1. Mankiw, Romer och Weil (1992) utvidgar den neoklassiska tillvaxtmodellen genom att dven
inkludera humankapital i investeringsbegreppet. Detta éandrar dock inte slutsatsen att tillvaxten
i jamvikt endast beror av den teknologiska utvecklingen.
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en ckonomisk-politisk dtgird som forindrar den lingsiktiga
jimviktstillvixten.

Endogen tillvaxtteori

I de tllvixtmodeller som utvecklats sedan mitten av
1980-talet tillits den ekonomiska politiken paverka ocksd
den lingsiktiga ekonomiska utvecklingen. Den langsiktiga
tillvixttakten bestims 1 dessa modeller endogent.

Humankapital spelar ofta en viktig roll 1 dessa model-
ler. En individs humankapital 4r de formagor eller kvalifi-
kationer hon forvirvat. Uppbyggnaden av humankapital ir
férenad bdde med intikter och kostnader, vilket gor att den
kan analyseras som ett individuellt investeringsbeslut. Nir
det giller skolutbildning bestir kostnaden dels av eventuella
skolavgifter, men framforallt av den inkomst individen gir
miste om genom att inte férvirvsarbeta under den tid utbild-
ningen pagdr. Intikterna utgdrs frimst av okningen 1 fram-
tida inkomster som majliggdrs av den dkade utbildningen,
men 1 méinga fall ocksd av s3 kallade icke-pekuniira intikter
sdsom 6kad livskvalitet och meningsfullare arbetsuppgifter.
Skillnaden mellan de diskonterade framtida intikterna och
kostnaderna utgor vinsten (eller forlusten) av utbildningsin-
vesteringen.

En stor del av 16nen ir inte ersittning for att vara pa job-
bet ett visst antal timmar utan skall istillet ses som avkastning
pd individens humankapital; utéver att arbetsgivaren képer
var tid képer denne ocksd de ginster som produceras med
det humankapital som varje individ byggt upp. Humanka-
pitalet har en dubbel roll 1 den ekonomiska utvecklingen:

e Det ir en produktionstaktor som tillsammans med
kapital och arbetskraft anvinds i produktionen av
varor och tjinster.
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e Det dr en killa till innovationer, det vill siga en
avgorande orsak till ekonomisk tillvixt.

Humankapital dr knutet till en viss individ och nir denne
upphor att vara yrkesaktiv kan heller inte hennes humanka-
pital anvindas som insats 1 produktionen. Om individen di-
remot har producerat nigon form av innovation, till exem-
pel ett patent eller ett dataprogram, kan detta dven framdeles
ingd som en insatsfaktor i produktionen. Humankapital har
ocksd en sd kallad extern effekt; En individs produktivitet blir
hégre om de hon samarbetar med har mer humankapital.'
Ett enkelt exempel ir att produktivitetsvinsten av att kunna
lidsa och skriva ir mycket hégre nir medarbetarna p samma
arbetsplats ocksa kan lisa och skriva. Samma sak giller dven
mer kvalificerade firdigheter.

I endogena modeller kan exempelvis en 6kad skatt pd
tretagsvinster leda till ligre investeringar 1 forskning och en
hojd marginalskatt till ligre avkastning pa utbildning f6r den
enskilde och foljaktligen till ligre tillviixt. Men samtidigt
kan ett hogre skatteuttag méjliggéra storre offentliga inves-
teringar 1 infrastruktur och utbildning, vilket 6kar den ling-
siktiga tillvixttakten. Enligt endogen tillvixtteori ir siledes
savil storleken som finansieringen och utformningen av den
offentliga sektorn avgdrande.”

1. En annan typ av extern effekt av 6kad humankapitalbildning som inte direkt har att géra
med produktiviteten i produktionen &r anda viktig i ett valfardsperspektiv: battre informerade
och mer ansvarsfulla medborgare, 6kad laglydighet, battre kommunikationsférméga, hogre
hélsostandard osv. Dessa externa effekter leder till att det samhallsekonomiska vardet av hu-
mankapitalinvesteringar blir hdgre an det privatekonomiska vérdet. Av dessa skal ar det ocksa
fran ekonomisk synpunkt riktigt att subventionera sadana investeringar.

2. Pionjararbeten inom endogen tillvaxtteori ar framforallt Romer (1986, 1990) och Lucas
(1988).
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Institutionernas betydelse for ekonomisk tillvaxt
Slutligen mdste nimnas att ett livaktigt forskningsomride
under senare dr har varit centrala samhillsinstitutioners be-
tydelse f6r den eckonomiska utvecklingen. Med institutio-
ner menas enkelt uttryckt ekonomins spelregler. Exempel
pa institutioner som visat sig frimja den ekonomiska akti-
viteten och den allminna vilstindsutvecklingen 1 samhil-
let dr en klart definierad dganderitt och en icke-korrupt
statsmakt.

De tre teoretiska synsitt som hir beskrivits dr inte exklu-
derande. Tvirtom, de kompletterar varandra genom att
betona olika faktorer som kan paverka tillvixten 1 ckono-
min. Genom att lira av dessa teorier kan vi hirleda ett antal
skil till att det bor finnas sdvil positiva som negativa kopp-
lingar mellan storleken pa offentlig sektor och tillvixttakten
1 en ckonomi — kopplingar vi nu ska undersdka.

Staten kan vara tillvaxtframjande...

I detta avsnitt listar vi fyra skil till varfor vi kan forvinta oss
en positiv koppling mellan den offentliga sektorns storlek
och tillvixten. Idén ir att det finns saker som regeringar kan
gbra som befrimjar ekonomisk utveckling, och det ir teo-
retiskt mojligt att dessa saker spelar roll 4ven 1 vad som idag
ir rika linder.

Institutioner. En av statens grundliggande funktioner ir att
uppritthilla rittssamhillet (det som pa engelska kallas rule of
law). Ur ett ekonomiskt perspektiv ir skyddet for dganderit-
ten viktigast. Nir alla 1 ett sambhille dr 6verens om vem som
dger vad, kan de handla med varandra och med andra sam-
hillen utan att sirskilt mycket resurser behéver liggas pa att
undvika och 18sa konflikter. Om alla vet att avtal kommer

46



Kapitel 2

att héllas, ir risken att bli lurad mindre och fler vigar handla,
producera och utveckla nya produkter. Genom sin férmaga
att skydda egendom, och straffa dem som bryter ingingna
avtal eller pd annat sitt olovligen berikar sig, kan alltsd en stat
bidra till 6kade investeringar och till mer innovationer, pro-
duktivt entreprendrskap och handel. Siledes kan vi t6rvinta
oss att offentliga utgifter som anvinds for att uppritthalla
dganderitten och en effektiv rittsstat dr positivt korrelerade
med tillvixt.!

Marknadsmisslyckanden. Marknadsmisslyckanden upp-
std nir marknader pd egen hand inte formér producera den
mingd av en vara som minniskor faktiskt efterfrigar. Detta
kan exempelvis bero pd att produktionen av en vara eller
ginst ger upphov till s kallade externa effekter, oavsett om
dessa idr positiva eller negativa.

Ett exempel pd en vara med positiva externa effekter ir
utbildning. Nir en individ bestimmer sig f6r hur mycket
utbildning hon skall skafta sig gér hon detta med beaktande
av hur mycket nytta hon sjilv har av den, och hur kul hon
sjilv tycker det idr att utbilda sig. Men vad individen inte
tar hinsyn till 4r de positiva effekter som hennes utbildning
har pd resten av sambhillet. Exempelvis 4r den egna pro-
duktiviteten oftast, dtminstone till viss del, avhingig andra
individers formigor. Detta innebir att individen skaffar sig
mindre utbildning in vad som ir sambhilleligt optimalt om
hon endast ser till den egna vinsten. Staten kan 1 detta fall
via subventioner dka efterfrigan pd utbildning till en mer
samhillsekonomiskt optimal niva.

1. Den som vill férdjupa sig ytterligare kring institutioners betydelse for ekonomisk utveckling
hanvisas till Kasper och Streit (1998), Rodrik, Subramanian och Trebbi (2004), Acemoglu, John-
son och Robinson (2005) och Asoni (2008). Waldenstréom (2005) &r en bra svensk 6versikt
kring forskningen om dganderéatt och ekonomisk tillvaxt.
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Negativa externa effekter uppkommer 1 fall dd en vara
(produktionen eller konsumtionen av den) har en icke
onskvird effekt som inte avspeglas 1 varans pris. Ett typ-
exempel pd en vara med negativa externa eftekter ir ciga-
retter. Forutom att rokning leder till torsimrad hilsa for
den rékande individen sjilv, kan det leda till bdde minskad
trivsel och simre hilsa for andra minniskor di de utsitts for
odnskad rék. En forsimrad hilsa kan 1 sin tur leda till hégre
sjukvirdskostnader och ligre produktivitet (till exempel
genom hégre sjukfrinvaro), och si linge dessa kostnader
inte birs av individen sjilv kommer cigarettkonsumtio-
nen att generera hégre samhillskostnader in vad som ir
optimalt. Teoretiskt sett ir den bista I&sningen att beskatta
cigaretter. P4 detta sitt kan man fi priset att inte endast
reflektera produktionskostnaderna, utan iven kostnaderna
t6r samhillet.

I fallet med marknadsmisslyckanden kan staten siledes
itminstone teoretiskt fOrbittra marknadens utfall, vilket
betyder att en stdrre stat kan gd hand i hand med ett mer
produktivt samhille. Offentliga utgifter som syftar till att
ritta till marknadsmisslyckanden kallas ibland f6r »produk-
tiva utgifter« (Barro [1990]), och enligt vissa ekonomer kan
dessa (vilket férutom ovan nimnda omriden iven bland
annat inkluderar frsvars- och sjukvirdsutgifter) till stor del
motivera en omfattande vilfirdsstat (se till exempel Barr
[1992]).

Marknadsmisslyckanden kan ocksd uppstd om en mark-
nad karaktiriseras av att vara ett sd kallat naturligt monopol,
det vill siga nir de fasta kostnaderna ir sa hoga att det inte
finns plats t6r mer 4n en producent. Exempel pa det senare
ir ett elnidt eller vatten- och avloppssystemet 1 en titort.
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Sociala skillnader. En hypotes som ibland framfors ir att en
stor stat kan stodja ett lands ekonomiska tillviixt genom att
minska de sociala klyftorna. Redan Gunnar Myrdal (1960)
poingterade att fattigdom leder till forluster 1 humankapital
och till att minniskor inte har mdjlighet att utnyttja sin fulla
potential. Enligt honom kan siledes ett omfattande vilfirds-
system bana vig f6r hogre tillvixt genom att minska klass-
skillnaderna 1 sambhillet. Det finns flera mekanismer genom
vilka ojimlikhet kan vara tillvixthimmande. Om de fatti-
gaste inte har rd att utbilda sig, gir samhillet miste om delar
av deras humankapital. Det kan 16sas genom subventionerad
utbildning eller studiemedelssystem — eller genom allmin
omfordelningspolitik via skatterna. Om inkomstskillnaderna
1 ett samhille upplevs som orittfirdiga kan ekonomin bli
lidande genom atminstone tvd mekanismer: dels kan detta
gora att kriminell verksamhet ter sig mer 16nsamt jimfdrt
med arbete f6r en relativt sett 1ig 16n, dels kan detta géra
att de vilbestillda ligger mer resurser pa att forsvara sig mot
stélder och upplevda hot mot den egna sikerheten.'

Tekniska aspekter. Utdver ovanstiende sitt pd vilka staten
kan vara tillvixtfrimjande, finns nigra mer tekniska skil till
att sambandet mellan ekonomisk tillvixt och storleken pa
den offentliga scktorn kan frvintas vara positivt. Orsaken
har att géra med det sitt pd vilket BNP miits. Ett exempel pa
detta ir att offentligt producerade tjinster (och varor) vir-
deras efter sina produktionskostnader. Detta pa grund av att
offentliga tjinster alltid klassificeras som férbrukningsvaror
(det vill siga de betraktas inte som insatsvaror f6r den pri-

1. Sarskilt under 1990-talet gjordes ett antal studier dar man forsokte isolera effekten av
ojamlikhet pa den ekonomiska tillvéxten. En klassisk studie ar Persson och Tabellini (1994). De
finner att stor ojamlikhet ar negativt for tillvaxten i demokratiska lander. En annan ofta citerad
studie &r Barro (2000). | en tvarsnittsstudie Over ett stort antal bade fattiga och rika lander fin-
ner han att 6kad ojamlikhet i fattiga lander, men att det &r tillvaxtbefréamjande i rikare lander.
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vata sektorn) och att man helt enkelt antar att marknadens
virdering av dessa produkter motsvarar produktionskostna-
den. D3 BNP definieras som summan av privat konsumtion,
privata investeringar, nettohandeln med utlandet samt of-
fentliga konsumtions- och investeringsutgifter s innebir en
dkning av de offentliga utgifterna att BNP 6kar med samma
belopp (allt annat lika).

Slutligen, enligt Kaldor (1966) leder ett hogt kapacitets-
utnyttjande till en hogre lingsiktig produktivitetstillvixt.
Detta samband, kallat Verdoorns lag, innebir att en expan-
sion av den offentliga sektorn kan leda till hogre tillvixt om
den leder till ett hégre kapacitetsutnyttjande 1 ekonomin.

... men staten kan ocksa hamma tillvaxten

Skatters inverkan. Skatterna 1 ett land pdverkar den cko-
nomiska utvecklingen pd flera sitt. Nir en skatt infors pa
en vara (eller tjinst) okar priset pd denna vara utan att in-
komsten f6r producenten av varan Skar. Det skapas en sd
kallad kil mellan den privatekonomiska kostnaden fér att
producera varan och den privatekonomiska kostnaden att
efterfriga densamma. Denna skattekil medfdr att manga
transaktioner som foérut var lonsamma for savil képare som
siljare nu inte lingre ir det. Siledes dger dessa inte heller
rum, vilket medfér inte endast en privat vilfirdstorlust, utan
dven en sambhillelig sddan. Detta grundliggande faktum gil-
ler oavsett vilken marknad vi talar om, oavsett om skatten
betalas av kopare eller siljare och oavsett om den belastar
kapital, arbetskraft eller varan 1 sig.

Forutom att ha en direke eftekt pa ett samhilles vilstands-
nivd kan skatter iven ha en permanent inverkan pd ett lands
tillvixttakt. Inom endogen tillvixtteori kan skattekilar leda

50



Kapitel 2

till minskad avkastning pé investeringar, vilket till f6jd av
minskade investeringar sinker tillvixten dven pi sikt (Barro
[1990]; King och Rebelo [1990]).

Enligt Feldstein (2006) skapas en statisk vilfirdstorlust av
att den beskattningsbara inkomsten paverkas av skattesatsen.
D3 den beskattningsbara inkomsten sannolikt 4r mer elastisk
(kiinslig for skatteforindringar) in arbetstiden innebir hogre
skattesats frimst att den beskattningsbara inkomsten mins-
kar. Dessutom uppstir en dynamisk vilfirdstérlust pa lingre
sikt genom att skatter pdverkar val av utbildning och yrke.
En hojd marginalskatt pdverkar inte endast hur mycket tid
en person viljer att jobba, utan dven vilken arbetsinsats per-
sonen viljer att ligga ner under denna tid. Héga marginal-
skatter minskar exempelvis den privatekonomiska vinsten av
en befordran, vilket i sin tur kan gora att anstillda pd mar-
ginalen blir mindre benigna att tillgodogora sig ytterligare
kunskaper eller gdra extra anstringningar for att bli befor-
drade. Aven om dessa effekter i varje enskilt fall ir sm4, kan
de sambhillsckonomiskt sett 1 det ldnga loppet visa sig vara
betydande. De dynamiska eftfekterna av skatteférindringar
kan alltsd vara minst lika viktiga som de statiska engdngsef-
tekterna.

Offentliga investeringar ersatter privata. Plosser (1992) an-
t8r att ackumulationen av kapital, det vill siga avkastningen
pé gjorda investeringar, troligtvis ir viktigare for tillvixttak-
ten 4n man tidigare trott. Siledes 4r det viktigt att ta hinsyn
till 1 vilken man offentliga investeringar ersitter privata. Om
sd sker (ndgot som bland annat Landau [1983] och Cameron
[1982] finner beligg f6r) innebir det att en utvidgning av

1. Enligt King och Rebelo kan en tioprocentig skattedkning ha 40 ganger storre effekt pa valfar-
den i enkla endogena tillvaxtmodeller jamfort med neoklassiska tillvéxtmodeller.
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den offentliga sektorn kan ha betydande negativa effekter
for den lingsiktiga ekonomiska tillvixten, om de offentliga
investeringarna har ligre avkastning 4n de privata investe-
ringar som trings undan.

Offentlig produktion erséatter privat. En utvidgning av den
offentliga sektorn riskerar dven att pdverka den privata sek-
torn indirekt (Virén och Koskela [2000]). Nir den offentliga
scktorn expanderar Skar efterfrigan pa arbetskraft, vilket 1
sin tur pressar upp realldnerna. Allt annat lika leder en real-
16nedkning till att de privata foretagen drar ner antalet an-
stillda, eftersom vissa l6ntagare di kostar mer in virdet av
vad de producerar. Siledes kan en utdkning av den offent-
liga sektorn leda till firre anstillningar i det privata niringsli-
vet, vilket paverkar tillvixten om produktiviteten utvecklas
snabbare 1 det konkurrensutsatta privata niringslivet.

Figur 7. ARMEY-kurvan.

Statens storlek
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Sarintressen och privilegiejakt (rent seeking). Ett vanligt fe-
nomen i dagens samhille 4r organiserade sirintressen. Dessa
sirintressen sdker ofta genom lobbyverksamhet olika sorters
térdelar 1 samhillet, savil 1 form av statliga transfereringar
som 1 lagindringar som uppfattas gynna den egna gruppen,
sd kallad privilegiejakt (rent seeking). Privilegiejakt kan leda
till att resursallokeringen 1 ekonomin stors; effekten blir en
snedvriden och mindre effektiv ekonomi. Det ir rimligt att
anta att lobbyverksamhet med syfte att tillskansa sig privile-
gier pd samhillets bekostnad ir mer 16nsam 1 ekonomier dir
staten spelar en betydande roll (se exempelvis Olson [1982]
och Buchanan [1980]).

Vilka vager tyngst, de positiva eller
negativa effekterna?

Som framgitt finns det bide tillvixtfrimjande och tillvixt-
himmande inslag 1 vad staten gor. Mycket talar for att 1 sam-
hillen med ingen eller mycket begrinsad statsmakt domine-
rar de positiva effekterna klart 6ver de negativa: vinsten av
att inféra institutioner for lag och ordning, grundliggande
socialforsikringar och infrastrukturinvesteringar ir 1 de flesta
fall uppenbara — och de negativa effekterna av de skatter
som krivs for att finansiera dessa utgifter ir formodligen
inte betydande. De snedvridande effekterna av skatter blir
dock stérre ju hogre skatterna dr: Det ir ett vilkint teo-
retiskt resultat att de snedvridande effekterna av skatter ir
proportionella mot skattesatsen 1 kvadrat, vilket gér att skat-
ternas snedvridande effekter 4r begrinsade sd linge skatterna
ir ldga, men att de vixer snabbt nir skatterna bérjar vixa
och dver en viss nivd blir de extremt stora — se exempel-
vis Agell (1996). Samtidigt karakteriseras offentliga utgifter
1 likhet med sd gott som alla utgifter troligen av avtagande
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marginalnytta: vinsten av att expandera den offentliga sek-
torn ir mindre 1 ett lige nir den redan ir relativt stor, jim-
fort med ett lige dir den ir liten. Av dessa resonemang foljer
att vi bor forvinta oss ett positivt samband mellan offentlig
sektors storlek och tillvixt 1 mindre utvecklade linder med
liten statsmakt. Samtidigt ir det uppenbart att staten kan bli
for stor 1 den bemiirkelsen att de positiva effekterna dver-
skuggas av de tillvixthimmande. Idén att sambandet mellan
statens storlek och dess effekt pa tillvixten har formen av ett
uppochnedvint U, kallas ibland t6r Armey-kurvan (efter en
popularisering av Armey [1995]), vilken avbildas 1 figur 7.

Huruvida resonemanget héller dven 1 praktiken ir natur-
ligtvis en empirisk friga, men en noggrann genomging av
litteraturen pekar pa nigon form av ménster: Skade offentli-
ga utgifter och 6kad ekonomisk tillvixt tenderar att gi hand
1 hand givet att den offentliga scktorns storlek ir férhillan-
devis blygsam till att bérja med, medan det motsatta giller
nir den redan 1 utgingsliget ir stor. Det tycks alltsd vara sd
att statens mest grundliggande uppgifter (uppritthillandet
av idganderitten, grundliggande utbildning och sjukvird
etc.) kan klaras med ett relativt lagt skattetryck, och t6rmod-
ligen har dessa utgifter stora férdelar f6r samhillet samtidigt
som problemen med exempelvis snedvridningar och privi-
legicjakt dr smi3. Vid hogre utgiftsnivaer dr det emellertid
inte sikert att de positiva effekterna éverviger de negativa.
Linder nir s sminingom den punkt nir de negativa inci-
tamentseffekterna av de hégre skatterna till slut dominerar
dver utgifternas positiva effekter. Dirmed har vi kommit till
var huvudfriga: Har vistlinderna passerat brytpunkten for
produktiva offentliga utgitter, eller kan tillvixten fortfarande
dkas genom en ytterligare utbyggnad av den oftentliga sek-
torn?
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Forskningslitteraturen kring ekonomisk tillvaxt ir utomor-
dentligt omfattande. For att gora analysen hanterbar begrin-
sar vi var genomgaing till studier som ror relationen mellan
den offentliga sektorns storlek och ekonomisk tillvixt. Vi
gbr ocksd nigra nedslag 1 litteraturen kring vad som (gene-
rellt) skapar tillvixt. Genomgangen ir avgrinsad till artik-
lar publicerade i vetenskapliga tidskrifter (tidskrifter med sa
kallad peer review), och sirskilt fokus liggs vid nyare artiklar.
Anledningen till det senare ir att:

e Nyare artiklar tenderar att anvinda sig av bittre
statistiska metoder (en del tidiga studier dr endast
snidppet mer avancerade in punktdiagrammen i
toregiende kapitel).

* Senare publicerade artiklar har fordelen att de kan
dra nytta av tidigare publicerade resultat.

* Senare genomforda studier har tillgdng till lingre
dataserier som ticker fler linder och hiller hogre
kvalitet.

Vid en dversikt av den existerande litteraturen ir det viktigt
att vara uppmirksam pa hur den offentliga sektorns stor-
lek mits. Ett vanligt misstag 1 minga studier ir att endast
se till den centrala regeringens utgifter. Detta mitt lider av
svirigheten att jimfora mellan linder di graden av decen-
tralisering kan skilja sig avsevirt. Sverige ser exempelvis ut
att ha ganska liten offentlig sektor om endast statens utgifter
studeras. Nir vi hir talar om totala offentliga utgifter avser
vi dirfér summan av offentliga utgifter pd lokal, regional/
delstatlig och central niva.
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Grovt sett kan offentliga utgifter delas in 1 tre katego-
rier: offentliga transfereringar (socialforsikringar, bidrag till
hushall, subventioner till féretag etc.), offentlig konsumtion
(sdsom fOrsvar, rittsvisende, sjukvard, barn- och Zildreom-
sorg och skola), och offentliga investeringar (framfdrallt
infrastruktur). Utbildning riknas som konsumtion dven om
den har starka inslag av investeringskaraktir.

Det klart vanligaste sittet att finansiera offentliga utgifter
ir genom skatteuttag (det finns givetvis andra killor, sisom
vinster frin offentligt dgda foretag och brukaravgifter, men
dessa dr 1 praktiken av mindre betydelse). Om offentlig sek-
tor pa alla nivier (stat, region, kommun) alltid skulle vara
tvungen att ha en balanserad budget skulle det innebira att
intikterna alltid motsvarade utgifterna. Men si ir sillan fal-
let. I realiteten 4r det inte ovanligt att framfdrallt staten gir
med underskott och finansierar delar av sina utgifter med
1an. Ar 2010 finansierade exempelvis den amerikanska staten
37 procent av sina utgifter genom upplining.'

Precis som med de offentliga utgifterna ir det stora skill-
nader mellan linder nir det giller pi vilken nivd som skat-
terna tas ut. I vissa linder betalas merparten av skatten direke
till staten, medan andra linder har tyngdpunkten 1 sitt skatte-
system pa lokal eller regional nivd. Siledes miste en korrekt
analys ta hiinsyn till det totala skatteuttaget.

Det foreligger emellertid ytterligare ett problem nir det
giller skatteuttaget, nimligen frigan om vad som beskattas.
D3 skatter paverkar individens beteende genom att indra
priserna 1 ckonomin kan det vara av stor vikt om statens
intikter kommer frin till exempel loneskatter eller frin
punktskatter pd varor som energi, cigaretter och alkohol.

1. Denna siffra ar dock extrem i ett historiskt perspektiv. Den nyfikne hittar relevanta siffror pa
natet: http://www.whitehouse.gov/omb/budget/Historicals.
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Tabell 2. Resultat fran nagra av de tidiga tvarsnittsstu-
dierna.

Studie Matt pa det Antal lander Paverkan pa
offentligas och tidsperiod tillvaxten
storlek

Cameron (1982) Total offentlig 48 lander Negativ
konsumtion 1961-1976

Landau (1983) Totala offentliga 19 lander Negativ
utgifter 1960-1979

Marlow (1986) Totala offentliga 19 lander Negativ

utgifter, sociala 1960-1980
utgifter (bade
niva och tillvaxt)

Ett problem med att anvinda sig av det totala skatteuttaget
ir sdledes att ingen distinktion gors mellan skatter pa arbete,
kapital och konsumtion av olika varor, och att det inte siger
nigot om progressiviteten 1 skattesystemet. Motsvarande
invindning kan goras mot anvindningen av summan av
offentliga utgifter som andel av BNP. Med hinvisning till
teorin finns det all anledning att tro att det spelar roll for
effekterna pa den ekonomiska utvecklingen hur de offent-
liga utgifterna férdelar sig pd olika omriden.

Tidiga komparativa studier

Flertalet tidiga studier som forsokt klarligga betydelsen av
den offentliga sektorns storlek for den ekonomiska tillvixten
har funnit ett negativt samband mellan dessa. I tabell 2 sam-
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manfattas tre av dessa studier. Marlow (1986, sid. 152, vdr
oversittning) drar exempelvis f6ljande starka slutsats: »Analys
av data for offentliga utgifter 1 19 industrilinder under aren
1960-1980 ger stéd for synen att en stor offentlig sektor
himmar den ekonomiska tillvixten.«

Resultaten 1 dessa studier har dock kritiserats. Saunders
(1986) sammanfattar anvindandet av aggregerade regres-
sionsstudier mellan linder f6r att klarligga sambandet mellan
storlek pd offentlig sektor och ekonomisk tillvixt, och drar
toljande slutsats (sid. 52, vdr dversittning):

Resultaten visar hur kinsliga alla slutsatser dr for vilket mdtt
som anvinds pd den offentliga sektorns storlek, vilken tids-
period som studeras och vilka linder som inkluderas. Sadana
faktorer i kombination med en bristande stringens vad giiller
hur den statistiska modellen specificeras och olika hypoteser
utvirderas, forklarar variationen i de resultat som framkom-
mer i tidigare studier som anvinder sig av ett tvirsnitt av
linder.!

Saunders (1988, sid. 284) riktar specifik kritik mot Marlows
studie frin 1986 genom att pipeka »den extrema kinslighe-
ten hos Marlows resultat for vilka linder som inkluderas 1
urvalet (giller sirskilt Japan), for vald tidsperiod och f6r vilka
andra variabler som inkluderas i analysen«.?

I en studie av 113 linder, varav 24 OECD-linder, fin-
ner Grier och Tullock (1989) ett negativt samband mellan
tillvixten 1 offentlig konsumtion och tillvixten 1 ekonomin

1. »The results indicate how sensitive any conclusions are to the measure of government size
selected, the time-period investigated and the countries included in the sample. Such factors,
in combination with a lack of rigor in specification and evaluation of hypotheses, explain the di-
vergency [sic!] of results produced by earlier studies adopting the cross-country framework.«

2. »...the extreme sensitivity of Marlow's results to the countries included in the sample (parti-
cularly Japan), to the time period, and to the other variables included in the analysis.«
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t6r alla linder utom de 1 Asien. Noteras bor att denna studie
undersoker en utomordentligt ling tidsperiod (1951-1980)
di minga linder expanderade sin oftentliga sektor. Ett nega-
tivt samband ir 1 detta fall att vinta di det ir rimligt att
tillvixten avtar under perioder di skatterna hojs (i det linga
loppet en nédvindighet for att 6ka den offentliga konsum-
tionen), dven om det inte skulle finnas nigra tillvixteftekter
av en omfattande offentlig sektor 1 sig. Dessutom siger denna
studie inget om betydelsen av de offentliga utgifternas nivd
for den ekonomiska tillvixttakten, och dess matt ir endast
offentlig konsumtion, snarare 4n hela den offentliga sektorn

Under senare ar har mekanismerna 1 sambandet kunnat
undersdkas mer direkt. Ett exempel p3d detta ir Hansson
och Henreksons studie frin 1994 (Hansson och Henrek-
son [1994]) dir den potentiella inverkan av olika typer av
offentliga utgifter undersoks. Resultaten frin deras studie
visar att offentliga transfereringar, offentlig konsumtion, och
den offentliga sektorns totala storlek har negativa effekter pa
den ekonomiska tillvixten medan utgifter f6r utbildning har
positiv effekt. Ett intressant resultat frin studien ir att dessa
effekter inte uppkommer genom att marginalproduktivite-
ten pd kapital och arbete sjunker, utan genom sin inverkan
pd den totala faktorproduktiviteten, det vill siga den tek-
nologiska nivin. Det tycks siledes vara si att den tekniska
utvecklingen inom den offentliga sektorn ir lingsammare
jimfort med den privata, och att detta slir negativt mot pro-
duktiviteten. Ett problem med studien ir dock att den ir
sniv. D3 analysen utfors pa en detaljerad niva begriinsas anta-
let linder och tidsperioden av tillging pa tillférlitliga data,
vilket gor att observationerna endast avser 14 linder under
perioden 1970-1987.

Det finns dock studier med andra resultat. I en 6ver-
sikt nimner Gordon och Wang (2004) att Agell, Lindh och
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Ohlsson (1997), Ayal och Karras (1998), och Nelson och
Singh (1998) alla funnit ett positivt samband (dock ¢j sig-
nifikant) mellan offentliga utgifter och ekonomisk tillvixt,
medan Knack och Keefer (1995), Barro (1998a, 1998b), och
Gwartney, Holcombe och Lawson (1998) funnit ett negativt
samband. Férklaringen till dessa motstridiga slutsatser ligger 1
metodvalen. Nelson och Singhs studie frin 1998 baserar sig
pé ett urval av mindre utvecklade linder, vilket ir en trolig
anledning till att de finner ett positivt samband, och alltsi
talar f6r Armey-hypotesen, vilken vi diskuterat 1 f6regdende
kapitel. Som vi redan noterat finns det anledning att tro att
vissa offentliga utgifter befrimjar den ekonomiska tillvixten.
Deras studie stéder tesen att kade offentliga utgifter har en
positiv tillvixteftekt 1 fattiga linder som 1 utgingsliget har en
liten offentlig sektor. Diremot siger inte resultatet ndgot om
vilken effekt vi kan férvinta oss 1 rika linder.

Barro (1997) anvinder sig av ett urval dir bade fattiga
och rika linder ingir. Han studerar tillvixteffekterna av
offentlig konsumtion (exklusive utgifter pi utbildning och
forsvar). Dirmed bortser studien frin exempelvis transfere-
ringsutgifter. Bortser man fran utbildning och forsvar utgor
den offentliga konsumtionen typiskt sett mindre 4n hilften
av de totala offentliga utgifterna i OECD-linderna, vilket
gbr det svart att frin denna studie dra nigon slutsats om
tillviixtettekterna av hela den offentliga sektorn 1 rika linder.

Ayal och Karras (1998), slutligen, studerar sambandet
mellan olika matt pd ckonomisk frihet och tillvixten 1 ecko-
nomin for 58 linder mellan dren 1975 och 1990. Ayal och
Karras finner att féljande sex aspekter av ekonomisk frihet r
positivt korrelerade med tillvixten i total faktorproduktivitet
och kapitalackumulation: en lag tillvixttakt 1 penningming-
den, lagt statligt foretagande, sillan férekommande negativ
realrinta, en marknadsvirderad valuta, en stor konkurrens-
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utsatt sektor samt fri kapitalrorlighet. Studien korrigerar
dock inte f6r nigot matt pd den totala offentliga sektorns
storlek.

En annan invindning mot de studier som funnit ett
negativt samband gors av Agell, Lindh och Ohlsson (1997),
som visar att korrelationen mellan offentliga utgifter och
genomsnittlig tillvixt inte 4r robust nir de 1 sin studie kon-
trollerar f&r initial BNP per capita och demografiska fakto-
rer. Forfattarna pekar dirmed pd ett viktigt problem: Nir
resultaten beror pd hur den statistiska modellen specificeras,
ir det fullt mojligt f6r forskaren att bide 4ndra storlek och
tecken pa det skattade sambandet genom att géra olika val
rorande vilka andra kontrollvariabler som ska finnas med 1
analysen. Aven for skolade ekonomer kan det dirfér vara
svart att veta om ett visst resultat har erhallits just {Sr att fors-
karen letade efter en specifikation som gav 6nskat resultat,
eller om ett resultat 4r robust f6r en rad olika variationer 1
den modell som skattas. Grundproblemet ir att det finns si
minga tinkbara faktorer som forklarar ekonomisk tillvixt
att det inte ir mojligt att inkludera alla samtidigt. Det finns
dock metoder att mildra dven detta problem. I nistkom-
mande avsnitt beskrivs en metod som utformats just for att
kunna anvindas nir det rider osikerhet om vilka variabler
som bor ingd 1 analysen.

Mer sofistikerade studier A: Bayesian Avera-
ging over Classical Estimates (BACE)

Med tanke pd alla de metodologiska problem som vi dis-
kuterat dr det inte helt enkelt att avgdra vilka studier med
tillhérande resultat man bor fista storst vikt vid. Ett sitt att
komma runt problemet med vilka variabler som skall ingi
i den egna modellen ir att gdra upprepade regressioner for
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att avgora hur olika variabler paverkar resultaten och vilka
variabler som har s stor faktisk betydelse att de verkligen
bodr vara med. Problemet med detta tillvigagangssitt ir att
antalet mojliga kombinationer vixer explosionsartat nir nya
variabler adderas. Dessutom Skar da ocksa risken f6r mani-
pulation genom att forskaren kan vilja att endast redovisa
de resultat som stddjer hans/hennes hypotes och med ett
mycket stort antal regressioner att vilja emellan s Skar san-
nolikheten att hitta nigon eller nigra regressioner som bide
kan betraktas som rimligt specificerade och som rikar ge det
resultat forskaren har hoppats pa.

Doppelhofer, Miller och Sala-i-Martin (2004) har
utvecklat en algoritm som gor just detta jobb 3t forskaren
och dirmed samtidigt minskar risken f6r manipulation
genom att formalisera urvalsprocessen. Metoden, som kall-
las Bayesian Averaging over Classical Estimates (BACE), gér till
sd att datorn automatiskt genomfor tiotusentals regressioner
och beriknar en viktad koefficient f6r alla inkluderade vari-
abler. Vikterna avgors 1 detta fall av forklaringsvirdet 1 en
modell, och fér att testa en modells stabilitet ricker det med
att variera modellens storlek, det vill siga hur manga forkla-
ringsvariabler man tilliter att modellen innehéller.

Doppelhofer, Miller och Sala-i-Martin applicerar meto-
den pi ett dataset med observationer f6r 88 linder f6r vilka
forfattarna beriknat den genomsnittliga tillvixten under
perioden 1960-1996. Fran andra tillvixtstudier har de him-
tat 67 potentiella férklarande variabler frin 1960 eller bdrjan
av 1960-talet. Algoritmen viljer sedan slumpmissigt fem av
dessa 67 variabler och kor en regression med tillvixt som
beroende variabel. Direfter viljs fem nya variabler och en
ny regression kors. Variabler som dr med 1 regressioner med
hogre genomsnittligt forklaringsvirde blir mer sannolika
att inkluderas 1 framtida regressioner. Algoritmen kors tills
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Tabell 3. 18 variabler som forklarar langsiktig tillvaxt.

Variabel Snitt Std. avv. Effekt
Land i Ostasien 1% 2.18
Férvantad livslangd 1960 53,72 121 0,97
Andelen med grundskoleutbildning 1960 73 % 29 % 0,78
Befolkningstathet vid kusten 1965 146,9 510 0,46
Andel konfucianer 2% 8% 0,43
Andel &r med 6ppen ekonomi 1950-94 36 % 34 % 0,42
enligt Sachs-Warners index

Andel muslimer 15 % 30 % 0,37
Andel buddister 5% 17 % 0,36
Andel av BNP fran gruvdrift 5% 8 % 0,30
Offentlig konsumtion som andel av BNP 12 % 7% -0,33
1961

Genomsnitt av fem index for etno- 0,35 0,30 -0,34

lingvistisk fraktionalisering

Investeringsvarors relativpris, snitt 92 54 -0,45
1960-64

Index 6ver malariaforekomst 1966 0,34 0,43 -0,68
Andel av landyta i tropikerna 57 % 47 % -0,70
Logaritmerad BNP per capita 7,35 0,9 -0,77
F.d. spansk koloni 17 % -1,07
Land i Latinamerika 23 % -1,28
Land s6der om Sahara 31% -1,47

Anm.: »Effekt« mater den skattade effekten i procentenheter pa den é&rliga tillvaxttakten av en 6kning i
den aktuella variabeln med en standardavvikelse.
Kélla: Doppelhofer, Miller och Sala-i-Martin (2004).
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inkluderingssannolikheterna stabiliserats. De variabler som
da okat sin sannolikhet jimfort med den initiala (5/67) anses
robusta.

Bland de 67 variabler som forfattarna testar dr 18 robusta
1 den meningen att sannolikheten for deras inkludering
dkar nir algoritmen prévar deras forklaringsvirde mot data.
I tabell 3 listas dessa 18 variabler. De tre sifferkolumnerna
beskriver 1 tur och ordning vilket virde variabeln hade 1
genomsnitt f6r de 88 studerade linderna runt 1960, stan-
dardavvikelsen f6r variabeln (utelimnad f6r dummyvariabler
som endast indikerar en viss egenskap exempelvis egenska-
pen att landet ligger i Ostasien) och vilken skattad effekt pa
den 4rliga tillviixttakten en 8kning av variabeln med en stan-
dardavvikelse skulle ha (for dummyvariabler dr detta istillet
tillvixteffekten av att ha egenskapen ifriga).

Faktorerna 1 tabell 3 ir sorterade frin storst positiv till
mest negativ effekt pa tillvixten. Storst tillvixteffekt bland
de 67 variablerna har alltsd en dummyvariabel som anger om
landet ligger 1 6stra Asien. Dessa linder har 1 genomsnitt haft
drygt tvd procentenheters hogre tillvixttakt (efter att hinsyn
tagits till Gvriga faktorer som forklarar tillvixten), vilket dr
en stor effekt. Vad detta betyder ir att det finns nigot till-
vixtfrimjande 1 dessa linder som inte forklaras av ndgon av
de andra 66 variablerna. Forfattarna finner det sirskilt intres-
sant att denna eftekt inte plockas upp av variabeln som miter
andelen konfucianer, utan att den senare har en sjilvstindig
positiv effekt som gir utdver att de linder som har en hog
andel konfucianer ocksi ir beligna Ostasien. (Med konfu-
claner menas vanligen kineser eller minniskor av andra asia-
tiska nationaliteter som delar den kinesiska idétraditionen
konfucianismen.)

Direfter ser vi att hilsa, 1 form av forvintad livslingd, och
utbildning, 1 form av andelen med dtminstone grundsko-

67



Andreas Bergh & Magnus Henrekson

leutbildning 1960, har stort forklaringsvirde t6r den kom-
mande tillvixten. Siffrorna ska alltsd tolkas som s3 att linder
med tolv irs hogre férvintad livslingd 1960 hade nistan en
procentenhet hogre drlig tillvixttakt 1960-1996.

Hog befolkningstithet vid kusten korrelerar ocksd med
tillvixt — en dilig nyhet f6r de Linder som helt saknar kust-
remsa. Nir det giller religion, tycks bide andel muslimer
och andel buddister vara tillvixtfrimjande. Storst tillvixt-
effekt har dock andelen konfucianer.

Direfter kommer ekonomisk 6ppenhet under perioden
1950-1994, som ocksd ir positivt korrelerad med tillvixt.
Eftersom denna variabel beriknas under nistan samma peri-
od som tillviixten, ir risken hir stérre att det ror sig om
ett omvint orsakssamband. Det kan ju vara si att linder
med hog tillvixt tenderar att 6ppna sig ckonomiskt 1 stdrre
utstrickning 4n linder med lag tillvixt.

Gruvdrift verkar ocks3 vara bra for tillvixten, men for-
fattarna papekar att detta till stor del beror pd Botswanas
diamantgruvor, som gor landet till en s kallad outlier 1 sta-
tistiken. Det gir sdledes inte att generellt rida linder som vill
ha tillvixt att satsa pd gruvdrift.

I tabellen kan vi dven se att bland de variabler som hade
en negativ effekt pd BNP-tillvixten hade det initiala vir-
det pd den offentliga konsumtionens andel av BNP minst
inverkan pd tillvixten, men effekten ir inte forsumbar. Ett
land dir den oftentliga konsumtionen utgdr 19 istillet for 12
procent av BNP 1960 hade en tillvixttakt som var en tredje-
dels procentenhet ligre. Det métt pd offentlig sektors storlek
som vi ser som mest centralt, de totala offentliga utgifterna
som andel av BNP, ir inte med 1 tabellen. Det beror pi
att dess inkludering inte dkar regressionens forklaringsvirde
enligt den algoritm som anvinds. Den 4r med andra ord
ingen robust forklaringsfaktor till tillvixt 1 detta linderurval.
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Eftersom urvalet innefattar savil rika som fattiga linder, ir
det resultatet alltsd helt f6renligt med Armey-hypotesen om
ett positivt samband 1 fattiga linder och ett negativt samband
1 rika.

Nir Doppelhofer m.fl. (2004) publicerades var studien
banbrytande 1 sitt sitt att hantera problemet med modell-
specifikation. Men eftersom majoriteten av de linder som
undersoktes var lig- eller medelinkomstlinder siger den
alltsd inte mycket om hur den offentliga sektorns storlek
paverkar tillvixten 1 rika linder. Vidare kan man stilla sig
frigande till att relatera den genomsnittliga tillvixten mel-
lan 1960 och 1996 till den offentliga sektorns storlek 1960,
eftersom metoden da bortser frin allt som hint efter 1960.
I Sverige var det ju exempelvis forst efter 1960 som den
kraftiga expansionen av den offentliga sektorn igde rum.
I de foljande avsnitten redovisar vi dirfor resultaten frin
studier som syftar till att undersdka sambandet mellan den
ekonomiska tillviixten och den offentliga sektorns storlek 1
rika linder.

Mer sofistikerade studier B: paneldata med
fixa effekter

Metoderna f6r att identifiera vilka forklarande variabler som
bor finnas med 1 analysen har alltsd blivit bittre, men risken
ir fortfarande stor att en eller flera viktiga variabler utelim-
nas frin analysen. Utelimnade variabler kan leda tll att de
skattade eftekterna av de variabler som inkluderas blir miss-
visande.

Problemet kan delvis hanteras genom att anvinda si
kallade paneldata med fixa effekter. Istillet f6r att anta att
alla relevanta variabler som piverkar den beroende variabeln
(tillvixten 1 vart fall) dr inkluderade i specifikationen, gors
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Tabell 4. Nyare paneldatastudier med landerspecifika fixa

effekter.
Studie Matt pa Antal lander, Resultat
offentlig sek- tidsperiod
tors storlek
Folster och Totala skat- 22-29 hoégin- Signifikanta, och robusta,
Henrekson teintakter, to- komstlander (7 negativa effekter for offentliga
(2001) tala offentliga hoginkomstlander utgifter; negativa, men aningen
utgifter ejmed i OECD mindre robusta, effekter for skat-
for att utvardera teintakter.
studiens robust-
het),1970-1995
Dar och Totala offent- 19 OECD-lander, Signifikanta negativa effekter.
AmirKhalkhali liga utgifter 1971-1999 Gor ocksa regressioner for varje
(2002) enskilt land och finner negativa
effekteri 16 av 19 lander.*
Agell m.fl. Totala skat- 22-23 OECD- Resultaten i Folster och Henrek-
(2006) teintakter, to- lander son (2001) kan inte tolkas kausalt

tala offentliga
utgifter

pa grund av simultanitet.

Romero-Avila
och Strauch
(2008)

Totala samt
disaggrege-
rade intakter,
totala och
disaggre-ge-
rade utgifter

15 EU-lander,
1960-2001;
arsdata

Negativa och signifikanta effek-
ter for totala utgifter och totala
intakter.

Resultat for disaggregerade in-
takter: negativa och signifikanta
for direkta skatter, ej signifikanta
for indirekta skatter och sociala
avgifter.

Resultat for disaggregerade ut-
gifter: negativa och signifikanta
effekter for offentlig konsumtion
och for transfereringar, signifi-
kant positiv effekt for offentliga
investeringar.

Colombier Totala skat- 21 OECD-lander, Hittar en liten, positiv tillvaxtef-

(2009) teintakter, to-  1970-2001 fekt av offentlig sektor. Resulta-
tala offentliga tet kritiserat av Bergh och Ohrn
utgifter (2011).

Afonso och Totala skat- 28 OECD och EU-  Bade omfattning och varierande

Furceri (2010)

teintakter, to-
tala offentliga

lander,

storlek pa den offentliga sektorn
hammar tillvaxten.

utgifter 1970-2004
Bergh och Totala skat- 24-27 OECD- Negativa effekter av skatter och
Karlsson teintakter, to- lander 1970-1995 utgifter i en s& kallad BACE-
(2010) tala offentliga och 1970-2005 analys (se texten).

utgifter

* For tre av 19 lander rapporterar forfattarna en icke signifikant relation: negativ men ej signifikant for
Norge och Sverige, positiv men ej signifikant for USA.
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det svagare antagandet att inga tillvixtférklarande variabler
som varierar dver tiden ir utelimnade frin modellen. Om
utelimnade variabler ir konstanta &ver tiden fingas deras
samlade effeket 1 de sd kallade landspecifika effekterna. Sam-
bandet mellan de 6vriga variablerna skattas sedan genom att
utnyttja dessas variation dver tiden. Fér att anvinda metoden
krivs alltsd data dver tillvixt och tillvixtférklarande variabler
vid flera tillfillen dver tiden.

Paneldataanalys har minga férdelar, men det skall ocksa
tilliggas att metodologin med fixa effekter »kastar bort« den
information som finns i nivaskillnader mellan linder. Om
variationen 1 ett lands storlek pa den offentliga sektorn éver
tiden ir liten — vilket den ofta ir — kan analysen indikera
att sambandet idr mycket svagare in det skulle vara om data
varierade kraftigt. I klartext: eftersom Sverige 1 modern tid
aldrig sinkt skatterna till USAs nivd, och USA aldrig provat
att héja dem till Sveriges nivd, finns inga data pd vad som
skulle hinda om s3 skedde. Det faktum att USA under ling
tid vixte snabbare in Sverige, och hade mindre offentlig
sektor dn Sverige, kommer alltsd inte att pdverka den skatta-
de tillvixteffekten av offentlig sektors storlek. Den skattade
effekten beror bara pa variation inom linderna &ver tiden.

Risken finns alltsd att anvindandet av fixa eftekter leder
till att man inte hittar ndgot samband mellan nivin pa de
offentliga utgifterna och den ekonomiska tillvixten dven om
ett sidant samband finns.

Under det senaste drtiondet har det kommit ett antal
studier som forsoker uppskatta sambandet mellan offent-
liga utgifter och ekonomisk tillvixt genom anvindandet av
pancldata och linderspecifika fixa effekter. I tabell 4 sam-
manfattas sju av dessa studier.

Av tabell 4 framgir att det fortfarande finns en viss dis-
krepans mellan resultaten frin olika studier. Skillnaderna ir
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nu dock av ett annat slag. I sammanfattningen (abstract) till
Folster och Henrekson (2001, sid. 1501) fastslas foljande:

Virt viktigaste resultat dr att ju fler ekonometriska problem
som adresseras, desto mer robust framstar sambandet mellan
den offentliga sektorns storlek och den ekonomiska tillvixten.!

Resultaten 1 Folster och Henrekson (2001) ifrigasattes emel-
lertid av Agell, Ohlsson och Skogman-Thoursie (2006) med
en replik av Folster och Henrekson (2006). Slutsatsen av
debatten blev att korrelationen kan vara mindre robust nir
endast OECD-linder undersoks och att det ir svart att fast-
stilla en effekt nir sd kallade instrumentvariabler anvinds
(instrumentvariabler behandlas nirmare lingre fram i detta
kapitel). Kontroversen handlade 1 férsta hand om vad som
hinder nir man istillet for att anvinda de enskilda varia-
belvirdena direkt, gjorde regressioner pa forstadifferenser av
de olika variablerna (det vill siga anvinder férindringen 1
offentlig sektors storlek mellan tv3 perioder snarare in nivi-
erna i sig). Men att anvinda sig av forstadifferenser ir inte
oproblematiskt. Som visats av Barro (1997) innebir detta att
resultaten 1 storre utstrickning blir kinsliga f6r mitfel och
att de skattade effekterna snedvrids mot noll (ingen eftekt).
Dessa invindningar bor tas pa storsta allvar. Som tidigare
diskuterats kan OECD-linderna inte ses som ett slumpmis-
sigt urval av linder; de delar ett flertal institutioner och vir-
deringar som kan tinkas paverka tillvixten positivt (demo-
krati och ett liberalt marknadsekonomiskt system). Att
inkluderandet av sju rika icke OECD-linder leder till en 4n
mer robust korrelation ger dirfor dkad trovirdighet till slut-

1. »Our general finding is that the more the econometric problems are addressed, the more
robust the relationship between government size and economic growth appears.«
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satsen att en sddan korrelation faktiskt 4r for handen. Det ska
dock noteras att tva relativt nya studier bekriftar resultaten 1
Folster och Henrekson (2001), Afonso och Furceri (2010),
samt Bergh och Karlsson (2010). Desto mer anmirknings-
virt framstdr di resultatet 1 Colombier (2009), som dock ir
en studie med osedvanligt i kontrollvariabler. Vid en nir-
mare undersdkning visade Bergh och Ohrn (2011) att detta
berodde pa att Colombier inte kontrollerat f6r tidsspecifika
effekter.’

Det rider siledes betydande enighet 1 litteraturen om
tecknet pd sambandet nir rika linder studeras med hyilp av
paneldata, och det ir knappast troligt att detta férindras av
nya studier. Invindningen att kausalitet inte kunnat pavisas
torginar emellertid nirmare diskussion. Visar forskningen
verkligen att stor offentlig sektor orsakar lag tillvixt, eller kan
orsakssambandet vara det omvinda? Denna mycket viktiga
friga dterkommer vi till 1 ett senare avsnitt, men forst vill vi
redogéra f6r den enda studie (som vi kinner till) som kom-
binerar férdelarna med BACE- och paneldataansatserna.

BACE kombinerat med paneldata

Bergh och Karlsson (2010) utgir frin samma dataset som
Folster och Henrekson (2001), men uppdaterar data med
information fér dren 1996-2005.

I studien genomfdr Bergh och Karlsson analyser pa data
for savil tidsperioden 1970-1995 som f6r den lingre tidspe-
rioden 1970-2005. Skilet till att skilja pa dessa tidsperioder
ir att perioden 1970-1995 (som anvindes av Folster och

1. Tidsspecifika effekter fangar allt som paverkar tillvaxten i manga lander vid samma tillfélle

i tiden, exempelvis internationella konjunktursvangningar. Alla 6vriga studier i tabellen tar
hansyn till tidsspecifika effekter. Nar detta inférs i Colombiers analys, blir resultaten helt i linje
med vad 6vriga studier visat.
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Henrekson) sammanfaller med den period di de nordiska
vilfirdsstaterna — 1 synnerhet Sverige — hamnade pa efterkil-
ken ekonomiskt. 1996 till 2005 har det gitt betydligt bittre
for dessa linder, inte minst f6r Sverige, och det fanns sdle-
des skil att tro att den tillvixthimmande eftekten av en stor
offentlig sektor inte skulle std sig nir ytterligare tio irs data
lades till analysen. I sjilva verket visade det sig att effekten
dndrades anmirkningsvirt lite med nya data.

Bergh och Karlsson finner fyra variabler som ir robusta
1 bdda tidsperioderna: offentlig sektors storlek, per capita-
inkomst relativt andra linder, inflationstakten och brut-
tosparandet som andel av BNP (de forsta tre har en negativ
effekt medan sparandenivin har en positiv effekt). I tabell
5 redovisas storleken pd dessa effekter 1 form av effekten
pa tillvixten av en forindring med en standardavvikelse 1
den oberoende variabeln. Som synes var inflationen starkt
negativt korrelerad med tillvixten 1 linderna. Vidare fram-
gir att linder som var rikare in andra tenderade att vixa
lingsammare, ndgot som tyder pd en ganska betydande sd
kallad upphinnareftekt (catching-up).

Rérande effekten av den offentliga sektorns storlek, mitt
som skatternas andel av BNP, kan noteras att en offentlig
sektor som ir en standardavvikelse storre in genomsnit-
tet 1 OECD ir térknippad med en tillvixttakt som ir 0,9
procentenheter ligre. Den skattade effekten ir timligen
stor jaimfort med vad tidigare studier visat. For den lingre
tidsperioden (1970-2005) ir dven koefticienten for totala
offentliga utgifter signifikant negativ och robust.

Oss veterligen finns bara en nyare publicerad studie som
finner ett positivt samband mellan oftentlig sektors storlek
och tillvixten, nimligen Colombier (2009). Han anvinder
en sirskild statistisk metod for att skatta sambandet mellan
storleken pa offentlig sektor och tillvixt 1 BNP. Minsta-
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Tabell 5. Fyra variabler och deras effekt pa tillvaxten enligt
Bergh och Karlsson (2010).

Variabel Medel Std avv. Effekt
Skatteintakter som andel av BNP 336% 9% -0,9 %
Initial BNP-niva jamfoért med 1 0,29 -2,0%
OECD-genomsnittet

Inflation 0,08 0,016 -2,7%
Bruttosparandet som andel av BNP 24 % 8,0 % 0,2%

Anm.: Anger effekten i procentenheter pa den arliga tillvéxttakten av en forandring pé en standard-
avvikelse i den férklarande variabeln.

kvadratmetoden, den metod som vanligtvis anvinds 1 denna
forskning, kan ge missvisande resultat om data innechiller
sd kallade outliers, det vill siga datapunkter som starkt avvi-
ker frin Ovriga observationer i nigot avseende. Metoden
Colombier anvinder pdverkas mindre av sidana outliers, men
ir samtidigt mindre effektiv in minsta-kvadratmetoden.
Colombier hivdar att hans metod ger ny information om
sambandet mellan tillvixt och storleken pi den offentliga
sektorn. Om detta stimmer ir siledes resultaten 1 tidigare
studier systematiskt snedvridna och dirfor inte tillfrlitliga.
Colombiers resultat granskas av Bergh och Ohrn (2011).
Det visar sig att det utdver den statistiska metoden finns
avgorande skillnader gentemot andra studier. Colombiers
modell har endast tre forklaringsvariabler: ett mitt pd den
offentliga scktorns storlek, privata investeringar samt ett
mitt pd arbetskraftens storlek. Dessutom kontrolleras inte
tor tidsspecifika effekter. Det visar sig vara det senare som
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Tabell 6. Jamforelse mellan olika studier — Beroende varia-
bel: arlig tillvaxt i BNP per capita.

Studie Koefficient for Koefficient for
skatteintakter offentliga utgifter
(som andel av (som andel av
BNP) BNP)

Bergh och Karlsson (2010) -0,11 Ej robust

(BACE, OECD, 1970-1995)

Bergh och Karlsson (2010) -0,10 -0,09
(BACE, OECD, 1970-2005)

Folster och Henrekson (2001), -0,05 (ej sig.) -0,07 (sig. 5 %)
tabell 2 (fixa effekter, paneldata,
OECD, 1970-1995)

Romero-Avila och Strauch -0,06 till -0,07 -0,05 (sig. 1 %)
(2008),tabell 5 (fixa effekter, (sig. 5 % eller

paneldata, EU15, 1960-2001) 1%)

Dar och AmirKhalkhali (2002)* Ej tillamplig Signifikant negativ
tabell 3 (slumpmassiga effekter, effekt for 16 av 19
paneldata, 19 OECD-lander, lander; magnitud
1971-1999) fran -0,05 i Finland

och Belgien, till
-0,16 i Portugal

* For tre av landerna i studien finner Dar och AmirKhalkhali (2002) ett icke signifikant samband: Norge
och Sverige (negativt men ej signifikant); USA (positivt men ej signifikant).

torklarar Colombiers avvikande resultat. Nir sedvanlig kon-
troll gors for tidsrelaterade eftekter som paverkar alla linder
pd samma sitt, ger Colombiers data snarlika resultat som 1
andra studier och detta dven nir hans egen statistiska metod
anvinds. Om fler kontrollvariabler inkluderas stirks detta
resultat ytterligare. Dirmed kan Colombiers studie faktiskt
sigas visa att det negativa sambandet 1 andra studier inte
beror pi att dessa anvint OLS-metoden och pa si sitt influ-
erats av enstaka outliers 1 data.
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Vi menar att det bara finns en rimlig slutsats att dra av
denna genomging av nyare studier, nimligen att i rika lin-
der finns det ett starkt negativt samband mellan den offent-
liga sektorns totala storlek och den ekonomiska tillvixten.
I tabell 6 sammanfattas resultaten frin de studier som vi
anser haller hogst kvalitet. I samtliga dessa studier, oavsett
om totala utgifter eller skatteintikter anvinds, ir det skattade
sambandet negativt, och storleken pd koefficienten varierar
mellan —0,1 och —0,05 vilket innebir att om skatteuttaget
mitt som andel av BNP ¢kar med tio procentenheter ir
detta férknippat med en 0,5 till 1 procentenhets ligre arlig
tillvaxttakt.

S4 hir lingt har vi dock inte behandlat vad som orsakar
vad. Ar det en stor offentlig sektor som sinker tillvixten
eller dr det lag tillvixt som gor att den offentliga sektorn
vixer snabbare 4n BNP?

Ar den negativa korrelationen ett utslag av
omvand kausalitet?

Korrelation innebir inte kausalitet. Tv3 variabler kan sam-
variera utan att vi kan vara sikra pd att den ena orsakar den
andra. Den kausalitet vi hir dr intresserade av avser huruvida
storleken pa den offentliga scktorn verkligen paverkar till-
vixttakten 1 ekonomin, eller om det omvinda giller, att en
l3g tillvixttakt leder till en stérre offentlig sektor.

Tidiga studier forsokte ofta hantera kausalitetsfrigan
genom att anvinda virden pd tinkta orsaksvariabler frin
tidpunkter som féregir den beroende variabeln. I Dop-
pelhofer, Miller och Sala-i-Martin (2004) anvinds den
offentliga konsumtionen 1960 f6r att forklara den genom-
snittliga tillvixten 1960-1996 eftersom det senare knappast
kan forklara det férra samtidigt som det ir troligt att det
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omvinda giller. Argument mot den omvinda kausaliteten
ir vil 1 och for sig rimligt, men att anvinda sig av startvir-
den ir inte heller oproblematiskt. Till exempel kan det vara
svart att argumentera for att den offentliga konsumtionen
1960 skulle paverka tillvixten tva till tre decennier senare,
1 synnerhet som storleken pa den offentliga sektorn varierar
betydligt 6ver tiden.

Paneldata gor det mojligt t6r forskaren att ta itu med det
sistndimnda problemet genom att undersdka nir variablerna
térindras. Kausalitetsproblemet idr emellertid inte helt 16st
1 och med detta. For att inse detta, betrakta vad som hin-
der i en ligkonjunktur. Nir tillvixten avtar och minniskor
forlorar sina jobb, medfér det tkade offentliga utgifter for
exempelvis arbetsldshetsunderstdd, arbetsmarknadsutbild-
ning och fértidspensioner. En automatisk stabilisator som
arbetsloshetstorsikringen leder siledes till att de offentliga
utgifterna okar nir konjunkturen viker, vilket innebir att
tillvixttakten frin ar till ar ir en viktig orsak till férindringar
1 den offentliga sektorns storlek. Sverige ar 1993 var ett tyd-
ligt exempel pd detta. D3 nidde de offentliga utgifterna en
topp pa 70 procent av BNP till t6]jd av den djupa kris landet
genomled 1 borjan pd 1990-talet. Ett firskare exempel ir
Irland dir de offentliga utgifterna 6kade frin 34 till 43 pro-
cent av BNP frin 2006 till 2008 och sedan dess fortsatt 6ka
fSr att nd en topp pd 67 procent 2010 till £8]jd av den djupa
kris som drabbade landet 2008."

I samtliga av vistvirldens vilfirdsstater fungerar sociala
utgifter som stabilisatorer som automatiskt dkar utgifterna 1
ligkonjunktur. Under hdgkonjunkturer, diremot, ir beho-
vet av arbetsloshetsersittningar, socialbidrag och arbets-
marknadsutbildningar ligt. Dessa mekanismer gor att det pa

1. Kélla: OECD Economic Outlook, nr 89, maj 2011.
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kort sikt kommer att finnas en negativ korrelation mellan
de offentliga utgifterna som andel av BNP och den eko-
nomiska tillviixten. I detta fall dr det alltsd ldg tillviixt som
orsakar hoga offentliga utgifter, och inte tvirtom.

Ett liknande problem finns nir det kommer till att
utvirdera skatters pdverkan pa tillvixten. Anledningarna till
detta ir minga. Som exempel kan nimnas det faktum att
de flesta linder har dtminstone nigon grad av progressivitet
1 sitt skattesystem, vilket innebir att skattesatsen dr hdgre
t6r hogre inkomster. Progressiviteten 1 skattesystemet gor
att 8kad tillvixt leder till 6kade skatteinkomster som andel
av BNP, eftersom inkomsterna 6kar. En sidan effekt blir
extra stark om de ¢kade inkomsterna i hog utstrickning
gar till grupper dir progressiviteten ir hég. Ytterligare en
annan anledning till att skattekvoten kan forvintas vara
pro-cyklisk 4r att sdvil kapitalvinster som féretagens vinster
dkar under hogkonjunktur, vilket leder till hogre skattein-
tikter. Siledes finns det en tendens att 1 bida dessa fall hitta
ett positivt samband mellan héga skatter och ekonomisk
tillvixt, men pd kort sikt gir orsakssambandet uppenbarli-
gen fran tillvixt till skatteintikter.

Slutsatsen nir det giller kausaliteten 4r att det finns star-
ka beligg t6r att héga skatter orsakar ligre tillvixt, medan
detta samband ir mer osikert nir det giller héga offentliga
utgifter.

Bergh och Karlsson (2010) diskuterar detta mer ingdende
och konstaterar att skattningarna av skatternas effekt faktiskt
ir mer robusta in skattningarna for utgifterna, vilket ir en
stark indikation pd att det negativa sambandet f6r utgifter
torklaras av omvind kausalitet, det vill siga att lig tillviixt
leder till stérre hogre offentliga utgifter.

En annan 16sning pa problemet ir att inkludera ett matt
pd variationer 1 konjunkturcykeln, som arbetsloshetsnivin
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eller kapacitetsutnyttjandet. Nigon form av konjunkturcy-
kelkontroll (utdver tidsspecifika effekter) gors numera i sd
gott som samtliga publicerade studier. En tredje mojlighet
ir att rensa datamaterialet frin cykliska variationer innan
skattningarna genomfors. Folster och Henrekson (2001) gor
detta genom att anvinda femdriga genomsnitt 1 nistan alla
regressioner, och provar dven andra metoder i dtminstone
en av regressionerna. De menar att den negativa effekt de
hittar dr robust. Romero-Avila och Strauch (2008) anvinder
drsdata, men de testar robustheten 1 sina skattningar genom
att anvinda data som har rensats frin den konjunkturella
komponenten. De drar slutsatsen att de negativa eftekterna
kvarstir efter en sidan rensning.

Ytterligare ett sitt att hantera kausalitetsproblemet ir att
anvinda si kallade instrumentvariabler. Hir giller det att
hitta en eller flera variabler som ir korrelerade med storleken
pa den offentliga sektorn men inte med ekonomisk tillvixt,
och anvinda sig av dessa instrumentvariabler for att forutsiga
storleken pd den offentliga sektorn. Sedan gors ytterligare
en regression dir de férvintade virdena frin instrumentva-
riabelregressionen forklaras med mittet pd den offentliga
sektorns storlek och sedvanliga kontrollvariabler. Om man
1 detta fall fir en negativ koefticient f6r offentliga sektorns
storlek di ir det en stark indikation p3 att sambandet ocksa
ir kausalt. Det bor noteras att bide Folster och Henrekson
(2001) och Romero-Avila och Strauch (2008) anvinder
instrumentvariabler for att visa att resultaten ir robusta —
men pd grund av bristen pa bra instrument for storleken pa
den offentliga sektorn kan man dnnu inte vara helt siker pa
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att frigan ir slutgiltigt avgjord.! Detta ir ett dterkommande
problem i minga ckonometriska studier som studerar viktiga
fenomen, vilket gor att forskare inte med sikerhet kan hivda
att ett samband ir kausalt ens vid starka korrelationer.?

Avslutande kommentarer

Aven om frigan om den offentliga sektorns tillvixteffekter
ir politiskt och kanske till och med filosofiskt intressant, ir
det lingt ifrin nidgon idealisk forskningsfriga. Det fattas ald-
rig nigot beslut om totala offentliga utgifters eller skatters
andel av BNP: Diremot fattas beslut om enskilda utgifter
och skattesatser som direfter tillsammans paverkar bide ut-
giftskvoten, skattekvoten och tillvixttakten.

Den typen av studier som redovisats har siledes vissa
ofrinkomliga begrinsningar. Nya forskningsstudier har
numera iven inom sambhillsvetenskapen ofta en experimen-
tell design, for att mer entydigt kunna separera orsak och
verkan. Det vore onekligen intressant att fi bevittna och stu-
dera ett fullskaligt experiment dir Sverige sinker sina skatter

1. | praktiken ligger svarigheten i att hitta bra instrument — alltsa variabler som inte &r korrelera-
de med ekonomisk tillvéxt men som fortfarande infor en tillrackligt stor exogen variation for att
kunna anvéndas for att géra en skattning av relationen i fraga. Pa senare tid har det utvecklats
metoder som anvander variabler som redan finns i det ursprungliga datasetet, genom att utféra
olika typer av transformationer. En sadan modell som fér nérvarande &r mycket popular &r den
sa kallade GMM-estimatorn (GMM ar en férkortning for generalized method of moment). Med
denna metod beraknas systemet simultant med laggade nivaer som instrument for forstadiffe-
rensekvationer och forstadifferenser som instrument for nivaekvationer; se Arellano och Bover
(1995) och Blundell och Bond (1998). A andra sidan har Roodman (2009) nyligen papekat att
en felaktig anvandning av denna estimator riskerar att ge felaktiga resultat. | strévan efter att
hitta bra instrument har Karlsson och Bergh (2008) visat att skattekrediter och beviljade avdrag
i sjalva verket &r korrelerade med storleken pa den offentliga sektorn, men saknar samband
med tillvaxt, vilket tyder pa att de skulle kunna vara lampliga som instrument. Problemet ar

att detaljerade data om avdrag och skattekrediter endast finns tillgangliga frén och med 1996,
vilket innebar att det kommer att ta flera ar innan det ar mojligt att konstruera en tillrackligt lang
tidsserie for att kunna genomféra sadana skattningar.

2. | Appendix Il redovisas ocksa ett antal tillvaxtstudier dar forskarna inte primart &r intres-
serade av effekten av offentlig sektorns storlek utan dér denna i férsta hand ses som en
kontrollvariabel. Resultaten fran dessa studier &r i linje med de studier vi fokuserar pa har och i
vilka effekten av den offentliga sektorns storlek pa tillvaxttakten ar det primara.
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till amerikansk nivd och vice versa. I brist pa dylika f6rsok,
far den nyfikne hilla till godo med de studier som redovisats
1tabell 4. I vira 6gon ir dessa studier pd minga sitt s bra som
denna typ av studier kan bli. Tidsserierna ir linga, linderna
ir mycket likartade, datakvaliteten dr hog, och forfattarna
gor flera olika typer av robusthetstest. Merparten finner en
storleksmiissigt snarlik negativ korrelation som uppenbarli-
gen inte orsakas av omvind kausalitet. I genomsnitt har en
storre stat 1 dessa linder varit forknippad med ligre tillvixe.
Dirmed kan vi siga att vi fitt svaret pd den friga vi stillde 1
téregiende kapitel, nimligen att forskningen visar att vist-
linderna 1 genomsnitt har passerat brytpunkten fér produktiva
utgifter. En ytterligare 6kning av storleken pd den offentliga
sektorn leder dirmed till minskad tillvixt, och en mindre
offentlig sektor skulle kunna gagna tillvixten. Resultatet ir
emellertid inte entydigt.

De negativa tillvixteftekterna kommer frin skatter pa
arbete, medan offentliga investeringar och utbildningssats-
ningar ofta verkar tillvixtfrimjande. Detta kan tolkas pa flera
sitt. Det forefaller alltsd vara mojligt att frimja tillvixten
genom att krympa den offentliga sektorn, men da ska minsk-
ningen inte gi ut dver tillvixtfrimjande offentliga utgifter —
och besparingen anvindas till att sinka skatten pa arbete. Det
gir ocksd att frimja tillvixten med ridande storlek pi den
offentliga sektorn, genom att reformera skattesystemet s att
mindre pengar dras in via tillvixthimmande inkomstskatter.
Eftersom héga skatter pd arbete linge priglat — och fortfa-
rande priglar — Sverige, ska vi1 det féljande kapitlet beskriva
nirmare hur dessa paverkar den ekonomiska utvecklingen.
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Som framgick i forra kapitlet ir alltsi hoga skatter pa arbets-
inkomster en viktig forklaring till att en stor offentlig sektor
1 ett land kan himma den ekonomiska utvecklingen. I detta
kapitel beskriver vi mer ingdende hur ckonomin paverkas av
hog skatt pa arbete.

Vi har redan konstaterat att de forskare som utveck-
lade den grundliggande neoklassiska tillvixtmodellen med
modellens hjilp sokte férklara ekonomisk tillvixt som ett
resultat av 8kad anvindning av (r3) arbetskraft och realkapi-
tal (maskiner och byggnader). Det visade sig snabbt att detta
bara kunde forklara en mindre del av tillvixten — kanske sd
lite som en tredjedel — medan lejonparten t6rblev oftrkla-
rad. Som vi redan nimnt i kapitel 2 brukade denna ofér-
klarade s kallade residual vanligen ses som ett resultat av
teknisk utveckling i vid mening.'

En uppenbar aspekt som utelimnats 1 denna »tillvixtbok-
t8ring«, utdver realkapitalets alder och kvalitet, var kvalite-
ten pd de gjorda arbetsinsatserna: Vilken formell utbildning
och produktiv kompetens har arbetskraften? Hur kanaliseras
entreprendrskapet — gir det till verksamheter som efterfragas
pd marknaden eller lockas entreprendrer att utveckla verk-
samheter med stora inslag av privilegiejakt (rent seeking), de
vill siiga t6rsok att tillskansa sig ekonomiska térdelar pd sam-
hillets bekostnad??

I en mycket inflytelserik uppsats frin 1988 utvidgar
nobelpristagaren Robert Lucas den teoretiska tillvixtana-
lysen genom att inkludera ytterligare en mekanism: fortls-
pande investeringar 1 humankapital som drivkraften bakom
en bestiende, lingsiktig tillvixt 1 inkomst och konsumtion
per capita. Istillet f6r att, som 1 den neoklassiska model-

1. Se Solow (1957) och Denison (1962).
2. Se Baumol (1990) och Douhan och Henrekson (2010).
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len, forklara langsiktig tillvixt med exogena (oférklarade)
teknikskiften, forklaras det nu av endogent bestimda opti-
mala investeringar i humankapital. Men for att investeringar
1 alltmer specialiserad kunskap ska vara 16nsamma krivs
att arbetsspecialiseringen (division of labor) oavbrutet okar.
Arbetsspecialisering dr nir arbeten utférs av fackmin (spe-
cialister), vilket gynnar produktiviteten jimfért med nir
arbeten utfdrs av icke fackmin. Det senare dr vanligt nir det
giller minga obetalda arbeten 1 hemmen.

Anvindningen av denna forvirvade, alltmer specialisera-
de kunskap maste ocksa vara intensiv, eftersom investerings-
kostnaderna 4r oberoende av hur intensivt man anvinder
den férvirvade kompetensen. Med intensivare anvindning
av kunskaperna blir siledes avkastningen pa de gjorda inves-
teringarna hogre.

Marknadsarbetet ar bara en del av allt arbete

En stor del av allt arbete, 1 synnerhet hushillsarbete, utfors
utanfér marknaden antingen som obetalt egenarbete eller
1 den svarta sektorn. LinderjimfSrelser av sysselsittningen
1 olika branscher pekar ocksd pid ett stort utrymme for att
flytta vissa verksamheter mellan den formella och informella
scktorn.! For Sveriges del visar studier att det obetalda egen-
arbetet mitt 1 timmar var mer omfattande in marknadsar-
betet 1 bérjan av 1990-talet.? Till detta kan liggas avldnat
arbete som inte rapporterats till skattemyndigheterna, vilket
mitt 1 timmar uppskattades till runt 10 procent av antalet ar-
betade timmar 1 den beskattade marknadssektorn. I en detal-
jerad branschvis jimférelse av USA och Sverige visar Davis

1. Se Freeman och Schettkat (2005), Olovsson (2009) och Rogerson (2010).
2.Se SOU (1997:17).
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och Henrekson (2005a) att andelen sysselsatta var betydligt
hogre 1 USA idn 1 Sverige inom branscher som reparation
och underhall av kapitalvaror, hotell- och restaurang, detalj-
handel, samt tvitt- och hushillsarbete.

Skillnader mellan svenska och amerikanska min visade
sig ocksd vara stora. Amerikanska min 4gnade betydligt mer
tid till arbete pd marknaden, medan svenska min uttérde
betydligt mer obetalt egenarbete (hushillsarbete). Framfor
allt var de svenska minnen — ur ett internationellt perspek-
tiv — 1 topp nir det giller tid som dgnades it att renovera
och underhilla den egna bostaden, med ett genomsnitt pa
fyra timmar 1 veckan, vilket kan jimféras med 2,8 timmar
for amerikanska min och mindre 4n en timme f6r japanska
min. Den totala arbetstiden f6r svenska och amerikanska
min var 1 stort sett identisk (57,9 jimfért med 57,8 tim-
mar). Mingden fritid var uppskattningsvis 3 timmar lingre
per vecka 1 USA jimfort med Sverige for bide min och
kvinnor. Det forefaller alltsd som att svenska min runt 1990
lade »mindre tid pd marknadsarbete, mer tid pad hemarbete,
och ha[de] mindre fritid.«'

De nyaste tidsanvindningsstudier som jimfér USA och
Sverige redovisas 1 tabell 7. Hir framgdr dven tydligt att bide
svenska min och kvinnor arbetar mindre pa marknaden och
mer 1 hushillet 4n sina amerikanska motsvarigheter.

Vad forklarar skillnader i marknadsarbetets
omfattning?

Det dr naturligtvis svart att veta exakt vad som forklarar dessa
skillnader. En hypotes som ligger nira till hands 4r dock att
den svenska arbetsbeskattningen ger starka incitament att

1. Juster och Stafford (1991, sid. 498).

88



Kapitel 4

Tabell 7. Avionat arbete, oavlonat arbete, och tid med
barnen i Sverige och USA, senaste tillgangliga ar fran
tidsanvandningsstudier.

Timmar per ar, 20-74 ar Avlonat Oavldnat Tid med
arbete arbete barnen

Kvinnor

Sverige 1050 1180 180

USA 1230 1120 250

Man

Sverige 1530 810 100

USA 1810 660 105

Anm.: De senaste tillgangliga aren ar 2001 for Sverige och 2005 for USA. Efter att denna analys gjordes
publicerade Statistiska centralbyran en ny tidsanvandningsstudie genomférd 2010. Resultaten i denna
undersokning kommenteras kort sist i detta kapitel.

Kéllor: OECD in Figures 2007 (data for 2006), OECD Labor Market Database, AUTS 2005, och Eurostat
Standardized Time Use Survey. Se vidare Sanandaji och Wallen (2009).

dgna mer tid 4t obeskattat arbete utanfér marknaden, och att
framvixten av en omfattande tjinstesektor dirmed himmas.
I en vil fungerande, decentraliserad marknadsekonomi, kan
entreprendrer forvintas uppticka och reagera pd mojlighe-
ter att starta nya verksamheter eller utveckla befintliga, och
dirigenom skapa arbetstillfillen.

Den som inte vill férklara skillnaden med hjilp av arbets-
beskattningen skulle kunna hivda att amerikaner till sin natur
ir mer forgjusta 1 marknadsarbete, medan svenskar ir mer
fortjusta 1 hemarbete. Men den forklaringen stimmer inte
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med utvecklingen 6ver tiden. Figur 8 visar det genomsnitt-
liga antalet arbetade timmar per person 1 arbetstor dlder frin
1956 till 2003 1 Sverige respektive USA. Den genomsnittliga
arbetstiden har utvecklats pafallande olika 1 de tvd linderna.
Amerikanerna arbetade betydligt mindre in svenskarna pi
1950-talet och betydligt mer pd 1990-talet. Bland svenskar
1 dldrarna 15 till 64 ir minskade den genomsnittliga arbets-
tiden med mer in 200 timmar per ir frin 1956 till 1972.
Direfter varierade den inom ett sniivt intervall under femton
dr, innan den dterhimtade sig nigot 1 slutet av 1980-talet
for att sedan falla tillbaka till nya bottennivier pa 1990-talet.
Antalet arbetade timmar per svensk 1 arbetsfér alder 61l med
11,5 procent, frin 1 261 till 1 116, mellan 1990 och 1993.
Diremot dkade antalet arbetade timmar bland amerikaner 1

arbetstdr dlder snabbt, frin 1 179 ar 1982 tll 1 413 ar 2000,

Figur 8. Antal arbetade timmar i genomsnitt per person i
aldrarna 15-64 ar, Sverige och USA, 1956-2003.
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Kélla: Rogerson (2006).
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och 61l sedan kraftigt efter ar 2000 frin den di mycket héga
nivin. Amerikanerna spenderade dr 2003 1 genomsnitt 150
timmar, det vill siga nistan en hel minad, mer pd marknads-
arbete per dr in svenskarna.

Trenderna 1 USA de senaste decennierna indikerar att
merparten av de nya arbetstillfillena (netto) skapas genom
den snabba tillvixten i1 den allt mer differentierade tjinste-
sektorn. Sverige (och andra linder med mycket hog skatt pa
arbete) fungerar annorlunda, eftersom personbeskattningen
hojer priset pd varor och gjinster. For manga varor — exem-
pelvis hogteknologiska produkter som datorer — kan ett
hogt pris leda till att konsumenten avstir frin kop, eller att
man istillet kdper en ligbudgetversion av produkten. For
minga ginster dr det diremot fullt mojligt att sjilv std for
produktionen genom obeskattat egenarbete.

Skatt pd arbete och konsumtion uppmuntrar med andra
ord till dverflyttning av arbetsuppgifter frin den beskat-
tade sektorn till obetald egenproduktion och till den svarta
sektorn.! Forst nir den anlitade specialistens (sdljarens) pro-
duktivitet ir sd pass mycket hogre att produktivitetsvinsten
overstiger kostnaden for att kdpa tjinsten, jimftort med att
producera tjinsten sjilv, si kommer det att bli mer 16nsamt
tor koparen att kdpa ginsten pd marknaden, det vill siiga av
specialisten. Ju hdgre skatt pa arbete, som hgjer priset for
ginsten, desto stdrre maste produktivitetsvinsten av att képa
gdnsten vara for att ett kop pad marknaden ska vara I6nsamt.
Av detta f6ljer att beslutet inte bara avgdrs av siljarens res-
pektive koparens produktivitet, utan ocksd av savil siljarens
som kdparens 16n samt av skatten pd arbete.

1. Denna grundlaggande insikt ar viktig for teorin om optimal beskattning. De teoretiska
resultaten hos Kleven, Richter och Serensen (2000) och Piggott och Whalley (2001) ger klara
indikationer pa att en optimal skattestruktur innefattar en relativt lag skattesats pa de mark-
nadsproducerade tjdnster som aven skulle kunna produceras igenom obeskattat egenarbete
eller i den svarta sektorn.
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For att f5rstd kraften 1 hur beskattningen kan minska den
reguljira sysselsittningen och snedvrida produktionsbeslu-
ten, 1it oss betrakta valet mellan produktion pid marknaden
och egenproduktion 1 det enkla fallet dir arbete 4r den enda
produktionsfaktorn. Det 16nar sig 1 detta fall att képa tjins-
ten pad marknaden om (Davis och Henrekson [2005a]; Pals-
son [1997]):

Koéparens timlon fore skatt Saljarens produktivitet

Séljarens timlon fore skatt Produktivitet vid egenarbete

(1+momssatsen) (1+ lagstadgade sociala avgifter)

1 — koparens marginalskatt

L3t oss kalla hogerledet i olikheten for skattefaktorn.! For-
meln beskriver ett fundamentalt ekonomiskt samband, vil-
ket, givet l6nespridning och produktivitetsskillnader, har
en avgorande betydelse for var skiljelinjen mellan arbete 1
och utanfér den beskattade marknadssektorn kommer att
gi. Liga skatter pd arbete stiller mindre krav p3 16nesprid-
ning fore skatt och/eller produktivitetsskillnader 1 den ak-
tuella verksamheten f8r att en professionell produktion skall
komma till stind och dirmed sysselsittningen pd marknaden
vidgas. En skattefaktor pa till exempel 3 betyder att om k-
paren och siljaren har samma 16n si maiste siljaren ha tre
ginger hogre produktivitet dn kdparen for att det skall 16na
sig att avstd frin att producera tjinsten sjilv.

Med hoéga skatter pd arbete och konsumtion trings
marginella producenter pd marknaden ut av egenproduk-
tion och svartarbete. Detta sinker den genomsnittliga pro-
duktiviteten pi betalt och obetalt arbete utantdr den vita

1. Marginalskatten inkluderar de lagstadgade egenavgifterna.
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Figur 9. Skattefaktorns utveckling for industriarbetare,
tjansteman och hogre chef, Sverige 1952-2010.
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Anm.: Det finns bara tre observationer for 1950-talet: 1952, 1955 och 1958. Fr.o.m. 1960 ar observa-
tionerna arliga. Skattefaktorn for varje kategori har beraknats for genomsnittslonen respektive ar.
Hogre chef avser en individ pa ledningsniva i ett privat foretag (under VD). Skattefaktorn inkluderar
obligatoriska sociala avgifter och obligatoriska egenavgifter, marginalskatten och indirekta skatter pa
privat konsumtion (all inkomst antas spenderas pa privat konsumtion). Fastighetsskatter har exklude-
rats. Skattefaktorn ar identisk for tjdnsteman och hdgre chefer mellan 1991 och 1998.

Kalla: Du Rietz (1994) och nya berakningar erhéallna direkt fran Du Rietz.

marknadssektorn, medan det héjer produktiviteten 1 den
vita sektorn. Detta skapar en tendens till att produktivite-
ten dverskattas 1 hogskattesambhillen jaimfért med samhillen
med ligre skatter. Detta eftersom ligproduktiva arbeten inte
syns 1 den officiella statistiken nir dessa utfors utantdr den
vita och beskattade sektorn, vilket 1 strre utstrickning giller
t6r hogskattesambhillen.

I figur 9 redovisas en berikning av skattefaktorns utveck-
ling i Sverige sedan borjan av 1950-talet for tre yrkeskatego-
rier. Skattefaktorn dkade stadigt fram till slutet av 1970-talet
di den nirmade sig 4 for industriarbetare och dversteg 5

93



Andreas Bergh & Magnus Henrekson

respektive 8 for ginstemiin och hégre chefer. Skattefaktorn
sjonk nigot under 1980-talet och 161l sedan kraftigt till f61jd
av 1990/91-4rs skattereform. Den bdrjade krypa uppit igen
till f6ljd av hogre kommunalskatter och den héjning av
den statliga inkomstskatten som kallas virnskatten. Ar 2004
var skattefaktorn drygt 2,5 t6r industriarbetare, 3,5 for en
genomsnittlig tjinsteman och 3,9 for hgre chefer. Ar 2010
hade den sjunkit med ytterligare nigon tiondel, framfdrallt
till f6]jd av att de lagstadgade sociala avgifterna sinktes med
en procentenhet 2009. Aven om detta ir betydligt ligre
in nivdn pd 1970- och 80-talen, sd innebir en skattefaktor
pd denna nivé ett kraftfullt incitament att flytta produktion
frin den beskattade till den obeskattade sektorn. Som jim-
forelse kan nimnas att i USA ligger skattefaktorn 1 normala
inkomstligen 1 intervallet 1,3-1,9.

Jimfoérelser mellan Sverige och USA (representerat av
Kalifornien) visar att, for att en professionell tjansteprodu-
cent ska kunna vara konkurrenskraftig 1 forhillande till obe-
talt egenarbete maste yrkesmannen vara 170-300 procent
mer produktiv i1 Sverige, medan en skillnad pa 40-90 pro-
cent ir tillrickligt 1 USA, givet att marknadslénen ir den-
samma. Alternativt, 1 de fall dd produktiviteten ir densamma
(exempelvis inom barnomsorgen), maste kdparens timlon
dverstiga siljarens med en faktor 2,7-3,9 1 Sverige, medan
en faktor pd 1,4-1,9 ir tillricklig 1 USA. Stora delar av tjins-
tesektorn 1 Sverige lider dirfér under en ofta dvermiktig
konkurrens frin det obetalda egenarbetet, det vill siga kun-
den sjilv, och den svarta marknaden.

Davis och Henrekson (2005a) undersdker sambandet
mellan skattefaktorn och sysselsittningsandelen 1 niringsgre-
nar som kan forvintas vara kinsliga for en hog arbets- och
konsumtionsbeskattning. Exempelvis finner de att en 6kning
av skattefaktorn med 0,25 ir f6rknippad med en 12-procen-

94



Kapitel 4

tig minskning av sysselsittningsandelen 1 de skattekinsliga
niringsgrenarna. Nir bara sambandet t6r hotell- och res-
taurangniringarna studeras ir kiinsligheten for skattefaktorns
storlek dubbelt si stor.

De skattekiinsliga niringarna inom frimst tjinstesektorn
tenderar ocksd att 1 hog grad efterfriga ligre utbildad arbets-
kraft. Detta innebir att enhetliga skattesatser pa arbetskraft
och konsumtion sirskilt himmar efterfrigan pa ligre utbil-
dad arbetskraft, vilket sinker deras relativa 16ner och/eller
g0r det svirt for dem att dverhuvudtaget hitta sysselsittning.

Dessa faktorer bidrar ocksd till att férklara vartdér kvin-
nors Okade arbetskraftsdeltagande pi den amerikanska
arbetsmarknaden frin och med 1960-talet banade vig for
en kraftigare tillvixt 1 marknaden f6r hushillsnira tjinster
1 en stdrre utstrickning 4n 1 Sverige, trots att det kvinn-
liga arbetskraftsdeltagandet 6kade snabbare 1 Sverige. Det
genomsnittliga antalet arbetade timmar for amerikanska
kvinnor 1 arbetstdr dlder kade med 40 procent mellan 1975
och 1994. Mitt som det genomsnittliga antalet arbetade tim-
mar per kvinna i arbetsfér dlder, nidde sysselsittningsgraden
t6r kvinnor samma nivd 1 USA som 1 Sverige redan pd 1970-
talet (Jonung och Persson [1993]). Denna process igde rum
trots den offentliga sektorns massiva expansion som arbets-
givare 1 Sverige, vilken Skade efterfrigan pd arbetskraft i
kvinnodominerade yrken. Dessutom innebar den dkade sys-
selsittningen 1 den offentliga sektorn utdkade subventioner
t6r barn- och idldreomsorg, ett arbete som 1 huvudsak hade
utférts av kvinnor som obetalt egenarbete.

Effekter pa samhallet

Till t6ljd av de mekanismer vi beskrivit 1 féregiende avsnitt
blir det 1 en hogskattestat svirare for en stor, effektiv tjins-
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tesektor att vixa fram och framgingsrikt konkurrera med
det obetalda egenarbetet. Ur ett statiskt perspektiv ser vi hur
Sveriges skattestruktur ofta férhindrar 16nsamma marknads-
transaktioner, eftersom hoga skatter leder till en ineftektiv
allokering av arbetstid mellan olika arbetsuppgifter. Utéver
dessa statiska effekter kommer dtminstone tre olika dyna-
miska eftekter sannolikt ha en inverkan p3 den lingsiktiga
tillvixten och vilfirden.

1. En mindre omfattande specialisering av arbetskraften
kommer att minska produktiviteten eftersom en del
av inlirningseffekterna uteblir.

2. De minskade mojligheterna till specialisering av
arbetskraften kommer att minska incitamenten till att
investera 1 specialiserat humankapital, det vill siga att
genom utbildning f6rvirva en viss firdighet. Detta
t8ljer av det faktum att avkastningen péd investeringar
1 en sirskild firdighet dkar di man borjar utnyttja den,
eftersom investeringskostnaden ir oberoende av hur
mycket man utnyttjar de firdigheter som man har
torvirvat (Rosen [1983]).

3. Innovationsincitamenten blir svagare nir specialise-
ringsgraden ir ligre, eftersom en innovation (savil
produkt- som processinnovation) ger en mindre
avkastning ju mindre andel av den totala arbetstiden
som 4gnas dt verksamheten dir innovationen anvinds.
Minga av dessa innovationer handlar ocksi om att
bygga upp organisationskapital med syfte att sinka
kostnaderna for att samordna ett stort antal hégt spe-
cialiserade medarbetare (Becker och Murphy [1992])
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Med andra ord blir centrala omriden f6r entreprendriell
affirsutveckling mer svirtillgingliga. Givet att uppemot
hilften av allt arbete fortfarande ligger utanfér den yrkes-
missiga scktorn har detta sannolikt en himmande effekt pa
vilstandsutvecklingen. Nir tjanster tillhandahills yrkesmis-
sigt uppstdr drivkrafter att investera 1 nya kunskaper och
kapitalutrustning, att utveckla nya teknologier och bittre
kontraktsformer, att skapa mer flexibla organisationsstruk-
turer och si vidare. Dirmed finns ocksd anledning att tro
att produktivitetsutvecklingen blir snabbare 4n vid egenpro-
duktion. Kort sagt, hog arbetsbeskattning motverkar mark-
nadsproduktion av varor och tjinster som ir nira substitut
till hemmaproduktion, och minskar utrymmet for en en-
treprendriell expansion in 1 nya verksamheter som hushallar
med minniskors tid.

Det verkar alltsd som att en hog beskattning pa arbete ir
ett allvarligt hinder for mojligheten att utveckla en modern,
ginsteorienterad ekonomi. Dirfor berévar héga skatter pa
arbete ett land pd en av de mest effektiva inkomst- och vil-
stindsmotorerna: en allt mer sofistikerad arbetsférdelning
och specialisering. For att citera Adam Smith (1776 [1965],
sid. 11): »Det dr kombinationen av tillverkningsprocesser av
alla de slag, vilka ir en konsekvens av arbetstérdelningen,
som 1 ett vilstyrt samhille mojliggér det universella vilstind
som stricker sig dnda till minniskorna pd sambhillets bot-
ten.« Smith betonade betydelsen av marknadens storlek (the
extent of the market) som en begrinsning for en utdkad arbets-
térdelning. En annan, liknande stdtesten skulle mycket vil
kunna vara den omfattande personbeskattningen som mins-
kar mojligheten for arbetskraften att anvinda sig av starke
specialiserade kunskaper.

Detta perspektiv bidrar till att forklara tva till synes para-
doxala aspekter av den amerikanska ekonomin jimfért med
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andra rika linder. For det fSrsta jobbar en relativt stor andel
av de sysselsatta inom restaurangbranschen, pa skonhetssa-
longer, med husreparationer, och andra »gammaldags« per-
sonliga tjidnster som ir nira substitut till egenproducerade
ganster. For det andra har USA wvarit, och ir fortfarande,
det ledande landet nir det giller utvecklingen av innovativa
affirslosningar for att kunna erbjuda tidsbesparande tjinster.
Nirbutiker, snabbmatsrestauranger, stora kdpcentra och
stormarknader som Wal-Mart har sitt ursprung 1 USA. Pi
senare tid har internetbaserade fdretag som Amazon.com,
Ebay, HomeGrocer, och PeaPod forindrat distributionen
och handeln med varor inom betydelsefulla omriden av den
amerikanska ekonomin.

Skatteperspektivet forklarar bida dessa omstindigheter
som en foljd av USAs relativt 1dga personbeskattning. Skat-
teperspektivet antyder ocksd att USA troligtvis kommer att
fortsitta vara det ledande landet nir det giller utvecklingen
av innovativa affirsldsningar pd dessa omriden, delvis som
en konsekvens av en relativt 1ig personbeskattning. Med
samma logik inskrinker den hoéga personbeskattningen
utrymmet f6r en entreprendrsdriven expansion av dessa nya
affirsmojligheter 1 andra rika linder med hégre personbe-
skattning.

Kompenserande atgarder pa senare ar

Skattekilen f6r en del ginster har under senare ar reducerats
kraftigt genom inférandet av det si kallade RUT-avdraget
(Rengoring, underhdll och tvitt) dr 2007. Detta innebir att
varje person kan kdpa hushdllsrelaterade tjinster (stidning,
barnpassning, tridgirdsskotsel m.m.) f6r upp till 100 000
kronor per ar och 3 arbetskostnaden reducerad till hilften
via avdrag pd skatten. Med denna reduktion ricker det att
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den professionelle producenten har runt 50 procent hégre
produktivitet in kdparen for att det ska 16na sig att kopa
ginsten. Ett liknande system finns f6r om- och tillbyggnad
av den egna bostaden (ROT; Reparation, ombyggnad och
tillbyggnad). System som dessa bidrar tll att minska pro-
blemen med att vilfirdsstaten bromsar utvecklingen av den
privata tjinstesektorn.

Arbetsbeskattningen har ocksid sinkts genom de fyra
sd kallade jobbskatteavdrag som inforts 2007 till 2010. De
innebir att marginalskatten dr noll upp till 18 000 kronor per
ar (0,91 prisbasbelopp), 7 procent upp till knappt 40 000 kr
och drygt 20 procent upp till 115 000 (2,72 prisbasbelopp)
och ca 28 procent upp till 300 000 (prisbasbeloppet t6r 2011
var 42 400). For hogre inkomster nir avdraget ett tak, och
paverkar siledes inte marginalskatten. For pensionirer ir
marginalskatten endast 11,5 procent f6r en total drsinkomst
pa lénearbete 1 intervallet 38 500 kronor till 100 000 kr.

Till detta kommer att de sociala avgifterna dels har sinkts
generellt (med en procentenhet f6r alla till 31,4 procent och
med ytterligare 2 procentenheter f6r egenfdretagare som
viljer en madnads karenstid 1 sjukférsikringen). Dessutom
har de halverats for ungdomar yngre in 26 ar, sinkts frin
24 till 10,2 procent f6r pensionirer (0 procent {6r pensioni-
rer fodda 1938 eller tidigare) och tagits bort eller reducerats
kraftigt t6r personer som varit lingtidssjukskrivna eller tidi-
gare haft fortidspension.

For att forstd hur stor effekten av RUT-avdraget och de
sinkta sociala avgifterna blir 1at oss ta ett exempel dir tjins-
ten produceras av en ildre person som bara betalar sociala
avgifter pa 10,2 procent och ginsten siljs till en person som
har den hdgsta marginalskatten. Skattefaktorn blir 1 detta fall
1,60 ((1 + 0,25) (1 + 0,102)/(1 - 0,57) x 2 = 1,60), vilket
ska jimforas med en skattefaktor pa 3,9 med de regler som
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gillde 2005. Till t6]jd av RUT-avdraget ricker det siledes
1 detta fall att specialisten har en produktivitet som ir 1,6
ginger hégre, mot tidigare 3,9 ginger hogre, for att det ska
bli mer I6nsamt for kdparen att képa tjinsten dn att produ-
cera den sjilv. Om tjansteutféraren har noll procent 1 sociala
avgifter, blir skattefaktorn dnnu ligre (1,45). Fér ungdomar
under 26 blir den 1,67.

Det idr rimligt att fSrvinta sig att si stora férindringar
leder till 8kad konsumtion av hushallsnira ginster produ-
cerade 1 den beskattade sektorn, men det 4r ocksa troligt att
sd stora strukturférindringar tar betydande tid innan de fir
fullt genomslag. Risken finns att dylika transaktioner idag till
stor del sker 1 den svarta sektorn, och att detta fortsitter trots
skattesinkningarna. Attitydundersdkningar utférda av Skat-
teverket visar att det dven 1 den grupp som ir mest negativ
till kop av svarta ginster saknas acceptans for beskattning
av minga tjinster, exempelvis nir ildre fir betalt fo6r barn-
passning.! Skatteverkets undersékning visar ocksi att Sve-
rige placerar sig hogt bland jimférbara linder nir det giller
frekvensen pd svartkép. Det kan alltsd inte uteslutas att det
faktum att Sverige under lang tid haft mycket héga skatter
pd arbete skapat sociala normer med betydande acceptans
for svartarbete.?

Om den som utfor tjinsten uppbir socialbidrag uppstar
dessutom ett annat problem: Bidragets strikta inkomstprév-
ning innebir att en plotslig vit inkomst fran tjinstetdrsilj-
ning 1 praktiken belastas med en marginalskatt pd 100 pro-

1. Se Skatteverket (2006).

2. | skrivande stund har det kommit en rapport om en ny undersékning av attityderna till
svartarbete (Lindholm [2011]). Enligt den undersokningen, utférd av Demoskop pa uppdrag
av Skatteverket har andelen som kunde tanka sig att kdpa tjanster svart sjunkit fran 57 till 42
procent fran 2005 till 2011. En narliggande forklaring till denna férédndring ar att den totala
beskattningen av de aktuella tjansterna uppfattas som mer rimlig, vilket gor att attityden till
svartarbete blir mer negativ.
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cent. Detta eftersom socialbidraget minskar i motsvarande
grad som den vita inkomsten 6kar. Sammantaget talar detta
f6r att det knappast finns nigra snabba effektivitetsvinster
att vinta med anledning av de skatteférindringar som
genomforts.

Baserat pa erfarenheterna frin Finland, som infért ett lik-
nande system flera r tidigare, tar det tid innan minniskor lir
sig att dra nytta av ett sidant system fullt ut." Likasi kan det
ta tid innan hushill som vant sig vid att anlita hjilp pa den
svarta marknaden flyttar ver till den vita dven om kostna-
den blir ungefir densamma. Skilet kan vara flera: det finns
ett motstind mot att bryta fungerande rutiner och relatio-
ner, den man anlitar kan ha svirt att arbeta inom ramen f6r
RUT-systemet och den man anlitar kanske lyfter inkomst-
beroende ersittningar dir marginaleffekten p3 vita inkom-
ster ir 100 procent.

Det finns dock skil att forvinta sig att de stora sink-
ningarna av beskattningen av hushallsnira tinster pa sikt
kommer att fi forhillandevis stora eftekter pd marknadspro-
duktionen av dessa tjinster. Produktionen av tjinster som
subventionerades inom RUT-systemet férdubblades mellan
2008 och 2009, men det skedde frin en lig nivid. Under
2010 fordubblades utbetalningarna frin systemet aterigen
och till och med augusti 2011 var dkningen frin dret innan
nistan 25 procent.” Om volymen ligger kvar pd denna niva
under 2011 innebir det ett totalt produktionsvirde inom
RUT-systemet pd ca 4 miljarder kronor. Vid en timkost-
nad inklusive moms pd 300 kronor motsvarar detta drygt 13
miljoner timmar eller upp mot 8 000 drsarbeten. Den bild
av det obetalda egenarbetet som ges av Statistiska centralby-

1. Se Niilola och Valtakari (2006).
2. Se Skatteverket (2011, sid. 35-39).
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rdns nya tidsanvindningsundersdkning, vilken genomfdrdes
2010," ir ocksd konsistent med en utveckling av Skad pro-
fessionalisering av de hushdllsnira tjinsterna. Sirskilt sliende
ir den kraftiga minskningen av kvinnors (20-64 ir) obe-
talda hushéllsarbete. Detta har 1 genomsnitt minskat med en
timma per dag eller 20 procent sedan 1990, medan mark-
nadsarbetet 6kat med ungefir en halvtimme 1 genomsnitt.

Till saken hor emellertid att selektiva skattesinkningar
till vissa sektorer ger upphov till grinsdragningsproblem
rorande vilka transaktioner som ska fi den ligre skattebe-
lastningen. Dessutom kan problemen med privilegiejakt
komma att ka. Om den selektiva skattesinkningen ir stor,
fir verksamheter 1 grinslandet ett betydande incitament att
forsdka fi in sin verksamhet under skattelittnaden. Dess-
utom kan andra sektorer uppmuntras att lobba for liknande
skattesinkningar till andra sektorer. Dessa negativa eftekter
bor alltsd vigas mot de positiva effekter som kommer av
minskade skattekilar.

1. http://www.scb.se/Pages/PressRelease 319925.aspx (110915).
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Den senaste trenden inom tillvixtforskningen ir att under-
soka institutionernas betydelse. Studier som har f6ljt 1 kdl-
vattnet pd nobelpristagaren Douglass Norths studie (North
[1987]) har testat, och funnit starkt beligg f6r 1dén att vissa
grundliggande institutionella arrangemang ir avgdrande for
den ekonomiska tillvixten. En fungerande rittsstat (rule of
law) och vil definierade iganderitter forefaller vara de allra
viktigast institutionella faktorerna. I en omtalad uppsats av
Rodrik, Subramanian och Trebbi (2004) hivdas att vissa
aspekter av institutionell kvalitet — speciellt hur vil definie-
rad och siker den privata dganderitten ir — ir viktigare for
tillvixten 4n faktorer som handel och geografiska faktorer
(egen kust, tillgdngen pa bordig dkermark m.m.).

Det ir Litt att intuitivt f6rstd hur tydliga iganderitter
frimjar ckonomisk tillvixt. Antag exempelvis att en virde-
tull naturresurs uppticks 1 ett land som saknar dganderitter
och rittsstat. Risken 4r da stor att det uppstir konflikter och
oenighet om vem som har ritt att anvinda de nyupptickta
resurserna. I virsta fall uppstir vild och inbordeskrig. Om
det diremot istillet rider enighet om vem som Zger vad,
Skar chansen att resurserna kommer till anvindning. I prin-
cip giller detta oavsett hur dganderitterna ir férdelade; det
viktiga ir att minniskor kinner till och ir 6verens om vem
som iger vad, och dirmed vet vilka villkor som giller for
handel, produktion och f&6r hur éverskott som uppkommer
kommer att férdelas. Observera att institutioners tillvixt-
frimjande effekt ingalunda fdrutsitter existensen av virde-
fulla naturtillgdngar. Tvirtom: 1 en god institutionell miljé
kan innovationer och handel skapa vilstind iven i linder
som helt saknar virdefulla naturtillgingar.'

1. Forskningslitteraturen om éganderattens betydelse for ekonomisk utveckling ar mycket
omfattande. En utmaérkt éversikt pa svenska av denna litteratur ar Waldenstrom (2005). Han
konstaterar (sid. 67) att en samlad bedémning av forskningen ger vid handen »... att en valdefi-
nierad privat &ganderéatt utgor en starkt positiv faktor for langsiktig ekonomisk tillvéaxt«.
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Flera litteraturdversikter har nyligen bekriftat den kon-
sensus som rader angdende institutionernas betydelse t6r till-
vixten. Abdiweli (2003) gir igenom de befintliga beliggen
tor detta, och hans egen forskning bekriftar att rittsvisen-
dets effektivitet, ldg korruption, en vilorganiserad offent-
lig f6érvaltning och vildefinierade iganderitter samvarierar
med hog tillvixt. Risken for avtalsbrott och risken for stat-
lig expropriation har tydliga negativa eftekter pa tillvixten
enligt Abdiweli.

Nira forskningsfiltet om institutioners betydelse lig-
ger en stor mingd forskning kring vad som brukar kallas
ekonomisk frihet och dess tillvixteffekter. I en viktig studie
utvirderar Doucouliagos och Ulubasoglu (2006) 52 andra
studier som undersdker kopplingen mellan si kallad eko-
nomisk frihet (mitt pd flera olika sitt) och tllvixt. De drar
slutsatsen att ckonomisk frihet »har en robust positiv effekt
pd ekonomisk tillvixt oberoende av hur den miits« (sid. 68,
vdr dversdttning).

Kopplingen mellan begreppen »institutionell kvalitet«
och »ekonomisk frihet« ir, om man ser till litteraturen, inte
helt sjalvklar. Vanligen avser institutioner lagar och regel-
verk som ligger fast under ling tid, medan den ekonomiska
friheten dven innefattar politik som kan 4ndras fran ar till ar.
Ekonomisk frihet mits ofta med det kanadensiska Fraserin-
stitutets index 6ver ckonomisk frihet. Detta ofta anvinda
index kvantifierar en rad viktiga politiska och institutionella
térhallanden. Kvantifieringen gors pd ett transparent sitt
och jimférbarheten mellan linder fir anses forhallandevis
god. Som Gwartney, Holcombe och Lawson (2004) pape-
kar miter indexet 6ver ckonomisk frihet bide lingsiktiga
institutionella variabler, som kvaliteten pd rittssystemet, och
taktorer som kan paverkas dven med kort varsel genom poli-
tiska beslut, som marginella skattesatser; medan begreppet
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rinstitutionell kvalitet« ofta anvinds for att hinvisa till bida
dessa aspekter. Berggren och Jordahl (2005) jimfor olika
former av ckonomisk frihet. De finner att vil definierade
och sikra dganderitter och rittsvisendets ovild dr de aspek-
ter som 4r mest robust relaterade till tillvixt.

Det rider oenighet om huruvida det ir den institutionel-
la kvalitetens nivi eller institutionella férindringar (det vill
siga reformer) som betyder mest for tillvixten. I tvd nirbe-
sliktade uppsatser genomfér De Haan och Sturm (2000) och
Sturm och De Haan (2001) en serie grundliga analyser av
térhillandet mellan ckonomisk frihet och tllvixt. Genom
att anvinda sig av metoden extreme bounds analysis,' blir
deras 6vergripande slutsats att graden av ekonomisk frihet
inte har en robust relation till ekonomisk tillvixt, men att
forindringar 1 ekonomisk frihet har en kraftig inverkan pa
ekonomisk tillviixt. A andra sidan, anviinder Dawson (2003)
ett si kallat Granger-test for att utvirdera samma sak, och
drar slutsatsen att graden av ckonomisk frihet, sirskilt graden
av skydd for dganderitten, ir en viktig férklaring till ekono-
misk tillvixt.

Som pitalats av Rothstein (2011) finns ingen exakt
definition av vad som ir goda institutioner, och det finns
inte heller nigot entydigt sitt att skilja pa institutioner och
politik. Men resultaten att dganderitter och en icke-korrupt
statsmakt dr avgdrande fér ekonomisk tillvixt dterkom-
mer ind3 i studie efter studie, och tycks alltsi vara mycket
robusta.

1. Den sa kallade extreme bounds-analysen, EBA (ungeféar extrem gransvardesanalys)
utvecklades av Levine och Renelt (1992) nar de arbetade med tillvaxtregressioner for tvarsnitt
av lander. EBA utférs genom att systematiskt men mekaniskt gora ett stort antal regressioner
med olika kombinationer av forklaringsvariablerna, for att testa huruvida alla specifikationer ger
ett signifikant samband mellan den huvudsakliga forklaringsvariabeln och den beroende varia-
beln. Sala-i-Martin (1997) har gjort en utvidgning av EBA-analysen, vilken i princip gar ut p& att
undersdka fordelningen av de olika (ibland flera miljoner) koefficientskattningarna snarare &n
att anvdnda ett absolut robusthetskriterium.
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Varfor ar institutioner betydelsefulla?

Som nimndes ovan ir skilen till att det institutionella ram-
verket 4r betydelsefullt for tillvixten intuitivt enkla och ritt-
framma. En person som avser att arbeta, bedriva handel, el-
ler uppfinna nigot vill veta om sidana insatser kommer att
16na sig. Han eller hon vill veta vilka regler som giller for
avtal och dverrenskommelser, vinster, och 16ner. Nir in-
formationen om detta ir bristfillig, blir minga investeringar
och arbetsinsatser f6r riskabla att genomfora.

Av samma anledning ir det viktigt att de ekonomiska
aktodrerna kan kinna sig sikra pd pengars framtida virde; nir
det rider osikerhet om detta, kommer lingivarna att kriva
en hogre rinta, och minga potentiella investeringsprojekt
blir di olénsamma.

Det faktum att institutioner ir betydelsefulla, kan iven
forklara ett vanligt fdrekommande fenomen som brukar
kallas &t resource curse (»naturresursernas férbannelse«); alltsd
det faktum att méinga fattiga linder ir fattiga trots att de
har gott om virdefulla naturresurser. I avsaknad av goda
institutioner blir dessa tillgdngar killor till konflikter, kor-
ruption, rofferi och andra skadliga beteenden som hindrar
tillvixten. Hogre kvalitet pd institutionerna for med sig
lagar och sociala normer som underlittar konfliktldsning
och minskar transaktionskostnaderna, vilket frimjar eko-
nomisk utveckling.'

De Soto (2000) belyser hur avsaknaden av vil definierade
dganderitter kan forklara den svaga ekonomiska tillvixten
1 virldens fattigaste linder. Nir fastigheter inte kan beld-
nas eftersom de byggdes utan tillstind och lagfart, uteblir

1. For mer litteratur om naturresursernas forbannelse, se Mehlum, Moene och Torvik (2006)
och Boschini, Pettersson och Roine (2007).
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investeringarna. Oklart definierade dganderitter gor att till-
gingarna blir foremal f6r kohandel 1 konflikter istillet fér
att anvindas till vilstindshdjande produktiva verksamheter.

Den liberala marknadsekonomin baserad pd frivilliga
transaktioner och decentraliserat beslutstattande med entre-
prendren som primus motor fungerar bist 1 system priglade av
politisk frihet. Exploatering av entreprenériella majligheter
inbegriper insamling och anvindning av virdefull informa-
tion och politisk frihet uppmuntrar till utbyte av information
1 allminhet. Minniskor som vixer upp 1 fria system tenderar
ocksd att utveckla en storre initiativiormaga och sjilvtillit,
vilket visat sig vara egenskaper som befrimjar entreprendrs-
formaga (Shane [2003, kapitel 5]).

I en rittsstat spills mindre resurser pa konflikter. Sivil
medborgare som myndigheter och regering ir understillda
lagen, och lagen ir 1 sin tur férankrad 1 det allminna medve-
tandet, ir universell och 1 samklang med allmint omfattade
virderingar om vad som ir ritt och fel. Staten ir opartisk,
och lagens efterfoljd liksom utddmande av sanktioner vid
brott mot densamma garanteras av oberoende domstolar
och foljer fastlagda procedurer.

Den privata dganderitten ir central f6r utdvandet av det
produktiva entreprendrskapet. Med detta menas nigot mer
in bara rittigheten att forfoga 6ver en tillging och ritten
till ersittning vid expropriering av tillgdngen. De viktigaste
rittigheterna utdver dessa ir ritten att pd allehanda sitt nyttja
och utveckla tillgdngen, ritten till den avkastning som till-
gingen kan generera, ritten att dverfora hela eller delar av
dessa rittigheter genom forsiljning, giva eller uthyrning och
skydd mot att staten och andra individer olovandes inkriktar
pa dganderitten. En effektiv dganderitt forutsitter att andras
inkriktande (stdld, skadegorelse etc.) pd en individs dgan-
deritt berittigar till insatser frin polis och rittssystem, med

110



Kapitel 5

andra ord att det finns ett dtagande frian staten att skydda
mot krinkningar av den privata iganderitten. Det finns
tre grundliggande dimensioner i den privata dganderitten:
anvindarfrihet, avtalsfrihet och ritt till sikerhet.

Om minniskor uppfattar att skyddet for dganderitten ir
starkt kan de ocksa rikna med att de vinster de férvintar sig
frin exploateringen av entreprendriella mojligheter ocksa far
behallas. Om rittssikerheten dr hég och det juridiska syste-
met ir effektivt blir det betydligt sikrare f&r entreprendrer
att arbeta dven med langsiktiga projekt, eftersom de grund-
liggande spelreglerna kan f8rvintas vara stabila. Likasd r ris-
kerna att ingd avtal och genomfora transaktioner med andra
parter ligre. I ett vilfungerande rittssamhille med vildefi-
nierade dganderitter finns ocksd stérre utrymme f6r arbets-
specialisering, vilket gor att entreprendrer fir helt andra
mojligheter att exploatera sina idéer utan att tvingas inter-
nalisera hela virdekedjan. Det blir ocksd mgjligt att siker-
stilla tillgdngen till nddvindigt externt kapital och komplet-
terande kompetenser via avtal. Ett starkt dganderittsskydd
uppmuntrar vidare till innovationer, eftersom iganderitten
till den framtida avkastningen ir sikrare. Virdet av avkast-
ningen pa innovationer skyddas dessutom ofta av sirskilda
kompletterande institutioner som patentlagstiftning, varu-
mirkesskydd och upphovsritt.
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Att torklara

den ekonomiska
utvecklingen 1
Sverige
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| detta nast sista kapitel ska vi kommentera Sveriges situa-
tion och ekonomiska utveckling i ljuset av den forskning
vi hittills gitt igenom. Sverige ir inte bara intressant for
svenskar, landet anvinds som exempel dven 1 den interna-
tionella debatten.! Utvecklingen av real BNP per capita i
Sverige framgir av figur 10, dir den jimfors med EUs 15
kirnlinder och USA. Som framgir fanns en period under
1970-, 1980- och bérjan av 1990-talet di Sverige tillvixt-
miissigt slipade efter. Efter 1990-talskrisens slut 4r detta dock
inte lingre fallet — tvirtom har Sverige de senaste 15 dren
vixt snabbare in EU-genomsnittet, och dven himtat in en
del av avstindet till USA.?

Det rider emellertid ingen enighet om hur Sveriges cko-
nomiska utveckling ska tolkas. Det faktum att Sverige trots
hoga skatter och stor offentlig sektor uppvisat relativt hog
ekonomisk tillvixt sedan mitten av 1990-talet, tolkas ibland
som ett tecken pd att hdga skatter inte har nigra negativa
eftekter pa den ckonomiska tillvixten. Andra antyder att det
finns nigot paradoxalt som gor att Sverige inte passar in 1
monstret, och det férekommer att landet jimférs med en
humla, se exempelvis Thakur m.fl. (2003).

Precis som det ir felaktigt att hivda att humlan egent-
ligen inte kan flyga, dr det felaktigt att hivda att Sveriges
relativt goda ekonomiska utveckling skulle vara nigon slags
paradox.> Vi menar att Sveriges utveckling till stora delar
kan férklaras av den forskning som redogjorts for i de f6re-

1. Ett aktuellt exempel ar den gemensamma uppsats Klas Eklund, Henrik Berggren och Lars
Tragardh presenterade vid World Economic Forums arliga konferens i Davos i januari 2011
(Eklund, Berggren och Tragardh [2011]). Ett annat exempel &ar Steinmo (2010).

2. Pa grund av finanskrisen 2008 ar de senaste siffrorna darefter ganska osékra, varfor vi valt
att inte ta med dessa. Det mesta tyder dock pa att Sverige dven under finanskrisen klarat sig
bra jamfort med EU och USA.

3. Pastaendet att humlan inte borde kunna flyga ar fér 6vrigt en felaktighet som sannolikt
emanerar ur det faktum att den ar for tung for att glidflyga — se http://www.faktoider.nu/
humlan.html.
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Figur 10. Real BNP per capita i USA, Sverige och EU15
1970-2007. Index 100 = USA 1970.
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giende kapitlen. Samtidigt 4r det viktigt att komma ihig att
fortsatt héga skatter pd arbete allgjimt priglar den svenska
ckonomin, och detta skapar sannolikt problem f6r tjinste-
sektorns utveckling 1 nuliget och framéver.

Vi bérjar med att férklara vartér héga skatter och hog
ekonomisk tillvixt inte behdver vara nigon paradox, for att
direfter diskutera specifika toérklaringar till Sveriges ekono-
miska utveckling pa senare tid.

Institutioner och offentlig sektors storlek

Fundamentet for vilstind 1 en marknadsekonomi ir frivilliga
byten av varor och tjinster, samt frivilliga utbyten av idéer
och kunskap. Som diskuterats 1 kapitel 2 innebir skatter att
vissa transaktioner som skulle ha fgt rum utan beskattning
uteblir nir kopare eller siljare méste betala skatt utéver det
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dverenskomna priset. Detta ir det mest grundliggande teo-
retiska skilet till att man bor férvinta sig att skatter har en
negativ effekt pd den ekonomiska utvecklingen. Beskattning
skapar en kil mellan k&parens och siljarens virderingar av
transaktionen.

Priset pa en vara eller tjinst (med eller utan skatter) utgér
dock bara en del av den totala kostnaden vid en transak-
tion. Andra kostnader hirrér till exempel fran att kdpare
och siljare ska kunna hitta varandra, forhandla om priset, nd
en dverrenskommelse och ge en trovirdig dmsesidig {or-
sikran om att de kommer att fullfélja avtalet. I minga fall
behover képare och siljare dven komma 6verens om hur
eventuella tvister ska 16sas. Vildefinierade dganderitter, ett
vilfungerande juridiskt system och en stabil valuta ir dirfor
faktorer som bidrar till att transaktionskostnaderna minskar
avsevirt, och som visades 1 féregiende kapitel tyder mycket
pd att denna typ av grundliggande samhillsinstitutioner ir
viktiga forutsittningar for tillvixt.

I ett land med vilfungerande samhillsinstitutioner kan
allts de totala transaktionskostnaderna vara relativt liga trots
hoga skatter. I ett land som Sverige, med myndigheter som
dr 1 huvudsak icke-korrupta, opartiska och snabba, bidrar
detta till l3ga transaktionskostnader. Samtidigt ir de flesta
ekonomiska transaktioner belagda med internationellt sett
hoga skatter. Sverige ir lingt ifrin det enda exemplet pd att
linder med goda institutioner tenderar att vara linder med
hodga skatter och stor offentlig sektor. I sjilva verket dr detta
ett genomgiende monster: linder med vilfungerande insti-
tutioner har bittre forutsittningar att samla in skatter, och
har dirfér oftast en storre offentlig sektor.! Detta betyder
dock inte att nivin pd skatterna saknar betydelse for den

1. Se La Porta, Lopez-deSilanes, Shleifer och Vishny (1999).
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Figur 11. Skatteintékterna som andel av BNP i Sverige,
1980-2010 (procent).
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Kélla: Ekonomifakta.se, som sammanstéllt data fran Skatteverket (t.o.m. 1992) och SCB (fr.o.m. 1993).

ckonomiska utvecklingen. Det betyder inte heller att linder
med goda institutioner kan ha hur hoga skatter som helst:
Som visades 1 kapitel 3 tycks alltsd rika vistlinder ha nitt en
punkt dir okade skatter 1 genomsnitt har en kostnad 1 form
av ligre ekonomisk tillvixt.

Tillvaxtframjande reformer i Sverige

Sverige ir allgimt ett land med internationellt sett hoga skat-
ter och en stor offentlig sektor; inom OECD ir Danmark
det enda land dir skatterna utgdr en strre andel av BNP.
Forindringarna 6ver tiden de senaste decennierna har dock
varit lingtgiende. Figur 11 visar skattekvotens utveckling
1 Sverige frin 1980 till 2010. Det ror sig alltsi om samma
matt pd statens storlek som anvindes 1 de studier som sam-
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manfattades 1 kapitel 3. Skattekvoten var som hogst 1989,
da skatteintikterna utgjorde 57 procent av BNP. 2010 ars
siffra ir 46 procent. Det dr en mycket stor férindring, dven
skattekvoten f6r 1989 och 1990 ir extremt hog pd grund
av en ckonomisk dverhettning och hoga marginalskatter.
Trenden nerit ir dock tydlig: Frin 1976 till 1992 understeg
den svenska skattekvoten aldrig 50 procent, och si liga som
skatterna ir 1 Sverige just nu har de inte varit sedan mitten
av 1970-talet." Om estimaten, skattningarna, i tabell 6 tolkas
kausalt, kan alltsd sinkta skatter forklara 0,5 till 1 procenten-
het 1 6kad arlig tillvixttakt, allt annat lika.

Forutom att statens storlek har minskat generellt, har
politiken 1 Sverige ocksd genomgitt betydande forindring-
ar (en detaljerad genomging av férindringarna dterfinns i
Appendix I). Skattesystemets struktur har ocksd dndrats sd
att graden av progressivitet 1 skatteskalan minskat markant.
Tillvixtmissigt gynnas Sverige alltsd inte bara av ligre skat-
ter 1 allminhet, utan ocksd av skattestrukturférindringar
som gor att ett givet skattetryck orsakar mindre ekonomisk
skada nu in pd 1970- och 1980-talen.? For Sveriges del
innebar den skattereform som genomftdrdes 1990-1991
sannolikt stora effektivitetsvinster trots att den inte avsig
att sinka den totala skattekvoten — se Agell, Englund och
Sodersten (1996).

Skattereformen pd 1990-talet var emellertid bara en
reform 1 en ling rad reformer som férindrade Sverige. En
detaljerad beskrivning av dessa ges 1 Bergh och Erlingsson
(2009). Ett kirnfullt sitt att summera forindringarna ir att

1. Enligt inhemsk statistik (sammanstélld p4 www.ekonomifakta.se) far vi ga tillbaka till 1974,
medan OECDs siffror sdger att Sverige nu éar tillbaka pa 1976 ars skattekvot.

2. Se exempelvis Widmalm (2001) fér en analys som visar att bade nivan pa de personliga
inkomstskatterna och deras progressivitet spelar roll for den ekonomiska tillvéxten. Se dven
Koester och Kormendi (1989).
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anvinda tv3 index som ofta nyttjas inom forskningen: det si
kallade KOF-indexet f6r att mita globalisering, och index
for ekonomisk frihet, Economic Freedom Index, utvecklat av
det kanandesiska Fraserinstitutet." KOFs globaliseringsindex
kvantifierar graden av ekonomisk, politisk och social glo-
balisering, med hyilp av statistik 6ver exempelvis handels-
flodden, utlindska investeringar, internetanvindning, turism,
handel med bécker och nirvaro av internationella storfére-
tag som McDonalds och Ikea. Indexet utvecklades av Dre-
her (2006a), som ocksd pavisade ett statistiskt samband mel-
lan indexet och ekonomisk tillvixt. Det tycks siledes vara
sd att en hogre grad av globalisering slir igenom positivt pa
tillvixten.

Index f6r ekonomisk frihet har fem dimensioner: storle-
ken pa den offentliga sektorn, rittsvisendets oberoende och
garanti for att idganderitter uppritthills, penningvisendets
stabilitet, frihet att bedriva internationell handel samt gra-
den av kredit-, arbetsmarknads- och niringslivsregleringar.
Varje dimension mits med flera olika indikatorer, och de
fem dimensionerna vigs sedan samman i ett kompositindex.
Som beskrevs 1 kapitel 5 4r dven ckonomisk frihet f6rknip-
pad med ekonomisk tillvixt.

I figur 12 jimfdrs Sverige med de vistlinder som oftast
forekommer 1 den komparativa vilfirdsstatstorskningen (jfr
Esping-Andersen [1990]). Som framgir ir Sverige det land
dir globaliseringen 6kat mest, och dir graden av ekonomisk
frihet dkat nist mest. Bilden dndras inte nimnvirt av att fler
linder liggs till, eller om andra jimforelsedr viljs. Sverige
ir ett av de vistlinder som pa senare tid genomgatt storst
ckonomisk-politiska férindringar i liberaliserande riktning.”

1. Bada finns tillgangliga pa natet: http://globalization.kof.ethz.ch och
http://www.freetheworld.com

2. | figuren har de bada indexen gjorts jamforbara pa skalan 1 till 10.
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Figur 12. Okning av ekonomisk frihet (gra stapel) och glo-
balisering (svart stapel) mellan 1970 och 2000.
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Kélla: Data hamtade fran http:/globalization.kof.ethz.ch och www.freetheworld.com.

Sverige har alltsd under ling tid genomftért reformer som
minskat den offentliga sektorns totala storlek, och dessutom
genomfort férindringar som oOkat graden av globalisering
och ekonomisk frihet. Stora forindringar som dessa har
sjalvtallet konsckvenser, och det 4r en normativ friga huru-
vida utvecklingen varit énskvird. Bergh och Nilsson (2010)
finner exempelvis att en del av den 6kade inkomstsprid-
ningen 1 Sverige kan forklaras av dessa reformer, 1 synnerhet
av ckonomisk dppenhet gentemot omvirlden.

Mot bakgrund av dessa stora fdrindringar dr det svért
att beskriva Sveriges numera relativt hoga tillvixttal som en
ofvrklarlig paradox. Férutom de studier som hittat samband
mellan statens storlek och ekonomisk tillviixt, har alltsd flera
studier belagt samband mellan ekonomisk tillvixt och biade
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KOFs globaliseringsindex och indexet f6r ekonomisk frihet.
Hogre ekonomisk tillviixt ir helt enkelt det vintade resulta-
tet vid denna typ av forindringar.

Det dr naturligtvis svdrt att identifiera exakt vilka refor-
mer som haft storst tillvixteftekt, men 1 illustrativt syfte kan
noteras att studien av Bergh och Karlsson (2010) identifierar
ett antal variabler som robust relaterade till ekonomisk till-
vixt i OECD-linder under perioden 1970-2005:

Tillvaxtframjande faktorer

* Export (som andel av BNP)
* Sparande

o Arbetskraftens tillvixt

Tillvaxthammande faktorer

* Statens storlek (mitt som skattekvoten)
* Arbetsloshet (1 procent av arbetskraften)
* Inflation

Av dessa fem faktorer har tv3 forindrats kraftigt 1 tillvixt-
frimjande riktning 1 Sverige: inflationen har fallit, och ex-
porten har 6kat. Mellan 1980 och 2000, ckade Sveriges ex-
portandel frin 28 procent av BNP till 42 procent av BNP.
Samtidigt f6ll den arliga inflationstakten frin 10 procent
1 genomsnitt till 1 procent. Enligt de skattade estimaten i
Bergh och Karlssons studie, bidrar dessa forindringar tillsam-
mans med 2 procentenheters hdgre arlig tillvixttake, vilket
ir en mycket stor effekt. A andra sidan himmades Sveriges
tillvixttakt under borjan av 1980-talet av hojda skatter, och
under 1990-talet ocksd av minskad tillvixt 1 arbetskraften
och okad arbetsloshet. Tillsammans ger dessa férindringar
enligt estimaten ungefir en procent ligre arlig tillvixttakt.
Nettot blir dock fortfarande ungefir en procentenhet nir det
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giller den arliga tillviixttakten. Det ir naturligtvis vanskligt
att gora dylika kvantitativa tolkningar av statistiska samband,
men poingen kvarstir: givet vad forskningen lirt oss bor
Sverige 1 bdrjan av 2000-talet kunna dtnjuta hogre ekono-
misk tillvixt in vad som var fallet pd 1970- och 1980-talet.

Valfardsstaten och globaliseringen

Sveriges trend mot 6kad ekonomisk Sppenhet har fortsatt
efter ar 2000. Idag utgdr exporten ungefir 50 procent av
BNP och importen 45 procent. P4 grund av skattebasers
dkade rorlighet, har globaliseringen ofta beskrivits som ett
potentiellt hot mot vilfirdsstaten.! Den tyske ckonomen
Hans-Werner Sinn (1997, 1998) talade exempelvis om en
»kapplopning mot botten« och Klas Eklund (1998) om »jak-
ten pd den forsvinnande skatten«. Manga oroade sig for att
globaliseringens krafter skulle sitta press pd vilfirdsstater att
sinka skatter och sociala férméner. Idag rider dock enig-
het om att vilfirdsstaterna har 6verlevt, iven om mdinga
blivit ndgot nedbantade. Trenden att lagskattelinder hjer
sina skatter dr tydligare in trenden mot ligre skatter 1 hog-
skattelinder, och nigon kapplopning mot botten har inte
intriffat.> En studie av Dreher (2006b) visar dessutom att
graden av globalisering inte samvarierar med sinkta skatter
eller minskade sociala utgifter.

Detta kanske liter férvinande t6r den som lyssnat pa
mycket samhillsdebatt dir globalisering beskrivs som ett hot
tor vilfirdsstaten. Men det finns ganska enkla forklaringar
till varfor sd férmodligen inte ir fallet. For det t6rsta: globa-
liseringen innebir forvisso att kapital rér sig snabbare dver

1. Se till exempel Martin och Schumann (1997) och Strange (1996).

2. Se aven Bergh och Erlingsson (2009), Curzon Price (2008), Rothstein och Lindbom (2004)
och Castles (2004).
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grinserna. Mojligheten f6r ett enskilt land att avvika frin
dvriga genom att ha avsevirt hogre kapitalskatter 4n andra
linder har siledes minskat genom globaliseringen. Men hoga
skatter pa kapital har aldrig varit nddvindigt for vilfirdssta-
tens finansiering, som nistan uteslutande kommer frin skatt
pi arbete och konsumtion.! Héga marginalskatter pa arbete
gor det forvisso svart att locka utlindsk expertis frin linder
med helt andra I8ne- och skattenivier in Sverige — men
den sd kallade expertskatten, dir utlindsk arbetskraft med
expertkompetens beskattas ligre, mildrar dessa problem utan
att medfSra nigot nimnvirt skattebortfall for statsskatten.?

For det andra finns ett antal skil till att ckonomisk 6ppen-
het gentemot omvirlden kan vara sirskilt viktigt for linder
med en stor offentlig secktor och héga skatter. Ekonomisk
dppenhet och frihandel skapar fler mojligheter till arbets-
delning. Med 6ppenheten kommer inte bara tillgingen till
nya varor, utan iven kunskap, teknik och stérre marknader.
[ sin bok Capitalism, Democracy, and Welfare skriver statsve-
taren Torben Iversen (2005, sid. 74) att linder som har en
omfattande vilfirdsstat mer sannolikt kommer att stéta pa
problem om de inte tillimpar en politik som frimjar ekono-
misk 6ppenhet:

Arbetsintensiva, lagproduktiva arbeten frodas inte i ett system
med omfattande sociala skyddsnit och arbetsmarknadsregle-
ringar, och utan internationell handel hindras linder fran att
specialisera sig pd tjdnster med ett hogt foridlingsvirde. Brist
pa internationell handel och konkurrens, och alltsa inte en

1. Ar 2010 kom exempelvis 60 procent av de totala skatteintdkterna fran skatt pa arbete, 30
procent fran momsen och andra konsumtionsskatter, och ungefar 10 procent fran kapitalskat-
ter (Kalla: Ekonomifakta.se).

2. Sverige &r inte ensamt bland hogskatteldander om denna konstruktion. Den finns ocksa i
exempelvis Danmark, Finland, Belgien och Nederlénderna.
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utdkad omfattning av dessa, dr orsaken till de nuvarande sys-
selséttningsproblemen i linder med omfattande arbetsmark-
nadsregleringar och sociala skyddsniit. (vdr dversittning)’

Enligt detta synsitt kan de negativa effekterna av ett om-
fattande transfereringssystem, stora skattekilar, och strikta
arbetsmarknadsregleringar dtminstone till viss del kom-
penseras med ckonomisk Sppenhet, eftersom Sppenhet
gor att vilfirdsstaten kan specialisera sig pd sidant som har
ett hogt foridlingsvirde och exportera till resten av virl-
den. Med en dppnare ckonomi kar siledes mojligheterna
for vilfirdsstaten att pd virldsmarknaden konkurrera med
mer kunskapsintensiva produkter. Oppenhet gor det ocksi
enklare att importera sidant som tillverkats billigt i linder
dir skatter och sociala skyddsnit ligger laingt under svenska
nivaer.

Epifani och Gancia (2009) har ytterligare en delférklaring
till att inder med en hog utrikeshandelsandel tenderar att ha
en storre offentlig sektor. De finner att en storre offentlig
sektor gor landets produkter dyrare f&r utlindska kodpare.
Eftersom produkterna som exporteras ofta saknar perfekta
substitut, kan de siljas trots att priserna ir hogre. En del av
kostnaden fér en storre offentlig sektor viltras siledes dver
pd konsumenter 1 andra linder. Det kan diskuteras huruvida
denna dverviltring ir 6nskvird 1 ett globalt perspektiv, men
det ger dtminstone dnnu en tinkbar forklaring till varfor
linder med hoga skatter trots detta kan dtnjuta god eko-
nomisk utveckling genom att ha hég ekonomisk 6ppenhet
mot omvirlden.

1. Labor-intensive, low-productivity jobs do not thrive in the context of high social protection
and intensive labor-market regulation, and without international trade countries cannot specia-
lize in high value-added services. Lack of international trade and competition, therefore, not the
growth of these, is the cause of current employment problems in high-protection countries.
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Resonemangen ovan forklarar varfér globaliseringen inte
varit den dédsstdt for vilfirdsstaten som vissa befarade, utan
faktiskt pd minga sitt underlittat den ekonomiska utveck-
lingen t6r hogskattelinderna. Samtidigt visar dessa resone-
mang var dessa hogskattelinders akilleshil finns. Vi kan fram-
gangsrikt exportera kapital- och kunskapsintensiva tjinster
och produkter till omvirlden, och vi kan billigt importera
exempelvis bilar och hemelektronik. Men internationell
handel ir ett diligt substitut till arbetskraftsintensiva tjinster
med ligt foridlingsvirde: barnpassning, stidning, harklipp-
ning och lixlisning — f6r att bara nimna nigra exempel.
Problemet att héga skatter pd arbete gér det olonsamt att
producera minga personliga tjinster i den formella ekono-
min pa grund av konkurrens frin den obeskattade »gdr-det-
sjilve-sektorn, kvarstdr med andra ord. Okade méjligheter
att importera billig elektronik frin linder 1 Asien forstirker
snarast kontrasten till hur dyrt det dr att kdpa tjinster vitt
frin en person 1 Sverige.

Tillit, valfardsstat och ekonomisk utveckling

Det har linge varit kint att Sverige och de &vriga nordiska
linderna kinnetecknas av en internationellt sett osedvanligt
hog grad av social tillit 1 befolkningen. Med social tillit avses
minniskors benigenhet att lita pd varandra, och det van-
ligaste sittet att mita tillit 4r att friga folk om de anser att
minniskor 1 allmiinhet gir att lita pd."' I de nordiska linderna
svarar nistan tvd tredjedelar ja pd denna friga, medan de
flesta ovriga linder 1 virlden har betydligt ligre tillit.

1. Ibland kontrasteras pastaendet »Det gér att lita pa folk i allménhet« med pastaendet »Man
kan aldrig vara nog forsiktig ndr man har med andra méanniskor att géra« och den svarande
far vélja vilket pastaende hon haller mest med om. Olika varianter pa tillitsfragan ger ungefar
samma skillnader mellan genomsnitt i olika lander.
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Inom sambhillsvetenskaperna finns en mingd forskning
om tillitens konsekvenser, iven om detta naturligtvis ir
innu ett omrade dir det ir svirt att veta vad som orsakar
vad. Enligt en forskningséversikt av Bjornskov (2009) finns
det emellertid en rad mekanismer som gor att hog tillit
frimjar den ckonomiska utvecklingen. Nir minniskor litar
pa varandra ir det helt enkelt littare att komma Sverens och
finna dmsesidigt férdelaktiga 16sningar, samtidigt som min-
dre resurser i varje transaktion behover liggas pa att forsikra
sig om att motparten har drligt uppsit. Bjornskov visar ocksa
att det finns ett betydande empiriskt stod f6r en link mellan
hogre tillit och hogre ekonomisk tillvixt.

Kopplingen mellan tillit och vilfirdsstatens utformning ir
mindre vilutforskad. Ett rimligt teoretiskt argument f&reslas
av Nannestad (2008), som menar att hg tillit 1 befolkningen
innebir mindre oro att politiker och andra minniskor ska
missbruka vilfirdssystemen. Eftersom andra inte forvintas
missbruka systemen ir det littare att bygga upp dem och
behovet av att reglera och behovspréva vilfirdssystemen
minskar. Kombinationen av tillit och palitlighet (det will
siga minniskors férmdga att leva upp till andras tillit) gor
det littare for linder att bygga upp och behilla omfattande
vilfirdssystem. En ny studie av Bergh och Bjernskov (2011)
visar att Nannestads teoretiska resonemang tycks vara kor-
rekt: linder som hade en hog grad av tillit innan vilfirdssta-
ten fanns har varit mer benigna att bygga stora vilfirdsstater
som omfattar hela befolkningen och som kriver internatio-
nellt sett hoga skatter.!

Svenskars hoga tillit tycks alltsd vara en faktor som bidragit
positivt till Sveriges eckonomiska utveckling samtidigt som

1. Dessutom menar Kumlin och Rothstein (2005) att den typ av valfardsstat som finns i de
nordiska ldnderna, dar samma regler géller lika for alla, framjar tillit i befolkningen. Det skulle
innebara att vissa lander hamnar i en sjalvforstéarkande tillitsspiral.
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tilliten gjort det mojligt att bygga upp en ovanligt omfat-
tande vilfirdsstat. Kvantitativt dr effekterna térhillandevis
stora. P3 basis av tolv studier konstaterar Bjornskov (2009)
att 1linder dir tilliten ir tio procentenheter hogre, ir tillvix-
ten 1 genomsnitt en halv procentenhet hogre. I de sd kallade
World Value Surveys, som ofta anvinds for att mita tillit,
kan Sveriges drygt 60 procent jimféras med USAs drygt 40
procent. Skillnaden motsvarar alltsd en procentenhet 1 arlig
ekonomisk tillvixt om den tolkas kausalt.

Sveriges hogre tillit betyder dock ocksa att Sverige har en
storre vilfirdsstat, motsvarande ungefir tio procentenheter
hogre skatt enligt estimaten 1 Bergh och Bjernskov (2011).
Som vi redan konstaterat borde detta minska tillvixten med
lite drygt en halv procentenhet.

Aven dessa siffror ska naturligtvis bara ses som illustratio-
ner. Vad de illustrerar 4r dock att tillit sannolikt dr en viktig
torklaring till att Sverige kunnat kombinera en generds vil-
firdsstat med hog ekonomisk tillvixt.
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Slutsatser
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Diskussionen om relationen mellan tillvixt och storleken
péd den offentliga sektorn ir dels en rent positiv friga som
handlar om huruvida tillvixten blir lidande i en ekonomi
med en stor offentlig sektor. Dels blir det, om sambandet
visar sig vara negativt, en normativ friga om den limpliga
avvigningen mellan, enkelt uttryckt, kakans storlek och f6r-
delningen av densamma. Om man dkar storleken pa den of-
fentliga sektorn med avsikten att férdela kakan annorlunda,
kan detta visa sig vara oklokt om det samtidigt innebir att
kakan som ska fordelas vixer lingsammare. Den framlidne
ekonomen och legendariske presidentradgivaren Arthur M.
Okun uttryckte detta pa ett briljant sitt 1 titeln p3 sin klas-
siska bok frdn 1975, Equality and Efficiency: The Big Tradeoff
(ungefir: Jamlikhet och effektivitet: den svdra avvigningen).

Vissa forskare hivdar att en sidan avvigning inte exis-
terar. Peter Lindert (2004) och Jeff Madrick (2009) har till
exempel argumenterat for att vilfirdsstaten dr »en gratis-
lunch« (vilket dven ir titeln pd en opublicerad uppsats av
Lindert frin 2003), och att forskningen talar f6r att det ir
»lige for en stor offentlig sektor«' (titeln pd Madricks bok
fran 2009). Vi har visat att detta ir klart férhastade slutsatser.
Ett negativt samband mellan tskilliga matt pa den offentliga
scktorns storlek och ckonomisk tillvixt 1 rika linder 4r det
resultat som med fi undantag framkommer 1 den firskaste
forskningglitteraturen.

Aven om &kningar i den ekonomiska levnadsstandarden
inte nédvindigtvis ger en utvixling ett-till-ett i form av 6kad
social vilfird, dr kopplingen tillrickligt stark for att ekono-
misk tillviixt bdr vara en viktig prioritet vid utformningen
av den ekonomiska politiken. Samtidigt ir det uppenbart att
det ir nédvindigt med en ganska stor offentlig sektor 1 rela-

1. Bokens originaltitel &r The Case for Big Government (Madrick [2009]).
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tion till BNP 1 dagens rikaste linder. Det finns flera orsaker
till detta. I praktiken ir staten den enda aktdren som kan
uppritthalla den privata dganderitten och en vil fungerande
rittsstat, tillhandahalla kollektiva nyttigheter sdsom ett natio-
nellt forsvar och en grundliggande infrastruktur och hantera
positiva och negativa externa effekter.

Tanzi och Schuknecht (1997) menar att en niva pi de
offentliga utgifterna nigonstans mellan 30 och 40 procent
av BNP ir tillricklig. Linder med utgifter utdver denna
nivd tycks ha mindre inkomstskillnader, men de rankas inte
hogre nir det giller viktiga sociala indikatorer som medel-
livslingd och spiddbarnsdédlighet. Trots detta ligger de
offentliga utgifterna i minga OECD-linder pi nirmare 50
procent av BNP.

Det finns flera skil att anta att dessa ytterligare offent-
liga utgifter himmar det ckonomiska systemets funktions-
sitt, och dirmed ger upphov till bade statiska eftekter pa
BNP-nivin och dynamiska tillvixteffekter. Den viktigaste
ir skatternas snedvridande eftekt — det vill siga att skatterna
ger en mindre effektiv resursanvindning i samhillet — men
man boér dven ta 1 beaktande att detta troligtvis dven leder till
en undantringning av mer effektiv privat produktion och
investeringar. Detta ger storre utrymme for improduktiv
eller till och med direkt skadlig privilegiejakt. Samtidigt bér
det dock nimnas att det dr en empirisk friga att bedéma
huruvida dessa effekter 4r betydande ur ett ekonomiskt per-
spektiv.

Vir omfattande genomging av flera generationer studier
som undersoker férhillandet mellan den relativa storleken
pé den offentliga sektorn och tillvixttakten visar att de flesta
av dessa har funnit en statistiskt sikerstilld negativ effekt.

Ur ett statiskt perspektiv medfor hoga skatter pd arbete
att minga marknadstransaktioner inte lingre blir 16nsamma
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och den totala arbetstiden kommer di inte att férdelas pa
det mest effektiva sittet mellan olika arbetsuppgifter. Till
detta kommer ocksd dtminstone tre dynamiska effekter som
kan forvintas ha effekter dven pd tillvixten och inte bara
péd inkomstnivan. For det forsta leder minskad specialisering
hos arbetskraften till ligre produktivitet genom att det blir
mindre learning-by-doing. For det andra forsvagas incitamen-
ten att investera 1 specialiserat humankapital. Att s blir fallet
fSljer av att avkastningen pa en utbildningsinvestering 1 hog
grad avgdrs av hur mycket den sedan kommer att anvin-
das, eftersom investeringskostnaden ir densamma oavsett
hur intensivt det férvirvade humankapitalet sedan anvinds.
For det tredje dr det uppenbart att incitamenten till innova-
tioner ir svagare nir specialiseringsgraden ir ligre, eftersom
avkastningen pa produkt- och processinnovationer ir ligre
ju mindre andel av den totala arbetstiden som ignas it den
verksamhet som innovationen avser.

Man fir inte glémma bort att resultaten fran olika studier
angiende férhillandet mellan den offentliga sektorns stor-
lek och tillvixttakten dr genomsnittsvirden. I praktiken kan
linder med relativt effektiva och icke-korrupta offentliga
torvaltningar kosta pa sig att dka storleken pd den offentliga
scktorn utan att dsamkas lika stora negativa effekter pa till-
vixten. I kombination med en hdg grad av frihet 1 termer
av avreglerade produkt- och kapitalmarknader och atgirder
som syftar till att forbittra arbetsmarknadens funktionssitt
behdver inte en stor offentlig sektor vara allttdr skadlig for
tillvixten. Institutioner som kinnetecknas av en hog grad
av ckonomisk frihet ir enligt den senaste forskningen starkt
torknippade med tillvixt. Den senaste tidens fordelaktiga
ekonomiska utveckling 1 manga hogskattelinder hirror san-
nolikt frin institutionella reformer, vilket uppviger de nega-
tiva effekterna av en stor offentlig sektor.
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Darfor gar det bra for Sverige

S4 sent som 1 mars 2007, vid den socialdemokratiska parti-
kongress dir Goran Persson limnade ver rodret till Mona
Sahlin, jimforde Persson det svenska ekonomiska systemet
med en humla, som enligt vissa bedémare anses trotsa natur-
lagarna: »Humlan flyger, och den svenska modellen flyger
ocksid trots att en del inte tror det.« Analogin har anvints
ett otal ginger i den svenska debatten och till och med fitt
internationellt genomslag efter att den figurerat 1 en rap-
port frin Internationella Valutafonden 2003 (Thakur m.fl.
[2003]). Vad de flesta tycks mena ir att svensk ekonomi se-
dan den djupa krisen runt 1990 haft en stark tillvixt trots ett
hogt skattetryck, en stor offentlig sektor, en reglerad arbets-
marknad, omfattande regleringar av flera produktmarknader
med hog inkomstelasticitet och smd inkomstskillnader bade
tdre och efter skatt.

Det star helt klart att Sverige 1 manga stycken haft en
god ckonomisk utveckling relativt jimférbara linder efter
1990-talskrisen. Tillvixten 1 BNP per capita har varit 2,2
procent per ar 1 Sverige under perioden 19942010, vilket
kan jimféras med en tillvixt pd 1,5 procent 1 USA och 1,4
procent i EU-15 under samma period.'

I denna bok har vi dock visat att Sveriges goda ekono-
miska utveckling efter 1990-talskrisen ir i linje med vad
vi bor férvinta oss enligt modern tillvixtforskning. Det
gir alltsd bra f6r Sverige till stor del dirfor att vi minskat
den offentliga sektorns omfattning. Den svenska modellen
(vhumlan«) flyger eftersom den inte lingre ir lika »tung«. De
offentliga utgifterna som andel av BNP ir idag ca 10 pro-

1. Kélla: SourceOECD (data nedladdade 2011-09-07). Avser tillvéxt i real kdpkraftsparitetsjus-
terad BNP per capita (med 2000 som basar).
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centenheter ligre 4n runt 1990 och skattekvoten har sjunkit
frin 5657 procent av BNP runt 1990 till 46 procent 2010.
Vir sammanvigda beddmning av forskningen antyder att 10
procentenheters ligre skatte- eller utgiftskvot 4r férknippad
med 0,5 till en procentenhet hégre tillvixttakt, vilket dr en
torhallandevis stor effekt. Till detta kommer att Sverige (och
de dvriga skandinaviska vilfirdsstaterna) genomfért en rad
reformer som okat den ekonomiska friheten och kat 16n-
samheten att arbeta, utbilda sig och driva féretag. Om vi ska
sitta tilltro till forskningen har dessa reformer ocksa bidragit
till en stark ekonomisk utveckling. Vidare gynnas de nord-
iska linderna av en hog grad av tillit 1 befolkningen, vilket
tillsammans med den 6kade friheten ir en trolig forklaring
till att dessa lyckas kombinera en (fortfarande) stor offentlig
sektor med god ekonomisk utveckling.

Den relativt goda ekonomiska utvecklingen 1 Sverige
kan ocksi forklaras av att linder tenderar att anamma insti-
tutioner som fungerar bra tillsammans. Flera bedémare (till
exempel Sverigekinnaren och Harvardprofessorn Richard
Freeman [1995]) betonar att den svenska vilfirdsstaten kan
ses som en ckonomisk modell, eller system, definierad av en
specifik sammansittning av ett knippe institutioner.! Detta
knippe av institutioner, och interaktionerna mellan dem, ir
de avgdrande bestimningstaktorerna for den ekonomiska
utvecklingen. Det ir till exempel sannolikt att den svenska
modellen, med en kombination av héga marginalskatter och
liten 16nespridning fére skatt har himmat arbetskraftsutbu-
det, men den effekten har mildrats genom att tillgdngen till
starkt subventionerade tjinster begrinsats for dem som stir
utanfor arbetsmarknaden (Lindbeck [1982]; Lindert [2004]).

Ett annat exempel ir de omfattande skattereformer som

1. Se vidare Oberg och Svensson (2005).
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antogs 1 Sverige och 1 minga andra hégskattelinder 1 bérjan
av 1990-talet. Dessa reformer ledde till en avsevird minsk-
ning av de snedvridande eftekterna av skattesystemet vid
varje given nivd pa det totala skatteuttaget (Agell [1996]).
Som forklarats 1 kapitel 4, 4r det diremot s3 att de héga niva-
erna pa den personliga beskattningen férsvirar mojligheten
att utveckla en stor och differentierad sektor for personliga
ginster, eftersom héga nivier pa personbeskattningen 1 den
formella sektorn gynnar obetalt hemarbete och svartarbete. I
viss man kan detta motverkas av ett transfereringssystem som
4r utformat sa att det ger starka incitament att arbeta, effekti-
va arbetsmarknadsprogram, och nigon form av grundavdrag
som ger starka incitament att delta 1 arbetskraften dven for
dem som ir ligproduktiva.'

Avslutningsvis dr det pd sin plats att pipeka ett par
omstindigheter som inte bor glommas bort. Aven om det
rdder nist intill konsensus bland forskarna att det féreligger
ett robust empiriskt samband mellan den offentliga sektorns
relativa storlek och tillvixttakten 1 ekonomin, si ir det
enskilda skatter, fdrmaner och bidrag som paverkar ckono-
min, inte de aggregerade matten skattekvot och utgiftskvot.
Politiker fattar heller inte beslut om den aggregerade skat-
tekvoten, utan bara om enskilda skattesatser, subventioner
och regler.

Inte minst Lindert (2004) har lyft fram att ett land som
Sverige kan ha en storre offentlig sektor in till exempel
USA just pa grund av att vi har ett mindre snedvridande
skattesystem. Det finns fortfarande utrymme att ta ut en
given mingd skatt pd ett »smartare«, det vill siga mindre
tillvixthimmande, sitt. Transfereringssystemen och rit-

1. | Danmark anvands kombinationen svagt anstéllningsskydd, en relativ frikostig arbetslos-
hetsforsakring och strikta krav att ta anvisat jobb, ofta kallar »flexicurity«, se Andersen och
Haagen Pedersen (2007). For USA, se Meyer (2007)
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tigheterna att erhilla skattefinansierade tjénster kan alljimt
reformeras si att incitamenten till arbete och kompetensut-
veckling férsvagas sd lite som mojligt givet en viss nivd pa
férmdnerna.

Det finns heller ingen enighet bland forskarna huruvida
en mindre offentlig sektor, avregleringar och 6kad ekono-
misk frihet leder till en permanent hogre tillvixttakt 1 eko-
nomin eller om det ir friga om en utdragen anpassning till
en hogre jimviktsniva, vilken ger hégre tillvixt under kan-
ske ett par decennier. Hur det ligger till med den saken kan
bara framtiden utvisa.

Det svenska tillvixtundret, om man nu kan anvinda en
sd stark term, ir siledes inte ndgot mysterium. Den f6rman-
liga utvecklingen ir precis vad vi bor forvinta oss om vi
tar resultaten frin den moderna tillvixtforskningen pa allvar.
Det idr ocksd virt att understryka, att dven om Sverige jim-
tort med slutet av 1980-talet sinkt skatter och stramat it de
flesta socialférsikringssystem, ir den svenska vilfirdsstaten
fortfarande internationellt sett mycket omfattande. A ena
sidan visar detta att det faktiskt gir att kombinera en gene-
rell vilfirdsstat med en konkurrenskraftig ekonomi. A andra
sidan dr det uppenbart att de hoga skatter pa arbete som
finansierar vilfirdsstaten har negativa effekter pd ekonomin
och hogst sannolikt himmar sysselsittningen inom framfér
allt yinstesektorn.

Trots den hoga svenska reformtakten finns omriden dir
den ekonomiska friheten 1 Sverige kan 6ka ytterligare. Skat-
tesystemets kan reformeras si att det blir mindre tillvixt-
himmande. Bide arbetsmarknad och bostadsmarknad ir 1
Sverige daligt fungerande och kraftigt reglerade jimfort med
minga andra linder. Det skulle alltsd gi att fortsitta refor-
mera Sverige utan att f6r den sakens skull krympa vilfirds-
staten till genomsnittlig EU-storlek. Medan manga andra
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vistlinder Agnar sig it skuldsanering i finanskrisens spar,
har vi mojlighet att genomtora strukturreformer som frim-
jar den langsiktiga tillvixten. Om den politiska viljan och
handlingskraften finns dir, ser framtiden f6r Sverige fortsatt
Jjus ut.
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I huvudtexten i kapitel 6 anvinder vi 1 forst hand olika ag-
gregerade indikatorer som frihetsindex, exportens andel av
BNP, inflationstakten och den offentliga sektorns relativa
storlek for att visa att Sverige reformerats mer 4n de flesta
jimforbara linder jimfort med situationen for 20-25 ar se-
dan. I detta Appendix redogdr vi lite mer detaljerat for hur
genomgripande reformer som faktiskt genomférts 1 funda-
mentala svenska institutioner sedan mitten av 1980-talet.

Innan avregleringarna paboérjades var Sverige 1 hdg grad
ett korporativistiskt samhille, vilket bland annat innebar att
storre foretag, fackforeningar och intresseorganisationer till-
lits ha ett stort inflytande dver de statliga organ som ansva-
rade f6r den férda politiken. Graden av korporativism miits
ofta med Hicks och Kenworthys (1998) index for statscen-
trerad s kallad neokorporativism.'

Hicks och Kenworthy (1998) beriknar indexet for 18
industrialiserade linder fér perioden 1960-89. Fér var och
en av de sju faktorerna som ingdr 1 indexet har alla linder
givits ett virde av 0, 0,5 eller 1 dir 1 innebir den hogsta gra-
den av korporativism f6r respektive omride. Med en aggre-
gerad poing pd 0,98 var Sverige det mest neokorporativis-
tiska landet strax fore Norge och Osterrike, medan USA,
Irland och Storbritannien var minst neokorporativistiska.

Roe (2003) finner ett starkt positivt samband mellan
graden av dgarkoncentration (ofta dstadkommet genom ask-
i-ask-dgande och aktier med differentierad rostritt) & den

3

ena sidan och en »vinsterinriktad« inhemsk politik 4 den

1. Mattet bestar av ett vagt genomsnitt av sju olika faktorer: (i) forekomsten av allomfattande
och centraliserade organ och beslutsstrukturer i féretagens centralorganisationer; (i) graden
av centralisering i I6nebildningen; (i) graden av sammanvéxning mellan stat och intresseorga-
nisationer (cohesiveness of government/interest group interrelations); (iv) Lijphart och Crepaz
(1991) index for graden av samhallsinriktad (societally tilted) neokorporativism; (v) Hicks och
Swanks index (1992) fér socialdemokratiskt inriktad neokorporativism; (vi) graden av samar-
bete mellan investerare och foretag (voice kontra exit som huvudsaklig kontrollmekanism); och
(vii) styrkan i det lagstiftade anstallningsskyddet (EPL).
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andra. Roes data baseras pa expertutlitanden t6r 16 linder,
himtade frin Castles och Mair (1984) och avser férhallan-
dena runt 1980. Av de 16 linderna var Sverige det land
vars politik bedomdes som mest vinsterorienterat och det
hade ocksi den nist ligsta andelen (Osterrike hade den lig-
sta) registrerade fOretag som saknade en igare med minst
20 procents rostrittsandel. Liknande resultat framkommer
ocksd nir anstillningsskyddets nivd (mitt av OECD for
1994), graden av jimlikhet i inkomstférdelning (beriknat
som Ginikoefficienten for nettoinkomster 1991 pi individ-
nivd), samt offentlig konsumtion som andel av BNP (f6r ar
1996) anvinds som oberoende variabler.

Roe hivdar att ett positivt samband mellan graden av
»socialdemokrati« och Zigarkoncentration ir vad man bér
térvinta sig, eftersom en stark huvudigare ir en nédvindig
motkraft 1 linder med starka arbetarrdrelser. Dessutom hiv-
dar Roe att starka fgare ir nddvindiga for att forhindra att
féretagsledningarna ingdr koalitioner med fackforeningarna
1 syfte att tillsammans utnyttja den ldga graden av konkurrens
pd minga produktmarknader 1 vinsterinriktade linder.

Sedan 1980 har genomgripande férindringar skett 1 Sve-
rige bide gillande graden av vinsterprigel och av de flesta
aspekter som karakteriserar korporativism. I tabell A1 sam-
manfattar vi en rad centrala uppgifter i detta hinseende for
den svenska ekonomin under den senare halvan av 1980-
talet och den senaste perioden.

For det torsta, vilket vi redan noterat, ir det tydligt att
den offentliga sektorns relativa storlek har minskat kraftigt.
Dess totala utgifter har sjunkit med ungefir itta procent-
enheter jimfort med sent 1980-tal, och oftentlig konsum-
tion och andelen offentliganstillda dr ocksa ligre. Dessutom
har minga skattefinansierade tjinster, sisom ildrevird och
utbildning pd alla nivier utom universitet och hogskolor,
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Tabell A1. Nyckeluppgifter om graden av korporativism i
den svenska ekonomin 1985-89 jamfort med 2008 (eller
senast tillgangliga ar).

1985-89 (eller 2008 eller senast
senast tillgangliga tillgangliga ar
ar dessférinnan) dessforinnan

Offentliga utgifter/BNP (%) 59,8 51,3

Offentlig konsumtion/BNP (%) 28,0 26,4

Andel offentligt anstéllda (%) 32 29

Bolagsskatt (%)’ 60 26,3

Hogsta marginalskatt (%) 75 56

Andel arbetslosa (%) 2,0 6,1

Ginikoefficient disponibel inkomst? 0,23 0,33

P90/P10 disponibel inkomst?® 2,4 3,2

Socialdemokraternas rostandel (%) 43,9 (snitt 1985 35,0 (2006)
och 1988) 30,7 (2010)

Facklig anslutningsgrad (%)* 84 71

Dekommodifiering (%)°® 90 64

Anstéllningsskyddets stranghet enligt 2,9 (reguljar 2,7 (reguljar

OECD (skala 0-6)¢ anstallning) anstallning)
4 (tillfallig 0,7 (tillfallig
anstallning) anstallning)

Produktmarknadsregleringar enligt 4,5 2,0

OECDs index (skala 0-6) 7

Frihetsindex (skala 0-10)® 6,25 7,28

(Delindex for regleringar av kredit, arbete (5,5) (7,0)

och foretagande)

Inkluderar den vinstdelningsskatt som var en del av det [ontagarfondssystem som var i kraft 1984-90.

Roine och Waldenstrém (2010). Den senare siffran avser 2007.

Bjorklund och Freeman (1997) och Roine och Waldenstrom (2010). Den senare siffran avser 2007.

Kjellberg (1997) och Medlingsinstitutet (2009).

Matt som erséttningsprocenten i sjukldnesystemet for en genomsnittlig arbetare under en sjukperiod som
varar i en vecka. Ar 2008 var det en karensdag, det vill séga den forsta sjukdagen var ersattningen noll. Se dven
Henrekson och Persson (2004).

Tillganglig pa http://www.oecd.org/dataoecd/62/38/42773608.xls (25 mars 2010). Indexet kan anta vérden fran O
till 6, dar ett hogre varde indikerar en hogre regleringsgrad. Se dven Skedinger (2010).

Kalla: SourceOECD. Ett lagre indexvérde anger mindre reglering. Den senare siffran avser laget 2000-03. Defini-
tionen av indexet har &ndrats och det nya indexet &r endast tillgéngligt bakat till 1998. Enligt det nya indexet har
avregleringen fortsatt efter 2003. Fran 2003 till 2008 sjonk Sveriges index fran 1,49 till 1,30 (Wolfl m.fl. [2009]).
http://www.freetheworld.com/2009/reports/world/EF\Wdataset2009.xls. Se Gwartney och Lawson (2009).
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konkurrensutsatts. Detta har resulterat 1 att den privata pro-
duktionens andel har &kat snabbt, och idag dverstiger den
20 procent pd flera nyckelomriden (Davis och Henrekson
[2010]; Jordahl [2008]). En spegling av sjunkande offentliga
utgifter ir sjunkande skattenivder. Den hogsta marginalskat-
ten har sjunkit med 19 procentenheter och bolagsskatten har
mer in halverats.

For det andra fick den linga perioden av extremt lig
arbetsloshet och arbetskraftsbrist, nigot som allmiint betrak-
tades som en omistlig del av den svenska arbetsmarknadsmo-
dellen, ett abrupt slut i borjan av 1990-talet. P4 bara nigra
ir sjonk den aggregerade sysselsittningsandelen med 12
procentenheter och arbetslosheten steg till dver 8 procent.
Arbetslosheten forblev historiskt hég och vid startpunkten
t6r 2008 ars globala finanskris versteg den 6 procent.

For det tredje har spridningen i disponibel inkomst
okat markant. Ginikoefticienten dkade med nistan 50 pro-
cent och kvoten mellan den 90:e och tionde percentilen 1
inkomstfordelningen (P90/P10) 6kade med en tredjedel, en
kombinerad effekt av 6kad 16nespridning, ett mindre pro-
gressivt skattesystem och en ojimnare fordelning av antalet
arbetade timmar pa hushillsniva (Freeman, Swedenborg och
Topel [2010]).

For det fjirde understryker Roe (2003) graden av
»socialdemokrati« som en huvudférklaring bakom graden
av idgarkoncentration 1 registrerade bolag, och valresulta-
ten visar tydligt att Socialdemokraterna ir klart svagare in
de brukade vara, med en minskning av de totala rostan-
delarna frin 44 procent vid sent 1980-tal till 35 procent
2006 och 30,7 procent 2010. Dessutom ir det tydligt att
Socialdemokraterna antingen var ansvariga fér manga av de
genomfdrda reformerna och 1 de fall de inte varit det sd har
de avstitt frin att backa tillbaka de reformer som 1991-94
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irs borgerliga koalitionsregering genomférde (Bergh och
Erlingsson [2009]).

For det femte diskuterar Esping-Andersen (1990) 1 vilken
grad arbete dr »dekommodifierat« som ett resultat av sociala
ordningar 1 moderna industrialiserade demokratier. Med
dekommodifiering menas 1 vilken grad individer och famil-
jer kan uppritthalla en socialt acceptabel levnadsstandard
oberoende av arbetsmarknadsdeltagande. Esping-Andersen
utvecklar ett dekommodifieringsindex f6r 18 industrialise-
rade linder dr 1980. Indexet visar den kombinerade eftekten
av tre transfereringssystem: oftentliga pensioner, sjuktorsik-
ring och arbetsléshetsforsikring. 1 den jimforelsen visar sig
Sverige vara det land dir arbete ir mest dekommodifierat,
nigot mer in 1 Norge och Danmark. Australien och USA
utgdr den andra extremen. Sedan 1980-talet har ersittnings-
nivierna sinkts och kvalifikationskriterierna har blivit strik-
tare 1 alla de tre systemen 1 Sverige. I tabellen exemplifieras
detta av ersittningsnivan vid korttidssjukskrivningar, vilken
har sinkts frin 90 till 64 procent.

Generellt sett har de faktorer som brukar ses som grund-
liggande t6r en hog grad av korporativism av forskare som
Hicks och Kenworthy (1998) forsvagats markant:

* Det svenska korporativistiska systemet har byggt
pd arrangemang dir arbetsmarknadens parter varit
huvudaktorer 1 de politiska beslutsprocesserna.
Fram till tidigt 1990-tal var bade fackf6reningarna
och arbetsgivarorganisationerna representerade 1
de statliga myndigheter som verkstiller politiken
pd det arbetsmarknadspolitiska omridet. Repre-
sentanter for arbetsmarknadens parter fanns med 1
alla viktiga statliga myndigheters styrelser. Dirmed
formades politiken genom kompromisser mellan
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parterna, och staten holl sig utanfdr styrningen
av den svenska arbetsmarknaden. Relationerna
pd arbetsmarknaden kom i huvudsak att regleras
1 kollektivavtal mellan fack och arbetsgivare. Den
arbetsrittsliga lagstiftningen vixte fram 1 en social
dialog inom ramen for statliga utredningar, och
tillimpningen av lagstiftningen har sedan kodifie-
rats under fortsatt dialog. Tvister har 18sts och 16ses
fortfarande i Arbetsdomstolen, dir majoriteten av
domarna utses av parterna. Den sociala dialogen
kom att utsittas f6r hird provning under det sena
1970-talet, och 1990 drog arbetsgivarorganisatio-
nerna ensidigt tillbaka sina representanter frin alla
statliga myndigheters styrelser. Detta foranledde
regeringen att avkorporativisera styrelserna, vilket
resulterade 1 att facken ocksa forlorade sina platser
i myndigheternas styrelser. Se Oberg och Svensson
(2005).

Den fackliga anslutningsgraden har sjunkit frin
nira 85 procent till omkring 70 procent och LO
har tappat sin tidigare dominerande stillning. De
tvd ginstemannafacken (SACO och TCO) blir
gradvis allt viktigare och har nu tillsammans fler
medlemmar in LO. Tjinstemannafacket Unionen
ir Sveriges stdrsta fackférening.

Graden av centralisering och koordinering av
16netérhandlingarna har gitt ned. Rérelsen mot en
mer decentraliserad och individualiserad 16nebild-
ningsprocess inleddes 1983 di metallarbetarfacket
hoppade av de centraliserade l6neférhandling-
arna (Hibbs och Locking [2000]). Annu ett steg
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togs 1997 nir Industriavtalet skrevs under. Avtalet
ticker alla anstillda inom tillverkningsindustrin
och mer in 100 000 anstillda inom handel och
transport. Industriavtalet ger ocksd ett riktmirke
t6r andra avtal som ticker omkring 1,3 miljoner
anstillda 1 den privata sektorn. Ungefir 60 pro-
cent av den svenska arbetsmarknaden ticks av
Industriavtalet eller av andra avtal som bygger pi
det. Under Industriavtalet triffas minga avtal utan
koppling till centralt forhandlade 16nestrukturer —
allting beslutas pad lokal nivd. De flesta avtal inbe-
griper dock fortfarande garantier om miniminivier
pd 1onerna. Industriavtalet stipulerar att fack och
arbetsgivarorganisationer ska ta stdrre ansvar for
16nebildningen genom att sluta speciella kollektiv-
avtal om samarbete och férhandlingsprocesser. For
att borja gilla méste ett avtal innehdlla en tidtabell
for forhandlingarna, regler kring utnimningar av
opartiska medlare samt definiera vidden av deras
inflytande, och regler for uppsigningen av avtal.!

e Efter de centrala 16neférhandlingarnas samman-
brott borjade lénespridningen 6ka bland arbetare
och ginstemin (Edin och Topel [1997]; Hibbs och
Locking [2000]; Davis och Henrekson [2005b]).
Dessutom bdorjade snittlonerna for tjinstemin att
dka mycket snabbare. Frin 1995 till 2010 steg de
genomsnittliga realldnerna med 55,6 procent for
ginstemin jimfoért med 34,7 procent t6r kollek-
tivanstillda (Svenskt Niringsliv [2011]). Lonega-

1. For en narmare diskussion av Industriavtalets utformning och funktion hénvisas till Elvander
(2002).
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pet mellan kollektivanstillda och tjinstemin har
alltsd vidgats kraftigt, liksom 16nespridningen bland
ginstemin (Fredriksson och Topel [2010]). Lund-
borg (2005) hivdar att 6kad Iénespridning bland
ginstemin speglar en stirkt roll for produktivi-
tetsbaserad 16nesittning, nigot som underlittats av
Industriavtalet.

e Vissa avregleringar av arbetsmarknaden har skett.
1997 tillits en ny anstillningstorm, sd kallad &ver-
enskommen visstidsanstillning, vilken gav alla
féretag en ovillkorlig ritt att anstilla upp till fem
personer upp till ett dr. 2007 utdkades tiden till
24 minader och det finns heller inte lingre nigon
begrinsning 1 hur minga visstidsanstillda ett foretag
tillits ha. Andelen visstidsanstillda har 6kat snabbt
och 1 bérjan av 2010 dversteg den 15 procent. 2001
tilléits féretag med firre dn 10 anstillda att undanta
tvd medarbetare frin »sist-in-forst-ute-regeln vid
uppsigningar. En lag som antogs 1993 banade
vigen for en expansion av bemanningstéretag och
vikarietjinster. Dessa foretag expanderade snabbrt,
och 2008 var omkring 60 000, eller 2 procent av
alla privatanstillda, anstillda i féretag av denna typ.

Men reformerna i den svenska ekonomiska politiken avser
inte huvudsakligen arbetsmarknadens och de l6nesittande
institutionernas funktioner:

e Den inhemska finansmarknaden, som var extremt

hirt reglerad fram till 1970-talet, genomgick en
snabb avregleringsprocess som slutfordes 1986.

147



Andreas Bergh & Magnus Henrekson

e Mellan 1989 och 1993 slipptes alla begrinsningar
av innehav av utlindsk valuta, och alla hinder mot
utlindskt dgande i svenska fretag slipptes.'

* Ett flertal tidigare reglerade produktmarknader
har ocksd avreglerats, sisom telekommunikationer
(1993), elektricitet (1996), inrikesflyg (1992), den
finansiella sektorn (1993) och posten (1993), och
som vi redan noterat har flera av marknaderna for
tidigare skattefinansierade marknader konkurrens-
utsatts. OECDs index f6r produktmarknadsregle-
ringar f6ll frin 4,5 under 1980-talet till 2,0 2003
(pa en skala frin 0-0).

Enligt Hicks och Kenworthy (1998) fick Sverige ocksa
extremt hdga poing avseende graden av samarbete mellan
investerare och féretag (anvindningen av voice snarare in
exit som huvudsaklig kontrollmekanism). Under 1950-talet
skedde ungefir ett uppképsbud per ar pa den svenska aktie-
marknaden. Siffran 6kade till ett snitt pd tre under 1960-
talet, och fyra under 1970-talet. Monstret brots plstsligt un-
der 1980-talet, di antalet uppkdpsbud formligen explode-
rade. Mellan 1980 och 1992 lades 253 uppképsbud bland
bolag dir bide budgivaren och malféretaget fanns registre-
rade pd Stockholmsbérsen, och 212 av buden gick igenom
(Agnblad m.fl. [2001]). Faktum ir att bara 13 procent av de
252 féretag som var noterade pd Stockholmsbdrsens 1985
fortfarande var noterade dir 2008. Denna t6rindring under-
stryks av det faktum att utképsbolag (private equity) har kom-
mit att bli viktiga dgare till svenska foretag. Dessa foretag ir

1. Henrekson och Jakobsson (2005, sid. 225) och Reiter (2003) beskriver i detalj de olika
stegen i avregleringen av kredit-, valuta- och dgarmarknaderna.
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per definition tillfilliga 4gare, och 2008 dgdes foretag med ca
180 000 anstillda 1 Sverige av utképsbolag.

Sammanfattningsvis rider det ingen tvekan om att Sve-
riges ckonomiska system har reformerats 1 grunden, vilket
resulterat 1 att graden av korporativism har minskat. Férind-
ringen ir inte begrinsad till arbetsmarknaden. Den interna-
tionella integrationen av Sveriges ekonomi — inklusive intri-
det 1 EU 1995 — har bidragit till den gamla korporativistiska
modellens nedmontering med resultat att de institutionella
ramvillkoren kraftigt férskjutits 1 marknadsliberal riktning,
vilket ju ocksd ir vad utvecklingen for Fraserinstitutets fri-
hetsindex visar.
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Resultat fran
annan forskning
med syfte att
torklara tillvixt



Andreas Bergh & Magnus Henrekson

Flera studier som fokuserar pa att studera férhillandet mel-
lan andra férhallanden in storleken pa den offentliga sektorn
och tillvixt, kan dven siga nigonting om effekten av den
offentliga sektorns storlek, eftersom de anvinder den som
kontrollvariabel. I sidana studier mits den offentliga sek-
torns storlek vanligtvis som den offentliga konsumtionens
andel av BNP, och flertalet studier finner en negativ och
signifikant eftekt.

Ett exempel pa detta 4r Yang (2008), vars studier av rela-
tionen mellan utlindska direktinvesteringar och tillvixt1 110
linder under perioden 1973-2002, ocksd visar att oftentlig
konsumtion har en negativ effekt pid tillvixten. Yang kon-
trollerar f6r den procentuella skillnaden mellan vixelkursen
pd den svarta marknaden och den officiella vixelkursen
(signifikant negativ effekt), graden av finansiell utveckling
(oklar eftekt) och ekonomisk dppenhet (signifikant positiv
effekt).

Loayza och Ranciere (2006) studerar relationen mellan
finansiell utveckling och tillvixt, med data frin 75 linder
under perioden 1960-2000. Aven denna studie visar att den
offentliga konsumtionens andel av BNP ir starkt negativt
korrelerad med tillvixt.

Bekaert, Campbell och Lundblad (2005) studerar 95 lin-
der under perioden 1980-1997. De finner att den offentliga
konsumtionen har en negativ men ¢j signifikant effekt pa
tillvixten. De kontrollerar f6r skillnaden mellan den offici-
ella vixelkursen och vixelkursen pd den svarta marknaden,
rittsvisendets utformning, eftektiviteten 1 rittsvisendet,
institutionernas kvalitet, graden av korruption, och den
offentliga térvaltningens kvalitet.

Ehrlich och Lui (1999) studerar relationen mellan kor-
ruptionen inom den offentliga férvaltningen och endogen
ekonomisk tillvixt. De anvinder sig av paneldata éver 152
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linder under perioden 1960-1992. De totala offentliga
utgifternas andel av BNP ir ofta — men inte alltid — negativt
korrelerade med tillvixten.
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