BO CARLSSON

Det svenska industristodet
i internationell jimforelse *

Det svenska industristiodet har sannolikt en omfattning och selektivitet
som star i internationell sirklass, skriver Bo Carlsson i denna artikel.
Tillgdngliga uppgifter tyder pd att stédet i Sverige dr dtskilligt storre

dn det i ovriga linder i Viisteuropa. Det finns dérfor anledning befara
att den svenska industripolitiken har stéorre tillvixthimmande effekter
dn vad som dr fallet i andra visteuropeiska linder. Det finns dock inga
som helst tecken pd att det svenska industristodet hdller pa att minska.

Vid mitten av 1970-talet drabbades Sve-
rige liksom méinga andra linder av sto-
ra ekonomiska problem. I den djupa
konjunkturnedgdng som intriffade i
virldsekonomin i samband med olje-
krisen 1973/74 blev sjofarten, varven,
stilindustrin och gruvorna sirskilt ut-
satta. I Sverige fick dven delar av skogs-
industrin akuta problem. Flera foretag
och till och med hela branscher hotades
av nedlidggning eller drastiska nedskér-
ningar. Denna situation skapade givet-
vis starka politiska krav pd ingripanden
frin statsmakternas sida. I syfte att
“forhindra” eller fordrdja sysselsitt-
ningsmaissigt oacceptabla neddrag-
ningar i en bransch eller ett foretag eller
att mojliggdra en omstrukturering som
pa sikt kan ge 1dnsamhet” (enligt direk-
tiven till den statliga s k Industristds-
utredningen) gjorde di staten direkta
insatser for att ridda de krisdrabbade
foretagen.

Hur stort har detta industristéd blivit
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och vilken inriktning har det fitt? Hur
skiljer det sig fran motsvarande Atgir-
der i andra ldnder? Detta dr huvudfra-
gorna i denna artikel, som grundar sig
pa arbeten utférda vid IUI de senaste
dren  (Carlsson-Bergholm-Lindberg,
[1981] samt Carlsson, [1983]).

Det svenska industristédet omfattar
ett mycket stort antal dtgarder med skif-
tande indamal och med olika former av
statligt engagemang. Stédhandboken
som utges av Statens Industriverk om-
fattar ca 65 olika stodformer. Vissa at-
girder dr av permanent karaktir i den
meningen att de vid varje tidpunkt star
till forfogande fér sdkande som méter
de krav som stills fér erhallande av
stdd. Exempel pa detta finns inom t ex
regionalpolitiken. Andra Atgirder #r
mera tillfdlliga, av typen "brandkarsut-
ryckningar” for att ridda féretag i kris.

Med industristdd avses hir endast si-
dana foretagsinriktade atgirder som
gar dver Industridepartementets budget
samt de av Arbetsmarknadsstyrelsens

* Jag vill tacka Robert M. Grant, The City Uni-
versity Business School, London, Alfredo Del
Monte, Universitetet i Neapel samt Pekka Yli-
Antiila, ETLA, Helsingfors, f6r ben3get bistind
med insamling, bearbetning och tolkning av da-
tamaterialet.



(AMS) insatser som dr inriktade pa f6-
retag.

Kapitaldverforing till de foretag som
mottar industristdd kan ske i flera for-
mer. En form ir skattereduktion, som
kan vara tillfllig (t ex avdrag som i vis-
sa konjunkturldgen far goras for avsitt-
ningar till invensteringsfonder) eller
permanent, t ex avdrag for forsknings-
ochutvecklingskostnader. Kreditgaran-
tierdr en annan form av finansiellt stéd
som ges for att underlitta for foretag att
erhillalanibank. Ldniren tredje form
av kapitaloverforing som férekommer
i manga varianter. Den vanligaste typen
dr langfristiga krediter, antingen pl
hég riskniva eller som avlyftskrediter.
En speciell form av kreditgivning som
forekommit i betydande omfattning de
senaste Aren dr 1dn med villkorlig ater-
betalningsskyldighet, dvs daterbetal-
ningen dr betingad av huruvida det ak-
tuella projektet resulterar i en vinstgi-
vande produkt eller ¢j. Om inte, for-
vandlas l4net till ett bidrag, som &r en
annan form av kapitaléverféring och
som ofta f{6rekommit f6r vissa andamal
som t ex lokaliseringsbidrag och bidrag
till forskning och utveckling. Slutligen
kan kapitaloverforing ske i form av till-
skott av eget kapital, som kan limnas av
vissa institut — Foretagskapital, SVE-
TAB och Investeringsbanken samt de
regionala investmentbolagen — for att
underlitta finansiering av riskfyllda
projekt.

Endefinition av det svenska industri-
stddets omfattning som ofta anvints
och som\é‘\yen anvinds nedan avser
summan av samtliga dessa former av
kapitaldverforing.med undantag av att
kreditgarantier tas upp endast till den
del statliga medel utbetalats for forlust-
tackning (dvs garantibeloppen ér ¢j an-
nars inriknade) samt att skattereduk-
tion i form av avdrag for avsittning till
investeringsfonder heller inte inriiknas.
Denna definition innebir siledes att
ingen 4tskillnad g6rs mellan exempel-
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vis bidrag och 1an. Motiveringen hirtill,
som givetvis kan ifrAgasittas, dr att
griinsen mellan bidrag och 14n i ménga
fall @r flytande, t ex nir det galler sk
villkorslan. Aven i andra fall férekom-
mer det att statliga 1an konverteras till
avskrivningsldn och dérmed &vergir
till rena bidrag.

Denna definition avspeglar bruttobe-
lastningen pa statsbudgeten, dvs sum-
man av de Atgirder staten vidtar (givet-
vis efter beaktande av intdkter i form av
garantiavgifter, ridntor och Aaterbetal-
ning av 14n). Om man emellertid vad
giller 1an tar upp endast mellanskillna-
den mellan statens uppldningsriinta och
de fordelaktiga rintevillkor pd vilka lan
ges av olika statliga organ, och till den-
na ldgger summan av de bidrag som
ges, erhiller man ett matt pa den direk-
ta nettokostnaden for statsbudgeten.
For Sveriges del har sddana berdkning-
ar av industristodets nettokostnader re-
dovisats av Industridepartementet (In-
dustridepartementet, [1982]). Nedan re-
dovisas berdkningar av industristodets
omfattning sivil brutto som netto.

Vad giiller den internationella jamf{o-
relse som gors nedan dr vi emellertid i
huvudsak hinvisade till bruttosiffror.
For Sverige, Finland och Norge ar det
dock mdjligt att redovisa bidrag och 1an
separat, vilket kan ge en grov uppfatt-
ning om hur stor bidragskomponenten
ar i det totala industristodet.

Det siffermaterial som redovisas for
savil Sverige som andra lander innefat-
tar bara direkta statsfinansiella kostna-
der (brutto eller netto). Indirekta stats-
finansiella effekter i form av t ex mins-
kat behov av arbetsloshetsunderstéd el-
ler 6kade intdkter frin bolagsskatten
till f6ljd av direkta stodatgirder beak-
tas inte. Inga forsdk till samhillsekono-
misk utvirdering av industristddets ef-
fekter gors heller hir. Ett forsok till sa-
dan utvirdering har tidigare publice-
rats av IUI (Carlsson-Bergholm-
Lindberg, [1981]).
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Stodatgirdernas omfattning och
inriktning

Figur 1 ger en Gversikt éver statens in-
dustripolitiska insatser under 1970-ta-
let. Enligt den bruttodefinition som an-
viints steg de totala industripolitiska in-
satserna fran 2,3 miljarder kr 1970 till
15,4 miljarder kr 1979.' Fram till 1973
var 6kningarna ganska obetydliga, men
dérefter har de varit desto kraftigare:
férst mer dn en férdubbling (i 16pande
priser) mellan 1973 och 1975, sedan
aterigen en fordubbling mellan 1975

och 1978. Totalt sett Gver hela Artiondet
utbetalades ca 75 miljarder kr fér indu-
stripolitiska insatser. I 1979 ars priser
motsvarar detta ca 100 miljarder kreller
ca 10 miljarder kr per dr. 1970 motsva-
rade industristddet 1,3 procent av brut-
tonationalprodukten (BNP) och 4,9
procent av forddlingsvirdet i industrin.
1979 var motsvarande tal 3,5 procent
respektive 16 procent (produktionen
berdknad till marknadspris).

' De redovisade beloppen avser endast utbetalade
medel, dvs kontantredovisning tillimpas.

Figur 1. Industristodet i Sverige 1970—1981
Ldopande priser. Summa utbetalade medel (kurvor) resp. statsfinansiella

nettokostnader (staplar),

Procent av ENP
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Regonala insatser
Smifdretagsinsatser

Kdllor: Industristodsutredningen (arbetsmaterial) samt Industridepartementet, [1982], s 18.
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Om man i stillet utgar fran industri-
stddets nettokostnader, fAr man den
bild som representeras av staplarna i
figur 1. Som framgér, 0kade nettokost-
naderna frin ca 900 Mkr 1975/76 till
nirmare 11 miljarder kr 1981/82, vilket
motsvarar 0,3 respektive 1,9 procent av
BNP. Sammanlagt under denna period
uppgick kostnaderna till 30,6 miljarder
kronor. Ar 1979 utgjorde nettokostna-
derna mer in hilften av bruttokostna-
derna. Nettokostnadernas andel av
bruttokostnaderna har okat kraftigt,
vilket sammanhiinger med att de fore-
tagsspecifika insatserna har ékat och att
dessa har utgatt huvudsakligen i form
av bidrag. Som synes visar industristd-
dets nettokostnader inga tendenser alls
att falla. Deras andel av BNP har till
och med dkat de senaste dren.

Den typ av insatser som Okat mest
patagligt ir foretagsinsatserna, dvs di-
rekta Atgirder for att ridda foretag i
kris. Dessa dkade fran relativt blygsam-
ma 127 miljoner kr 1970 till nira § mil-
jarder kr (brutto) 1978. Sammanlagt
uppgick de till ca 26 miljarder kr under
Artiondet, dvs ungefér en tredjedel av
de totala industripolitiska insatserna.
En nirmare redogdrelse for samman-
sittningen och fordelningen av dessa
foretagsinriktade insatser ges i nésta av-
snitt.

De regionala insatserna omfattar si-
vil regionalpolitiskt stéd i form av bi-
drag som lokaliseringslan. Smdfore-
tagsinsatserna har utgjorts huvudsakli-
gen av 1an fran Industrikredit och Fd-
retagskredit pa i princip kommersiella
villkor samt efter 1978 de regionala ut-
vecklingsfonderna. FoU-insatserna har
bestatt huvudsakligen av anslag till Sty-
relsen for Teknisk Utveckling (STU),
FoU-avdrag som féretagen frin och
med 1974 fatt gora vid sin vinstbeskatt-
ning samt bidrag till energiforskning
och energisparande i néringslivet. De
exportfrimjande dtgirderna har domi-
nerats helt av exportkrediter limnade
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av AB Svensk Exportkredit. Branschin-
satserna har bestdtt huvudsakligen av
14n fran Sveriges Investeringsbank.

Samtliga ovannimnda Atgirder (re-
gionala, smafretags-, bransch-, FoU-,
exportfrimjande och féretagsinsatser)
har betalats via Industridepartementets
budget och bendmns dirfor industripo-
litiska insatser. Utdver dessa har dven
AMS vidtagit vissa Atgirder med inrikt-
ning pa féretag — huvuddelen av AMS
verksamhet iir ju annars inriktad pd
stod till arbetskraften. Summan av
dessa foretagsinriktade AMS-atgirder,
frimst utbildningsbidrag, lagerstdéd och
tekostdd, utgjorde ca 3,4 miljarder kr
under Artiondet.

Av det presenterade materialet fram-
gar att storre delen av de totala industri-
politiska insatserna, atminstone fram
till 70-talets slut, varit inriktade pa att
framja den industriella utvecklingen i
allminhet och de smad och medelstora
foretagen i stddomridena i synnerhet.
Men idven stora och expansiva foretag
har fatt stod, sirskilt via FoU-avdrag
och exportkrediter. Atgirder av denna
typ forekommer sedan linge dven i
andra linder. Vad som ir nytt for Sve-
rige och unikt internationellt dr omfatt-
ningen av de "krisdtgirder” som satts in
for att ridda direkt hotade foretag.

Krisatgirdernas fordelning pa
branscher

Som redan framgitt uppgick de statsfi-
nansiella nettokostnaderna av det fore-
tagsinriktade stddet sammanlagt under
perioden 1975/76—1981/82 till bver 30
miljarder kr, varav den helt domineran-
de delen utbetalades under de fem sista
budgetiren, Enbart under dessa ar ut-
betalades, enligt tabell 1, dver 28 miljar-
der kr. Fyra femtedelar hdrav gick till
varven, stalindustrin och gruvorna och
den resterande femtedelen till dvriga
branscher, Varvsindustrin ensam har
fAtt Gver hilften av detta stod. Under
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Tabell 1. Krisstédets omfattning i vissa branscher 1977/78—1981/82

Lépande priser.

Statsfinansiella nettokostnader i férhallande till

Genomsnittligt
Miljarder Forddlingsvirde Lonesumma antal anstillda,
Bransch kr procent procent Tkr
Varv 14,3 202,0 116,0 504
Stal 4,4 20,6 17,8 85
Gruvor 4,2 43,7 57,4 261
Skog 1,5 1,3 1,8 8
Teko 0,3 1,6 2,0 7
Ovrig industri 3.4 0,9 1,3 5
Hela industrin 28,1 54 6,8 29

Kdllor: Industridepartementet (1982), s 34,
SCB, Statistiska meddelanden N 1980:4.4, Ap-
pendix 5 samt N 1982:2.5, Appendix.

den aktuella femArsperioden uppgick
det utbetalade stodet dér till mer dn det
dubbla forddlingsvirdet och mer in he-
la 1dnesumman (dvs lénesumman var
nista dubbelt sd stor som féridlings-
virdet och ger dirfor en antydan om
kapitalforlusternas storlek). Detta mot-
svarar ca 504 000 kr per anstilid under
hela femarsperioden. I gruvorna utgjor-
de stddet niira 60 procent av lénesum-
man eller ca 260 000 kr per anstiild
sammanlagt under femdrsperioden. I
stalindustrin var stodet betydligt mind-
re, men med tanke pa att nistan hela
stodet gatt till handelsstdlverken, vilka
representerar ungefiar en tredjedel av
sysselsdttningen i branschen, kan dock
handelsstalverken sigas ha fatt stod i
forhallande till antalet anstillda i sam-
ma omfattning som varven. Stodet till
skogsindustrin har i huvudsak gatt till
tre foretag: Sodra Skogsdgarnas Cellu-
losa AB, Norrlands Skogsigare Cellu-
losa AB (NCB) samt Aktiebolaget Sta-
tens Skogsindustrier (ASSI). I dessa f3-
retag motsvarade stddet ca 40 procent
av IGnesumman under iren 1977—79.
Att tekoindustrin hamnar sist i rang-
ordningen av de stédmottagande bran-
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scherna kan synas egendomligt med
hidnsyn till den plats branschen fatt i
debatten, men detta #r alltsa fallet. Dir
ar stddet ocksa spritt till ett relativt stort
antal foretag.

For att fA en uppfattning om storle-
ken av de industripolitiska insatserna
kan man gora foljande jimforelser:

e Statens intikter frin tillverkningsin-
dustrin i form av bolagsskatt 1970—
79 var 15,2 miljarder kr. De s k all-
minna arbetsgivaravgifter som erla-
des under samma period uppgick till
10,7 miljarder kr. Tillsammans mot-
svarar alltsd dessa ungefir samma
belopp som utbetalats i stod till kris-
drabbade foretag under 70-talet.
Under perioden 1977—81 motsvara-
de krisstddet sammanlagt ca 3 500 kr
per individ i Sverige eller ca 7 000 kr
per sysselsatt i hela ekonomin. Nira
hilften hirav utgjordes av stod till
varven.

Industriforetagens lagstadgade so-
ciala avgifter summerar for perioden
1977—79 till knappt 50 miljarder kr,
eller ungefir dubbelt s mycket som
krisstddet (brutto) under denna tid.



e De tre sista dren av 70-talet uppgick
stodatgirderna (brutto) till industrin
till ndgot storre belopp #n anslagen
till totalférsvaret. De senare uppgick
till 11,9, 13,6 respektive 14,3 miljar-
der kr for de tre dren, medan stddet
uppgick till 12,2, 14,5 respektive 15,4
miljarder kr.

Internationell jimforelse

Nedan redovisas ett forsok till interna-
tionell jimforelse av industristodets in-
riktning och omfattning 1979 —80. Det
miste dock frin borjan framhéllas att
det dr nist intill oméjligt att erhilla
uppgifter med sa pass likartade defini-
tioner att de haller for en strikt jimfo-
relse. Dirom vittnar bl a frinvaron av
internationellt jimférande studier,
Uppgifter om statligt stéd dr nagot som
man i flera linder 4r fértegen om eller
vars spridning man direkt motarbetar.
Graden av genomskadlighet och dér-
med kvaliteten hos de uppgifter som
rapporteras varierar fran land till land.
Dirfor utgor de siffror som presenteras
nedan bara ett forsta forsok att sam-
manstilla den information som det har
gatt att fA tag pa. De maste darfor tolkas
med storsta forsiktighet. Exempelvis
saknas ofta viss information; de institu-
tionella forhallandena varierar kraftigt,
sirskilt vad betriffar skattesystemets
utformning etc, Det dr dirfor svart att
klassificera vissa atgérder under nagon
given rubrik. I vissa linder, som tex
Frankrike och Visttyskland, spelar
skatteavdrag och -nedsittningar en vik-
tig roll vid sidan av direkta subventio-
ner. Men skattenedsdttningarnas stor-
lek och inverkan beror naturligtvis pa
skattesystemets utformning — négot
som det skulle féra for 1angt att hir
studera. Dirfor har, utom i det vist-
tyska fallet, skatteavdrag och -nedsitt-
ningar i mojligaste min uteldmnats,
och de belopp som redovisas avser en-
dast utbetalade medel. Anledningarna
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till att skattenedsittningar och -avdrag
i Visttyskland behandlats annorlunda
dniandra ldnder ir (1) att de forefaller
vara visentligt mindre generella &én i
exempelvis de nordiska linderna; (2)
att man i Visttyskland officiellt be-
handlar sidana avdrag och nedsétt-
ningar p4 samma sétt som direkta sub-
ventioner; samt (3) att skattningar av
(brutto)kostnaden f3r statsbudgeten av
sidana Atgirder finns for Visttyskland
men inte for de andra linderna.

Det har inte varit mdjligt, utom for
Italien (se anm till tabell 3), att erhalla
uppskattningar av hur stor subven-
tionsgraden &r pA 1an som givits av oli-
ka statliga organ pA andra dn mark-
nadsmaissiga villkor. Dirfér har ge-
nomgaende alla linebelopp behandlats
brutto, dvs ingen atskillnad har gjorts
mellan 14n och bidrag (jfr ovan). I den
man kredit- och bidragsvillkoren skiljer
sig mellan linderna, paverkas givetvis
jamforelsen.

Det bor ocksd pipekas att den ut-
strickning i vilken olika linder anvin-
der sig av industristéd som industripo-
litiskt styrmedel varierar kraftigt. And-
ra industripolitiska styrmedel #r tex
tullar och andra protektionistiska at-
gdrder, statligt dgande av foretag, eko-
nomisk planering pa nationell niv4, ar-
betsmarknadspolitiska inslag, regional-
politiska &tgdrder, statlig upphand-
lingspolitik samt politik avseende
forskning, utveckling och teknisk ut-
bildning. Detta innebér bl a att den roll
som indirekta stédatgirder i form av
t ex statlig upphandling eller vissa han-
delshinder spelar kan variera starkt
mellan linderna. Hér beaktas dock en-
dast direkta stodatgirder.

Slutligen méste ocksd framhallas att
syftet med att presentera denna interna-
tionella jimforelse inte dr att utvirdera
olika staters subventionsprogram eller
vilken roll dessa spelar i deras mera
6vergripande politik for industriell an-
passning och utveckling. Syftet ér i stil-
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let visentligt mera blygsamt, namligen
att fa en grov uppfattning om storleken
och inriktningen p4 industristddet i oli-
ka linder samt om i vilken grad dessa
skiljer sig internationellt.

I medvetande om alla dessa begrins-
ningar kan vi di granska den informa-
tion som finns tillginglig. Vi bérjar med
en jimfoérelse av Sverige, Finland och
Norge. For dessa linder dr det mgjligt

Tabell 2. Industristidet i Sverige, Finland och Norge 1979

Sverige, Finland, Norge,
milj SEK milj FIM milj NOK
Bidrag Lin Bidrag Lan Bidrag Lan
Exportfrimjande
Atgirder 89 1418 255 993» 152 -
FoU-stod 1 542 101 38 83 219 399
Allm investeringsstdd — - 347 2009 43 347
Sysselsattningsstod 396 - 90 1 125 —
Regional- och smafo-
retagsstod 520 2614 - 378 456 749
S:a generella atgiirder 2547 4133 730 3464 1000 1495
Branschstdd ' 157 1098 48 32 1 063 41
Foretagsspecifikt stod 5081 2383 705 352 202 990

S:a selektiva atgirder 5238 348l

753 155 1270 1031

Totalt 7785 17614

Andel av summa bidrag
och [4n, procent 51 49

1483 3619 2270 2526

29 71 47 33

Industristdd totalt,
procent av forddlings-
virde i industrin 8,2 1,8

Generella dtgirder,
procent av forddlings-
virde i industrin 3,6 33

Selektiva atgirder,
procent av forddlings-
virde i industrin 4,6 4,5

3,2 7.8 3,6 4,0

1)6 7,4 1’9 2, 1

6 03 1,7 1,9

« Exklusive 1 249 milj FMk som avser s k nya exp]ortkreditcr samt kortvariga exportkrediter.

Kdilor:  Sverige: Sefigurl,
Finland: Finansministeriet.
Norge: Industrifondet
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att skilja mellan bidrag och l4n. Se ta-
bell 2. Eftersom l4nevillkoren kan va-
riera mellan att vara hirt subventione-
rade och inte subventionerade alls (dvs
ldnen ges pa helt kommersiella villkor),
ir jimforbarheten i linesiffrorna vi-
sentligt mindre &n nir det giller bidrag,
Dirfér dr det framst bidragsbeloppen
som bor jamforas, Aven om man dirvid
mdste vara medveten om att de utgdr en
underskattning av det totala industri-
stddet. En grov uppfattning hirom kan
man f4 genom att jimféra summan av
bidrag 1979 i Sverige (7,8 miljarder kr)
med de statsfinansiella nettokostnader-
na budgetaret 1979/80 (8,2 miljarder
kr).

Av tabell 2 framgar att det svenska
industristddet i form av bidrag dr va-
sentligt stérre &n det norska och det
finska, métt sisom andel av foradlings-
virdet i industrin: 8,2 procent i Sverige,
jdmfort med 3,6 procent i Norge och 3,2
procenti Finland. Det svenska industri-
stodet dr ocksa betydligt mera selektivt.
De selektiva dtgirderna motsvarade ar
1979 4,6 procent av industrins forad-
lingsvarde i Sverige, jimfért med en-
dast 1,7 procent i Norge och 1,6 procent
i Finland. I Sverige och Finland domi-
nerar det foretagsspecifika stédet bland
de selektiva Atgirderna, medani Norge
stodet till framfér allt varven tagit for-
men av branschstod.

Vad géller de generella stédatgirderna
kan man konstatera att Sverige dven i
detta avseende har det storsta stddet om
man begrinsar jamforelsen till enbart
bidrag, medan industristédet i form av
l4n &r lika stort i Finland i férhiilande
till industriproduktionen. Om man tar
hénsyn till att stérre delen av de lan som
ingar under rubriken “allmint investe-
ringsstod” avser ladn frin Finlands
Bank och fridn vissa andra finansie-
ringsinstitutioner pd rent kommersiella
villkor, blir dock jimftrelsen med Sve-
rige och Norge mera rittvisande. D3
framstdr ocksd det finska industristodet

Svenska industristidet

i form av 14n som visentligt mera blyg-
samt,

I tabell 3 utstricks jamforelsen till
Italien, Storbritannien och Visttysk-
land. For dessa lander har det dock en-
dast varit mojligt att erhalla uppgifter
om bruttokostnader for industristddet.
Av skil som angivits ovan ir siledes
jimforbarheten i det statistiska grund-
materialet mindre dn i tabell 2 och tolk-
ningen dirfor med nédviindighet mera
osdker. Enligt tabellen varierar indu-
stristddet atskilligt i omfattning mellan
linderna. Det visar sig vara klart storst
(i forhallande till BNP) i Sverige och
Finland (3,5 resp 3,1 % av BNP) och
minst i Vasttyskland och Storbritannien
(1,6 resp 1,0 %), med Italien och Norge
mitt emellan, Rangordningen blir i stort
sett densamma om man i stillet sitter
industristddet i relation till férddlings-
véirdet i industrin, Hade jimforelsen
avsett 1977—78 i stillet for 1979 —380,
hade sannolikt det finska industristddet
visat sig storre dn det svenska och
det engelska stdrre dn det visttyska. I
Sverige nadde industristddet sin stdrsta
omfattning (i forhallande till BNP och
industriproduktionen) 1978, i Finland
1977 och i Storbritannien 1978 —79.

Intrycket frin tabell 2 att det svenska
industristddet ar bade stort och selek-
tivt forstirks nir jimférelsen vidgas i
tabell 3. I Sverige utgdrs mer dn hilften
av stddet av selektiva "rdddningsitgir-
der”, medan dessa i Norge och Italien
utgdr nigot mindre dn hilften av det
totala stdodet, I Visttyskland, Finland
och Storbritannien dominerar i stillet
de generella itgdrderna klart (86, 82
resp 64 procent av det totala stodet).
Sverige har sdledes inte bara det storsta
stodprogrammet (i forhallande till in-
dustriproduktionen) utan ocksi det
mest selektiva. "Riddningsatgirder-
nas” omfattning motsvarade over 9
procent av industrins foriidlingsvarde i
Sverige 1979, att jamféra med tex 1,9
procent i Finland och 0,6 procent i
Visttyskland.
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Tabell 3. Industristéd i Finland, Norge, Sverige (1979), Italien (1978), Stor-
britannien (1979 —80) och Viisttyskland (1980).

Storbritannien  Visttyskland
Finland 1979  Norge 1979 Sverige 1979 Itahen 1978 1979—80 80

mly ml) mily muljarder milj mil)

FIM % NOK % SEK % ITL %% GBP % DEM %

Generellt stid
Exportfrimjande

dtgirder 1248 24,5 152+ 32 1507 9.8 1688 31,3 376 19,4 1750 8,0
Foll-insatser 121 2.4 618 12,8 1643 10,7 75 1.4 267 13,8 4450 203
Allmint

investeringsst8d 2356 46,1 395 8.2 - - 240 44 2 [iX] 650 3,0
Faretagsinniktat

sysselsittnings-

s13d 91 1.8 125 2.6 396 26 - - 209 10,8 - -
Regionala och sma-

foretagsinsatser 373 T4 1205 252 3134 203 725 13,4 388 200 12000 S54%
S a generellt

s13d 4194 822 2495 520 6630 434 2728 505 1242 641 18850 86,1
Selektivt sthd
Branschstdd 20 L6 1109 23,1 1255 8,1 —- - 77 40 2650 12,1
Féretagsinsatser 828 162 1192 249 T464 435 2671 49,5 520 319 400 1.8
5 a selektivt

stid 908 17,8 2301 48,0 8719 566 2671 495 697 360 3050 139
S:a industnstdd 5002 100,0 4796 1000 15399 100,0 5399 1000 1939 100,0 21900 100,0
Industnstéd totalt,

% av BNP 3l 2.0 3,5 2,6 1,0 1,6
Industristéd totalt,

% av fbridlings-

virde i industnin 10,9 7.6 16,0 7.1 3.6 4,00
Generellt stad,

% gv Moridlings-

virde i industn 9,0 4.0 6,9 3.6 2,3 R KL

Selektivt stdd,
% av foradlings-
varde 11ndustrin L9 3.6 9,1 35 13 0,6°

* Exportstadet 1 Norge utgir huvudsakhgen i form av garanuer .
¢ Uppskattad siffra,

Anm: For en nirmare redogérelse for berdkningsmetoderna, se Carlsson (1983).

Enligt berikningar gjorda av professor Alfredo Del Monte vid universitetet i Neapel utgjorde de
statsfinansiella nettkostnaderna av det italienska industristddet &r 1978 1 375 miljarder lire, dvsca25 %
av bruttokostnaderna enligt tabellen.

Kallor:

Finland: Finansministeriet.

Norge: Industrifondet, "Offentlige/halvoffentlige selekirve finansielle virkemidler for mdustrien™, Stencil,
december 1980, Oslo. Industrifondet, "Offentlige mudier nifort industrien og endringer i garantier 1975 —
79. Stencil, Oslo, 01.10.80.

Sverige: Se Figur 1.

lialien: Bank of Italy, Annual Report, 1978, Istituto Centrale di Statistica, Rendiconto Finanziario dello
Stato 1978,

Storbritanttien: Public Expenditure White Paper. UK. Parliamentary Papers, Cmnd. $175. HMSO,
London, mars 1981.
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Vdstiyskland: Deutscher Bundestag, Bericht der Bundesregierung uber die Entwicklung der Finanzhilfen
und Steuervergiinstigungen fiir die Jahre 1977 bis 1980 gemdss § 12 des Gesetzes zur Forderung der
Stabilitds (Siebter Subventionsbericht), Drucksache 8/3097, Bonn 1979.

Sjostrdm, L.H. och Olofsson, B., "Statligt industristdd i Vasttyskland™, Svenska Ambassaden i Bonn

PM 1981.03.05, stencil, Bonn 1981.

Jiittemeier, K.H. och Lammers, K., Subventionen in der Bundesrepublik Deutschland, Kiel Discussion
Papers 63/64. Institut fiir Weltwirtschaft, Kiel, 1979.

BNP och foradlingsviirde i industrin: QECD, National Accounts of OECD Countries 1962— 79, OECD,

Paris 1981.

Exportstddet visar sig variera kraftigt
i relativ omfattning. Dess andel av det
totala industristddet varierar frin blyg-
samma 3 procent i Norge till ndra 25
procent i Finland. Motsvarande svens-
ka siffra dr 10 procent. Emellertid ges
exportstdd huvudsakligen i form av ex-
portkrediter, dir den egentliga subven-
tionen ligger i skillnaden mellan den
subventionerade rintan och marknads-
rintan. [ Sverige utgjordes exportstddet
under perioden 1970—79 till inte mind-
re #n 93 procent av lan och i Finland
under 1979 till 71 procent. Liknande
forhallanden tycks r&da dven i Gvriga
linder. Bidragsekvivalenten av denna
stodform ir sdledes ganska liten; for de
linder som har ett relativt omfattande
exportstdd dverskattas darfér det verk-
liga stddets omfattning i tabell 3. Detta
gilller i férsta hand Finland och Italien.

Aven FoU-stodet varierar kraftigt i
omfattning, nimligen frdn nagon en-
staka procent av det totala industristd-
det i Italien och Finland till ca 20 pro-
cent i Visttyskland, Hir varierar ocksa
stodformerna; i Finland utgjorde li-
neandelen 69 procent, i Norge 65 pro-
cent, medan i Sverige hela FoU-stodet
utgick i form av bidrag. Se tabell 2.

Allminna investeringsstod och ar-
betsmarknadsitgirder inriktade pé f6-
retag dr i allminhet de minst omfattan-
de stdditgirderna. Detta giller dock in-
te Finland, dir investeringsstodjande
Atgirder utgjorde 46 procent av det to-
tala industristddet. De bestod dock till

85 procent av lan, varav en stor del
utgjordes av lan fran Finlands Bank pa
rent kommersiella villkor. Jfr kommen-
tarerna ovan till tabell 2. I sysselsdtt-
ningsstodet innefattas endast s&dana
foretagsinriktade Atgirder som lager-
stdd, utbildningsstdd etc. Dessa dr i de
hir aktuella linderna av blygsam om-
fattning.

Regionala stodatgirder och stdd till
sma och medelstora foretag dr i Vist-
tyskland och Norge den mest omfattan-
de kategorin. I Vasttyskland utgdrs mer
in hilften av det totala stodprogram-
met av sidana Atgirder, Diir dr dock det
regionala stddet i stor utstrickning ett
stdd till utsatta branscher i vissa regio-
ner. En del av dessa Atgirder skulle lika
girna ha kunnat klassificeras som
branschstdd och sdledes ha inrdknats
bland de selektiva dtgarderna. I Sverige
utgor denna typ av stod ca 20 procent
av det totala industristodet och bestar
till 6ver 80 procent av 1an.

Klassificeringen av olika atgiirder ar
som ovan papekats problematisk. Detta
giller sirskilt det branschinriktade sto-
det. Man skulle tex kunna betrakta
stod till flyg- och rymdindustri som
branschstod, Hir har vi dock valt att
klassificera det som FoU-stéd, medan
stod till stAlindustri och skeppsvarv
har uppfattats mera som riddningsat-
girder och siledes klassificerats som
branschstdd och inrdknats bland de se-
lektiva atgirderna. I vissa linder har
stodet till stAlindustrin varit generellt,
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medan det i andra ldnder varit fore-
tagsspecifikt. 1 det forra fallet har det
riknats som branschstdd och i det sena-
re som fOretagsspecifikt stod. Bada des-
sa stodtyper ir dock att betrakta som
selektiva, varfér de hamnar i den nedre
delen av tabell 3.

Det selektiva stodets fordelning pa
branscher skiljer sig mellan linderna, |
Visttyskland gick ar 1980 tva tredjede-
lar till kolgruvorna, som ocksd dr en
viktig stédmottagare i Storbritannien,
tillsammans med bil-, varvs- och stilin-
dustrin. I Norge gick ungefir hilften av
det selektiva stodet till varven. Det
svenska stddets fordelning pi bran-
scher framgdr av tabell 1 ovan.

Slutsatser

Aven om det statistiska underlaget ar
bristfilligt och tolkningen dirfér osi-
ker, dr det svart att komma fran slutsat-
sen att det svenska industristodet star i
en klass for sig internationellt vad giller
sdvil omfattning som selektivitet. En-
ligt de uppgifter som nu finns tillgiing-
liga dr det svenska industristddet tskil-
ligt storre dn i Gvriga lander i Visteuro-
pa. Detta gilleri sarskilt hog grad selek-
tivt stod i form av branschstdd och
rdddningsitgirder for krishotade fore-
tag, men det giller dven generella stdd-
Atgirder som t ex exportsubventioner,
FoU-insatser, regionalstdd och smafo-
retagsinsatser. Om jimforelsen begrin-
sas till de nordiska linderna och hiin-
syn tas enbart till bidrag (dvs man bort-
ser frin de mera svarbestiimda subven-
tionskomponenterna i statliga industri-
1an) forstarks slutsatsen att det svenska
industristddet dr mycket omfattande
och dessutom starkt selektivt.

Med utgdngspunkt i allmén ekono-
misk teori har man siledes anledning
att tro att de snedvridande och pa lang
sikt tillvixthammande verkningarna av
det svenska industristddet ir storre dn i
andra visteuropeiska linder. Detta var
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ocksa en av huvudslutsatserna i det hit-
tills enda forsok till samhillsekonomisk
utvirdering som gjorts (Carlsson-
Bergholm-Lindberg, [1981]). Det ir
darfor angeldget att det selektiva indu-
stristddet avvecklas s fort som méjligt.
Annars ir risken stor att skadorna blir
irreparabla. Aven efter en sidan av-
veckling skulle det svenska industristd-
det vara omfattande i jimfdrelse med
andra industrilinders, men det skulle
di ta en mer generell inriktning och
dirmed mer likna insatserna i andra
linder.

Som visats i denna artikel finns det
dock inga som helst tecken pd att det
svenska industristddet haller pd att
minska. Enligt uppgifter fran Industri-
departementet Gkar i stiillet de industri-
politiska utgifterna fran 14,3 miljarder
kr budgetaret 1982/83 till 16,5 miljar-
der kr 1983/84, varav den helt Gvervi-
gande delen utgdrs av bidrag och kapi-
taltillskott till statliga foretag. Dessa bi-
drag och tillskott avser dock i stor ut-
striickning dtgédrder syftande till att ren-
sa upp i de statliga foretagens balans-
rikningar — nedskrivning av anldgg-
ningstillgangar, bidrag for forlusttick-
ning, finansiell rekonstruktion etc, Hu-
ruvida dessa dtgdrder kommer att ge
onskat resultat och dirmed undanrdja
behovet av fortsatt stod Aterstdr att se.
De historiska erfarenheterna harvidlag
ar dystra,

Det senaste drtiondets selektiva indu-
stristddspolitik ger anledning att for
framtiden fundera dver foljande fra-
gor: Hur mycket framtida tillvixt och
sysselsittning dr vi beredda att offra for
att p4 kort sikt ridda négra tusen jobb?
Aven om den nu aviserade finansiella
rekonstruktionen av de statliga foreta-
gen skulle lyckas i den meningen att de
i fortsdttningen klarar sig p4 egen hand,
hur sannolikt dr det att dessa rekon-
struerade foretag &r bittre rustade fér
framtiden &n de féretag som skulle ha
ersatt dem om de lagts ner i stillet?
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