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FOrord

En av Entreprendrskapsforums huvuppgifter ar att genom forskningsbase-
rad kunskap verka for ett battre naringslivsklimat i Sverige. | de rapporter
som tas fram laggs déarfor alltid fokus pa att ge policyforslag som presen-
teras pa ett lattillgangligt satt vilket gor rapporten mottaglig dven utanfor
den akademiska vérlden. Syftet &r att ge bland annat politiker kunskap
som kan leda till reformer och valunderbyggda beslut fér att starka svenskt
foretagande, konkurrenskraft och innovationsférméaga.

Rapporten Vad hdande med Sveriges reformférmaga? gar bortom att ge enskil-
da policyforslag. | stéllet tar sig rapportforfattarna an den évergripande fragan
om hur Sveriges férmaga att genomdriva reformer har utvecklats éver tid.

Forfattarna konstaterar att reformtakten var hég under slutet av forra
arhundradet vilket gjorde intryck pa politiska journalister och &ven doku-
menterades vetenskapligt. De menar dock att reformtakten pa senare ar
har avtagit och att den ekonomiska friheten till och med &r fallande pa flera
omraden i Sverige.

| rapporten diskuteras ténkbara férklaringar till fenomenet. Bland annat lyfts
frdgan om hur riksdagens sammansattning féréandrats éver tid, betydelsen
av att vi har yngre politiker an tidigare och om reformvénliga regeringar
straffas av valjarna.

Rapporten &r forfattad av Andreas Bergh, docent Lunds universitet samt
Institutet for naringslivsforskning (IFN), och Gissur O Erlingsson, profes-
sor Linkdpings universitet. Forfattarna svarar sjalv for den analys samt de
slutsatser och forslag som presenteras i rapporten. De delas inte nédvén-
digtvis av Entreprendrskapsforum.

Jag onskar dig en intressevackande lasning!

Stockholm i april 2023

Anders Brostréom vd Entreprendrskapsforum och docent KTH
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Sammanfattning

Fran 1970-talet fram till millennieskiftet 6kade den ekonomiska friheten i
Sverige kraftigt, och dkningstakten var snabbare an i jamférbara lander.
Sveriges reformférmaga imponerade pa politiska journalister - inte bara i
Sverige, utan runt om i varlden - och dokumenterades dven vetenskapligt.

2009 publicerades var artikel Liberalization without Retrenchment:
Understanding the Consensus on Swedish Welfare State Reforms i tidskrif-
ten Scandinavian Political Studies. Vi forklarade Sveriges reformférmaga
under 1900-talets slut med en blockéverskridande enighet om valfardssta-
ten, en pragmatisk och konsensusinriktad politisk kultur och ett konstruktivt
och framgangsrikt anvandande av utredningsvasendet.

| denna rapport féljer vi upp var analys genom att studera perioden fran
2000 fram till 2020. P& flera omraden faller numera den ekonomiska friheten
i Sverige, dven jamfért med andra lander. Vi konstaterar att flera férutsatt-
ningar for reformférmaga har férsémrats och diskuterar téankbara forkla-
ringar till detta. Vi konstaterar att det politiska landskapet har féréndrats
sa att det blivit svarare att forma handlingskraftiga majoriteter, liksom att
det offentliga utredningsvasendet har &ndrat karaktar och sannolikt tappat
mycket av sin viktiga funktion i reformprocessen. Vi flaggar ocksa for ett
potentiellt problem i att medelaldern for svenska rikspolitiker blir allt lagre.
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Inledning 1

Vélfardsstatens framtid ar ett dterkommande tema i bade samhéllsveten-
skaplig forskning och politisk debatt. Sverige har lange haft en central
roll i denna diskussion, men pa olika satt. Under 1980-talet och bdrjan
av 1990-talet anvandes Sverige ofta som ett avskrackande exempel. Pa
2010-talet framholls Sverige i stéllet ofta som ett foredéme fér andra
lander. Forklaringen till att Sverige kunde ga fran avskrackande exempel
till foredéme kan sammanfattas i ett ord: reformférméaga. Denna rap-
port sammanfattar forskning om ldnders reformférmaga i allménhet och
Sveriges i synnerhet. Framfér allt underséker vi hur Sveriges reformfér-
maga har utvecklats fran ar 2000 och framat, diskuterar vad som paverkar
Sveriges reformférmaga och fragar oss avslutningsvis vad vi kan vanta oss
av framtiden. Vart huvudbudskap ar att Sveriges reformférmaga ser ut att
ha minskat.

P& den tiden Sverige anvéndes som avskréackande exempel beskrevs
flera aspekter som problematiska. P& 1970-talet var Sverige i ett ldge da
héga I6nedkningar hotade féretagens konkurrenskraft, vilket kortsiktigt
hanterades av politikerna genom upprepade devalveringar av den svenska
kronan. Devalveringarna urholkade |6nernas vérde genom inflation, vilket
ledde till krav fran fackféreningarna pa annu hogre Iéner. Devalveringarna
skapade osékerhet och fordréjde strukturomvandlingen av ekonomin bort
fran industrisamhéllet.

Under 1970-talet hade Sverige ocksa ett komplext skattesystem med
héga marginalskatter. Incitamentsstrukturen gynnade skatteplanering
och skulds&ttning, medan arbete och sparande missgynnades. | ambi-
tionen att minska fattigdom och ekonomisk ojamlikhet bidrog &ven
vélfardspolitiken till att férsvaga drivkrafterna for arbete. Reformer som
syftade till att starka de anstélldas stéllning pa arbetsmarknaden hade
bieffekten att arbetsmarknaden blev tudelad. Anstallningstryggheten var

ENTREPRENORSKAPSFORUM 9



VAD HANDE MED SVERIGES REFORMFORMAGA?

hog for fast anstallda vilket gjorde att arbetsgivarnas behov av flexibi-
litet i bemanningen i 6kad utstrdckning hanterades av tidsbegransade
anstallningar. | genomsnitt var arbetslésheten lagre, men marginalgrup-
per sasom ungdomar, personer med nedsatt héalsa och utlandsfédda
klarade sig sémre. Aven offentliga monopol och regleringar kritiserades.
Den offentliga sektorn ansags vara ineffektiv och oflexibel. Kritiker av
den svenska valfardsstatsmodellen pekade ocksa ofta pa att de hoga
skatter som kravdes for finansiering av valfardsstaten skulle bli allt sva-
rare att uppréatthalla nér ekonomin blev alltmer global och skattebaserna
mer rérliga.

Figur 1 och 2 illustrerar flera av de problem som kritikerna pekade pa.
Under en 20-arsperiod, fran 1975 till 1995, stod reallénerna i Sverige stilla.
Andelen vuxna (heltidsekvivalenter, 20-64 ar) med férsérjning fran nagon
av valfardsstatens transfereringar 6kade fran elva procent 1970 till 23
procent 1994.

Figur 1. Reallén i Sverige 1960-2022 (index, 1960 = 100)
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Kélla: Medlingsinstitutet.

1. Nagra exempel pa kritiska analyser av Sverige: Agell (1996); Borg (1992); Henrekson
(1992); Henrekson m.fl. (1994); Langby (1984); Lindbeck (1998); Snower (1993); Stahl och
Wickman (1993).
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Figur 2. Transfereringsférsérjning i Sverige 1970-2020
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Kélla: SCB och egna berdkningar.

Ett tema i flera av problembeskrivningarna var att den svenska valfards-
staten, som den utformades pa 1970- och 1980-talen, var ekonomiskt och/
eller politiskt ohallbar. Ekonomiskt, for att den skulle bli dyr och krava skat-
ter sa hoga att skattebaserna eroderar med budgetunderskott och dkande
statsskuld som konsekvens. Politiskt, for att valjarna skulle revoltera mot
hogskattestaten och résta for ett helt annat system.

| bérjan av 00-talet stod det emellertid klart att den svenska valfards-
staten hade undvikit den kollaps som manga tidigare hade beskrivit som
snudd pa oundviklig (och som kanske en del kritiker av ideologiska skal
hoppades pa). Aven detta framgar av figur 1 och 2. Efter att 90-talskrisen
ldkte ut runt 1994 utvecklades svensk ekonomi starkt. Budgetunderskott
och statsskuld foll. Reala I6ner och inkomster utvecklades gynnsamt.
Politiskt var (och &r) stodet for valfardsstaten ocksa mycket stabilt?, sa till
den grad att det parti — Moderaterna — som standigt gatt till val pa sénkta
skatter och effektiviseringar av offentlig sektor, infér valet 2006 valde att
byta strategi och i stéllet lansera sig som Sveriges nya arbetarparti.

Framgangen hall i sig. Efter att Sverige klarade 2008-2009 ars globala
finanskris battre dn de flesta andra lander utsdg Washington Post ar 2011
Sverige till “The Rockstar of Recovery”® Nu skrevs det ater bocker dar

2. Svallfors (2011). Efter Svallfors studie tycks stédet, om n&got, ha dkat ytterligare (Goossen
m.fl., 2021).
3. The Washington Post, 24 juni 2011.
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Sverige framhélls som ett foredome for andra lander, exempelvis George
Lakeys Viking Economics fran 2016.

Utebliven kollaps

Den uteblivna kollapsen for den svenska valfardsstaten har sannolikt flera
forklaringar. En téankbar férklaring ar att kritikerna pa vissa punkter éver-
drev Sveriges problem. Till exempel tyder mycket pa att ekonomisk glo-
balisering inte var det hot mot vélférdsstaten som det stundom beskrevs
som. Pa flera satt har ekonomisk éppenhet faktiskt visat sig vara gynnsamt
for vélfardsstater som den svenska.*

En annan forklaring ar att kritikerna pa flera punkter hade rétt och att
vélfardsstaten har bantats betydligt jamfért med nar den var som mest
generds. Ersattningsnivaer néra 100 procent och marginalskatter pa 80-90
procent tycks numera héra till historiebdckerna (&ven om det naturligtvis
inte kan uteslutas som framtidsscenario).

Den tredje och kanske mest betydelsefulla férklaringen ar emellertid
att svenska politiker genomférde en lang rad reformer som sammantaget
gjorde valfardsstaten mer robust bade ekonomiskt och politiskt, samtidigt
som dess generella och relativt generdsa karaktér i allt vésentligt bestod.

Reformperioden har utférligt beskrivits i boken Den kapitalistiska
vélfardsstaten (Bergh, 2007; 2022). Men det ar en sak att konstatera att
reformer har genomférts, en annan sak att férklara hur de kom till stand.
Svarigheterna att genomféra féréndringar i mogna vélfardsstater ar
betydande och véldokumenterade inom forskningslitteraturen (se exem-
pelvis Castles (2004) och Pierson (1996) samt Santesson-Wilson (2012)
fér en bra introduktion pa svenska). | teorin kan olika typer av reformer
skapa samhéllsekonomiska vinster, men de ligger ofta langt fram i tiden
och ar utspridda pa manga olika grupper i samhallet. Pa kort sikt skapar
reformerna daremot jobbiga férandringar for konkreta och avgréansade
grupper som da snabbt kan organisera sitt motstand mot de férandringar
som de anteciperar kommer férsdmra deras situation. Det &r bland annat
dérfor man sa ofta observerar vad Mancur Olson (1996) kallar “big bills left
on the sidewalk” — med vilket han avser ogenomférda effektivitetshéjande
reformer med stark potential att gynna allméanintresset.

4. Tillgangen till en varldsmarknad dér insatsvaror kan kopas billigt och avancerade
produkter séljas dyrt &r en sddan mekanism. Se vidare Bergh (2021).



| artikeln Liberalization without Retrenchment: Understanding the
Consensus on Swedish Welfare State Reforms (Bergh och Erlingsson, 2009)
studerade vi fragan om hur Sverige hanterade de svarigheter med refor-
mer som beskrevs ovan. Med hjélp av data fran Fraser Institute index for
Ekonomisk frihet (www.freetheworld.com) visade vi att Sverige foljde den
allménna trenden i vastvarlden, namligen att genomféra liberaliserande
reformer som pa olika satt kade den ekonomiska friheten.® En trolig effekt
(bade teoretiskt och empiriskt) av denna typ av liberaliserande reformer &r
att den samhéllsekonomiska effektiviteten 6kar.® Mer specifikt innebéar det
att reformerna forbéattrar for vissa grupper i samhéllet utan att forsémra
fér andra (sa kallade Pareto-forbattringar), alternativt att reformerna skapar
bade vinnare och forlorare men dér vinnarna vinner mer an férlorarna for-
lorar (s kallade Kaldor-Hicks-férbattringar). Eftersom Pareto-forbattrande
reformer (reformer utan férlorare) ar séllsynta, &r framgangsrik reformpo-
litik till stor del en fraga om att genomféra effektivitetshéjande reformer
tillsammans med atgarder som kompenserar de grupper som férlorar pa
reformer (Gven om de ofta bara ar forlorare pa kort sikt).”

Detviiden artikeln fann sérskilt intressant var att den svenska reformtak-
ten hade varithégre énijamforbara lander. Den som bara studerar nivan pa
det totala skatteuttaget, offentliga utgifter eller sociala utgifters andel av
BNP riskerar att underskatta graden av férandring i Sverige. Denna typ av
aggregerade matt fangar inte vidden av de féréndringar som genomfordes
i Sverige, exempelvis nar det géller den offentliga sektorns organisation,
vilket fér &vrigt &r en poang som tidigt gjordes av Blomqvist (2004). Ar 2000
var Sverige fortfarande ett hogskatteland med hdéga offentliga utgifter,
men omfattande organisatoriska och strukturella reformer hade genom-
foérts och den ekonomiska friheten hade 6kat kraftigt under de féregaende
20-30 aren. | figur 3 jamférs Sverige med andra etablerade valfardsstater
som ar vanligt forkommande inom vélfardsstatsforskningen, indelade i
skandinaviska, kontinentala och anglosaxiska vélfardsstater.® Eftersom vérl-
den sedan 1980 har uppvisat en trendmassig 6kning i graden av ekonomisk

o

Indexet férklaras nérmare i avsnitt 2.

Se exempelvis Doucouliagos och Ulubasogly (2006) samt Bergh och Bjarnskov (2021).

7. Se Bergh (2009), Santesson-Wilson (2012) och Lindvall (2021) fér mer om
effektivitetshojande reformer och kompensation av férlorare.

8. Debatten om vélfardsstatsmodeller startade med Esping-Andersen (1990). Var indelning

féljer Korpi och Palme (1998).

o
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frihet, visar figuren ekonomisk frihet i olika lander som avvikelse fran
genomsnittet.

De anglosaxiska valfardsstaterna (Kanada, Australien, UK och USA)
ligger strax &ver genomsnittet under tidsperioden. De kontinentala
(Tyskland, Frankrike, Belgien, Holland, ltalien och Schweiz) borjar strax
ovanfér genomsnittet men slutar strax under. De skandinaviska vélfards-
staterna (Sverige, Finland, Norge och Danmark) bérjar under genomsnit-
tet men slutar strax dver det. Sverige utmérker sig genom att starta sarskilt
lagt och genom att ha en brantare 6kning, vilket vi tolkar som en snabbare
reformtakt i liberaliserande riktning.

Figur 3. Sveriges féréndring i Ekonomisk frihet relativt genomsnitt for
mogna valférdsstater
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a: Bergh och Erlingsson (2009b).

Hég reformtakt 1980-2000

Enligt var artikel fran 2009 &r en viktig forklaring till den héga reformtakten
att skatter och valfardsutgifter forblev relativt héga i Sverige. Litteraturen
som sager att valfardsstatsreformer ar svargenomférda bygger i regel
pa tanken att det &r regelratta nedskérningar som ska genomféras.
Aven om olika aktérer naturligtvis hade olika drivkrafter och motiv, var
en tongivande argumentationslinje bade i offentliga utredningar och
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fran inflytelserika aktorer i samhéllsdebatten att reformerna behoévdes for
att valfardsstaten pa sikt skulle kunna 6verleva och anpassas till andrade
ekonomiska férhallanden. Inte minst var detta ofta hur tongivande soci-
aldemokrater argumenterade. Den tidigare socialdemokratiska finansmi-
nistern Kjell-Olof Feldt uttryckte det karnfullt i titeln pa sin debattbok fran
1994: Radda valfardsstaten! (Feldt, 1994) — men det finns fler exempel, som
framgar av tabell 1.

Tabell 1. Bécker om behovet av vélfardsstatsreformer publicerade av

inflytelserika socialdemokrater under 1990-talet

Forfattare

Titel

Budskap

Klas Eklund (1993)

Hur farligt & budgetunderskottet?

Budgetunderskottet &r farligt och
hotar vélfardsstaten

Kjell-Olof Feldt (1991)

Alla dessa dagar - | regeringen
1982-1990.

Finanspolitiken under 1980-talet
var for expansiv och finansdeparte-
mentet hade for lite makt

Kjell-Olof Feldt (1994)

Radda vélfardsstaten!

Vélfardsstatens framtid hotas av
Sveriges ekonomiska problem

Anders Isaksson (1992)

Nér pengarna ar slut - vélférden
efter vélfardsstaten

90-talskrisen ar inte en temporar
konjunkturnedgang, den &r en kris
for vélfardsstaten.

Anders Isaksson (1994)

Alltid mer, aldrig nog - om medbor-
garen, staten och vélfarden

Ménniskor paverkas av ekonomiska
incitament och en svag incitament-
struktur riskerar gora valfardsstaten
ohallbart dyr

Assar Lindbeck

Nya villkor fér ekonomi och politik,
SOU 1993:16

Utredningen levererade 113 férslag
for 6kad makroekonomisk stabili-
tet, effektivitet och tillvaxt.

Goran Persson

Den som ar satt i skuld &r inte fri
— min beréttelse om hur Sverige
aterfick sunda statsfinanser.

Sveriges statsskuld var fér hég men
Persson fick ned den.

Kélla: Bergh (2022).

Strategin att liberalisera utan att genomféra kraftfulla neddragningar var
viktig av atminstone tva skal.

For det forsta: reformer som syftar till att genom 6kad ekonomisk frihet
gbra en valfardsstat mer robust och anpassad till en global ekonomi, kan
férdras bade av partier som priméart gillar vélfardsstaten och av partier som
priméart gillar ekonomisk frihet.

For det andra: reformer som inte primart syftar till att minska valfards-
statens storlek (eller &ndra dess karaktér fran universell till selektiv) ger
politikerna fler frihetsgrader nar det galler att kompensera grupper som
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kortsiktigt férlorar pa reformerna.” Reformerna kan darmed utformas sa
att tillrackligt manga anser sig vinna tillrackligt mycket fér att inte vilja
blockera reformprocessen.

En viktig faktor som vi lyfte fram i Bergh och Erlingsson (2009) var att
svensk politik av tradition lange har haft ett intimt samrére med ledande
svenska samhéllsvetare, sarskilt inom nationalekonomi och socialpolitik.
En viktig arena for dessa kontakter hade traditionellt varit det svenska
kommittévasendet och i synnerhet de breda parlamentariska utredning-
arna. Det finns mycket goda skél att tro att dessa bidrog till att jamka ihop
olika partiers och politikers verklighetsbeskrivningar och pa sa satt under-
|&tta politiska kompromisser. Tabell 2 sammanfattar nagra av de viktigaste
reformerna och hur de utreddes, ofta under manga ars tid.

Direkt och indirekt blockdverskridande enighet

Kénnetecknande for Sveriges intensiva reformperiod ar att reformer hade
stéd pé bada sidor av den politiska blockgransen. | vissa fall var enigheten
en direkt foljd av att reformen framférhandlades av Socialdemokraterna
tillsammans med ett eller flera borgerliga partier. | andra fall kan enighe-
ten sdgas ha uppstatt implicit eller indirekt genom att en regering inférde
reformer som kommande regeringar accepterade. | praktiken var det
ofta regeringen Bildt 1991-1994 som inférde reformer som i manga fall
accepterades av Socialdemokraterna. Samtidigt ar det ocksa viktigt att
den rivstart som regeringen Bildt gjorde (bade enligt sin egen och andras
historieskrivning) underléttades av att manga reformer var noggrant
beredda och utredda under den féregdende mandatperioden (bland
annat av den sa kallade kanslihushégern i form av politiskt sakkunniga och
andra tjdnsteman med ekonomisk utbildning).

Reformer i konsensus varinget nytt fér Sverige. | slutet av 1960-talet och
borjan av 1970-talet identifierade ett flertal statsvetare vad de ansag vara
ett unikt svenskt satt att bedriva politik pa.’”® Jamfort med andra lander
praglades svensk politik i hdgre utstréckning av rationalitet, pragmatism
och konsensus. Vidare spelade statliga utredningar en viktig roll for att man
over huvud taget skulle kunna fatta stora politiska beslut. Intressegrupper
bjods in till férhandlingar infor stérre reformer, och generellt fattades
stora beslut inte med nagon stoérre bradska.

9. Se exempelvis Duval (2008) och Lindvall (2017).
10.  Se Anton (1969), Castles (1976) och Elvander (1974).



Tabell 2. Viktiga reformer i Sverige och hur de utreddes

Omrade

Utredningar/propositioner

Kommentar

Avreglering av
kreditmarknaden

Utredningen initierades 1980. Rapporterades som
SOU 1982:52 En effektivare kreditpolitik.

Proposition lades 1984
(85:40).

Avreglering av
valutamarknaden

Utredningen initierades 1977.
Presenterades som SOU 1985:52 Oversyn av
valutaregleringen.

Implementerades gradvis
av Riksbanken och var
helt genomférd 1989

Avreglering av
telepolitiken

De férsta stegen mot denna reform togs genom
proposition 1987/88:118 Beslut om
telepolitiken. Avreglering dgde rum 1993.

Avreglering av
elmarknaden

Proposition 1990/91:97: Om naringspolitik for
tillvéxt. Avreglering dgde rum fr.o.m. 1996.

Avreglering av
inrikesflyg

SOU 1990:58 Konkurrens i inrikesflyget, avregle-
ringar foljde 1992 och 1993.

Avreglering av

Proposition 1987/88:50. Utredningen presentera-

riksbank och ny
makroekonomisk

policy

SOU 1993:20 Riksbanken och prisstabiliteten.
Diskuterades ocksa i Lindbeck-kommissionen (SOU
1993:16). Prop. 1997/98:40 Riksbanken

stéllning.

jarnvagen des i SOU 1993:13 Okad konkurrens pa jarnvagen.
Forsta konkurrensutsatta transporterna 1993

Skattereform Utredningar initierades 1987 (inkomstskatt, Debatt om héga mar-
mervardesskatt, foretagsskatt) och presenterades ginalskatter inte minst
1987 (SOU 1989:33; SOU 1989; 32; SOU 1989:35). sedan Astrid Lindgrens
Reformen implementerades 1990 och 1991. Pomperipossa

Oberoende Utredningen initierades 1990, presenterades som Riksbanken fick formellt

oberoende 1999, men
hade i praktiken arbetat
enligt nya principer hela
90-talet.

Ny budgetprocess

Ds 1992:126 Statsskulden
och budgetprocessen, Lindbeck-kommissionen
(SOU 1993:013)

Pensionsreformen

Initiering 1984. SOU 1990:76 och SOU 1990:78. Ny
utredningpresenterades som SOU 1994:20 Refor-
merat pensionssystem. Infasning av nytt system
paborjas 1999

Nytt system fasas in un-
der en dvergangsperiod
for fodda 1938-1953.

Det svenska experimentet

Vid den tid d& statsvetare dokumenterade Sveriges rationella och prag-
matiska metod for politiskt beslutsfattande inleddes emellertid en mer
problemfylld period i Sveriges utveckling. Perioden fran 1970 till 1995 i
Sverige har ofta beskrivits i negativa termer, vilket exempelvis illustreras
i Assar Lindbecks bok Det svenska experimentet. Sveriges ekonomiska
tillvaxt avtog och, som beskrevs ovan, inflationen at upp I6nedkningarna.
Begreppet “experiment” hade i Lindbecks bok en negativ klang, men det
finns ocksa fordelar med att experimentera, némligen att det ofta ar en
framgangsrik vag till larande. Det racker att folja Sverige ytterligare fem
eller tio ar efter 1995 for att bilden ska bli avsevart mer positiv. Som Bergh
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(2021), med hjélp av begreppet "Hayekianska valfardsstater”, argumen-
terar var Sveriges experimentella ldrande sannolikt en viktig férklaring till
denna relativt framgangsrika reformperiod. Sverige kan numera beskrivas
som ett land som férvisso har gjort betydande misstag men som ocksa
haft férmagan att lara av misstagen och ratta till dem."

Den hoga reformtakten bidrog till att Sverige, nar 2008 ars globala
finanskris slog till, befann sig i en avsevart battre utgangsposition an
vad landet hade gjort infér 1990-talskrisen. Samtidigt syntes vissa var-
ningstecken. | férsta utgavan av Den kapitalistiska vélfdrdsstaten (Bergh,
2007) framholls att bostadsmarknad och arbetsmarknad nastan helt hade
forblivit orérda av reformer, samt att klyftan i arbetsléshet mellan inrikes
och utrikes fédda var orovdckande stor och dessutom vaxande. Varningar
utfardades for att "utanforskapet bestar, med uppenbar risk fér olyck-
liga sociala konsekvenser sasom brottslighet, segregation och kanske
dven framlingsfientlighet” (Bergh, 2007, s. 152). Vidare konstaterades att
2010-talets demografiska struktur sag ut att bli relativt gynnsam, medan
balansen mellan antalet i arbetsfér alder och antalet aldre - allt enligt
SCB:s befolkningsprognoser - férvantades bli mindre gynnsam fran unge-
far 2020 och framat. 2010-talet kunde darfor beskrivas som ett gyllene
tillfélle att rusta Sverige infér 2020-talet.

Men hur gick det da? Kannetecknas svensk politik fortfarande av prag-
matism och blockéverskridande enighet om viktiga reformer? Det har nu
gatt ytterligare drygt tva decennier. | nésta avsnitt undersdker vi — med
samma metod som vi anvande i Bergh och Erlingsson (2009) — hur reform-
formagan ser ut att ha utvecklats i Sverige fran millennieskiftet fram till
idag.

1. Begreppet Hayekianska valfardsstater syftar p& den &sterrikiska ekonomen och filosofen
Friedrich August von Hayek vars artikel The use of knowledge in Society beskriver hur
kunskap upptécks och sprids genom ett sténdigt pagadende experimenterande av
manga olika aktérer i samhéllet (Hayek, 1945).



Reformférmaga i
Sverige 2000-2020 2

Det amerikanska Fraser Institute ger sedan 1995 regelbundet ut rapporter
om ekonomisk frihet i lander runt om i varlden. Ekonomisk frihet ar ett sam-
lingsbegrepp for att beskriva i vilken utstrackning aktérer pa marknaden ar
fria attingd avtal med varandra utan att hindras av olika typer av regleringar
och offentliga ingrepp i marknaden. Enkelt uttryckt kan ekonomisk frihet
tolkas som ett matt pa graden av marknadsekonomi i ett land.'”? Sedan ar
2000 kommer rapporterna arligen, medan data for perioden 1970-2000
finns vart femte ar. Indexet konstrueras genom att en rad olika typer av
offentlig statistik och data sammanstalls och omvandlas till en skala som
gar fran 0 till 10, dar ett hogre vérde betyder mer ekonomisk frihet. Indexet
bestar numera av fem olika omraden som representerar olika typer av eko-
nomisk frihet. De fem dimensionerna framgar av ruta 1.

Fem typer av ekonomisk frihet enligt Fraser Institute och exempel pa
vad de innehaller (se appendix A for indexets alla delar):

1. Offentliga sektorns storlek
Ex: laga skatter, laga offentliga utgifter, begrénsat offentligt &gande

2. Rattsstat och dganderatt
Ex: franvaro av korruption och tydligt upprétthallande av dganderatten

3. Penningpolitik och betalningsvasende
Ex: lag och stabil inflation

12.  Foéren introduktion pa svenska, se Berggren (2003).
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4. Internationell handel
Ex: Laga tullar och icke-tariffara handelshinder.

5. Regleringar av den inhemska ekonomin
Ex: Flexibel arbetsmarknad, fa regleringar av inhemska
produktmarknader.

En kritisk diskussion kring indexets utformning har forts, sarskilt nar det
galler den férsta dimensionen, den som méter den offentliga sektorns
storlek (se exempelvis Ott, 2018). Indexets konstruktion innebér att lander
med stora valfardsstater — och dédrmed héga skatter och héga offentliga
utgifter — med nodvandighet far lagre ekonomisk frihet. Utifran en defini-
tion av ekonomisk frihet som franvaro av offentlig inblandning i ekonomin
ar detta fullt logiskt. Samma sak géller nar ekonomisk frihet tolkas som
matt pa graden av marknadsekonomi i ett land. Med det sagt har det
empiriskt konstaterats att dimension 1, den offentliga sektorns storlek,
korrelerar svagt eller inte alls med de 6vriga dimensionerna. Samtidigt
korrelerar dimension 2 till 5 starkt med varandra. Statistiskt betyder detta
att dimension 1 sannolikt fangar ett annat underliggande fenomen &n de
ovriga fyra dimensionerna.

Det har ocksa visats att en rad lander (daribland Sverige) kombinerar
lag ekonomisk frihet nér det géller statens storlek med en hog ekonomisk
frihet i 6vriga fyra dimensioner. Dessa lander har helt enkelt bade hoga
skatter och en relativt fri kapitalistisk marknadsekonomi. Sett till bade
ekonomiska och sociala indikatorer tycks dessutom lénder med denna
profil vara minst lika framgangsrika som lander som har uniformt hég
ekonomisk frihet i alla dimensioner.” Nar index fér ekonomisk frihet ska
anvandas som matt pa reformer inom i en vélfardsstat ar det darfor vanligt
att bortse fran dimension 1.

Det finns ocksa goda argument att betrakta dimension 2 ur ett annat
perspektiv 8n dvriga dimensioner. Dimensionen &r tankt att kvantifiera
institutioner, och &ven om institutioner av allt att déma &r synnerligen
viktiga for landers ekonomiska utveckling, &r de ocksa svara att kvanti-
fiera.* De data som anvéands for att kvantifiera institutioner bygger pa
expertomddmen och enk&dtundersdkningar, och institutioner anses vara
mer trégroérliga an policy.”®

13.  Bergh (2019).
14.  Acemoglu och Robinson (2012); Rodrik (2007).
15.  Williamson (2000).
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Figur 4. Ekonomisk frihet i Sverige 1970-2020:
Total ekonomisk frihet (gra), utan offentlig sektors storlek (svart) och med bade
offentlig sektors storlek och institutionell kvalitet bortrensad (streckad).
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Kélla: www.fraserinstitute.org/economic-freedom

| figur 4 visas tre olika matt pa den ekonomiska friheten i Sverige. Data
kommer fran den senaste versionen av indexet som sldpptes 2022 och
som innehaller data fram till och med 2020. Figuren bekraftar att den
ekonomiska friheten i Sverige 6kade kraftigt under perioden 1970-2000.
Okningen &r sarskilt pataglig nar vi enbart studerar policydimensionerna
3, 4 och 5, det vill sdga, nar vi har rensat bort offentlig sektors storlek
och institutioner fran mattet. Det syns ocksa tydligt att den uppatgaende
trenden brots ar 2000.

Ett matt som &r begransat till en skala mellan 0 och 10 kan sjélvfallet
inte forvantas oka i oférandrad takt. Utvecklingen maste darfor studeras
narmare, och Sveriges utveckling jdmféras med andra l&nders. Fran 2000
till 2008 var trenden i ekonomisk frihet fallande oavsett vilket av de tre matt-
ten som studeras. Dérefter var trenden ater positiv, och 2014 var Sverige
tillbaka pa sin toppniva fran 2000. De senaste aren har emellertid trenden
varit fallande och 2020 &rs niva pa ekonomisk frihet &r den lagsta sedan
1995. Anmérkningsvért &r dven att det inte syns nagra tecken pa avmatt-
ning av den fallande trenden.

16. | Bergh och Erlingsson (2009) fokuserade vi pa perioden fram till 2000, och vara data gick
som langst till 2003. Vi sag alltsd kningen, men inte att den avbréts.
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En mer detaljerad bild ges av figur 5 dar omradena penningpolitik, frihan-
del och regleringar visas separat. Det framgar da att ekonomisk frihet for
frihandel var som hégst i Sverige 1995, institutionerna ansags vara bast
2008 medan regleringar och penningpolitik hade hégst ekonomisk frihet
runt 2016. For alla fyra &r emellertid de senaste arens trend fallande.

Figur 5. Ekonomisk frihet pa omradena penningpolitik, handelspolitik och
regleringar f6r Sverige 1970-2020.
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Kélla: www.fraserinstitute.org/economic-freedom
Kommentar: Data fér institutioner fére 2000 ar fran 2019 ars rapport pé grund av byte av
datakélla i indexet.

For att fa en bild av hur Sverige utvecklats jamfort med andra rika demo-
kratier anvédnder vi metoden fran Bergh och Erlingsson (2009), ndmligen att
normalisera Sveriges grad av ekonomisk frihet med OECD-genomsnittet
for varje ar. Figur 6 visar Sveriges ekonomiska frihet for dimension 2 till
5 relativt OECD-snittet for varje ar med data sedan 1970. Férutom insti-
tutioner var det framfér allt var mangden regleringar som drog ned den
ekonomiska friheten i Sverige relativt dvriga OECD-lander fore 2000.7

17. Det éarintressant (och sannolikt vért en separat studie) att fundera kring EU-
medlemskapets roll. Fér graden av frihandel tycks effekten ha varit negativ: EU &r
handelsvénligt internt men har betydande handelshinder utat, medan Sverige fére
medlemskapet var valdigt dppet gentemot omvérlden. Fér graden av regleringar
tyder hoppet mellan 1995 och 2000 pa att EU-medlemskapet i stéllet paskyndade
liberaliseringar.
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Utvecklingen de senaste aren ar sérskilt intressant. For frihandel, regleringar
och penningpolitik faller Sveriges ekonomiska frihet mellan 2019 och 2020.
Relativt andra lander ror sig Sverige emellertid uppat. Forklaringen &r att
viruspandemin som drabbade varlden 2020 méttes av policyatgarder som
minskade den ekonomiska friheten i néstan alla Iander. Mangden regleringar
dkade och penningpolitiken blev mer expansiv och mindre férutsdgbar.
Sverige foljde det dvergripande internationella monstret, men gick jamférel-
sevis forsiktigt fram med frihetsinskrankningar. Sveriges fall i ekonomisk fri-
het relativt andra lander démpas alltsa 2020 av Sveriges beslut att inte mota
pandemin med lika langtgdende regleringar som 6vriga lénder. Motsvarande
ménster syns nar lander rangordnas efter graden av ekonomisk frihet. Ar
2014 hamnade Sverige pa 18:e plats i listan 6ver hdgst ekonomisk frihet bland
alla undersokta lander. 2018 och 2019 hade Sverige fallit till nummer 38. Den
relativa positionen férbattrades nagot under 2020, da Sverige lag pa plats 33.

Figur 6. Svensk ekonomisk frihet fér penningpolitik och betalningsvasende,
handelspolitik och regleringar (OECD-snitt = 100)
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Kélla: www.fraserinstitute.org/economic-freedom och egna berékningar.
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Tankbara forklaringar
till den minskade
reformtakten 3

Sverige tycks alltsa vara pa vag nedat i ekonomisk frihet. Det behdver i sig
inte vara ett tecken pa minskad reformférmaga, nedgangen skulle kunna
vara en konsekvens av ideologiska forandringar som innebar att Sverige
slagit in pa en annan riktning. Samtidigt &r det uppenbart att atminstone
delar avnedgangen speglar trender som &r problematiska utifran de flesta
ideologiska utgangspunkterna.

Sveriges fall i institutionell kvalitet drivs exempelvis till stor del av att
vardet for rattssystemets kvalitet minskat, vilket beror pa minskad till-
lit till polisens mojligheter att uppratthalla lag, ordning och ingangna
avtal. Indexet bygger hédr pa data World Economic Forums Global
Competitiveness Report som i sin tur bygger pa uppfattningar bland
féretagare och néringsidkare vérlden &ver. Det faktum att manniskor i allt
mindre utstrackning upplever att man kan lita pa att den svenska polisen
uppréatthaller lag och ordning ar orovédckande néstan oavsett ideologisk
utgangspunkt.

Det senaste arets utveckling med &kad internationell oro, dkat elpris
och &kad inflation har &nnu inte hunnit fangas av statistiken. Det rader
emellertid ingen tvekan om att denna utveckling ytterligare bidrar till
behovet av politisk handlingskraft att genomféra langsiktiga reformer, nér
det géller exempelvis energiforsérjningen. Kommer politiken att kunna
svara upp mot dessa svarigheter och utmaningar?
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[ var artikel fran 2009 identifierade vi tre férutsattningar fér Sveriges reform-
férmaga och argumenterade for att de bidrog till den hoga reformtakten
fram till millennieskiftet.

e For det forsta hade Sverige lange haft ett omfattande och valfung-
erande utredningssystem.

e For det andra hade svensk politik lange byggt pa ett intimt samrére
med ledande svenska samhallsvetare, sarskilt inom nationalekonomi
och socialpolitik.

e Fordettredje radde i Sverige blockdverskridande enighet om stora
delar av valfardsstaten (inklusive bade explicit och implicit konsensus
kring flera viktiga reformer).

Ett satt att ta sig an fragan om hur Sveriges reformkapacitet har utvecklats
sedan var forra artikel, och hur den kommer att utvecklas i framtiden, ar att
undersdka trender i utvecklingen pa dessa tre punkter. Tyvarr kan da kon-
stateras att forutsattningarna for reformférmaga ser ut att ha férsdmrats.

Férre parlamentariska utredningar, fler tweets

Det statliga kommittévasendet i Sverige har utretts flera ganger, senast
av Carl Dahlstrom, Erik Lundberg och Kira Pronin.'® Ménstret ar tydligt:
parlamentariska kommittéer har under lang tid minskat till forman for
sarskilda utredare. Historiskt sett har parlamentariska kommittéer utgjort
ungefar halften av alla utredningar. Ar 1990 hade andelen parlamentariska
kommittéer sjunkit till under 20 procent och 2016 var den ungefér tre pro-
cent. Samma ar var omkring 90 procent av samtliga kommittéer sarskilda
utredningar utan parlamentariskt inslag. Med Dahlstrdms ord har det skett
ett slags byrakratisering av utredningsvdsendet nar utredningar nastan
uteslutande utférs av tjdnstemannapersoner (se appendix B fér en grafisk
illustration fran Dahlstrom m.fl, 2019)

Utvecklingen &r oroande eftersom det finns starka skél att tro att de
parlamentariskt sammansatta kommittéerna spelat en viktig roll for att
skapa breda politiska 6verenskommelser. En viktig roll for parlamenta-
riska utredningar ar att de bidrar till att jdmka samman olika partiers och

18.  Dahlstrém (2019). Det finns mojligen en viss symbolik i att Dahlstréms utredning skedde
i SNS regi snarare @n i form av en SOU eller ESO-rapport. En dldre studie gjordes av
Hermansson m.fl. (1999).
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politikers verklighetsbeskrivningar, vilket i sin tur underléttar politiska
kompromisser.

| essén Utredningsvésendets forfall skadar det politiska systemet gor
Erlingsson (2016) en genomgang av debatt och forskning om férandringar
i utredningsvasendet. Nar han sammanfattande den allt oftare férekom-
mande kritiken mot utredningsvésendets forflackning, avslutades essan
med féljande dystra poang:

Ett fagelperspektiv pa de snart 20 senaste arens granskning och
debatt om kommittévdsendet ldmnar en otillfredsstéllande kéansla.
Accepteras utgangspunkten att hég kvalitet pa statliga utredningar
ar en férutsattning fér genomténkta och vél kalibrerade beslut, géller
féljande: om det finns brister i beslutsunderlaget far det negativa ater-
verkningar fér lagstiftning, resurshushallning och demokrati (s. 10).

En trolig konsekvens av dessa féréandringar i utredningsvésendet ar att
politiska konflikter dyker upp senare i den politiska processen, exempel-
vis i samband med remissbehandling och riksdagsdebatt. Sa sent i den
demokratiska processen ar de politiska positionerna i regel mer lasta.
Forutsattningarna for dppet sokande efter samforstandslosningar &r sém-
re. Saklig analys far svarare att konkurrera med uppmarksamhetsgenere-
rande och symboliska politiska utspel, vilket férsamrar reformférmagan.
Ytterligare en skillnad mellan politik idag och nér Sveriges reformtakt
var som hogst ar det férandrade medielandskapet som kommit med
internet och sociala medier. Mojligheten for politiker att vinna (eller tro
sig vinna) kortsiktiga poénger som atminstone tilltalar de egna leden har
tvekldst 6kat med den nya kommunikationstekniken. En studie av svenska
och norska parlamentarikers anvéndande av Twitter och Facebook har
dessutom pavisat ett intressant monster: Sociala medier anvénds i stérre
utstrackning av politiska "underdogs”, det vill sdga politiker som &r yngre,
i opposition och utanfor det politiska rampljuset.”” Politiker utanfér den
mest inflytelserika eliten kan alltsa, genom sociala medier, bygga sig
en egen legitimitetsbas genom direktkontakter med valjare, andra opi-
nionsbildare och journalister. Det har darmed sannolikt blivit |&ttare att
mobilisera motstand mot reformprocesser som drivs av sma tatt samman-
hallna grupper av politiker som |ar kdnna varandra och bygger tillit dver

19.  Larsson och Kalsnes (2014).
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parti- och blockgrénser. S& arbetade exempelvis pensionsarbetsgruppen
nér Socialdemokraterna och de borgerliga skulle enas om ett nytt pensions-
system.? Det finns alltsa goda skal att tro att internet och sociala medier
har 6kat vad statsvetaren Johannes Lindvall har kallat "askadarkostnader”:
Om férhandlande parter stéandigt oroar sig fér vad medlemmar, sympati-
sérer, véljare, ledarskribenter och debattérer kommer att tycka i varje fas
i en politisk férhandling dkar de politiska riskerna och sannolikheten for
reformer minskar.?' Det ar darfér inte orimligt att anta att kombinationen av
férandringar i utredningsvasendet och sociala mediers kande anvandning
inom politik och samhéllsdebatt har forsvarat det fértroliga och forutsatt-
ningslosa politiska samtalet. Mot den bakgrunden har Olof Ruins (1997) nu
Sver 25 ar gamla debattartikel fortfarande klar aktualitet. Ruin efterlyste
namligen en ateruppréttelse av utredningsvasendet i syfte “att lugna ner
det uppskruvade tonldget och den patagliga ryckigheten i dagens svenska
politik”.22

Forsamrade relationer mellan politik och samhallsvetenskap

En annan konsekvens av det fordndrade utredningsvéasendet ar att den
naturliga kontaktytan mellan politiker och akademisk expertis som anlitas
i utredningen minskar. Det finns naturligtvis médnga andra tankbara kon-
taktytor mellan akademi och politik. En sadan ar akademikers deltagande
i den samhallspolitiska debatten. | synnerhet nationalekonomer deltog
flitigt i debatten om svensk ekonomisk politik fram till 1990-talskrisen.
Ekonomers deltagande i samhallsdebatten var sa intensivt att det gav
upphov till en egen metadebatt om dmnets inflytande pa politiken (se
exempelvis Jonung, 1996). | kraft av att vara férankrade bade i politik och
akademi kunde personer som Assar Lindbeck och Klas Eklund skapa en
brygga mellan akademisk forskning och politisk praktik, och denna brygga
ar en av forklaringarna till att Sveriges reformtakt toppade 2009.23

20. Ensuggestiv fraga att fundera pa: hade pensionsreformen ens varit mgjlig att utforma
och férankra idag?

21.  Lindvall (2021).

22. Ruin (1997).

23.  Assar Lindbeck var professor i nationalekonomi och ansags vara en av
Socialdemokraternas framsta ekonomiska tankare, atminstone tills han lamnade partiet
i protest mot |6ntagarfonderna 1982. Klas Eklund &r ek lic fran Handelshégskolan
i Stockholm och har bland annat varit sakkunnig pa Finansdepartementet och i
Statsradsberedningen 1984-1987, samt sekreterare i Socialdemokraternas 90-talsgrupp
1988-1989.
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Svensk nationalekonomi har emellertid férandrats markant sedan 1980-
och 1990-talen. Nationalekonomin blir — trots sitt namn - allt mindre
nationell.?* Liknande féréndringar tycks &ga rum inom statsvetenskapen
och andra samhallsvetenskaper. Forandringen kan forstas som att inom-
vetenskapliga normer har férdndrats i riktning mot internationalisering,
inomvetenskapliga problem och okat fokus pa vetenskapliga publice-
ringar i ansedda tidskrifter. Forskarutbildning i nationalekonomi bedrivs
numera nastan uteslutande pa engelska, liksom mastersnivan och mycket
av undervisningen pa kandidatniva. Bade antagning till och arbetsmark-
naden efter en forskarutbildning &r numera mestadels internationell.

Trenden har inneburit 6kat fokus pa saddant som &r av intresse for
omvérlden och generaliserbar och allmangiltig kunskap. Pa manga satt har
utvecklingen varit vélkommen, men den har ocksa inneburit att svenska aka-
demiker i stérre utstrédckning dgnar sig at annat an att delta i debatten om
svensk politik och ekonomi. En annan effekt &r att svenska studenter inte lar
sig lika mycket om svenska férhallanden.? Incitamenten for svenska forskare
att diskutera ekonomi och politik i samhallsdebatten, deltaga i utredningar
och éverhuvudtaget beblanda sig med politik &r numera sma, bade ekono-
miskt och sett till meritvardet for karriaren. Ytterligare en féréandring vard
att ndmna i sammanhanget &r att nationalekonomisk forskning numera ofta
ar empirisk och tillbakablickande: forskare utvarderar effekter av tidigare
genomforda reformer. Kontrasten &r stor mot forna tiders ekonomer som
inte drog sig fér att komma med rekommendationer kring énskvarda poli-
tiska atgarder, stundom pa mestadels teoretisk grund.?

Blockpolitikens déd

Den kanske mest uppenbara férandringen som intréffat sedan vi skrev var
artikel som publicerades 2009, ar att blockpolitiken détt (eller atminstone
andrat karaktar) och det politiska landskapet har blivit mer fragmenterat.
Det betyder att det blivit svarare att komma 6verens da de politiska for-
handlingskostnaderna har 6kat.?

24.  Forslund (2018).

25.  Problemet beskrivs och diskuteras narmare av Forslund (2018) samt Forslund och
Henrekson (2022).

26.  Detfinns naturligtvis fér- och nackdelar med b&da dessa férhaliningssatt. Vi vill i detta
sammanhang néja oss med att konstatera att denna férandring har inneburit att en
kanal for reformidéer fran akademi till politik sannolikt var betydligt viktigare forr.

27.  Idén gar tillbaka till Buchanan och Tullock (1962) och tillampas pa Sverige av Lindvall
(2021). Vi delari allt vasentligt Lindvalls analys.
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Sverigedemokraternas framgang i valet 2010 gav partiet representation i
Riksdagen for férsta gdngen nagonsin, och innebar att Reinfeldts allians-
regering tappade sin majoritet i Riksdagen (trots att Moderaterna faktiskt
okade sitt véljarstéd nagot 2010). Sverigedemokraternas kontinuerliga
okning i Riksdagsvalen sedan dess har ritat om det politiska landskapet pa
ett satt som gor att begreppet blockdverskridande enighet i allt vésentligt
tappat sin betydelse. Nar exempelvis Socialdemokraterna och davarande
Folkpartiet liberalerna enades om 1990 ars skattereform, hade dessa tva
partier tillsammans en majoritet i Riksdagen. Generellt sett géllde att om
Socialdemokraterna kunde komma 6verens med ett enda av de borger-
liga partierna var detta tillrackligt for att sékerstélla att nagot vasentligt
i reformvég skulle hdnda. Nar riksdagen nu fatt in ytterligare partier har
den ocksa fragmenterats och mojligheterna att bilda handlingskraftiga
majoriteter har férsémrats betydligt.

Allt yngre politiker
Teoretiskt finns det skal att tro att politikers erfarenheter spelar roll fér
landets reformférmaga. Erfarenheter formar verklighetsbilder. Minnet av
tidigare kriser spelar stor roll for reformférmagan eftersom reformer ofta
tillkommer och motiveras med behovet av att undvika att géra om histo-
riska misstag, nagot ekonomen Lars Jonung tréffande fangat med uttrycket
"Med backspegeln som kompass”.?® Till exempel var det sannolikt en
underlattande faktor for 1990 ars skattereform att politiker hade upplevt
och mindes konsekvenserna av hoga marginalskatter pa arbete.
Erfarenheter samlar manniskor pa sig med tiden, och detligger i sakens
natur att &ldre politiker har varit med om mer. Empiriskt tycks det ocksa
finnas visst stod for att aldre politiker och politiker med erfarenhet som
entreprendrer d&r mer bendgna att genomdriva reformer.?? Mot den bak-
grunden &r det vart att notera att svenska politiker i genomsnitt blir allt
yngre, bade i riksdag och regering. Som framgar av figur 7 var snittaldern
under de reformrika mandatperioderna 1988-1994 bade i Riksdag och
regering 6ver 50 ar.

28.  Se exempelvis Jonung (1999).

29.  Dreher mfl. (2009), Kodila-Tedika och Kabange (2016). Oss veterligen saknas tyvarr en
systematisk och aktuell undersékning éver hur andelen ministrar och riksdagsledaméter
med entreprendrsbakgrund har utvecklats éver tid i Sverige.
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Figur 7. Riksdag (kurva) och regering (staplar) blir allt yngre (snittalder for
nyvald/nytilltradd).
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Kommentar: Vi har beréknat vad regeringens snittalder &r vid tilltrdde utifrén nyhets-
artiklar i dagspress och tidningen Senioren. Riksdagens snittalder géller den nyvalda
riksdagen, dessa data var Richard Ohrvall vénlig att dela med oss.
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Avslutande
diskussion A

| var artikel, publicerad 2009, gjorde vi en observation som fa dittills hade
gjort. Trots att skatter och sociala utgifter som andel av BNP var fortsatt
héga, hade en grundldaggande omstrukturering av svensk ekonomi &gt
rum. Med undantag av Blomqvist (2004) var det inte manga som dittills
uppmaérksammat att Sverige i sina grunder hade fortsatt vara en "social-
demokratisk valfardsstat” (jfr Rothstein och Lindbom, 2004), samtidigt som
omfattande ekonomisk-politiska reformer fatt till féljd att den ekonomiska
friheten i Sverige &kat kraftigt under perioden 1970-2000. Vi argumente-
rade for att denna snabba féréandring — dér Sverige plétsligt hade bérjat
beskrivas som ett foredéome — hdangde samman med den reformkapacitet
det svenska systemet besatt. Redan for omkring 50 ar sedan uppmark-
sammade internationell forskning vad som da betraktades som ett unikt
svenskt satt att bedriva politik pa, préglat av rationalitet, pragmatism och
konsensus.® Var uppféljning i denna rapport har lett oss till slutsatsen att
Sverige blivit sémre pa denna typ av effektivitetshéjande reformer, bade
sett till den faktiska nivan pa olika typer av ekonomisk frihet och jamfért
med andra ldnder. Vi har argumenterat for att detta hanger samman med
utredningsvasendets forandrade karaktér, (som eventuellt bidragit till ett
lite mer uppskruvat och oférsonligt tonlége i politiken), férsamrade rela-
tioner mellan politik och forskning, blockpolitikens déd samt allt yngre
politiker.

Aven om den faktiska utvecklingen av ekonomisk frihet i Sverige och
férutsattningarna for reformférmaga i Sverige har férsémrats sedan 2000,

30. Anton (1969); Castles (1976).
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gar det att hitta enskildheter i utvecklingen som pekar at ett annat hall.
Som visades i figur 1 hade Sverige efter 1990-talskrisen en 25-arsperiod
av mycket stark ekonomisk utveckling (till stor del, sannolikt, en effekt av
den intensiva reformperioden).’’ Men en god ekonomisk utveckling ar
kanske inte det basta politiska klimatet for jobbiga reformer. Till exempel
tycks det ligga en del i talesattet att kriser gor det |attare att genom-
fora reformer. Ett empiriskt ménster &r att hog inflation i genomsnitt gor
reformer mer sannolika. Aven en rejalt negativ BNP-tillvaxt ser ut att vara
reformfrémjande.® Ett annat empiriskt resultat att glédjas at ar att politi-
kers rédsla for att straffas av véljarna efter genomférandet av impopulara
reformer &r omotiverad, atminstone i genomsnitt tycks genomférandet
av liberaliserande reformer varken ha en positiv eller negativ effekt pa
chansen att bli omvald.®

Nar detta skrivs star Sverige enligt manga bedémare ater infér en lag-
konjunktur, framdriven framst av omvarldsfaktorer sasom Rysslands krig-
féring i Ukraina, héga energipriser och tilltagande protektionism. Tidigare
kriser i Sverige har ofta tvingat fram politisk pragmatism och ékad enighet
kring angeldgna reformer. Vi kan naturligtvis inte sdga med sékerhet om
sa blir fallet dven denna gang. | ena vagskalen ligger de férsamrade for-
utsdttningar vi pekat pa i denna rapport: samre forutsattningar att bilda
handlingskraftiga majoriteteriRiksdagen, politiker som inte har erfarenhet
av tidigare kriser och reformarbete och ett férsvagat utredningsvéasende.

Vad finns att ldgga i den andra vagskélen? Det har trots allt genomférts
en del reforminriktat utredningsarbete inom ramen fér Expertgruppen
for Studier i Offentlig ekonomi (ESO) kring bland annat skattereformer
(Eklund, 2020; Bastani och Selin, 2019), utrikes fodda kvinnors etable-
ring pa arbetsmarknaden (Landell, 2021) samt reformer av de svenska
socialférsékringarna (Bergh och Kruse, 2022). Dessutom produceras val
underbyggda kunskapsunderlag med policyrelevans av en rad andra
aktérer sésom SNS, Entreprendrskapsforum och liknande organisationer.
Reforminriktade politiker behover alltsa inte borja fran noll — men de
maste borja. | dagslaget har mycket politisk energi dgnats at atgarder
som med visst fog skulle kunna kallas kosmetiska, i betydelsen att de
atgérdar symtom pa nagot problematiskt utan att atgarda problemens

31.  Se exempelvis Heyman m.fl. (2019).
32.  Pitlik och Wirth (2003).
33.  ButimAfl. (2010).
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bakomliggande orsaker.3* Det betyder att stora delar av statsférvaltningen
ocksa maste ldgga tid pa dessa typer av kosmetiska atgarder, och eftersom
tid &ren begransad resurs, blir det da mindre tid 6ver at det langsiktiga och
nédvéandiga reformarbetet.

34.  Inkomstpensionstillagget i pensionssystemet och olika former av elpriskompensationer
till féretag och hushall &r tva aktuella exempel.
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Appendix A

Delarna i Fraser Institute index dver ekonomisk frihet Economic freedom
of the World 2022 pa orginalsprak

1. Size of Government

A. Government consumption, B. Transfers and subsidies, C. Government
investment, D. Top marginal tax rate (i Top marginal income tax rate, ii Top
marginal income and payroll tax rate), E. State Ownership of Assets

2. Legal System & Property Rights

A. Judicial independence, B. Impartial courts, C. Protection of property
rights, D. Military interference in rule of law and politics, E. Integrity of the
legal system, F. Legal enforcement of contracts, G. Regulatory restrictions
on sale of real property, H. Reliability of police, |. Business costs of crime

3. Sound Money
A. Money growth, B. Standard deviation of inflation, C. Inflation: most
recent year, D. Freedom to own foreign currency bank accounts

4. Freedom to Trade Internationally

A. Tariffs (i Revenue from trade taxes (% of trade sector), ii Mean tariff rate,
iii Standard deviation of tariff rates) B. Regulatory trade barriers (i Non-
tariff trade barriers, ii Compliance cost of importing and exporting), C.
Black-market exchange rates, D. Controls of the movement of capital and
people i Foreign ownership/investment restrictions, ii Capital controls, iii
Freedom of foreigners to visit)

5. Regulation

A. Credit Market regulations (i Ownership of banks, ii Private sector credit,
i Interest rate controls), B. Labor Market regulations (i Hiring regulations
and minimum wage, ii Hiring and firing regulations, iii Centralized collec-
tive bargaining, iv Hours regulations, v Mandated cost of worker dismissal,
vi Conscription), C. Business regulations (i Administrative requirements,
i Regulatory Burden, iii Starting a business, iv Extra payments/bribes/
favoritism, v Licensing restrictions, vi Cost of Tax compliance.
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For detaljerade kéllor se "Appendix Explanatory Notes and Data Sources”
i "Economic freedom of the world” som publiceras arligen pa https://www.
fraserinstitute.org/studies/economic-freedom
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Appendix B

Typer av kommittéer, 1990-2016
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1990 1993 1996 1999 2002 2005 2008 201 2014
D Sarskild utredare utan parlamentariskt inslag D Sarskild utredare med parlamentariskt inslag

D Kommitté utan parlamentariskt inslag . Kommitté med parlamentariskt inslag
E‘ Parlamentarisk kommitté

Kalla: Dahlstrém m.fl., 2019.

Kommentar: Resultaten baseras pa data pa nytillsatta kommittéer som har resulterat i
policyférslag eller uttryckliga politiska rekommendationer, 1990-2016.
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Mot slutet av 1900-talet 6kade den ekonomiska friheten i Sverige
kraftigtioch reformférmagan var hég. Detta har dokumente-
rats i vetenskapliga studier och uppmarksammats internationellt.
P& flera omraden faller numera den ekonomiska friheten i
Sverigé, dven jamfort med andra lander.

| rapporten Vad hdnde med Sveriges reformférméaga? diskuterar
forfattarna tankbara forklaringar till den avtagande reformtakten.
Bland annat lyfts fragan om hur riksdagens sammansattning
foréndrats Gver tid, utvecklingen av utredningsvésendet och
om reformvanliga regeringar straffas av véljarna.

Rapporten ar férfattad av Andreas Bergh, docent Lunds

universitet samt Institutet fér naringslivsforskning (IFN),
och Gissur O Erlingsson, professor Linképings universitet.
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	Reformförmågan_inlaga
	Baksida

