Konvergenskriterierna
formellt nédvindiga vill-
kor for EMU-intrdde ...

... men inte tillrickliga
for Sverige

Svensk utveckling sedan
1973 inte i linje med
valutaunion

50

Sverige och konvergenskraven

Ulf Jakobsson

Huvudfragestillningen i detta kapitel och det foljande dr om och
nir Sverige atervinner en sidan stabilitet, att vi har en mdjlighet
att vilja om vi skall g med i EMU eller ¢j. (Frdgan om vilket val
som skall goras diskuteras i kapitel 7.) Det 4r mdnga som pépekat
att Maastrichtkriterierna, ur ekonomisk synvinkel, vare sig kan be-
traktas som nodvindiga eller tillrdckliga villkor for ett deltagande
i en valutaunion. Den senaste tidens europeiska debatt har dock
understrukit att kriterierna kommer att tillimpas strikt och att de
dérfor i varje fall formellt sett kommer att vara nédvéndiga villkor
for ett intrdde i valutaunionen.

Den svenska regeringen har understrukit att Sverige inte med
automatik kommer att g& in i EMU, om vi skulle uppfylla de for-
mella kriterierna (se slutet av kapitel 7). I denna mening blir
Maastrichtkriterierna inte ett tillrickligt villkor for ett svenskt in-
tride i EMU. Man kan ocksé ur en mera renodlad ekonomisk syn-
vinkel ténka sig fall dir Maastrichtvillkoren &r uppfyllda, men dédr
ekonomin inte dr mogen for deltagande i EMU. Villkoren har sé-
lunda ingen direkt anknytning till respektive lands ndringsstruk-
tur. De ger ddrmed ingen vigledning i den mycket omdebatterade
frigan om lidnderna uppfyller villkoren for ett optimalt valutaom-
ride. Aven om de deltagande linderna i utgéngsliget 4r i en ba-
lanserad situation kan yttre stérningar paverka enskilda linder pa
ett sidant sitt att dessa far svart att leva upp till de krav pé stabi-
litet som en valutaunion stiller pd ekonomin.

For Sveriges del kan vi konstatera att utvecklingen under de se-
naste decennierna inte legat i linje med kraven pé en valutaunion
med Tyskland som ledande land. Sedan 1973, d4 Bretton Woods-
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systemet sprack, har den svenska valutan tillhort de svagaste 1 Eu-
ropa. Efter ett relativt regelbundet ménster (se Jakobsson 1994)
har stabiliseringspolitiska kriser 16sts upp med stora devalveringar.

Statsfinanserna har fran ett mycket gott utgangslige genomgétt
en stadig férsamring. Hog inflation och hoga nominella riantor har
varit en del av bilden. Den negativa utvecklingen f6r den svenska
ekonomin kulminerade med den senaste stabiliseringspolitiska
krisen, som innefattade en kraftig nedgéng i produktion och Sys-
selsdttning f6ljt av en depreciering med 20-25 procent. Det bor st
klart att ett deltagande i EMU skulle kriva att de ekonomiska
trenderna frin de senaste decennierna bryts pa ett avgérande siitt.

Det hir kapitlet och det foljande égnas At fridgan om detta av-
gorande trendbrott faktiskt har #gt rum. Har nalkas vi fragestill-
ningen ur ett medelfristigt perspektiv, eller om man s& vill ur kon-
vergensprogrammets perspektiv. Huvudfrigan dr om de forbitt-
ringar som vi sett i den svenska ekonomin kommer att fullfoljas pa
ett sddant sitt att vi ocksa kommer att klara konvergenskriterier-
na. Aven om vi i ett medelfristigt scenario skulle klara konvergens-
kriterierna kan ekonomin vara instabil i ett mera langfristigt per-
spektiv. I det foljande kapitlet kommer vi dirfor att analysera
fragan om ett trendbrott har skett fran ett mera langsiktigt och
systemorienterat perspektiv.

Konvergenskriterierna

Innan vi gér in pa frigan om Sverige kommer att uppfylla konver-
genskriterierna kan det vara lampligt att i korthet rekapitulera
dessa :

* Prisstabilitet. Detta kriterium har kvantifierats s& att medlems-
landet under ett &r fore granskningen har en langsiktigt hallbar
inflationstakt, som inte med mera i4n 1,5 procentenheter 6ver-
stiger inflationstakten i de (hogst) tre medlemslinder som har
den ldgsta inflationsutvecklingen.

* Den offentliga sektorns finanser. Innebérden av detta kriterium
ar att underskottet i de offentliga finanserna inte far Overstiga 3
procent av BNP och att den konsoliderade bruttoskulden inte
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f&r overstiga 60 procent av BNP. Maastrichtfordragets text 1am-
nar ett visst utrymme for avvikelser frn dessa kriterier, om det
dr uppenbart att avvikelsen ar tillfallig och att den statsfinansi-
ella utvecklingen gér at ratt hall

o Vixelkursstabilitet. P& detta omréde kraver fordraget “ett iakt-
tagande av det normala fluktuationsutrymmet enligt Europeis-
ka monetira systemets vixelkursmekanism under minst tv3 &r
utan devalvering i forhéllande till ndgon annan medlemsstats
valuta”. Som synes ger en bokstavlig tolkning av fordraget ut-
rymme for ett land att std utanfér ERM, sA linge valutan uppvi-
sar den stabilitet som krdvs inom ERM. Att man kan gora den-
na tolkning har understrukits av savil finansdepartementet som
Riksbanken. Signalerna frdn EU:s sida vad géller tolkningen har
varit motstridiga. Den svenska positionen kan dock vara svar, da
den ju antingen maste tolkas som att Sverige anser att det ar lét-
tare att halla valutan stabil utanfér ERM, eller att vi sjdlva ir sa
osdkra pa den underliggande stabiliteten i vir valuta att vi anser
det vara sdkrast att inte binda upp oss i ett valutapolitiskt sam-
arbete. Hur rimlig den senare stdndpunkten &n kan vara, ir det
svért att se att den skulle vara ett stabilt avstamp for ett svenskt
deltagande i EMU.

o Langa rantor. Den kvantitativa inneborden av kriteriet pé detta
omrdde &r att den ldnga réintan inte fir 6verstiga motsvarande
rdnta i de tre linder som har l4gst inflationstakt med mera 4n 2
procentenheter under dret fére granskningen. Som en kommen-
tar till just detta kriterium kan ségas, att det &dr svart att tro att
ett land som klarar de tre Ovriga kriterierna inte skulle klara
réntekriteriet.

Hur relevanta ar konvergenskriterierna?

Maastrichtkriterierna dr rimliga som kriterier pd makroekono-
misk balans. De dr dock inte sjdlvklara ens ur denna begransade
synvinkel. Nar det giller de klassiska makroekonomiska mélvari-
ablerna &r arbetslosheten overhuvudtaget inte med. Ett land som
uppfyller alla Maastrichtkriterierna men som har en mycket hog
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arbetsloshet, kan knappast sdgas befinna sig i makroekonomisk
balans. Den obalans som en hog arbetsléshet innebir har ocksa ba-
ring pa landets méjligheter att anpassa sig till de krav som en va-
lutaunion stiller p4 makroekonomisk stabilitet i landet.

Kriterierna for inflation, viixelkurser och rintor ir fixerade som
relativa mal. Teoretiskt skulle man kunna tinka sig att alla lander-
na hade hog inflationstakt, men ands uppfyllde Maastrichtkrite-
rierna. I praktiken ir detta dock ett mindre problem eftersom
Tyskland fungerar som ett makroekonomiskt ankare i Europa.
Det dr didrmed i hog grad den tyska stabiliteten som sitter nor-
merna i hela systemet. Detta 4r ocks3 ett férhallande som har sin
motsvarighet i den politiska situationen infér bildandet av EMU.
Det dr Tyskland som framtréder som den frimste vakthallaren av
Maastrichtkriteriernas tillimpning.

Nir det géller fragan om kriteriernas relevans som intridesbil-
jett till den europeiska valutaunionen, ir det manga som har kon-
staterat att kriterierna varken 4r nodvindiga eller tillriickliga for
att ett land skall vara lampligt f6r att ing4 i en valutaunion. Nir det
géller den bristande tillrickligheten, kan man konstatera att krite-
rierna inte har ndgon relation till de olika lindernas ekonomiska
struktur. Ddrmed innehéller de inte nigot test pa om de ingdende
ldnderna bildar ett optimalt valutaomrade eller ej. Nar det giller
ndédvindigheten kan man konstatera att Belgien och Luxemburg
under mycket lang tid har haft en valutaunion, samtidigt som Bel-
gien har haft en statsfinansiell situation som ligger langt ifrdn kon-
vergenskriteriernas krav.

Man kan till slut friga sig om det Overhuvudtaget dr mojligt att
formulera kriterier som fran strikt vetenskapliga utgdngspunkter
dr nodvéndiga och tillrackliga villkor f6r deltagande i en valuta- -
union. Alla 4r 6verens om att en valutaunion stiller vissa krav pé
konvergens mellan de ingdende linderna, savil vad géller ekono-
misk struktur som ekonomisk politik. En del av dessa konvergens-
krav fingas upp av Maastrichtkriterierna, andra inte.

I den vidare diskussionen i detta kapitel utgar jag frdn Maas-
trichtkriterierna som ett politiskt faktum och frgestdllningen gil-
ler Sveriges mojligheter att leva upp till dessa. Det &4r ocksi denna
frdga som stér i centrum for regeringens konvergensprogram. |
detta uttrycker regeringen sin ambition att leva upp till konver-
genskriterierna och man presenterar ocksa scenarier och kalkyler
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som visar att Sverige under rimliga férutséttningar om den ekono-
miska utvecklingen kommer att klara konvergenskriterierna, om
det nuvarande programmet f6r budgetsanering (”Perssonpla-
nen”) genomfors.

Utgdngspunkten for Sveriges del dr att det for nirvarande en-
dast dr pd en punkt som vi kan sigas klara Maastrichtkriterierna,
och det ir inflationstakten. Nar det giller de 6vriga kriterierna
mdste regeringens ansprak pi att vi skall klara dessa med nodvin-
dighet vara baserade pa prognoser. Inte minst de senare arens ut-
veckling har understrukit att det dr mycket ovanligt att prognoser
slar in. Sarskilt giller detta officiella prognoser. Fortséttningsvis
skall vi hir ndrmare diskutera Sveriges mdjligheter att uppfylla
kriterierna, frimst vad giller de offentliga finanserna.

Kommer budgetsaneringen att lyckas?

Under 1995 har forbéttringen av budgetunderskottet varit mycket
kraftig. Darfor kan det forefalla som att regeringen star pa myck-
et sdker grund nér den i konvergensplanen riknar med att under-
skottet for den konsoliderade offentliga sektorn fére sekelskiftet
skall vara eliminerat, och att den offentliga sektorns bruttoskuld i
snabb takt skall nidrma sig de 60 procent som andel av BNP som
foreskrivs i Maastrichtkriterierna. De antaganden som prognoser-
na bygger pd kan inte utan vidare sigas vara dveroptimistiska. Ing-
en kan dérfor idag med négon sikerhet past4 att de kalkyler som
regeringen gjort for underskott och bruttoskuld i konvergenspla-
nen inte kommer att sl in. Man kan inte ens utesluta att det kan
komma att g4 béttre 4n vad regeringens kalkyler visar.

En avgdrande svaghet med kalkylerna 4r dock att de inte ana-
lyserar de effekter som en ny stérre konjunkturnedgang skulle ha
pé de svenska statsfinanserna. Genom den mycket hoga BNP-
andel som skatter och offentliga utgifter har i den svenska ekono-
min, s &r budgetens kénslighet for férindringar i den underlig-
gande BNP-utvecklingen for Sveriges del extremt stor. Detta har
erfarenhetsméssigt visat sig vid de senaste bada stora nedgingar-
na i ekonomin. Detta illustreras av figur 4.1 som anger utveckling-
en av budgetunderskottet som andel av BNP sedan slutet av 1960-
talet. Ndr konjunkturen bottnade 1982, nddde ocks4 budgetsaldot
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Figur 4.1

Statens budgetsaldo
1968-1994, procent av
BNP.

BNP-automatik och poli-
tisk automatik

Betydande risk for bak-
slag ...

en bottenpunkt med ett minus p4 13,1 procent som andel av BNP.
Darefter forbittrades saldot ar for &r fram till toppéret 1989, da
saldot visade ett plus motsvarande 2,1 procent av BNP. Direfter
gick sévil konjunktur som budgetsaldo ned. Bottenéret 1993 upp-
gick budgetsaldot till minus 14,3 procent av BNP.

Procent av BNP

-10 4
-12 4

14 4

-16 1

Kiilla: Ekonomifakta.

Dessa kraftiga svingningar beror dels pa att BNP-automatiken i
den svenska budgeten dr mycket stark. Men det finns ocksi en
stark politisk automatik. Nar ekonomin gér ned leder detta till en
mera expansiv ekonomisk politik, som ocksa bidrar till att forsam-
ra budgetsaldot. P4 motsvarande sétt tas de expansiva atgirderna
bort nér konjunkturen forbéttras. Detta gor att den totala BNP-
automatiken 1 budgeten kan bli mycket stark, vilket framgar av fi-
gur 4.1.

Denna enkla analys av den historiska utvecklingen indikerar sé-
lunda att risken for framtida bakslag i budgeten &r betydande om
vi skulle f& mera markerade konjunkturnedgingar 4n dem som
forutsatts 1 kalkylerna i regeringens konvergensprogram. Inom
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... enligt OECD-scenarier ...

Figur 4.2

Statsskulden 1994-2000
enligt olika scenarier,
procent av BNP.

... och IMF-scenarier
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OECD har det gjorts ett omfattande arbete nir det giller att skat-
ta BNP-elasticiteter for inkomster och utgifter i OECD-ldinderna.
Dessa har vad giller Sverige anvints i OECD:s Sverige-rapport
(OECD 1995) for att géra scenarier for den svenska utvecklingen
under olika antaganden. I det scenario som i figur 4.2 inneh&ller en
markerad nedgéng i konjunkturen fran 1997 (med en BNP-minsk-
ning pé 1 procent bottenéret 1999) sluts inte budgetgapet och det
sker inte ndgon stabilisering av statsskulden pa denna sidan sekel-
skiftet. Ddrmed klarar vi heller inte konvergenskriterierna. Aven i
scenariet med en mild nedgang i konjunkturen fran 1997 (med en
BNP-tillvixt som bottendret 1999 &r pa 0,5 procent) sker en viss
okning av skuldkvoten.

Procent av BNP
100 PR
98+ Vg
96+ nedgéng /
94+ S

Mild konjunktur-
nedgang

Regeringens

881 berakningar

86

84+

827502 o5 ' 7996 " 7997 " 7988 1995 " 2000
Kiilla: OECD (1995).

En liknande kénslighetskalkyl 6ver den svenska budgetkonsolide-
ringen har nyligen gjorts i IMF-studien ”Challenges to the Swed-
ish Welfare State”. I en uppsats av Green (1995) gors déar en kal-
kyl 6ver utvecklingen 1995 till 1998. Kinslighetskalkylen gors un-
der fOrutsittningarna att BNP-tillviixten vart och ett av aren blir
1 procentenhet lidgre dn i regeringens konvergensplan, och att rin-
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tan vart och ett av &ren blir 1 procentenhet hogre. Kombineras des-
sa tvd antaganden kommer skuldens andel av BNP att fortsitta
stiga till 6ver 100 procent av BNP.

Expansiv konsolidering — eller ej?

En naturlig friga i anslutning till den ovanstaende diskussionen ir
vad som skulle kunna dstadkomma en konjunkturnedgéng som ir
tillrackligt kraftig for att stjilpa budgetsaneringsprocessen. En
kandidat &r, som vi skall se, den finanspolitiska dtstramning som
budgetsaneringen i sig ger upphov till.

Den sammanlagda budgetférstirkning som enligt finansdepar-
tementet skall genomféras under perioden 1995-1997 motsvarar ca
7 procent av BNP. Med ett traditionellt keynesianskt synsétt skulle
en dtstramning i denna storleksordning utan vidare kunna leda till
en nedgang i konjunkturen av den storleksordning som forutsattes
i OECD-rapportens nedgéngsscenario. Om utvecklingen skulle ta
denna vindning skulle Perssonplanen sitta krokben for sig sjalv.

Principiellt kan resonemanget illustreras med ett enkelt exem-
pel. Enligt tidigare uppskattningar av OECD (Elmeskov 1994)
kan man forvinta sig att en BNP-forindring i Sverige med ett visst
belopp ger upphov till en budgetf6riandring som motsvarar 75 pro-
cent av beloppet. LAt oss anta att regeringen genomfor ett sparpa-
ket pd 10 miljarder kronor ett visst &r. Om vi antar att den enkla
keynesmultiplikatorn for paketet &r 1,3 kommer paketet, allt an-
nat lika, att leda till en BNP-minskning p4 13 miljarder. Om vi d&
rdknar med en budgeteffekt pa 75 procent av detta belopp blir ef-
fekten av BNP-minskningen pa budgeten just 10 miljarder. Slutef-
fekten av sparpaketet blir slunda en kraftig BNP-minskning och
noll i budgeteffekt.

Exemplet pekar pd ett centralt stabiliseringspolitiskt problem
som uppstar nér ett land skall genomfora en stor budgetkonsoli-
dering. Om det inte finns en positiv motkraft i ekonomin nir kon-
solideringen genomférs riskerar budgetforstdrkningarna genom
sin kontraktiva effekt att sétta krokben for sig sjilva. Denna posi-
tiva motkraft kan vara en stark konjunkturuppgéng, som leder till
att ekonomin vixer hyggligt trots den kontraktiva effekten i bud-
getforstiarkningarna.
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Detta var tanken bakom Ekonomikommissionens (Lindbeck
m fl 1993) rekommendation att budgetforstirkningar som beslu-
tades under 1993 skulle trdda i kraft senare nér konjunkturen hun-
nit repa sig ordentligt. Att bygga ett konsolideringsprogram pa
konjunkturprognoser som stréacker sig flera ar framét i tiden kan
emellertid vara mycket vanskligt. Detta understryks av den aktu-
ella svenska situationen, dér den fran atgirdssynpunkt tunga delen
i budgetkonsolideringen kommer att séttas in i en vikande kon-
junktur. Vad som krivs for att konsolideringsprogrammet skall
kunna lyckas 4r att det ger en positiv fortroendeeffekt, som leder
till att konsumtion och investeringar halls uppe trots den kontrak-
tiva inriktningen av finanspolitiken. Denna effekt kan uppsté via
flera olika kanaler av vilka de viktigaste ar:

* “Rationella forvintningar” i den privata sektorn. Om ett pro-
gram for budgetkonsolidering &r trovérdigt leder detta till att
hushall och foretag inser att dagens &tstramning forbéttrar de
framtida ekonomiska utsikterna. Ddrmed anpassar sig hushall
och foretag till den nya situationen genom minskat sparande
och 6kade investeringar.

* Minskad osikerhet om framtiden. Detta &r en sdrskilt viktig as-
pekt vid konsolidering av mycket stora budgetunderskott. Des-
sa kan vintas skapa en 6kad osdkerhet om framtiden. Exempel
pa frdgor som stills 4 om underskottet kommer att leda till
kraftig inflation och om en eventuell konsolidering kommer att
genomforas med sidnkta utgifter eller hojda skatter. Allt detta
Okar osdkerheten om vilken avkastning man i framtiden kom-
mer att fi pd investeringar som genomfors idag. Ett stort bud-
getunderskott kan av detta skil forvéntas hélla tillbaka investe-
ringsaktiviteten. P4 samma sétt kan man rdkna med att ett tro-
virdigt program for budgetkonsolidering kan bidra till att hoja
investeringsaktiviteten.

e Ldgre rintor. Det finns mycket lite som tyder pé att variationer
i budgetunderskottet paverkar réntan i ett ldge dir budgetun-
derskottet dr av méttlig storlek. Ddremot ar det uppenbart att
linder med mycket stora underskott 16per en betydande risk att
fa betala ett pris for detta i form av en stor rintedifferens gent-
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emot omvirlden. Det skulle betyda att det &r mojligt att genom
en minskning i underskottet ocksd pressa ned rintorna. Detta
ger en generell expansiv effekt pd ekonomin, som motverkar
den kontraktiva effekt som kommer fran finanspolitiken.

Maénga industrildnder har under de senaste dren gtt igenom rela-
tivt omfattande budgetkonsolideringar. Det borjar ocksd fram-
komma en hel del forskning som belyser frdgan om under vilka
férutsédttningar dessa konsolideringsprogram kan lyckas. Av sir-
skilt intresse ur svensk synvinkel &r ett par arbeten av Giavazzi och
Pagano (1990 och 1995).1 det senare arbetet anvinds den svenska
utvecklingen kring 1992 som en illustration av tesen att en expan-
siv finanspolitik som leder till en ohllbar budgetsituation kan ge
en kontraktiv effekt p&4 ekonomin. Huvudfrigan &r emellertid vil-
ken effekt inriktningen p8 konsolideringsprogrammet har pa san-
nolikheten att det skall lyckas. Detta 4r ocksa frigestéllningen i ar-
tiklar av Bartolini, Razin och Symansky (1995) och Alesina och
Perotti (1995). Huvudresultatet i de ndmnda arbetena ar att san-
nolikheten for att man skall fi den noédvindiga positiva fortroen-
deeffekten i ett konsolideringsprogram &dr hégre om programmet
bygger pa utgiftsnedskédrningar 4n om det bygger pa skattehoj-
ningar. Det exempel ménga i detta sammanhang pekar pé ar Ir-
land, som i borjan av 1980-talet sjosatte ett stort konsoliderings-
program baserat pa hojda skatter, vilket misslyckades genom att
den kontraktiva effekten blev for stark. Direfter genomférdes en
konsolidering som i huvudsak byggde pé utgiftsnedskirningar och
skattesdnkningar. Detta program har visat sig visentligt mera
framgéngsrikt. En analys av den irldindska utvecklingen éterfinns i
Backteman m fl (1995).

Att skattehdjningar inte med nddvéndighet leder till att en bud-
getkonsolidering misslyckas &r Danmark ett exempel pa. Den
danska budgetkonsolideringen innehdll en blandning av utgifts-
nedskdrningar och skattehojningar 1 ungeférligen samma propor-
tioner som Perssonplanen. Man kan dérfor inte av de refererade
forskningsresultaten dra slutsatsen att Perssonplanen dr domd att
misslyckas. Didremot skulle sannolikheten {or framgéing ha varit
storre om regeringen renodlat utgiftsnedskédrningarna som ett me-
del att &stadkomma en konsolidering av budgeten.

Nyckelfaktorn nér det det géller att astadkomma en expansiv
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konsolidering &r att regeringen med sin politik lyckas skapa tro-
virdighet for en positiv framtidsutveckling. De undersokningar
som refererades i det foregdende behandlade betydelsen av kon-
solideringsprogrammets inriktning i detta avsende. Det finns givet-
vis andra faktorer som &r av stor betydelse for politikens framgang.

En s&dan 4r penningpolitikens och Riksbankens trovirdighet.
Erfarenheten fran flera liinder som arbetat med att stabilisera eko-
nomin och konsolidera budgeten understryker att en hog trovir-
dighet f6r penningpolitiken 4r en mycket viktig del av stabilise-
ringsprocessen. Belgien, Nya Zeeland och Danmark ir exempel pa
smd ldnder som genomfort omfattande budgetkonsolideringar,
samtidigt som man lagt ner ett stort och framgéngsrikt arbete pa
att skapa trovirdighet kring penningpolitiken.

For Sveriges del kan vi konstatera att Riksbankens och pen-
ningpolitikens trovirdighet fortfarande ir lag. Typiskt for den
svenska penningpolitiken har varit de stora och upprepade deval-
veringarna. Sérskilt den stora devalveringen 1982, vars arkitekt var
den nuvarande ordféranden i riksbanksfullmiktige, marknadsfor-
des som en del i en mycket framgangsrik ekonomisk-politisk stra-
tegi: “"Den tredje vigens politik”.. Denna tendens har varit tydlig
ocksa vid tidigare devalveringar. Den senaste deprecieringen var
forvisso patvingad. Men effekterna av densamma har aterigen
marknadsforts som nyckeln till en framgangsrik vig ut ur krisen.
De institutionella reformer som gjorts p4 Riksbankens omride
har varit halvhjirtade. Riksbankschefens stdllning ar fortfarande
mycket oklar. Marknadens bedémning av Riksbankens férméga
att hélla sitt inflationsmal &r trots de senaste ménadernas rinte-
nedgdng mycket negativ. Rintedifferensen till Tyskland ligger
fortfarande kring 2,5 procentenheter. An mera dramatisk ar rin-
tedifferensen pa den korta sidan, dir den svenska réntan trots laga
inflationstal ligger 4-5 procentenheter 6ver de tyska. Effekten av
denna situation &r att de svenska realrintorna for nirvarande lig-
ger 1 topp bland utvecklade industrildnder. Risken att dessa hoga
riantor, om de bestar, skall forhindra ett lyckosamt utfall av konso-
lideringsprocessen méaste bedémas som mycket stor.

Ett annat omréde som &r av central betydelse f6r konsolide-
ringsprogrammets framgang ér trovirdigheten for att politiken for
konsolidering blir uthillig. P4 detta omrade kan vi konstatera att
den parlamentariska basen for konsolideringsprogrammet 4r be-
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tryggande. Svagheten 4r istillet att mandatet fran viljarna maste
beddmas som mycket svagt. Manga av dem.som rostade pa rege-
ringen méste kinna sig mycket dverraskade dver den inriktning
som politiken har fatt. Detta svaga mandat har 4 andra sidan kom-
penserats av den beslutsamhet som finansministern visat nir det
giller att driva igenom och hélla fast vid sitt konsolideringspro-
gram. Mdjligen kan ett starkt internt motstind mot budgetsane-
ringen inom regeringspartiet p& sikt komma att underminera det-
ta fortroende. Detta skulle kunna leda till allvarliga konsekvenser
om det blir tydligt for alla att en framgéngsrik konsolideringspoli-
tik i sjdlva verket kriver ytterligare atgirder.

Slutsatser

Den goda utveckling som vi haft i ekonomin och i budgeten under
1995 innebdr inte att det ir sjilvklart att regeringens prognoser om
att vi kommer att klara konvergenskraven slir in. Den svenska
budgeten &r extremt kanslig f6r forandringar i den underliggande
ekonomiska utvecklingen, vilket gor att en mera omfattande ned-
gang i konjunkturen kan leda till att budgetunderskottet férblir
stort och att skulden som andel av BNP fortsitter att vixa. I detta
fall skulle vi inte heller klara konvergenskraven.

Risken att vi skulle f4 en storre konjunkturnedging ér bland an-
nat férknippad med den mycket kraftiga 4tstramning i ekonomin
som konvergensprogrammet innebdr. Det 4r nédvindigt att denna
atstramning motverkas av en positiv fértroendeeffekt. De frimsta
hindren f6r denna ér att sjilva konsolideringsprogrammet har en
s& kraftig slagsida mot hojda skatter och att trovirdigheten for
Riksbanken och penningpolitiken 4r 18g. For att 6ka sannolikhe-
ten att konsolideringsprogrammet blir framgéngsrikt borde rege-
ringen sdnka de offentliga utgifterna for att kunna genomfora stra-
tegiska skattesinkningar. Dartill borde regeringen ta fasta pa
Riksbankens begiran om att Riksbankens sjilvstindighet sl4s fast
pa ett mera tydligt sétt.
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Langsiktigt och strukturellt
perspektiv

Har Sverige formdga att
deltai EMU?

Racker reformerna av den
svenska modellen?

UlIf Jakobsson

I detta kapitel skall vi studera den svenska ekonomin ur ett mera
ldngsiktigt och strukturellt perspektiv. Huvudfrigestillningen dr
om vi med de senaste arens atgérder har véint den langsiktiga, re-
lativa nedgéng som varit typisk for den svenska ekonomin under
de senaste decennierna. Denna friga dr intressant i sig, men den
har ocksé en koppling till frigan om Sveriges beredskap och for-
maga att delta i den monetira unionen. Ett mycket patagligt ele-
ment i den svenska tillbakagangen har varit en fortgiende sink-
ning av vér reala vixelkurs gentemot omvirlden. Om denna ut-
veckling skulle ha framkommit inom ramen for en valutaunion
skulle detta ha krévt att svenska 16ner under hela perioden i no-
minella termer 6kat visentligt 14ngsammare 4n i omvirlden.

Detta kapitel inleds med en kort genomgéng av Sveriges eko-
nomiska utveckling i forhallande till omvirlden under de senaste
decennierna. Direfter analyseras de tdnkbara orsakerna till den
svenska tillbakagingen. De senaste &ren har vi i Sverige sett ett
relativt omfattande reformarbete som innefattat avregleringar,
skattereformer och reformer i den offentliga verksamheten. Efter
en kort rekapitulation av dessa fordndringar diskuteras frigan om
de &r tillrdckliga.

Under uppbyggnaden av efterkrigstidens svenska modell med
Rehn-Meidner-modellen, centrala férhandlingar, solidarisk 16ne-
politik, aktiv arbetsmarknadspolitik, reglerad kapitalmarknad och
snabb expansion av den offentliga sektorn framférdes ofta syn-
punkten att de olika delarna hade ett starkt inbordes beroende
och samverkade till en helhet dir varje enskild del var viktig.! Me-
dan detta innebar att helheten kunde bli bittre #n de enskilda de-
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larna gillde ocksa det omvinda, dvs att borttagandet av en enskild
del kunde f4 negativa &terverkningar i hela systemet. Denna tan-
keging som dterkom i NBER-rapporten blir hir avslutningsvis en
utgdngspunkt for diskussionen kring frigan om de genomf6rda re-
formerna ér tillrackliga for att skapa langsiktig balans i den svens-
ka ekonomin.

Tillbakagangen och krisen i den svenska
ekonomin

Det kan vara ldmpligt att inleda denna diskussion med en kort re-
kapitulation av orsakerna till de senaste decenniernas tillbaka-
géng och kris. Det finns flera studier av den svenska krisen och
dess orsaker.? Det finns ocksé en relativt omfattande debatt kring
frigan om vi 6verhuvudtaget har haft en relativ tillbakagang i den
svenska ekonomin. Den mest energiske foresprikaren for stind-
punkten att Sverige inte haft ndgon tillbakaging &r sociologen
Walter Korpi. En utforlig genomgéng av hans stindpunkter finns i
Korpi (1992). Tar vi ett perspektiv frn borjan av 1970-talet till och
med i ar, torde dock sakforhédllandet vara ostridigt. I borjan av
1970-talet var Sverige ett av vérldens rikaste lander métt i BNP per
capita medan vi nu ligger kring plats nummer 17 1 denna lidnder-
jamforelse. Utvecklingen illustreras i figur 5.1. Figuren understry-
ker att tillbakagingen skett ldngsamt och gradvis fram till och med
slutet av 1980-talet, da fallet blev desto mera dramatiskt.

Trots de senaste kvartalens snabba uppgdng i BNP finns det
knappast ndgot som talar for att Sverige nu stér infor en period av
kraftig Aterhdmtning frdn den BNP-position dér vi nu befinner oss.
Detta understryker att den mest naturliga slutsatsen av figur 5.1 ar
att det dr genom att se pa hela tidsperioden som vi fir den bista
bilden av utvecklingen av Sveriges relativa ekonomiska styrka.

Bilden av langsiktig och trendmaissig tillbakagéng understryks
om vi studerar utvecklingen av nominell och real vixelkurs. Figur
5.2 sammanfattar den svenska utvecklingen sedan bdrjan av 1970-
talet. Sveriges loneutveckling har under de senaste decennierna
varit inflationistisk. Detta har gitt hand i hand med en fortgdende
depreciering av den svenska kronan. Det ar emellertid viktigt att
notera att devalveringarna inte ens till huvuddelen varit en kom-
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Léngsiktigt forsamrat rela-  pensation for hoga loneskningar. Den storsta delen av devalve-

tivt loneliige ringarna har gatt till en 1ngsiktig sénkning av det svenska relativa

lonelédget. Kortsiktigt har varje devalvering inneburit att svensk in-
Marknadsandelsvinst pa dustri tagit marknadsandelar frin konkurrenterna. Dessa effekter
kort sikt ... har emellertid inte varit bestdende. I ett lingre tidsperspektiv har
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Sverige haft en mycket olycklig kombination av kraftigt sdnkta re-
lativiéner och dalig utveckling av marknadsandelarna. Detta fram-
gar av figur 5.3 som for elva industrildnder visar utvecklingen av
relativloner och marknadsandelar sedan borjan av 1980-talet. Den

.... men knappt ndgon pé bild som figuren ger ligger vél i linje mec% c.len bild av relativ tillba?
léng sikt kagang vad giller svensk marknadsposition som framkommer i
Leamer och Lundborgs uppsats i NBER-rapporten dver svensk
ekonomi (Leamer och Lundborg 1995). Dessa forfattare menade
sig kunna hiénfoéra den observerade utvecklingen till en relativ till-
bakagéng for Sverige vad géller s&vil materiella investeringar som
investeringar 1 humankapital.
Figur 5.3 Procentuell foréndring
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Kiilla: Uppdatering av diagram 6 i Jagrén och Jakobsson (1993).

Framstédllningen har hér varit koncentrerad till den totala produk-
tionen. En allt simre formaga att finansiera den offentliga sektorn
och en snabb uppgang i arbetslosheten dr andra omréden dér den
svenska relativa tillbakagéngen varit tydlig. Det l4ga fortroendet
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for Sverige pé de finansiella marknaderna tydliggdr ocksé att den
svenska ekonomin nu befinner sig mycket langt fran den stjarn-
klass ddr vi befann oss s& sent som i borjan av 1970-talet.

Tillbakagangens orsaker

Trots de skiljaktigheter som finns i analysen av orsakerna till den
svenska tillbakagangen och krisen, finns det en lista av orsaker till
den svenska tillbakagéngen som har ett relativt gott stod i de stu-
dier av den svenska ekonomin som gjorts under senare ar. Visent-
ligt svdrare skulle det dock vara att sétta vikter pa de olika fakto-
rerna. De olika delarna i listan formuleras mycket generellt och de
avser i princip den situation som ratt fram till och med den senas-
te krisen. Dérefter kommer jag att ta upp frigan om det skett
nagra visentliga férandringar pa de angivna omridena, och om
forédndringarna i s4 fall 4r tillréickliga for att bryta den langsiktiga
svenska utvecklingstrenden.

(1) Overtung offentlig sektor. Sverige ar det land i viirlden som har
de storsta offentliga utgifterna som andel av BNP. Detta har ska-
pat betydande finansieringsproblem, dels i form av ett mycket
hogt skattetryck och dels i form av ett mycket stort budgetunder-
skott med snabb tillviixt i statsskulden. Det ir inte hir mojligt att
ge en heltdckande diskussion av vilka effekter detta har p& ekono-
min. Det torde dock vara ostridigt att de stora skattekilarna ger
upphov till betydande snedvridningar och diarmed ocksa till vil-
fardsforluster.’ De problem som skatterna skapar ger ocksa upp-
hov till sténdiga omléggningar av systemen, som skapar instabili-
tet och osékerhet om framtiden och dédrmed ocksé paverkar den
ekonomiska utvecklingen negativt.

Budgetunderskottet piverkar ocksa den ekonomiska utveck-
lingen negativt genom att det bidrar till ett hogt rintelige och att
det skapar osiikerhet om den framtida ekonomiska politiken. P4
utgiftssidan har Sverige i jaimforelse med andra linder en extremt
stor del av sin produktion i den offentliga sektorn.* Eftersom den-
na brottas med de problem med styrning, information och incita-
ment som &r typiska for central planering, biddar denna stora an-
del f6r en svagare produktivitetsutveckling #n i andra ldnder, dven
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om skillnaderna inte kan mitas. Ocksd ménga av utgiftssystemen
med mycket hoga ersittningsnivaer for olika situationer dir indi-
viden inte &r i arbete skapar betydande incitamentsproblem, vilket
1sin tur kan forvintas halla tillbaka tillvéixten. Det r samtidigt
viktigt att understryka att manga delar av den offentliga verksam-
heten &r nddvindiga for en vl fungerande ekonomi. Det giller ut-
gifter for utbildning och for materiell och institutionell infrastruk-
tur. Detta gor att det i internationella studier &r svart att finna en-
tydiga samband mellan offentlig utgiftsnivd 4 ena sidan och eko-
nomisk tillvaxt & den andra sidan.

For Sveriges del dr tecknen manga p4 att det dr de negativa till-
vaxteffekterna som 6verviger. Ett sidant #r den snabba tillvixten
av antalet personer i arbetsfor &lder som av olika skél far sin for-
sorjning ur de offentliga transfereringssystemen. Ett annat ir sva-
righeterna att finansiera den offentliga verksamheten pa ett ling-
siktigt och stabilt sitt. Det 4r i detta sammanhang ocksa viktigt att
notera att utgiftsutvecklingen i vilfirdssystemen bérjat leda till
att, samtidigt som de totala utgifterna har okat, det tett sig nod-
vindigt att skira ned utgifterna i de delar av den offentliga verk-
samheten som kan forvintas ge ett positivt bidrag till tillvixten.

(2) Regleringar och kartellisering i den skyddade sektorn. Det har
gjorts flera studier som visar att gapet mellan priser och kostnader
i den svenska skyddade sektorn i en internationell jimforelse ar
stort. I Ekonomikommissionen (Lindbeck m 1 1993) #gnades det-
ta forhéllande stort utrymme. I den studie av den svenska ekono-
min som konsultfirman McKinsey nyligen gjort lades huvuddelen
av forklaringen till den svenska eftersldpningen gentemot omvérl-
den just hér. P4 ett allmént plan 4r problemen létta att se. Regle-
ringar i kombination med den svenska korporativa samhéllsstruk-
turen har gynnat en monopolistisk marknadsstruktur, dir slutre-
sultatet ofta blivit hoga priser och 1ag kostnadseffektivitet.

Med tanke péd problemets storleksordning har det studerats for-
vinansvirt lite. Ett undantag i detta avseende 4r jordbruks- och
livsmedelssektorn. Dér dr monstret ocksd mycket tydligt med reg-
ler som skyddar verksamheten fran utlindsk konkurrens och med
subventioner till den inhemska niringen och p4 marknaden starka
monopol med tydlig politisk och korporativ anknytning. Resulta-
tet blir ett samspel mellan politisk regleringsverksamhet och mark-
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nadsstruktur, som leder till ldg konkurrens och lag effektivitet.

Delar av samma ménster finns eller har funnits i flera av de 6v-
riga skyddade verksamheterna. Byggverksambhet, fastighetsfor-
valtning, bank och forsikring 4r omraden dir ménstret varit mer
eller mindre tydligt. Inom delar av handeln och inom tidnings-
branschen &terfinns ménstret ocksa. Energisektorn har nirmast
varit en planekonomisk enklav som helt dominerats av statligt
dgande och av olika kommunala intressen. Man kan i var och en av
de nimnda branscherna hitta specifika bestimmelser som med-
verkat eller medverkar till en oligopolistisk marknadsstruktur. Ut-
over dessa har det funnits tvd andra mera generella férhallanden
som verkat konkurrensbegrinsande.

Det forsta har varit den reglerade kapitalmarknaden. En kvote-
rad och styrd langivning till negativ realrinta har generellt sett va-
1it en subvention for redan etablerade foretag och ett kraftfullt
etableringshinder fér potentiella konkurrenter som inte kunnat
komma i dtnjutande av ndgra krediter.

Det andra ir kartelliseringen av arbetsmarknaden i kombina-
tion med den solidariska I6nepolitiken. Det #r ett viletablerat
samband fran studier i olika ldnder att 16n och foretagsstorlek
samvarierar i jimforbara befattningar. Lonebetalningsformagan
tenderar att vixa med féretagsstorleken. Den svenska I6nemodel-
len fungerar dirmed som ett generellt etableringshinder och diir-
till ett tillvaxthinder for mindre foretag. Det finns alltsd i praktiken
ett visst gemensamt intresse mellan facket och de etablerade fore-
tagen ndr det géller att driva den solidariska 16nepolitiken. P& en
modern arbetsmarknad ger den givetvis ocksd en mingd nackde-
lar, vilket gér att de etablerade foretagens entusiasm f6r den soli-
dariska I6nepolitiken idag 4r begrinsad. En gang i tiden var det
dock arbetsgivarsidan som drev igenom centraliserade 16nefor-
handlingar, och banade dirmed ocksa vég for den solidariska 16-
nepolitiken.

Det finns exempel p4 amerikanska antitrustmal dir féretag bli-
vit fallda for att de slutit avtal med fackfoéreningen pé villkor att
facket tar ut samma 16nedkning ocksd av de andra foretagen i
branschen.® Effekten av den solidariska l6nepolitiken 4r ocksé
idag konkurrensbegriansande. Den kartelliserade arbetsmarkna-
den har emellertid effekter som gér utdver dem som niamnts hir,
vilket diskuteras under ndsta rubrik pé listan.

69



® Arbetsmarknadens funk-
tionssiitt

Stel och sammanpressad
lonestruktur ...

... ger problem

* Svensk utbildning ...

... har halkat tillbaka till
en medelmadttig position

Fran kunskapsintensiv till
enklare produktion

70

(3) En reglerad och kartelliserad arbetsmarknad. Problemen med
den svenska arbetsmarknadens funktionssitt 4r mycket vil belys-
ta av olika forskare. Dessa spelade ocksa en mycket framtradande
roll i NBER-rapporten, dér den stela och sammanpressade 16ne-
strukturen framtréidde som det viktigaste hindret mot en bestaen-
de &terhdmtning i den svenska ekonomin.

Vihar redan pekat pd den roll som den solidariska I6nepolitiken
kan ha nér det giller att hindra framvixt av nya foretag. Den om-
fattande diskussionen om den svenska arbetsmarknaden som f6-
rekommit i ménga andra sammanhang gor att det kan riacka med
att dértill peka pa tva viktiga hinder for en iterhdmtning som den
svenska l6nebildningsmodellen ger upphov till. For det forsta bi-
drar den till att ge NAIRU, dvs den arbetsloshet vid vilken infla-
tionen borjar ta fart, ett hogt varde. For det andra bidrar den sam-
manpressade 16nestrukturen till att ge en 1ag avkastning pa utbild-
ningsinvesteringar. Den senare punkten skall vi &terkomma till.

(4) Sjunkande relativ utbildningsniva. Det finns en mycket utbredd
forestéllning att Sveriges framtid vad géller internationell specia-
lisering ligger i produktion av humankapitalintensiva varor for vil-
ka vi kan ta ut ett hogt pris, varigenom var ekonomi ocksa kan bira
upp en relativt hog 16neniva. Det ar svart att komma ifrn att det
ligger ett stort métt av chauvinism i denna forestéllning, dvs att vi
1 Sverige skulle ha en medfodd och nedirvd férméaga att produce-
ra sofistikerade produkter med stort kunskapsinnehdll. For att
vara héllbar borde den angivna f6restéllningen var kopplad till en
mycket ambitids inriktning pa utbildningspolitiken, dir siktet
skulle vara instéllt pd en utbildning av hog kvalitet anpassad for
ndringslivets behov. S&vil malsittningar som resultat ligger en bra
bit frn denna inriktning. I sjdlva verket forefaller svensk utbild-
ning, enligt minga undersokningar (se exempelvis Fégerlind
1993), bade vad giller volym och kvalitet att ha halkat tillbaka till
en relativt medelmattig position i jamforelse med 6vriga industri-
léander.

Det har ocksé bekréftats i flera studier att Sveriges internatio-
nella specialisering rort sig bort frén kunskapsintensiva produkter
i riktning mot relativt sett enklare produktion.® Dirmed ar det
ocksa naturligt att 1iga kostnader blivit ett allt viktigare konkur-
rensmedel for Sverige. Leamer och Lundborg (1995) konstaterade
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i NBER-rapporten att om inte utvecklingen vinder vad giller hu-
mankapitalbildning i Sverige, #r risken stor att framtidens svenska
16ner kommer att sittas i Peking och inte i Stockholm — en ut-
veckling som knappast vore férenlig med ett svenskt medlemskap
i EMU.

(5) Hart reglerad kredit- och kapitalmarknad. Medan de Ovriga ne-
gativa faktorerna i storre eller mindre utstrdckning finns kvar, har
kapitalmarknaden under 1980-talet genomgétt en fullstdndig av-
reglering. Det finns ind4 anledning att ta med regleringen i denna
lista, eftersom den med storsta sikerhet har bidragit till en myck-
et omfattande snedvridning av investeringar och resursanvind-
ning i den svenska ekonomin under flera decennier. De kraftiga
och akuta krav pa omstillning i ekonomin som avregleringen fort
med sig &r en viktig forklaringsfaktor till den senaste stora krisen
iden svenska ekonomin. Denna omstillning brottas vi fortfarande
med och det kommer att ta 1ang tid innan processen ir avslutad.

Centralpunkten i regleringen var en negativ realranta. Effekten
av denna forstirktes ytterligare genom skattesystemet. Den sam-
mantagna effekten blev en realriinta efter skatt som vanligtvis 1ag
nagonstans mellan -5 och 10 procent for féretag och hushall. Det
frivilliga sparandet blir med dessa réntor naturligt nog mycket li-
tet. Utbudet av sparande tiicktes istillet av ett mycket omfattande
tvangssparande i framforallt de stora pensionsfonderna med AP-
fonderna i spetsen. Fonduppbyggnaden blev for dessa institutioner
en ren ekonomisk forlust. Men ocksa bankerna var belagda med
placeringsplikt i obligationer, som gav negativ realranta. Vinnarna
var istéllet de som fick 14na till de negativa rintorna pé kredit- och
kapitalmarknaden. Krediterna styrdes framforallt till byggande
och fastighetsfoérvaltning. Men ocks& inom ovriga sektorer fanns
arrangemang av typ aterlan fr&n AP-fonden som tenderade att
gynna redan etablerade foretag,’

Resultatet av hela systemet blev en kraftfull styrning av inve-
steringar mot de prioriterade sektorerna och mot viletablerade
verksamheter inom &vriga sektorer. Det blev dessa verksamheter
som dominerade niringslivet. Genom den negativa realrintan
blev ocksé forrantningskravet mycket lagt, vilket medférde att
vinstnivan i det svenska niringslivet blev 14g i ett internationellt
perspektiv. For foretag som inte kunde komma 4t de billiga kredi-
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terna fanns det dubbla problemet med dalig tillgdng till krediter
och en mycket l4g generell vinstnivd inom néringslivet. Ddrmed
blev systemet ett mycket kraftfullt hinder mot strukturell om-
vandling och férnyelse inom néringslivet.

Efter avregleringen under 1980-talet gick realridntan upp kraf-
tigt. Den sammantagna férdndringen var av storleksordningen
+ 10 procent. Naturligt nog blev effekten p4 ekonomin mycket
dramatisk. I debatten har framforallt den negativa efterfrageef-
fekten betonats.® I ett lite lingre perspektiv dr dock allokeringsef-
fekten den viktigare. De prioriterade verksamheter som tidigare
varit vana vid att arbeta med ett negativt forrdntningskrav 4r na-
turligt nog den del av ekonomin som drabbas hardast av féridnd-
ringen. Férdndringen innebdr att hela den privata sektorn méste
arbeta med ett hogt positivt forrantningskrav. Genom den kraftiga
deprecieringen av kronan kan exportindustrin klara kravet, me-
dan hemmaorienterade verksamheter generellt sett har mycket
svart att gora detta. Resultatet ser vi i form av en mycket kraftig
expansion i industrin, medan vi har kontraktion eller stagnation i
de gamla skyddade sektorerna. Det 4r detta som brukar kallas den
tudelade ekonomin, som alltsi dr en del av den nodvéndiga for-
dndringsprocess som Sverige maste g igenom i den gamla regle-
ringsekonomins kolvatten.

(6) Stindiga fordndringar av spelreglerna. Den omfattande regle-
ringen av den svenska ekonomin och den stora omfattningen och
snabba tillvixten i den offentliga sektorn, har sedan borjan av
1970-talet fort med sig omfattande och stdndiga féréndringar i
ekonomins spelregler. Sett ur féretagens och hushéllens synvinkel
var det genomgdende friga om atgirder som gav en forsdmrad av-
kastning pd verksamheter som frimjade produktivitet och tillvéxt.
Till médngden av smé fordndringar kom stora politiska projekt som
l6ntagarfonderna, vilka skapade en betydande osédkerhet om fore-
tagandets framtid i Sverige. Bristen pd makroekonomisk stabilitet,
med en inflationistisk ekonomi och 4terkommande kostnadskriser
och devalveringar som f6ljd, bidrog ocksa till en 6kad osdkerhet
om framtiden hos foretagen.

Denna aspekt av den svenska ekonomiska utvecklingen har be-
lysts av manga forskare. Johan Myhrman ldgger i sin bok Hur Sve-
rige blev rikt (Myhrman 1994) den huvudsakliga skulden till den
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svenska tillbakagingen under de senaste decennierna hos bristen
pé fasta spelregler i den svenska ekonomin. Lars Oxelheim har i en
nyligen utkommen bok (Oxelheim 1995) studerat samspelet mel-
lan de politiska regelférandringarna och de finansiella markna-
dernas virderingar av "den politiska risken” i Sverige. Han finner
betydande negativa effekter pa de finansiella marknaderna av den
stora médngden regelféridndringar i den svenska ekonomin. Bety-
delsen av fasta spelregler for en god ekonomisk utveckling har
ocksé varit ett genomgéende tema i en rad rapporter frin SNS
Konjunkturrdd med start i 1985 &rs rapport (Séderstrom 1985).
Huvudvikten i argumentationen kom hiir att ldggas pa behovet av
en fast vixelkurspolitik som ett ankare fér den ekonomiska stabi-
liteten.

90-talets férandringsprocess

Under slutet av 1980-talet och borjan av 1990-talet har det skett
betydelsefulla férandringar p4 de omraden som jag tagit upp ovan.
Den slutliga fragan blir givetvis om fordndringarna ér tillrackliga
for att vinda den negativa svenska utvecklingen eller ej. Svaret pa
fragan 4r langtifrin givet. Det ir en beddmningsfraga dir det gar
att ha olika uppfattningar och dir det slutliga utfallet ocksa kom-
mer att bero pa hur den fortsatta processen hanteras. Innan vi gar
in pd denna bedomningsfriga skall jag forsoka mig pé en nigot
rapsodisk 6versikt dver de foréndringar som faktiskt skett.

De omréden dir forandringarna gitt lingst 4r avregleringen av
de skyddade sektorerna och avregleringen av kredit- och kapital-
marknaderna. Den senare 4r som vi redan konstaterat genomford
isin helhet och har redan kommenterats. Som ockss sagts tidigare
var kapitalmarknadsregleringen en viktig del av den tidigare re-
gleringen av den skyddade sektorn. Diarmed bidrar avregleringen
pa detta omrade till avregleringen inom hela den skyddade sek-
torn. Dér finns emellertid ocks4 starka branschspecifika element
som 4r kvar i varierande grad i de olika branscherna. Att avgdra
exakt hur l&ngt processen har gitt pi de olika omridena skulle
kréva en storre studie som ligger utanfor ramen for detta arbete,
Ett lackmustest pd hur ldngt férandringen har gétt ar enligt mitt
férmenande utvecklingen for de korporativt eller politiskt an-
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knutna foretagen i respektive bransch.

Utfallet av detta test understryker att jordbruks- och livsme-
delssektorn fortfarande ir starkt reglerad och domineras av poli-
tiskt och korporativt anknutna monopol. Medan EU-intrddet be-
varar regleringssituationen pé jordbruksomradet, s innebdr det
att livsmedelsindustrin kommer att konkurrensutsittas pa ett helt
annat sitt an tidigare. Detta kommer sékerligen p4 sikt att leda till
savil forandrad marknadsstruktur som 6kad effektivitet.

Nir det giller bygg- och fastighetssektorn innebér avreglering-
en av kredit- och kapitalmarknaden en minskad reglering i hela
sektorn. Ocks4 utfasningen av réntesubventionerna verkar i sam-
ma riktning, Trots att vissa regleringar och subventioner finns kvar
har stora steg tagits mot en 6kad marknadsmaéssighet. Detta kan
ocksa avlisas i en kraftig retritt for den politiska och korporativt
anknutna verksamheten inom sektorn. Ocksé nir det giller bank-
och forsikringsverksamhet har avregleringen drivits mycket langt.
Denna sektor har ocksi Oppnats for utlindsk konkurrens. Aven
hir befinner sig det politiska och korporativa inslaget i branschen
pé en kraftig retritt. Den aterstdende stora regleringen i bran-
schen dr bankgarantin. Men 4ven denna forefaller pd vég att fasas
ut. Sammantaget kan man s#ga att betydande delar av den skyd-
dade sektorn i Sverige gétt och gir igenom en marknadsekono-
misk revolution. Vi star fortfarande mitt uppe i omvandlingen. P4
ménga omréden 4r det den svéra delen av omvandlingen som tills-
vidare dominerat bilden. Med tiden b6ér man dock kunna rikna
med att de positiva effekterna kommer att bli allt mera pdtagliga.

Ocks4 inom den offentliga sektorn har det skett fordndringar.
Dessa har dock varit visentligt mindre genomgripande till sin na-
tur. Skattereformerna under slutet av 1980-talet verkade ocksa i
riktning mot férbittrade incitament.® Har gar emellertid utveck-
lingen Aterigen i riktning mot okade skattekilar.” Det viktigaste
som skett pa utgiftssidan 4r att den tidigare kraftiga 6kningen i de
offentliga utgifterna bromsats upp. Kostnadsmedvetandet och ef-
fektivitetstinkandet har 6kat. Dartill har det skett en del fordnd-
ringar i socialforsdkringssystemen som forbéttrar incitamenten
och okar systemens stabilitet. Ser vi till de totala offentliga utgif-
terna dr dock foridndringarna dnnu si ldnge marginella. Den tota-
la utgiftsnivan ligger, trots en viss nedgang de senaste bada éren,
lika hogt eller hogre 4n ndgon gang under 1980-talet. Den ligger
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ocksa hogst bland industrildnderna och 1angt 6ver huvuddelen av
jamforbara industrilinder. Det innebdr att finansieringsproble-
men for den offentliga sektorn kvarstér.

P4 6vriga omréden &r férandringarna én mindre. Kartellisering-
en och regleringen av arbetsmarknaden #r lika omfattande som
négonsin tidigare. Trots detta kan man nog hévda att flexibiliteten
116nebildningen okat nigot under senare ar. Detta kan emellertid
ses som en reaktion pd de mycket stora forandringar som skett pa
arbetsmarknaden. Avstindet till vad som skulle krivas for att fa
ned arbetslosheten och for att kunna premiera en nédvéndig indi-
viduell utveckling pa arbetsmarknaden dr mycket langt. P4 utbild-
ningssidan finns det heller knappast ndgon grund for att hivda att
Sverige 4r pa vig att vinda den negativa utvecklingstrenden.

Nir det giller fasta spelregler 4r det svart att hiivda att det skett
nagon fordndring till det bittre. P4 det 6vergripande planet 4r 16n-
tagarfondsfrigan borta, liksom den politiska viljan att genomféra
fordndringar som forsamrar villkoren for foretagen. Den fasta
vaxelkurspolitiken har efter sitt haveri 1992 eftertritts av en infla-
tionsnorm, dér det dnnu &r for tidigt att siga om den ger en storre
makroekonomisk stabilitet.

Ett stort problem med spelreglerna forefaller f6r nirvarande
vara svérigheterna att finansiera den offentliga sektorn. Det stora
budgetunderskottet skapar osikerhet om den framtida skatteut-
vecklingen. De hoga skattekilarna skapar problem, som regering-
en soker 16sa genom stdndiga dndringar i skattereglerna, dir en
sdnkning av en skattesats finansieras av en hdjning av nigon an-
nan skattesats. Behandlingen av momsen under senare 4r 4r signi-
fikativ. Ndr den stora skattereformen genomférdes var en av de
Overgripande idéerna i reformen att man skulle ha bredd och lik-
formighet i skattebaserna. Darfor hojdes en rad momsskattesatser
upp till den generella nivin. Direfter har livsmedelsmomsen
sinkts for att sedan i samband med krispaketen ater hojas. Vid &rs-
skiftet 1995/96 sinktes den aterigen kraftigt. Behandlingen av
marginalskatterna i den statliga inkomstskatten &r likartad. Dar
har vi dock dnnu inte fitt se nidgon sidnkning,. Istéllet aviserar re-
geringen nu ytterligare skattehdjningar for hégre inkomsttagare.

Den starka tradition av statlig interventionism som finns i Sve-
rige bidrar sannolikt till att regering och riksdag inte fister ndgon
sdrskild vikt vid behovet av att skapa fasta spelregler. Den senaste
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tidens behandling av avdragsreglerna for pensionssparandet och
genomforandegruppens forslag att ridkna av statlig pension mot
avtalspension understryker detta. Som ytterligare ett hot mot fas-
ta spelregler och en stabilisering av den svenska ekonomin tornar
nu den eventuella avvecklingen av den svenska kirnkraften upp
sig.

For att sammanfatta denna korta genomgang av forandringarna
i den svenska ekonomin kan vi konstatera att det pé viktiga omra-
den har skett betydelsefulla féréindringar. Mycket talar for att den

kraftiga regleringen och korporativiseringen av den skyddade sek-

torn har spelat en betydelsefull roll nir det giller att halla tillbaka
den ekonomiska utvecklingen i Sverige. Darfor ir det ocksa myck-
et betydelsefullt att det skett en stor avreglering pé detta omride.
Till de avregleringar som har gjorts kommer att vi, i och med EU-
medlemskapet, 5ppnat grinserna for konkurrens med hela Euro-
pa pé detta omrade. Detta kommer att ge ytterligare bidrag till en
minskad kartellisering och forbittrad effektivitet. Avregleringarna
pé kredit- och kapitalmarknaderna kan dirtill f6rvintas forbittra
kapitaleffektiviteten i hela ekonomin. I samma riktning verkar av-
regleringen pd valutamarknaden och den &kade Oppenheten for
utlindskt dgande i Sverige. Ocksa hir kan man férvinta sig att
EU-medlemskapet ger en positiv effekt, genom att det ékar Sveri-
ges attraktionskraft for direktinvesteringar fran utlandet.

Fordndringarna inom den offentliga sektorn ir av visentligt
mindre omfattning, men de innebér att nigra av de vérsta missfor-
héllandena i de offentliga systemen har rittats till. Vi kan samtidigt
konstatera att minga av de faktorer som verkat for en negativ ut-
veckling under de senaste decennierna finns kvar.

Den svenska modellen som ett system

Den foregdende diskussionen har f6rts som om frdgan om trenden
vinder f6r den svenska ekonomin kan angripas genom att viga ett
antal positiva faktorer mot ett antal negativa. Ansatsen forutsitter
en slags additivitet nir det giller ekonomins funktionssitt. En d§-
lig funktion pa ett omrade kan véigas upp av en god funktion plett
annat omréde. Ett alternativt sitt att nalkas denna friga 4r att se
den svenska modellen som ett system dir de olika delarna hénger
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ihop. Med ett sddant synsitt forsvinner additiviteten. En forind-
ring pa ett omrade kan d& ge en forsimrad funktion pa andra om-
rdden pé ett sitt som kriver en mera total reformering av systemet
om man Vil borjar genomfora férandringar.

Att den svenska modellen &r ett sammanhingande system, dar
de olika delarna har ett nira samband, har under lang tid hivdats
av den svenska modellens foresprakare. I boken Folkhemsmodel-
len (Hedborg och Meidner 1984) drivs denna linje med stor ener-
gi. De centrala svenska loneférhandlingarna med solidarisk 16ne-
politik kompletteras av den svenska arbetsmarknadspolitiken.
Den svenska skattepolitiken, som gor det omdjligt f6r en familj att
leva pa en inkomst, kompletteras av en omfattande offentlig ser-
vice, som ger sysselsittning till manga av de kvinnor som soker sig
ut pé arbetsmarknaden. Forfattarna understryker ocksa att den
socialdemokratiska hegemonin, som #r den yttersta garanten for
modellens fortbestand, sdkras av den svenska fackfoéreningsrorel-
sen, som med sina “starka vapen” kan férhindra att man med po-
litiska majoritetsbeslut skulle kunna driva igenom négra avvikel-
ser frdn grundkonceptet."

Med négot annorlunda infallsvinklar togs frigan om den svens-
ka modellen som ett system upp i NBER-rapportens inlednings-
kapitel (Freeman, Swedenborg och Topel 1995). Tankarna har se-
dan utvecklats ytterligare av Richard Freeman i en artikel i Ameri-
can Economic Review (Freeman 1995). Han menar att systeman-
satsen skulle kunna ge svaret pa tvé viktiga fragor. Den forsta 4r:
“Why did large welfare states work well for so long?” Den andra
ar: "What is it about the welfare state and its supportive economic
institutions that makes reforms costly?” Det exempel han anvin-
der i sin diskussion 4r den svenska vilfiardsstaten och utgdngs-
punkten ir de erfarenheter som gjordes i NBER-rapporten.

Svaret pa den forsta frigan skulle med denna ansats vara att
man kunnat fjirma sig relativt 1dngt frAn en marknadsekonomisk
modell, ddrfor att de olika delarna stéttat varandra. Innan jag gar
vidare skall jag ge ett par exempel p& sddana bindningar.

En frdga som stod i centrum for NBER-rapporten var hur det
under s l4ng tid har varit majligt att genom den solidariska léne-
politiken driva en starkt sammanpressad Ionestruktur utan att det
givit upphov till hog arbetsloshet. Det svar som antyddes i rappor-
ten och som understryks av Freeman ligger just i att ocks& andra

77



... men i avreglerad miljo
Okar arbetslosheten

Arbetslinjen och socialfor-
sdakringssystemet ...

... faller samman vid hog
arbetsloshet ...

... och ger fattigdomsfillor

78

delar av systemet var inriktade pd, eller kommit att st6tta, den so-
lidariska l6nepolitiken. Ett samband som fran teoretiska synpunk-
ter borde vara starkt, men som inte tas upp i NBER-rapporten, 4r
att den mycket starka subventioneringen av kapital i etablerade
verksamheter bidragit till att hoja marginalproduktiviteten for
icke-utbildad arbetskraft, vilket understédde en héjning av rela-
tivionen for denna grupp. Mera generellt kan man séga att den
hérda regleringen i den skyddade sektorn i kombination med om-
fattningen av, och den snabba tillvixten i, den offentliga sektorn
medforde att 16nebildningen dominerades av verksamheter med
liten eller ingen konkurrens. Dirmed blev heller inte kostnaderna
med en icke-marknadsmaéssig 16nebildning uppenbara, och slutre-
sultatet 4r att det gar att forena en sammanpressad 16nestruktur
och full sysselsdttning pé ett sitt som inte dr mojligt i ett mera
marknadsinriktat system.

I och med den 6kade finansiella pressen p4 den offentliga sek-
torn och avregleringen av kredit- och kapitalmarknad samt hu-
vuddelen av den skyddade sektorn,leder den sammanpressade 16-
nestrukturen till att arbetslosheten okar. For att gé ett steg till i
systemet s leder den 6kade arbetslosheten till kraftigt 6kade of-
fentliga utgifter, vilket bidrar till att skidrpa den offentliga sektorns
finansieringsproblem.

Andra omraden som kompletterar varandra i den svenska mo-
dellen &r den gamla svenska arbetslinjen 4 ena sidan och de gene-
rosa inkomstanknutna socialférsidkringssystemen & den andra si-
dan. Genom inkomstanknytningen i systemen undviker man de s&
kallade fattigdomsféllorna, som kinnetecknar de amerikanska
vilfardssystemen. Darmed far man heller inte de negativa effekter
av systemen som en partiell analys av incitamentseffekterna skul-
le ge vid handen. For att den svenska modellen skall kunna funge-
ra krévs emellertid att de 1angtidsarbetsldsa dr en marginell grupp,
som kan tas om hand p4 ett sétt som inte underminerar det gene-
rella ”workfare”-systemet.

Den kraftiga uppgdngen i arbetslosheten kring det senaste de-
cennieskiftet innebér att arbetslinjen har fallit samman. Dirmed
har ocksé det svenska "workfare”-systemet underminerats. Ar-
betsloshetsunderstéden kan i praktiken uppbiras hur lang tid som
helst. Samtidigt har socialbidragen blivit ett allt viktigare inkomst-
understdd. Detta innebir att vi nu fitt in betydande fattigdomsfil-
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lor i det svenska systemet. Den stora press pa systemen som vi nu
har innebir ocks att det pa ett helt annat sitt #n tidigare uppfattas
som socialt accepterat att leva pa bidrag. Med de relativt generosa
ersdttningssystem som finns i Sverige skulle detta leda till fortsatt
hog eller 6kad arbetsloshet bland 13gutbildade, samtidigt som kost-
naden i de offentliga systemen skulle komma att bli mycket hog.

Det svenska storforetagsberoendet #r en annan del av den gam-
la svenska modellen. Detta har historiska rotter, men har kultive-
rats genom en medveten néringspolitik. Systemet for foretagsbe-
skattning, kapitalmarknadsregleringen, den kartelliserade arbets-
marknaden och den solidariska I6nepolitiken har alla verkat for
att relativt sett gynna etablerade foretag. Under den svenska mo-
dellens glansdagar innebar detta att vi kunde ha en vital foretags-
sektor, samtidigt som de generella incitamenten for foretagande,
och framférallt for foretagare, var déliga.

Med tiden har dock fortecknen dndrats. Genom internationalise-
ringen och de alltmer 6ppna grénserna har de stora foretagen haft
sin huvudsakliga expansion utanfér Sverige. Diarmed ir den tidiga-
re néringspolitiken inte lingre hillbar. Genom att grinserna ocksé
Oppnats for kapitalstrommar inat ar vi pa vig att f4 en vitalisering
av naringslivet genom ett okat utlindskt dgande. Genom dubbel-
beskattningen, och genom att incitamenten for privat formogen-
hetsbildning har férblivit diliga, kan utvecklingen dock komma att
innebdra att vi &r p& vig mot en situation dér det svenska nirings-
livet till sin huvuddel 4gs antingen av institutioner eller av utlinds-
ka intressen.

Jag har hér givit nagra exempel pa omraden, dir ett systemtin-
kande kan bidra till att ge svar pa Freemans tva frigor. En mera ge-
nerell slutsats av en systemanalys kan vara att det dr svart och kost-
samt att reformera ett titt sammanlidnkat system som den svenska
ekonomin med partiella reformer. En rérelse i marknadsekono-
misk riktning i en del av systemet kan 6ka pressen och kostnader-
naiandra delar av systemet dér inga féréndringar gjorts. Dessa re-
sonemang har stor biring p& den huvudfraga som stillts i detta ka-
pitel, ndmligen om de reformer som gjorts i den svenska ekonomin
ar tillrdckliga for att &terfora ekonomin till balans och stabilitet.

Niér vi ovan forde ett resonemang kring reformerna i den svens-
ka ekonomin fann vi att pa vissa omrdden har betydande reformer
gjorts, medan det p4 andra omraden gjorts lite eller ingenting. Vad
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en sammanvigning kunde ge tedde sig som en 6ppen fraga.

Diskuterar vi reformerna frén en systemsynpunkt, som gjorts
hir, blir slutsatserna mera pessimistiska. Genom att reformerna
genomforts utan ndgot systemtinkande, med stora férdndringar
pé vissa omraden och inga forandringar alls p4 andra, riskerar vi
att hamna i just den typ av problem som skulle vara typiska for re-
former i sammanhingande system.

Det omréde dér det 4r littast att se problemen dr konflikten mel-
lan avregleringarna av kapitalmarknaden och de skyddade sekto-
rerna & den ena sidan, och den starkt reglerade och kartelliserade
arbetsmarknaden 4 den andra sidan. Med bibehéllen 16nestruktur
kan man foérvinta sig att den hoga arbetslosheten bestar eller rent-
av fortsitter att vixa niar konkurrensen pa de avreglerade markna-
derna tvingar féretagen att soka uppna ett béttre samband mellan
16n och produktivitet hos de anstéllda &n vad som géller idag.

Detta ligger ocksa viil i linje med analysen i Hedborg och Meid-
ner. Det starka sambandet mellan solidarisk 16nepolitik och 6vri-
ga delar av modellen &r ett grundtema i boken. Sdlunda skriver
forfattarna (s 68): "Men det giller ocks, att fackforeningsrorelsen
behéver samhillets stod i form av en aktiv arbetsmarknadspolitik
for att den solidariska lonepolitikens negativa verkningar for sys-
selsdttningen skall kunna neutraliseras. Samhillsitgdrderna méste
salunda selektivt inriktas p4 féretag, branscher, personalkategori-
er och regioner, som hotas av arbetsloshet. Det gér inte att skilja ut
den av l6nepolitisk press foranledda arbetslosheten frdn annan ar-
betsléshet. Men den solidariska 16nepolitikens foretrddare och
forsvarare har inte tvekat att erkdnna denna politiks sysselsitt-
ningseffekter. De har diremot forordat ett generdst samhéllsstod
fér de ménniskor som berdrs av nedlaggningar och en aktiv sys-
selsittningspolitik som ett alternativ till en av stora (och darfor so-
cialt inte acceptabla) lonedifferenser foranledd rorlighet.”

Systemanalysen understryker ocksd att om inte heller de of-
fentliga systemen reformeras ytterligare, kommer den negativa ut-
vecklingen pé arbetsmarknaden att fortsitta att vara en stor be-
lastning i den offentliga budgeten. Risken &r alltsa stor att arbets-
losheten forblir hog och att den kan komma att 6ka ytterligare i
niista konjunkturnedging. Darmed kommer de hoga offentliga ut-
gifterna ocksé4 fortsittningsvis att vara en destabiliserande faktor i
den svenska ekonomin. Om arbetslosheten stiger kraftigt 1 nésta
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baserat pd systemtinkande

dterstar

Ar politisk uppslutning
mojlig?
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... forsvarar omfattande
reformarbete

konjunkturnedging kommer ocks4 budgeten att férsvagas, med en
fortsatt tillvixt i statsskuldens andel av BNP som foljd. Slutsatsen
dr att det sannolikt terstar ett betydande reformarbete innan den
svenska ekonomin 14ngsiktigt kommer i balans. Diskussionen
ovan har understrukit att detta arbete i vésentligt hogre grad 4n
hittills méste utgd fran ett systemtinkande.

Reformerna och vilfardsstatens politiska
dynamik

Slutsatsen i det foregiende avsnittet dr formulerad ur ett samhills-
planerarperspektiv. Som understryks av modern forskning pa om-
radet (se t ex Lindbeck 1995), ir den politiska processen en viktig
del av systemet. Fragan blir di om de ytterligare reformer som
krdvs for att nd ekonomisk balans kommer att kunna f& den nod-
vindiga politiska uppslutningen.

Ett signum fér den utbyggda socialdemokratiska vilfirdssta-
ten® dr att en mycket stor andel av befolkningen och diarmed ock-
sd av viljarunderlaget har sin forsorjning frin den offentliga sek-
torn, genom arbete eller genom transfereringar. Situationen illu-
streras av tabell 5.1. I Sverige &r det nistan dubbelt s& ménga som
har sin forsorjning fran offentlig sektor som fran privat arbete.
Ocksa i linder som Belgien och Danmark ir évervikten for of-
fentligférsérjda mycket stor. I utbyggda vilfirdsstater av denna
typ torde det darfér vara i det ndrmaste omdjligt att skapa politis-
ka majoriteter f6r svepande program av generella nedskérningar i
de offentliga utgifterna. Det 4r mot bakgrund av tabellens siffror
intressant att konstatera att det #r de linder (Irland och Nya Zee-
land) som har den léigsta andelen offentligférsérjda som i sina bud-
getsaneringsprogram har gétt lingst i att skiira ned de offentliga
utgifterna. Sverige och Danmark &r de linder som i hogst grad har
forlitat sig pa skatteskérpningar i sina saneringsprogram.

En slutsats av detta skulle kunna vara att reformarbetet borde
inriktas pd arbetsmarknaden, istiillet f6r pa offentlig sektor, dir
framkomligheten ter sig dalig. Tidigare erfarenheter fran Sverige
tyder knappast pa att denna vig skulle vara mera framkomlig. Det
har visserligen visat sig att Hedborg och Meidner 6verskattade
fackets beredskap att med sina “starka vapen” blockera politiskt
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Déliga forutsdttningar dven
for arbetsmarknadsrefor-
mer ...

... sa Sverige far hanka sig
fram

Reformarbete utanfor EMU
for att fa stabilitet ...

... och direfter eventuellt
anslutning

fattade beslut. Den mycket starka stéllning som fackféreningsro-
relsen fortfarande har i det svenska samhaéllet, torde dock 1 prakti-
ken gora en omfattande reformering av arbetsmarknaden till ett
politiskt mycket svart projekt. Slutsatsen av denna analys blir d&
att de systemreformer som efterlystes ovan under normala om-
stidndigheter blir mycket svéra att genomfora. Darfor ar risken stor
att huvudalternativet for Sveriges del blir att vi f4r hanka oss fram
utan systemreformer i en relativt instabil utveckling. Det kan till
och med vara s att de politiska forutsdttningarna for en omfat-
tande systemreform endast skulle kunna skapas om denna vig
misslyckas kapitalt och Sverige halkar ned i en mycket djup stabi-
liseringspolitisk kris, ddr pengarna till vilfdrdssystemen nidrmast
bokstavligen tar slut.

Slutsatser

Om vi avslutningsvis skall terknyta till kapitelrubrikens fréga, s&
ir en slutsats av den analys som gjorts i detta kapitel att det san-
nolikt aterstdr mycket reformarbete i den svenska ekonomin in-
nan vi ndtt en mera bestdende stabilitet. Detta gor att det ter sig
mycket dventyrligt att mitt i den stora omvandling som svensk
ekonomi fortfarande gar igenom ga in i den europeiska valuta-
unionen. Politiken bor istillet, trots de svarigheter jag pekat p4, in-
riktas pé att bygga upp stabiliteten i ekonomin utanfér EMU med
ett omfattande reformarbete, av framférallt arbetsmarknadspoliti-
ken. Ett mél skulle vara att vii ett senare skede frén en relativt sta-
bil position skulle kunna ansluta oss till unionen.

En invindning mot detta resonemang kan vara att det 4r just ge-
nom den disciplin som ett medlemskap i valutaunionen skapar
som de aterstiende reformer som and3 till sist &r nédvéndiga kan
drivas fram. Bristen p4 politisk uppslutning och medborgerlig f6r-
ankring for EMU gor emellertid att denna strategi kan bli ett hot
mot savil den ekonomiska som den politiska stabiliteten i landet.
Om ett medlemskap i EMU, genomdrivet utan medborgerlig for-
ankring, skulle goéra behovet av en omfattande reformering av of-
fentlig sektor och arbetsmarknadspolitik akut, kan det politiska
bakslaget pA EMU-anknytningen bli mycket stort och ytterligare
underminera fortroendet for regering och riksdag.
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Noter
' Sitt mest genomférda uttryck har denna tanke fitt i Anna Hedborgs och Rudolf

Meidners bok Folkhemsmodellen (Hedborg och Meidner 1984).

* Négra exempel dr Andersson m fl (1993), Lindbeck m fl (1993), Henrekson, Jon-
ung och Stymne (1996) och Soderstrém (1993).

* Enligt en studie av Aronsson och Palme (1994) uppgick effektivitetsforlusterna
i hushélisbeskattningen 1991 till 30 procent av hushéllens nettotransfereringar.

* Se t ex Hageman (1995), tabell s 32.

* Ett fall finns dtergivet i Williamson (1968). Dir gérs ocksa en ekonomisk analys
av denna typ av I6nesittning som ett medel for konkurrensbegrinsning.

¢ En analys av denna utveckling gors i Hansson och Lundberg (1995).

7 En analys av denna utveckling, med speciell inriktning p4 effekterna for utveck-
lingen av smé och medelstora foretag, gors i Davis och Henrekson (1996).

® Se exempelvis Soderstrom (1995).

* 1 Aronsson och Palme (1994) uppskattas effektivitetsforlusterna till foljd av
snedvridna incitament minska frin 45 procent av hushallens nettoskatt 1989 till
32 procent 1991.

* Utvecklingen efter den svenska skattereformen forefaller bekrifta Gordon Tul-
locks (1988) analys av skattereformer utan utgiftsnedskirningar. Enligt denna
utgdr basbreddningar och incitamentsforbittringar, av det slag som skett i det
svenska systemet, i huvudsak en férberedelse for de hojningar av det totala skat-
tetrycket som inte varit mojliga vid den gamla strukturen i systemet.

" ”Ur modellteoretisk synvinkel maste ocks4 mojligheten till borgerliga regering-
ar inkluderas. ... Men nir réttvisepolitiken bekimpas maste den organiserade
fackforeningsrérelsen forsvara sig med sina starka vapen” (Hedborg och Meid-
ner 1984,s 19).

 Denna terminologi anvinds av Esping-Andersen i hans arbete "The Three
Worlds of Welfare Capitalism” (Esping-Andersen 1990).
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