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Sammanfattning

Spelmarknaden behover ett nytt regelverk. Men trots att detta har statt klart i de tre senaste statliga
spelutredningarna har de faktiska lagandringarna begransat sig till smarre justeringar.

Sverige ar det EU-land dar hogst andel av spelkonsumtionen sker online: 26 procent jamfort med ett
EU-genomsnitt pa 8 procent. Pa produktionssidan dr svenska onlinespelforetag exceptionellt
framgangsrika, speciellt i relation till landets befolkning. Unibet och Betsson hor till Europas storsta
privata spelféretag och erbjuder ett brett utbud av spelformer. Boss Media, Ongame och Entraction
har utvecklat pokermjukvara som anvants och anvands av ledande pokernéatverk i varlden. Flera av
varldens mest framgangsrika onlinespeloperatérer anvander Net Entertainments spelsystem for
kasinon.

Den digitala spelbranschen vaxer snabbt och drar med sig sina underleverantérer. Trots att
branschen bara har ungefar 15 ar pa nacken har flera av foéretagen utsetts till sa kallade
gasellforetag; allra senast Betsson och Net Entertainment for sina starka och ihallande tillvaxtsiffror.

Om vi raknar samman de kommersiella, statliga och ideella aktérerna har spelbranschen 4 500
anstallda, varav 1 900 i kommersiella foretag och 3 400 i Sverige. Det innebar att spelbranschen
sysselsatter lika manga som Saab Automobile, men med den skillnaden att spelféretagen
genomgadende uppvisar god Idnsamhet. Branschen bestar i stor utstrackning av kvalificerade jobb
som forutsatter hogre utbildning inom ekonomi eller informations- och kommunikationsteknik. Till
karnverksamheterna hor driftsakra e-handelslésningar, interaktiva onlinetjanster och
produktutveckling pa internet.

Flera narliggande lander har nyligen omreglerat sina spelmarknader. Sverige borde kunna dra
lardom av utvecklingen i Storbritannien, Italien och Frankrike, samt snart kanske dven i Danmark dar
man vantar pa EU-kommissionens godkdnnande for att omreglera och konkurrensutséatta
spelmarknaden.

Viktiga problem med nuvarande svenska reglering ar att det saknas evidensbaserade utvarderingar
av politikens maluppfyllelse, att spelmonopolet haller pa att urholkas, att de juridiska turerna kring
framjandeforbudet skapar snedvridningar och driver annonspengar till Storbritannien, samt att
skillnaderna mellan ideell och kommersiell verksamhet &r mindre an man kan tro. Vad géller
beskattning ar en bruttovinstskatt pa bolagens speléverskott att foredra framfor en
omsattningsskatt pa spelarnas insatser, bade i form av hogre konsumentnytta och av 6kade
skatteintakter. | flera lander har 6kade skatteintdkter varit ett avgdérande motiv fér att omreglera och
konkurrensutsatta spelmarknaden.

Pa grund av travsportens speciella férutsattningar behandlas den i ett eget kapitel i rapporten.
Travsportens och da framst travbanornas problematiska utveckling innebar att det finns behov av att
prova nya losningar for att férsdka vanda trenderna. Det gar inte heller att komma ifran att
konstruktionen med ATG som ett privat, men statligt kontrollerat, monopolféretag gar att
ifragasatta.

Sverige ar att av de lander som skulle forlora mest pa om spelféretagen forhindrades att
uppratthalla sin internationella konkurrenskraft. En framsynt omreglering av spelmarknaden skulle
istdllet kunna sakra skatteintakter och arbetstillfallen i en digital tillvaxtbransch som uppvisar stora
likheter med landets omhuldade tv- och dataspelsféretag.



Executive summary

The Swedish gambling market needs a new regulatory framework. But although this has been
acknowledged in three government reports, progress on updating regulations has been limited.

The online share of Sweden’s gambling market stands at 26 percent, the highest in the EU, far above
the EU average at 8 percent. Considering Sweden’s population of nine million people, the online
gambling industry is an exceptional success story. Unibet and Betsson are both among Europe’s
biggest commercial gambling operators with an extensive supply of games. Boss Media, Ongame and
Entraction have developed poker software used by the world’s leading poker networks. Several of
the world’s most successful online operators are using Net Entertainment’s gaming platform.

The digital gambling industry is growing fast, to the benefit of its subcontractors. Even though the
industry is only about 15 years old, several companies have been named Gazelle Companies by the
leading Swedish business daily Dagens Industri; most recently Betsson and Net Entertainment
received this distinction for strong and sustained growth.

The gambling industry employs 4 500 people, including 1 900 in commercial companies and 3 400 in
Sweden. This means that the industry employs as many people as the automobile manufacturer
Saab, the difference being that the gambling companies deliver consistent profitability. Many of the
jobs in the industry require a university education in business or information technology. Reliable
solutions for e-commerce, interactive online services, and product development on the Internet are
at the core of the business. This puts the industry well in line with the EU’s “Digital Agenda for
Europe”.

Several European countries have recently reregulated their gambling markets. Sweden should learn
from the development in the UK, Italy and France, as well as in Denmark where the government
awaits the EU Commission’s approval for a reregulation that will expose the state monopoly to
competition.

Important problems with the present Swedish regulation are the lack of evidence based studies of
the policies’ goal fulfillment, that the gambling monopoly is undermined by the international
competition, that the judicial uncertainty surrounding the ban on the promotion of gambling creates
distortions and drives advertising to the UK, and that the difference between for-profit and non-
profit organizations is oftentimes smaller than it may seem. Regarding taxation, a gross profits tax
(on the difference between the proceeds from the bets and prizes paid to winners) is preferable to a
turnover tax (on the amount bet), both in terms of consumers’ surplus and tax revenue. An increase
in tax revenue has been a decisive motive for pro-competitive reregulation in several other
countries.

In view of its special conditions, trotting is discussed in a separate chapter of the report. The
problematic development of horse racing — the race tracks in particular — implies a need for trying
new solutions, in an attempt to turn the trends around. Also, one cannot avoid questioning the
market structure with ATG as a private, but government controlled, monopoly.

Sweden is one of the countries that stand the most to lose from any legal developments that would
see national companies fall behind their international competitors. Instead, a prudent reregulation
of the gambling market could secure jobs and tax revenue in a digital growth industry, which is in
many ways similar to the politically favored computer games development industry.



1. Inledning

Spelmarknaden behoéver ett nytt regelverk. Framvéaxten av spel pa internet tillsammans med Sveriges
EU-medlemskap innebar att gamla lagar och regler behover uppdateras och anpassas till de nya
marknadsvillkoren. Men istéllet for att ta tag i situationen ligger regeringen lagt sedan 2008 da
finansminister Anders Borg gick ut och kritiserade forslagen i den statliga utredning han sjalv varit
med om att tillsdtta aret dessférinnan.

Tidigare svenska utredningar har haft tva kannetecken. For det forsta har de pa férhand varit
bundna till att argumentera for status quo eller pa sin hojd féresla marginella forandringar i
regelverket. For det andra har de pa ett relativt obalanserat satt haft fokus pa spelens
samhallsekonomiska kostnadssida i termer av spelmissbruk och kriminalitet. Den har rapporten ar
ett forsok att nyansera den bilden genom att lyfta fram spelbranschens betydelse for sysselsattning
och naringslivsutveckling. Spelpolitiken bor ta hansyn till hur den paverkar den internationella
konkurrenskraften hos en l6nsam och snabbvaxande digital bransch. Rapporten diskuterar darfér, pa
ett mer forutsattningslost satt an tidigare statliga utredningar, behovet av att omreglera
spelbranschen sa att licenserade privata foretag far tillatelse att bedriva verksamhet i Sverige.

Att EU-kommissiondren Michel Barnier med ansvar for inre marknaden och tjanster har initierat en
sa kallad gronbok om den europeiska spelmarknaden ar en positiv utveckling med tanke pa hur oklar
den EG-rattsliga situationen lange har varit. Det vore dock olyckligt om den svenska regeringen
skulle se detta som ett tillfdlle till fortsatt overksamhet medan man vantar ut EU-kommissionens
stallningstagande. Med 4 500 anstallda varav 1 900 i de kommersiella foéretagen och 3 400 i Sverige
fortjanar spelbranschen att tas pa storre politiskt allvar &n sa.

Rapporten ar skriven pa uppdrag av nybildade branschnatverket Rent Spel. Rapporten behandlar
tidigare statliga utredningar, den svenska spelbranschen, svensk travsport, omregleringar i andra
lander, problemen med nuvarande svenska reglering, och nagra fragor om beskattning.

2. Statliga spelutredningar

Sedan ar 2000 har tre statliga utredningar behandlat regleringen av spelmarknaden:
Lotterilagsutredningen (SOU 2000:50), Lotteriutredningen (SOU 2006:11) och Spelutredningen
(2008:124).' Det samlade intrycket av dessa utredningar — och i synnerhet den senaste — &r att
regeringen begransat utredningsuppdragen sa snavt att forslag pa en réattsligt och politiskt godtagbar
omreglering av spelmarknaden fortfarande saknas. Nagra nya lagar som forandrar regleringen av
spelmarknaden mer dn marginellt har inte heller stiftats under perioden.

Lotterilagsutredningen (SOU 2000:50) kom bland annat med forslag pa en lagstiftning anpassad till
den nya tekniken och foreslog dven en riktad mildring av férbudet att framja deltagande i utlandska
lotterier sa att regeringen genom att bevilja undantag skulle kunna ge ATG och Svenska Spel tillstand
att bedriva vadhallning i samarbete med spelféretag i andra lander. | enlighet med utredningen fick
Lotterilagen ar 2002 nya skrivningar (21a-21d §§) om ”lotterier som formedlas med hjalp av

! Dessutom har flera statliga utredningar behandlat mer specifika aspekter av spelmarknaden, bland annat
Natpokerutredningen (SOU 2008:36).



elektromagnetiska vagor” (varmed forst och framst internet asyftas).? Ar 2003 dndrades
framjandeforbudet (38 § Lotterilagen) sa att regeringen eller den myndighet som regeringen
bestammer far bevilja undantag fran framjandefoérbudet for internationella samarbeten om den
utldandska partnern har ratt att anordna lotteri eller vadhallning samt har ratt att samarbeta
internationellt.?

Lotteriutredningen (SOU 2006:11) beddmde att regleringen av den svenska spelmarknaden inte ar
langsiktigt andamalsenlig for att uppratthalla en tillrdcklig kontroll 6ver spelandet i Sverige, och
darigenom sdkra de sociala skyddshansynen och intdkterna fran spel och lotterier. Utredningen fann
ocksa att lagstiftningens forenlighet med EG-ratten kan ifragasattas. | sitt slutbetdnkande tvingades
utredarna emellertid konstatera att tiden inte rackt till for att fullgéra uppdraget enligt direktiven.
Slutbetdnkande innehaller darfér inte nagon fullstdndig 6versyn och forslag pa anpassning av
lagstiftningen med hansyn tagen till den marknadsmassiga och tekniska utvecklingen samt till EG-
ratten.*

Den senaste utredningen, Spelutredningen (SOU 2008:124), tillsattes den 20 juni 2007 med
chefsjuristen Jan Nyrén pa polismyndigheten i Stockholms 1dn som séarskild utredare. Samma dag
publicerade Svenska Dagbladet en debattartikel dar finansminister Anders Borg (M) och
folkhdlsominister Maria Larsson (KD) presenterade den nya utredningen och beskrev regeringens
standpunkter.” De bada ministrarna skrev att utredningen skulle komma att ge en allsidig belysning
och grundlig genomgang av den svenska spelmarknadens regelverk. Artikeln borjade med att
beskriva de 6verordnade malen for regeringens spelpolitik: “att forhindra att enskilda hamnar i
spelberoende, att gora det svarare for bedragerier och att stoppa kriminalitet i branschen”.
Regeringens utgangspunkt beskrevs som att spelpolitiken ska bygga pa att de statligt kontrollerade
bolagen (Svenska Spel och ATG) ska ha ensamritt att bedriva spel som ar sarskilt problematiska ur
ett socialt perspektiv. Men att det kan finnas skél att lata andra aktérer ansdka om spellicenser,
antingen fér mindre skadliga spel eller pa grund av att teknikutvecklingen och krav fran EG-ratten
gor detta lampligt. Debattartikeln avslutades med foresatsen att “pa basis av denna utredning kan
sedan regeringen fatta beslut och presentera en ansvarsfull politik och ett langsiktigt hallbart
regelverk for en socialt acceptabel spelmarknad.”

| efterhand kan man konstatera att Spelutredningen inte lyckades prestera ett rattsligt och politiskt
godtagbart forslag pa en langsiktigt hallbar spelreglering. Utredningen, som blev klar i december
2008, "bereds for narvarande i Regeringskansliet.”® Enligt en radspromemoria fran
Finansdepartementet har beredningen férsenats ”av olika skal, brister i utredningsunderlaget,
finanskris och val”.” Enligt Spelutredningen hade en ny spelreglering kunnat trada i kraft den 1
januari 2011. Sa blev det alltsa inte.

2 Regeringens proposition 2001/02:153, Lotterier 6ver Internet mm.

3 Regeringens proposition 2002/03:93, Vissa fragor inom spelomradet m.m.

4 Regeringen avslog den 24 november 2005 utredningens begaran om att férlanga uppdraget med 4% manad.
> Svenska Dagbladet, 2007-06-20, “Tom och betsel pa spelbolagen”. Debattartikel av Anders Borg och Maria
Larsson.

e Regeringskansliet, ”Mal for spelpolitiken” [2011-02-17].

7 Finansdepartementet, 2010-11-28, "Den rattsliga ramen for hasardspel och vadhallning i Europeiska
unionens medlemsstater”, Radspromemoria, PM till ministern, Konkurrenskraftsradet (KKR) den 10 december
2010.



http://www.sweden.gov.se/sb/d/5820/a/48777

| fem punkter kan Spelutredningen (SOU 2008:124) kort sammanfattas som foljer:

1. Bed&mningen att nuvarande svenska regleringsprinciper som bygger pa ensamratter kan
vara férenliga med EG-ratten.

2. Indelningen av spel i mer och mindre problematiska spel med avseende pa risken for att de
ska leda till spelberoende. De spel som utredningen betraktade som mer problematiska ar
vardeautomater, kasinospel och interaktiva internetspel (poker, bingo och skraplotter).

3. Konstaterandet att det foreligger internationell konkurrens pa spel 6ver internet, vilket har
lett fram till att den svenska spelregleringens skyddssyften inte ldngre kan uppratthallas.

4. Forslaget att en framtida spelreglering antingen bor vara en uppstramad form av dagens
reglering eller att reglerna bor andras sa att foretag kan erhaller en nationell licens som ger
dem rétt att tillhandahalla vadhallning (oddsspel och tipsspel, men inte spel pa hastar) hos
spelombud och 6ver internet.

5. Forslaget att skarpa fraimjandeforbudet genom att forbjuda formedling av elektroniska
penningtransaktioner till otillatna spelbolag och dessutom genom att forbjuda formedlandet
av datakommunikation till domannamn och IP-adresser for otillatna speltjanster.

Spelutredningen fick inget varmt politiskt mottagande. Samma dag som utredningen overlamnades
till finansminister Anders Borg gick flera foretradare for regeringspartierna ut och kritiserade
forslagen, speciellt de som rorde internetblockering.? Aven finansministern var snabb med att
konstatera att “det ar ... viktigt att forslag till inskrankningar och restriktioner star i proportion till

problemen.”’

UIf Bernitz, professor i europeisk integrationsratt vid Stockholms universitet,
kritiserade utredningen for att inte ha lamnat svar pa om den svenska lagstiftningen
Overensstammer med EG-ratten och meddelade att han sag det som osannolikt att forslaget skulle

bli verklighet.™

Darefter var sa gott som alla remissinstanser kritiska till Spelutredningen och lyfte fram olika typer
av problem. Nagra skilda men representativa exempel foljer nedan.

Konkurrensverket anser i sitt remissvar att utredningen inte 6vertygat om att skyddshansyn for
personer med risk fér spelberoende kan motivera statlig ensamratt for de spel som bedoms tillhora
den mer problematiska gruppen. Konkurrensverket anser dessutom att det saknas sociala
skyddshdnsyn som motiverar att ATG och folkrérelserna ska fa ensamréatt for mindre problematiska
spelformer. Eftersom det saknas argument for att foérbjuda andra féretag att tillhandahalla dessa
mindre farliga spel &r det svart att forsta varfor nagon annan aktor n staten ska tilldelas monopol.™

Statskontoret ser det inte som sjalvklart att det allmanna rattsmedvetandet 6verensstammer med
forslaget att hindra svenska medborgare att utnyttja delar av internet. Det framstar heller inte som
sjalvklart, enligt Statskontoret, att sddana skarpningar av framjandeférbudet ar férenliga med EG-
ratten. Statskontoret ser en ytterligare brist i att Spelutredningen inte presenterar nagra argument

8 Dagens Nyheter, 2008-12-16, "Natblockering kan stoppa spelforslag”.
o Finansdepartementet, 2008-12-15, "Anders Borg har tagit emot Spelutredningen”, pressmeddelande [ 2011-
01-23].
10 Dagens Juridik, 2008-12-17, ”UIf Bernitz om Spelutredningen: Svart att tro forslaget blir verklighet”.
11
Konkurrensverket (2009).
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for varfor vadhallning i samband med hasttavlingar bor regleras annorlunda dn andra odds- och
tipsspel.

Svenska Spel anser i ett |langt remissvar att “behovet av en reformerad spelreglering ar stort,
eftersom dagens situation pa spelmarknaden innebar att grundbulten i spelregleringen — omsorgen
om de sociala skyddsintressena — haller pa att falla sonder. En reform maste sdkra att lagstiftningen

blir saimmanhéangande, systematisk och trovardig.”**

Svenska Spel tillstyrker Spelutredningens
forslag om en uppstramad reglering men avstyrker forslaget att 6ppna vissa spel for nya aktorer. Om
nya aktorer anda slapps in vill Svenska Spel ha tillatelse att konkurrera med dessa. Svenska Spel
menar dven att det &r omojligt att skilja pa spelformer som &r mer och mindre riskabla. Svenska Spel
stodjer forslagen att blockera elektronisk kommunikation till domannamn och IP-adresser for
otillatna speltjanster och att forbjuda formedling av betalningar till sddana speltjanster. Slutligen
menar Svenska Spel att mojligheten att stoppa reklam som sands fran tv-stationer i andra EU-lander

bor utredas mer grundligt.

A-lotterierna skriver att spelmarknaden fungerat daligt. Aktorerna pa marknaden har olika
forutsattningar att bedriva spel och lotterier. Medan folkrérelserna fortfarande moter en lagstiftning
med ursprung fran 1930-talet vad géller aterbetalningsregler och marknadsforing har Svenska Spel
och ATG genom nya koncessioner fatt forbattrade forutsattningar. De privata utlandska spelbolagen
har annu stérre konkurrensférdelar. A-lotterierna foresprakar likvardiga forutsattningar for olika
aktorer att bedriva interaktiva spel i nya medier och reagerar speciellt negativt pa att Svenska Spel
forsoker konkurrera ut folkrérelserna fran spelmarknaden. A-lotterierna vill ha ett licenssystem som
ar sa attraktivt att de privata bolagen inordnar sig i den nationella regleringen istéllet for att
fortsatta verka fran andra EU-lander.™

Post- och telestyrelsen (PTS) koncentrerar sig pa forslaget att tvinga internetleverantorer att
blockera kommunikation till vissa IP-adresser och domannamn. PTS skriver att blockeringens effekt
kan ifragaséattas, att hanteringen kommer att medféra kostnader fér marknadens aktérer, att de EG-
rattsliga forutsattningarna inte ar fullt utredda, samt att blockeringen innebar inskrankningar i
enskildas yttrandefrihet och att det rader osdkerhet om sadana inskrankningar star i proportion till
regleringens syfte.”

De bakomliggande anledningarna till Spelutredningens misslyckande kan sédgas vara tva:

1. Den korta tid som utredning fick till sitt forfogande. Ett och ett halvt ar var formodligen inte
tillrackligt for att ga igenom det stora problemkomplex som spelmarknadens reglering idag
utgor. Inte minst med tanke pa att den tidigare Lotteriutredningen inte hann med att
fullgbra sitt uppdrag under samma tidsram framstar den tilldelade tiden som alltfér knapp.

2. Den harda styrningen av utredning med ett flertal snava direktiv. Bland direktiven fanns
bland annat att férslagen skulle dverensstimma med EG-ratten, att forslagen inte fick leda
till 6kat spelande, och att forslagen skulle ha samma grunder som nuvarande spelreglering.
Det sista direktivet tolkade utredningen som att férslagen skulle bygga pa en
forbudslagstiftning med huvudregeln att tillstand endast kan ges till statliga och

12 statskontoret (2009).

3 Svenska Spel (2009, s. 4).

% A-lotterierna (2009).

> post- och telestyrelsen (2009).



statskontrollerade bolag samt till ideella organisationer. Utredningen gjorde dven tolkningen
att en ny reglering skulle syfta till att motverka brott samt sociala och ekonomiska
skadeverkningar, tillvarata konsumentskyddsintressen, samt styra overskottet fran spel till
allmanna och allmannyttiga andamal.*

Darmed befinner sig den svenska spelmarknaden i ett tillstand som den inte borde varai. Alla
marknadsaktorer dr 6verens om att en omreglering behdvs, men inget hander fran regeringens sida.
Med tanke pa att utmaningarna mot nuvarande reglering i form av EG-rattens och teknikens
utveckling tydligt beskrevs redan i Lotterilagsutredningen (SOU 2000:50) for elva ar sedan ar det inte
langre acceptabelt att regeringen forhaller sig passiv i fragan.

3. Den svenska spelbranschen

Sverige ar det EU-land dar hogst andel av spelkonsumtionen sker online — 26 procent jamfort med
ett EU-genomsnitt pa 8 procent. Medelsvensson lagger 2,5 procent av sin disponibla inkomst pa spel
och lotterier rdknat pa omséattningen fore utbetalda vinster. Raknar man istéllet pa kostnaden efter
utbetalda vinster uppgar andelen till drygt en procent."

Den globala marknaden for onlinespel om pengar uppskattas uppga till 21 miljarder dollar.*® Europa
ar den enskilt storsta marknaden med 43 procent av varldsmarknaden. Trots det forvantas den

europeiska marknaden fordubblas pa fem &r, enligt en prognos fran 2008."° Fran konsumtionssidan
ar Sverige Europas fjarde storsta onlinespelmarknad efter Storbritannien, Tyskland och Frankrike.”

Produktionssidan ar svarare att jamféra, men det rader ingen tvekan om att svenska
onlinespelforetag ar exceptionellt framgangsrika, speciellt i relation till landets befolkning. Den
svenska spelbranschen bestar av statliga, privata kommersiella och privata ideella aktorer. Enligt
Lotteriinspektionen uppgick nettospelintdkterna for de i Sverige reglerade spelbolagen till 16,8
miljarder kronor 2009, en 6kning fran 16,0 miljarder kronor 2008. Enligt Svenska Spels berakningar
uppgick de utlandsregistrerade natbolagens nettospelintdkter fran den svenska spelmarknaden till
cirka 1,8 miljarder kronor bade 2008 och 2009. Foljaktligen uppgick den totala svenska
spelmarknaden till ungefar 18,6 miljarder 2009, en 6kning fran 17,8 miljarder 2008. Svenska Spel ar
(ar 2009) marknadsledande med 53 procent, ATG star for 20 procent, folkrérelserna fér 16 procent,
utlandska natbolag for 10 procent och restaurangkasino for 1 procent. Sedan 2008 har Svenska Spel
tappat tva procentenheter och folkrérelserna vunnit lika mycket.?!

Nar det galler onlinespel uppskattar Svenska Spel att den totala svenska nettospelmarknaden
uppgick till cirka 4,2 miljarder kronor 2009, en 6kning med 4,2 procent fran 2008. Svenska Spels
marknadsandel pa internet i Sverige uppgick 2009 till 29 procent, en minskning fran 31 procent

'°S0U 2008:124, 5. 20-21, 571-590.

7 Lotteriinspektionen (20103, s. 4).

' KPMG International (2010, s. 1).

1 European Gaming & Betting Association, “Market reality” [2011-01-23].

242 Gambling Capital. Rangordningen baseras pa siffror frdn 2008 (darefter har den italienska
onlinemarknaden omreglerats och vaxt dramatiskt).

*! svenska Spels arsredovisning 2009, s. 15-16.


http://www.egba.eu/pdf/EGBA_FS_MarketReality.pdf

2008. ATG:s marknadsandel pa internet dr ungefar lika stor. Sedan 2005 har de utlandska bolagens
uppskattade marknadsandel pa internet fallit fran 60 till 45 procent i Sverige. Forklaringen ar att
Svenska Spel och ATG har satsat allt mer pa internetspel. Svenska Spels marknadsandel pa internet
har dock sjunkit ngot sedan 2007, medan ATG:s marknadsandel har 6kat allt snabbare.?

Den svenska spelbranschen innehaller bade foretag inom det sa kallade B2C-segmentet med
konsumenter som kunder och féretag inom B2B-segmentet med foretagskunder. Unibet och Betsson
hor till Europas storsta privata onlinespeloperatorer och erbjuder ett brett utbud av spelformer.
Boss Media, Ongame och Entraction har utvecklat pokermjukvara som anvants och anvands av
ledande pokernatverk i varlden. Flera av varldens mest framgangsrika onlinespeloperatorer
anvander Net Entertainments spelsystem for kasinon.

De kommersiella aktérerna

Spel om pengar ar en I6nsam, snabbvaxande, kunskapsintensiv, global och numera dven en relativt
stor bransch. Ett drygt dussin privata foretag som inte existerade sa sent som 1995 har vuxit till en
etablerad bransch med ungefar 1 900 anstillda, varav 1 200 personer arbetar i Sverige.”
Jobbtillvaxten i de privata spelforetagen ar fortsatt hog: fran 2007 till 2009 6kade antalet anstéllda i
de kommersiella spelféretagen med 35 procent totalt och med 27 procent i Sverige. Idag har Unibet
och Betsson tillsammans 6ver 300 anstallda pa Malta.

Ett konkret tecken pa de svenska spelféretagens framgangar ar att flera av dem har blivit utsedda till
”Gasellforetag” i Dagens Industris arliga undersdkning av Sveriges snabbast viaxande foretag.
Gasellforetagen tillhér en exklusiv klubb; arligen utses farre an 0,5 procent av Sveriges aktiebolag till
Gaseller. Framst utmarker sig Net Entertainment som blivit utsedda till Gasellféretag 2006, 2007 och
2010. Men dven Ongame (2005 och 2006), Boss Media (2007) och Betsson (2010) har fatt denna
utmaérkelse for hog och ihallande tillvaxt.**

Sedan 2005 har flera spektakulara forvarv av svenska onlinespelforetag agt rum. Natpokerforetaget
Ongame grundades av tva Uppsalastudenter 1999 och saldes 2005 till 6sterrikiska Betandwin for 4,5
miljarder kronor. Vaxjoféretaget Boss Media grundades 1999 och saldes 2008 till GEMed i den
italienska Lottomaticagruppen for 1,4 miljarder kronor. Expekt grundades av tva
Linképingsstudenter 1999 och saldes 2009 till Mangas Capital Gaming inom Monacos kasinogrupp
for 1,3 miljarder kronor. Nar brittiska Ladbrokes 2007 kdpte Sponsio, som ansvarade for Ladbrokes
nordiska spelverksamhet, fick de tre svenska dgarna dela pa en halv miljard kronor. De tre grundarna
av Betsson fick dela pa 220 miljoner kronor nar de 2005 slutférde forséljningen av sin spelsajt till
Cherry. Tillsammans summerar dessa forvarv till 8 miljarder kronor och de uppkdpta féretagen har

*? Svenska Spels arsredovisning 2009, s. 15, 17.

> Se Tabell Al fér data och utrdakningar.

2 Foljande kriterier maste alla vara uppfyllda for att Dagens Industri ska utse ett foretag till Gasell, baserat pa
foretagets fyra senaste arsredovisningar: (i) en omsattning som 6verstiger 10 Mkr, (ii) minst tio anstallda, (iii)
offentliggjort minst fyra arsredovisningar, (iv) minst férdubblat sin omséattning de senaste tre aren, (v) 6kat sin
omsattning varje ar de senaste tre aren, (vi) ett samlat rorelseresultat som ar positivt, (vii) i allt vasentligt vuxit
organiskt, (viii) sunda finanser. Se www.di.se, "Mer information om gasellerna” [2011-01-23].
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alla kvar sin verksamhet i Sverige.”® Bortsett fran Niklas Zennstroms narmast legendariska forsaljning
av Skype till Ebay for 2,6 miljarder dollar 2005 ar det svart att hitta nagra svenska entreprenérer som
har gjort mer pengar pa kortare tid.?® | Sverige finns numera ett flertal relativt unga personer med
entreprendrsanda, betydande privata formodgenheter och djup kinnedom om spelbranschen.

Idag ar nio spelforetag noterade i Sverige: Unibet, Betsson, Net Entertainment, Cherryforetagen,
Entraction, Betting Promotion, Redbet, 360 Holding och Stingbet. Tillsammans har de ett
marknadsvarde pa 11,3 miljarder kronor, vilket gor dem lika stora som Axfood, Hakon Invest eller
Hoganas.” En stor del av den svenska spelbranschen bestar dock av onoterade foretag: bwin Games
(fére detta Ongame) ags fran Osterrike och Boss Media frén Italien. Bonnier Gaming dgs som namnet
antyder av Bonnierféretagen. Bland 6vriga onoterade svenska féretag finns bland andra Nyx
Interactive och Midasplayer. De onoterade privata foretagen sysselsatter tillsammans ungefar 700
personer i Sverige. Darutéver finns ett par foretag med onlinespel som en del av verksamheten:
MTG (Bet24) och Keynote Media Group, samt utlandska spelféretag med verksamhet i Sverige
(bland annat Betfair, Ladbrokes och Pokerstars). Det finns dven tecken pa att ett stort antal svenska
smaforetag bedriver dold spelverksamhet.”® Motivet for att délja spelverksamheten ar formodligen
en kombination av att de inte kan fa tillstand for sin verksamhet och for att undvika beskattning. De
sysselsattningssiffror som presenteras i den har rapporten ar alltsd systematiskt underskattade.

Om vi lagger samman marknadsvardena och forvarvsvardena (de uppkopta féretagen har som sagt
kvar sin verksamhet i Sverige) far vi ett grovt uppskattat branschvarde pa 19 miljarder kronor.”
Enligt en sadan uppskattning ar den kommersiella svenska spelbranschen lika stor som
Lundbergforetagen eller Trelleborg och klart storre an ”byggjatten” Peab. En ekonomisk
sammanstallning av de kommersiella aktérerna i spelbranschen finns i Tabell Al.

De statliga och ideella akt6rerna

Spelbranschen ar forstas annu storre om vi lagger till de statsagda och statskontrollerade féretagen
Svenska Spel och ATG, samt de rikstackande lotterier som anordnas av Svenska PostkodFdreningen
(PostkodLotteriet), A-lotterierna (Kombilotteriet), Folkspel (Bingolotto), IOGT-NTO (Miljonlotteriet),
Ideella spel (Manadslotten) med flera.*® P& Aland finns dessutom Alands Penningautomatférening
(Paf) med 413 anstéllda, nastan en miljard kronor i nettointékter och starka kopplingar till den
svenska spelmarknaden.

2 Utdver dessa forvarv kan namnas att Anders Strém, som grundade Unibet 1997, har salt av Unibetaktier for
omkring en miljard kronor.

*%|T-boomen i slutet av 1990- och borjan av 2000-talet gjorde forstas ocksa ett antal entreprendrer rika, men
da handlade det fraimst om personer som hann salja aktier innan bubblan sprack och foretagsvardena
normaliserades.

* Denna och liknande berdkningar bygger pa aktiekurser 2011-01-13.

%% Skatteverket utreder fér nirvarande 100 natpokersajter som ar registrerade i utlandet men som verket
misstanker drivs fran och ar skattskyldiga i Sverige. Se Dagens Nyheter, 2011-01-07, "Pokerbolag maste visa
korten”.

2 Uppskattningen exkluderar de onoterade foretag for vilka ett férvarvsvarde saknas. De tva storsta av dessa:
Bonnier Gaming och Nyx Interactive har tillsammans 48 anstallda. | Sverige finns dven Jadestone med 58
anstallda som &gs av dlandska Paf men som har réknas in bland de ideella akt6rerna.

*peni Sverige reglerade marknaden inkluderar dven restaurangkasino och bingo, samt lokala och regionala
lotterier.
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Svenska Spel och ATG dominerar den i Sverige reglerade spelmarknaden med 85 procent av
omsattningen. Sedan 2007 har PostkodLotteriet vuxit snabbt pa de andra lotteriernas bekostnad.
Notabelt ar dven att Svenska Spels poker minskar i omsattning.*! Som mest uppskattas Svenska Spel
ha haft 30 procent av den svenska natpokermarknaden, en andel som i slutet av 2010 uppskattas ha
sjunkit till ungefar 20 procent.*” Det dr majligt att antalet pokerspelare hos Svenska Spel inte nar upp
till den kritiska massa som behdovs for att halla spelen igang. Istallet kan Svenska Spels poker ha
hamnat i en ond cirkel dar bristen pa spelare gor foretagets ndtpoker mindre attraktiv, vilket leder
till &nnu farre spelare och sa vidare.

De statliga och ideella aktérernas nettointakter uppgar till sasmmanlagt 17,5 miljarder kronor.
Tillsammans har de 2 500 anstéllda varav 2 200 i Sverige.® Jobbtillvixten har varit halften sa snabb
som i den kommersiella delen av branschen och uppgick till 9 procent fran 2007 till 2009. Svenska
Spel med 1 700 anstéllda har med bred marginal storst personalstyrka — nastan fyra ganger sa manga
som Unibet och mer dn sju gdnger sa manga som ATG. En ekonomisk sammanstallning av de statliga
och ideella aktérerna i spelbranschen finns i Tabell A2.

Om vi rdknar samman de kommersiella, statliga och ideella aktérerna far vi en spelbransch med

4 500 anstallda, varav 3 400 i Sverige, och med sammanlagda nettointakter pa 22 miljarder kronor.**
Detta innebar att spelbranschen ar 2009 sysselsatte lika manga som Saab Automobile, men med den
skillnaden att spelféretagen genomgaende uppvisar god lonsamhet.>® Enligt uppgifter fran flera av
de storsta foretagen i branschen, inklusive Svenska Spel, har spelbranschen fortsatt att véxa och har
idag 23 procent fler anstallda an 2009 (om uppgifterna fran dessa féretag ar representativa).

Agarstrukturen

De stora privata spelbolagen har idag ett ganska spritt dgande. | flera fall har de entreprendrer som
grundade foretagen kopts ut helt och hallet. Nagra som varit med fran starten har dock kvar andelar
omkring tio procent: Anders Strom i Unibet, Per Hildebrand i Entraction och Per Hamberg i Betsson,
Net Entertainment och Cherryféretagen (med drygt 20 procent av résterna i dessa tre foretag).
Hambergs vapendragare Lars Kling dger ungefar 10 procent (och drygt 20 procent av résterna) i
Cherryféretagen. Bland foretagens storre dgare finns dven svenska och utlandska fonder och banker
samt nagra svenska privatpersoner. Speciellt Swedbank Robur fonder har valt att satsa pa onlinespel
och innehar 9 procent i Unibet, 7 procent i Entraction och 6 procent i Betsson. Handelsbanken
fonder har 6 procent i Entraction samt 2 procent i Betsson och Net Entertainment. Kategorin ”6vriga
aktiedgare” har 42 procent av aktiekapitalet i Unibet och 6ver 50 procent i Entraction, Betsson och
Net Entertainment (men bara omkring 25 procent av résterna i de tva sista foretagen).

3 Lotteriinspektionen, ”Statistik tredje kvartalet 2010” [2011-01-24].

*> H2 Gambling Capital (2011).

> | den stérre siffran ingar hela Paf med 413 anstéllda. | den mindre siffran ingar Pafs svenska dotterbolag
Jadestone med 58 anstallda.

** Detta ir en konservativ siffra eftersom den exkluderar manga utldndska foretag med verksamhet i Sverige,
flera svenska foretag med spelverksamhet som inte sarredovisas samt smaféretag som bedriver dold
spelverksamhet.

» Enligt www.saabsverige.com ("Om Saab”), hade Saab Automobile 3 355 anstallda den 31 december 2009
[2011-01-09].
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| oktober 2010 uppmarksammade Svenska Dagbladet att svenska staten genom AP-fonderna dger
aktier i flera onlinespelforetag. Detta samtidigt som finansminister Anders Borg gick ut och
kritiserade "ett antal bolag som marknadsfor och saljer sina speltjanster i Sverige utan stéd i svensk
lag”.*
Ladbrokes och MTG (som dger Bet24). Totalt uppgar statens innehav i onlinespelféretagen till 972

Samtliga AP-fonder dger aktier i nagot av bolagen Unibet, Betsson, Net Entertainment,

miljoner kronor enligt Svenska Dagbladets granskning. Andra AP-fonden utmarker sig med 71
miljoner kronor placerade i Unibet och 17 miljoner kronor i Ladbrokes. Tredje AP-fonden har Unibet-
och Betssonaktier till ett varde av 36 miljoner och 3 miljoner kronor. Detta innebar att sa gott som
alla svenskars pensioner till viss del beror pa hur spelféretagens bérsvarden utvecklas.

Fran AP-fondernas sida menar man att spelinnehaven inte behdver utsattas for nadgon etisk
granskning eftersom de inte brutit mot svensk lag eller mot nagon internationell konvention, vilket
ar de kriterier som AP-fondernas Etikrad har satt upp for aktieinnehaven.*” Riktigt s& enkelt &r liget
emellertid inte. For det forsta utsatts de aktuella féretagen under nuvarande lagstiftning
kontinuerligt for provning i olika juridiska instanser, framst med avseende pa EG-rattens stallning.
For det andra menar bade regeringen och riksdagens finansutskott att AP-fonderna genom Etikradet
borde utveckla en tydligare vardegrund for sin verksamhet, i linje med tidigare presenterade forslag
av Kommittén om AP-fondernas etik- och miljdansvar (SOU 2008:107). Speciellt har regeringen
ifragasatt AP-fondernas snava tolkning av statens vardegrund som de internationella konventioner
Sverige har skrivit under. Bland annat eftersom konventioner oftast ar resultatet av politiska
kompromisser &r en sadan tolkning inte helt korrekt, enligt regeringen.*

Spridningseffekter

En bakomliggande forklaring till spelbranschens starka stallning i Sverige med internationella succéer
som Unibet, Betsson, Ongame, Boss Media och Net Entertainment dr sannolikt att landet ar sa
valuppkopplat mot internet. Snudd pa hela befolkningen har tillgang till internet varav en tredjedel
har bredbandsuppkoppling. Med 73 procent som anvander internet varje dag eller nastan varje dag
och endast 7 procent som aldrig anvander internet rankas Sverige i bada fallen hogst av alla EU-
lander. Den sa kallade IKT-sektorn (informations- och kommunikationsteknik) ar av stor betydelse for
Sveriges ekonomi och dven — enligt en EU-rapport — en av huvudkallorna for en smart och hallbar
tillvaxt i den europeiska ekonomin.*® Sverige rankas som nummer ett i EU med avseende pa andel
anstallda i IKT-sektorn och som nummer tre med avseende pa sektorns andel av BNP.* Att svenskar
snabbt och girna tar till sig ny teknik &r en vanlig uppfattning.**

Spelbranschens storlek och dynamik innebar att den har betydande spridningseffekter till foretag i
andra svenska branscher. Detta ar forstas inte nagot unikt for spelbranschen; det blir till exempel allt
vanligare att foretag 6ver hela ekonomin lagger ut tjanster pa underleverantdrer istallet for att
producera dem med egen personal. Enligt uppgifter fran nagra stora spelféretag ger ungefar vart

* Svenska Dagbladet, 2010-10-12, "Hogt spel med statens pengar”.

¥ svenska Dagbladet, 2010-10-13, "AP-fonder férsvarar innehav”.

* Finansutskottets betdnkande 2010/11:FiU6 (s. 17, 26).

» Europeiska kommissionen (2010 s. 1).

10 Europeiska kommissionen (2010 s. 189).

1 se till exempel KTH (2010, s. 12) for en intervju med Peter Bertilsson, vd for bwin Games.
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fjarde jobb i dessa spelforetag upphov till ett jobb i konsult- eller bemanningsbranschen. Om dessa
uppgifter ar representativa skapar spelbranschen i férsta ledet drygt 1 000 jobb hos konsult- och
bemanningsféretagen. Utover detta tillkommer bland annat jobb med spelféretagens annonsering.

Speciellt utmarkande for spelbranschen ar emellertid dess digitala karaktar. De kommersiella
foretagen satsar nastan uteslutande pa spel 6ver internet och de statliga och ideella aktérerna foljer
med i samma riktning.* Detta gor spelbranschen intressant i ljuset av EU-kommissionens
tillvaxtstrategi Europa 2020 som bland annat innehaller de sa kallade flaggskeppsinitiativen Digital
Agenda for Europa och Innovationsunionen.® | Sverige ar IT- och regionminister Anna-Karin Hatt
ansvarig for den nationella digitala agenda, som ska ge Sverige en ledande roll i arbetet mot malen i
den digitala agendan for Europa.** Mer konkret innehaller Sveriges digitala agenda bland annat
malet att “Sverige dven framover kan vara varldens mest konkurrenskraftiga digitala ekonomi sa att

nya jobb och nya tjanster och produkter kan vaxa fram just har.”*

Med anledning av EU:s
tillvaxtstrategi Europa 2020 har Europeiska unionens rad (Ministerradet) nyligen understrukit att
flaggskeppsinitiativen Digital Agenda fér Europa och Innovationsunionen ska ses som integrerade
strategier for att uppna tillvaxtstrategins malsattningar och att en integrerad europeisk
innovationsstrategi forutsatter tillkomsten av en fullt funktionell digital inre marknad, for att kunna
gynna europeiska foretag och konsumenter. Det senare galler speciellt sma- och medelstora foretag

och innovativa nystartsféretag.*®

EU:s strategier for digitala tjanster och innovationer kan underlatta for spelbranschen och
spelbranschen kan bidra till att EU:s malsattningar uppfylls. Spelbranschen ar tydligt teknik- och
kunskapsintensiv. En stor majoritet av de anstallda i den kommersiella delen av spelbranschen i
Sverige arbetar med teknisk utveckling i vid mening (bland annat med webbteknik, webbdesign,
webbarkitektur, webbtjanster, webb- och mobilapplikationer). Produktutvecklingen har varit mycket
snabb och drivits av de privata aktorerna. Den tid da Stryktipset dominerade utbudet hos det statliga
de facto-monopolet Tipstjanst ar rimligen svar att forestalla sig for dem som idag anvander
mobiltelefonen till att Idgga livespel hos flera olika utlandska operatorer. Spelféretagen har manga
"early adopters”, som garna provar och tar till sig nya tekniska tjanster, bland sina kunder.

Jamfort med USA dr den europeiska marknaden for e-handel valdigt fragmentiserad. EU:s
konsumenter handlar inte lika mycket pa internet som amerikanska konsumenter.
Betalningssakerhet och tillit ar viktiga forklaringar till varfér EU:s konsumenter valjer att handla eller
att inte handla pa internet. Manga europeiska konsumenter upplever ocksa problem vid e-handel

2 Cherryforetagen ar den enda kommersiella aktéren i Tabell A1 som inte har huvuddelen av sin férséljning
online. Men dven Cherryforetagen satsar pa onlinemarknaden genom sina varumarken PlayCherry.com,
NorgesAutomaten.com, SverigeAutomaten.com och DanmarksAutomaten.com, och namner mojligheten att
Iata onlineverksamheten vdaxa genom nya forvarv i arsredovisningen (2009, s. 16).

** Europa 2020 4r EU:s nya tiodriga tillvixtstrategi och bestar av fem huvudmal (sysselsittning, innovationer
och investeringar, utsldpp av vaxthusgaser, utbildning, fattigdom) och sju flaggskeppsinitiativ (bland annat
Digital Agenda foér Europa och Innovationsunionen). Strategin Europa 2020 antogs vid Europeiska radets mote
den 17 juni 2010 och ersatter Lissabonstrategin.

* Regeringskansliet, 2011-01-14, ”Digital agenda” [2011-01-27].

* Anférande av IT- och regionminister Anna-Karin Hatt vid Riksdagens debatt om utgiftsomrade 22,
Kommunikationer, 2010-12-21, ”Sverige ska vara varldens mest konkurrenskraftiga digitala ekonomi”.

4 Europeiska unionens rad, ”"Council conclusions on ’Cross fertilization between Europe 2020 flagship
initiatives Digital Agenda for Europe and Innovation Union’”, 3052th Transport, Telecommunications and
Energy Council meeting, Bryssel, 2010-12-02 — 2010-12-03 [2011-01-26].
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over EU:s nationsgranser.”” De olika nationella regleringarna av spel innebér att fragmentiseringen &r
dnnu storre pa den europeiska spelmarknaden an for annan e-handel. De stora svenska spelbolagens
exportandelar ligger betydligt hdgre an 50 procent av nettointdkterna. For vissa foretag ligger
exportandelen omkring 90 procent.

Om spelbranschen tidigare har fungerat som inkorsport till annan e-handel ar det idag snarare
komplexiteten i spelbolagens betalningssystem som kan ha positiva 6verspillningseffekter pa andra
foretag. Peter Bertilsson, vd for bwin Games, beskriver att spelféretagen haller lika hog sékerhet
som bankerna samtidigt som de har manga tusen fler transaktioner per tidsenhet an bérsen — och
haller 6ppet dygnet runt 6ver hela varlden. Den hoga komplexiteten innebar att bwin Games
upplever svarigheter att hitta tekniker med ritt kompetens.® Nar det géller betalningar kan det vara
vart att notera att de svenska foretagen DIBS och Paynova har etablerat sig som kompletta
leverantorer av betalningslésningar pa internet. Onlinespel ar ett av de tre marknadsomraden som
Paynova fokuserar pa.

Den storsta effekten utanfor den egna branschen har spelféretagen férmodligen som annonsorer.
Spelbolagen gor redan stora reklaminvesteringar, totalt uppgick de till 1,4 miljarder kronor ar 2009,
en 6kning med drygt 250 miljoner sedan 2008, enligt en SIFO-undersékning. Det ar de utlandska
spelbolagen som svarar for huvuddelen av 6kningen. Tillsammans star de utlandska spelbolagen for
52 procent av reklaminvesteringarna. Sedan foljer Svenska Spel med 23 procent, ATG och Folkspel
med vardera 8 procent och Svenska PostkodLotteriet med 6 procent.* Enligt Svenska Spel finns det
cirka 50 spelbolag som marknadsfor sig i svenska medier utan att ha tillstand att bedriva
spelverksamhet fran Sverige.”

Trots de stora annonssiffrorna ar det rimligt att anta att spelbolagens annonsering har hallits tillbaka
av det sa kallade framjandeforbudet, enligt vilket det ar forbjudet att marknadsféra spel som saknar
tillstand i Sverige. Framjandeforbudet har dock den stora luckan att det enbart géller fér medier
som har sina sdandnings- och utgivningstillstand i Sverige. Darmed har till exempel TV 3 och Kanal 5
kunnat sdnda spelreklam riktad till sina tittare i Sverige. Detta har snedvridigt tv-marknaden och
inneburit att stora annonsintdkter har hamnat i Storbritannien istallet for i Sverige. Inte minst med
tanke pa att tidningsbranschen som helhet brottas med vikande upplagor och fallande I6nsamhet
vore 0kade annonsintakter fran spelbolagen ett valkommet tillskott ur deras perspektiv.
Framjandeforbudet diskuteras ndrmare i avsnitt 5.

Det svenska spelundret

For att som avslutning ge ytterligare perspektiv pa den svenska spelbranschen kan den jamféras med
den narliggande dataspelsbranschen (data- och tv-spel) vars tillvaxt har fatt valdigt positiv
uppmarksamhet av journalister och politiker. ”"Det svenska spelundret” har blivit ett begrepp och
dataspelsbranschen lyfts regelbundet fram som en exportsuccé i klass med féregangaren ”det
svenska musikundret”. Enligt en rapport fran den egna branschorganisationen bestar den svenska

v Europeiska kommissionen (2010).

*® KTH (2010, s. 12).

* Svenska Spels arsredovisning 2009, s. 90. Siffrorna inkluderar inte annonsering pa internet.
*% svenska Spels arsredovisning 2009, s. 15.
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dataspelsbranschen av 101 féretag (de allra flesta sma) med sammanlagt 1 102 anstéllda och en
total omsattning pa 967 miljoner kronor.>

Med 254 anstallda ar DICE storst av landets spelutvecklingsféretag. Foretagets Battlefield-serie har
genom aren salts i dver 25 miljoner exemplar varlden éver.>> Under foretagets davarande namn
Digital lllusions blev DICE 2006 foremal for branschens 6verlagset storsta forvarv da det togs over av
amerikanska Electronic Art’s fér 600 miljoner kronor.” En sammanstilld jamforelse mellan den
kommersiella spelbranschen och dataspelsbranschen foljer i Tabell 1.

Tabell 1. Branschjamférelse, kommersiella foretag

‘ Spel om pengar Dataspel
Antal anstéllda 1936 (+16%) 1102 (-19%)
Antal anstéllda i Sverige 1159 (+16%) 1102 (-19%)
Nettointdkter/omsattning 4,6 miljarder kr 967 miljoner kr
Borsvarde, noterade foretag 11,3 miljarder kr 322 miljoner kr
Storsta foretagsforvarv Ongame Digital Illusions
4,5 miljarder kr 600 miljoner kr

Noter: Antal anstdllda och omsattning avser ar 2009. Férandring av antal anstallda 2008—2009 inom parentes.
Nettointakter avser spel om pengar och omsattning avser dataspel. Bérsvarde avser 2011-01-13 och inkluderar
for dataspelsbranschen de noterade foretagen G5 Entertainment, Starbreeze, Star Vault, Community
Entertainment, Junebud och Global Gaming Factory.

Branschjamforelsen utfaller tydligt till fordel for spel om pengar. Da framgar det 4nda inte av Tabell
1 att tillvaxten har varit relativt jamn inom spel om pengar medan dataspelsféretagen har visat sig
vara valdigt konjunkturkansliga. Finanskris och lagkonjunktur slog hart mot dataspelsforetagen 2009.
Sju av de tio storsta spelutvecklarna drog ner pa personalen och Grin med omkring 300 anstallda
tvingades i konkurs.>* Totalt minskade sysselsattningen i branschen med 19 procent. Samma &r
Okade antalet anstallda i branschen for spel om pengar med 15 procent och speloperatdren Expekt
kdptes upp for 1,3 miljarder kronor. Dataspelsbranschen genomlevde dven en krisperiod 2002—2003
da flera av de storre foretagen skar ner personalen och ett av dem, Mindark, konkursade.” Under
dessa ar tredubblade Unibet sin omséattning och gick fran 45 till 75 anstéllda. Boss Media tappade
visserligen 23 procent av sin omsattning 2001-2003, men uttkade samtidigt personalstyrkan fran 86
till 106 personer. Betsson erhéll 2002 en bookmakerlicens i London och fick sitt genombrott som
onlinespeloperator 2003.

Socialdemokraterna ar det parti som tydligast har lyft fram dataspel som en framtidsbransch att
satsa pa. Partiets tidigare kulturminister Leif Pagrotsky framholl att dataspelen "ar en omistlig del av

>! Dataspelsbranschen (2009).

> Dataspelsbranschen, “Spelundret vantar inte” [2011-01-15].

>G5 Info, ”Electronic Art’s (EA) uppkép av Digital Illusions CE (DICE)” [2011-01-15]. Det exakta priset &r svart
att uppskatta eftersom kopet drog ut pa tiden (2004-2006) nar minoritetsagare inte ville salja till erbjudet pris
> Dagens Nyheter, 2009-09-11, "Spelundret kom av sig”.

>> Sandquist (2010, s. 113).
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var kultur och utgor en betydande del av ekonomin.” Pagrotsky var ocksa delaktig i Nordiska
ministerradets 45-miljonersprogram for stod till spelutveckling.56

Allra mest entusiastisk 6ver dataspelsbranschen har dock Socialdemokraternas riksdagsledamot
Luciano Astudillo varit. Det ar vart att lyfta fram ett citat ur Socialdemokraternas rapport ”Investera i
dataspelsindustrin”, skriven av Astudillo:

Dataspel  skapar tillvaxt. Branschen  erbjuder  konkurrenskraftiga
exportprodukter med hoga foradlingsvarden, vilket forutsatter hoég kompetens,
kvalificerade kringnaringar, kulturell profilering och snabb teknikutveckling —
som andra delar av samhillet har nytta av.”’

Aven pa sin blogg betonar Astudillo att nya dataspel handlar om ”stora pengar och manga

arbetstillfallen”.%®

Socialdemokraterna har sex forslag pa en ny dataspelspolitik som presenteras i Astudillos rapport:>

Tillsatta en arbetsgrupp for dataspel

Ta dataspelsbranschen pa allvar

Se 6ver utbudet av och dimensioneringen av utbildningsplatserna for dataspelsutveckling
Ny professur i dataspelsutveckling

Utarbeta ett framtidsprogram for kreativa branscher

o Vs wWwN PR

Uppmarksamma dataspelens roll i kulturen, t ex genom 6versattningsstod

Socialdemokraterna har daven foreslagit att staten bor instifta ett spelexportpris for
dataspelsbranschen. Idén ar att ett sddant pris ska ge samma typ av stéd och uppmarksamhet som
det tidigare instiftade musikexportpriset dr tankt att ge till exporten av svensk musik.®

Att svenska dataspelsutvecklare tar fram varldsledande spel som skapar nya jobb, genererar
exportintakter och driver pa svensk teknikutveckling &r utan tvekan nagot som starker
samhallsekonomin i stort. Detta ar dock nagot som dataspelsutvecklarna har gemensamt med den
storre branschen for spel om pengar. Istallet for att ensidigt framhalla och stddja
dataspelsbranschen borde politikerna behandla de bada branscherna pa ett mer likvardigt satt.
Faktum &r att dataspel och spel om pengar uppvisar manga likheter och har flera gemensamma
forutsattningar. Nagot som understryks av att B2B-féretag som Boss Media, Net Entertainment och
Jadestone sysslar med just spelutveckling — och driver projekt som passar lika bra in i
dataspelsbranschen. Ser man de bada narliggande branscherna som en enhet kan man verkligen tala
om ett svenskt spelunder.

*® Svenska Dagbladet, 2005-11-01, ”Pagrotsky satsar miljoner pa spel”.

*” Astudillo (2008, s. 7).

*8 ”Massiva Massive en pusselbit i det Kreativa Sverige”, 2009-09-15 [2011-01-16].

*® Socialdemokraterna, ”Sex punkter fér en ny dataspelspolitik” [2011-01-16].

60 Dataspelsbranschen, ”Socialdemokraterna vill inféra spelexportpris” [2011-01-16].
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4. Svensk travsport

Svensk travsport ar valdigt popular och ar fast forankrad over hela landet. Hastkapplopningar i sa
gott som alla lander har dock tva saker gemensamt som gor att de fortjanar att behandlas i ett eget
avsnitt. For det forsta att hastkapplopningar lange var ett av ytterst fa tillatna alternativ for
vadhallning. For det andra att hastsporten darfor har varit beroende av intdkterna fran
vadhallningen.

Aktiebolaget Trav och Galopp (ATG) har legalt monopol pa att anordna spel pa hastkapplépningar i
Sverige. Till skillnad fran Svenska Spel ags ATG inte av staten utan av organisationerna Svensk
Travsport (90 procent) och Svensk Galopp (10 procent). Regeringen kontrollerar trots detta ATG
genom att tillsatta halften av styrelseledaméterna (inklusive ordféranden) och genom att bevilja
tillstand for spelverksamheten.® Det ligger p& ATG:s ansvar att dela ut speldverskottet till
hastsporten.

ATG:s monopol gar att problematisera pa flera satt. | remissvaren till Spelutredningen (SOU
2008:124) fick forslaget att bevara ATG:s monopol pa hastspel utsta mycket hard kritik. Till exempel
skriver Konkurrensverket att det inte finns nagra sociala skyddshansyn som motiverar att ATG ska fa
ensamratt pa vadhallning pa hastar, eftersom sadan vadhallning inte betraktas som en farlig
spelform vad géller risken for spelmissbruk.®

Man kan ocksa fraga sig varfor staten har valt en unik modell for att samtidigt beskatta och stodja
trav- och galoppsporten samtidigt som alla andra sporter far klara sig med marknadsintakter,
normala bidrag fran staten och kommunerna samt med hjalp av oavlonat ideellt arbete. Det stod till
svensk idrott som tidigare betalades ut som en andel av 6verskottet fran Svenska Spel ersattes 2010
av ett normalt statsanslag. Regeringens motiv till detta var att skapa en stabil och forutsagbar
anslagsform. Motiven for att behandla just travet och galoppen pa ett speciellt satt bor fortydligas
och diskuteras. Speciellt oklart 4r motivet till varfor det politiska stodet till trav- och galoppsporten
ska variera med hur mycket pengar manniskor lagger pa hastspel. Denna ordning gor att stodet
varierar mer dn andra statliga stod och drivs av ett antal faktorer som ar orelaterade till den
egentliga hastsporten. En sadan variation i stodet ar svar att motivera utifran en genuin omsorg om
hastsporten och medfor dven som nackdel att framtida ekonomiska majligheter blir svara att
forutsaga for de aktiva, vilket bland annat férsvarar deras investeringskalkyler. Ett politiskt motiverat
stod borde dven gora storre skillnad pa de mindre banorna med relativt svag Idnsamhet och stora
banor som Solvalla, Aby och Jagersro med helt andra ekonomiska férutsattningar.

En annan fraga ar hur val ATG:s internationella verksamhet passar ihop med den politiska
argumentationen for foretagets spelmonopol. ATG anordnar poolspel pa hasttavlingar i andra
nordiska lander och i Frankrike, samt saljer spel pa svenska tavlingar i utlandet (bland annat
spelexport genom lokala eller gemensamma pooler till Danmark, Norge, Finland, Tyskland, Osterrike,
Nederlanderna, Estland, Sydafrika, USA, Australien, Malta, Polen, Frankrike, Italien och Kanada); 12
procent av ATG:s spel kommer fran den internationella marknaden.®® Detta samtidigt som
regeringen vill hindra bolag i andra EU-lander fran att anordna och marknadsféra spel pa

®! Tillstandet beviljas med stdd i 4 § och 45 § i lotterilagen (1994:1000).
%2 Konkurrensverkets (2009).
63 ATG, "International wagering on Swedish horseracing” [2011-01-21]; och ATG:s arsredovisning 2009.
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héasttavlingar i Sverige. ATG:s tillstand galler under férutsattning att dess samarbetsorganisation i
det andra landet far motsvarande tillstand i Sverige.®* Men det ar svart att se hur sddana
internationella affairssamarbeten dverensstammer med EG-rattens krav att en nationell spelreglering
ska vara icke-diskriminerande, motiveras med tvingande hansyn av allmanintresse, samt vara
nodvandig och proportionerlig.®® Faktum &r regeringen s sent som i december 2010 avslog ATG:s
ansokan om att fa delta i spel i internationella pooler inom galoppsporten.®

Med tanke pa systermonopolet Svenska Spels historia ar det markligt att en sa stor andel av ATG:s
spel kommer fran de internationella marknaderna och att bolaget framhaller att “ATG fokuserar nu
pa arbetet att 6ka det internationella deltagandet ... for att fa in mer pengar i spelpoolerna.”®’
Svenska Spels davarande vd Jesper Karrbrink meddelade 2006 att foretaget hade inlett ett
samarbete med nagra bolag i Baltikum for att “exportera kunskap, spel och spelansvar till andra
lander”.%® Detta baltiska dventyr foranledde EU-kommissionen att ifragasatta den svenska statens
agerande. Att skydda det egna monopolet i Sverige samtidigt som Svenska Spels gav sig ut for att
konkurrera i andra lander framstod som alltfér inkonsekvent. Det hela slutade med att regeringen
avslog Svenska Spels ansdkan om verksamheten i Baltikum tillsammans med andra nya satsningar
som inte 6verensstamde med regeringens uppdrag. Det framkom da att Svenska Spel hade gett sig
in de nya projekten utan att invanta tillstand fran regeringen.®® | denna veva fick Svenska Spel forst
en ny ordférande och sedan ocksa en ny vd nér Margareta Winberg och Meta Persdotter ersatte
Anders Gustafzon och Jesper Karrbrink. Darefter har Svenska Spel intagit en forsiktigare roll helt i
linje med den debattartikel i vilken ministrarna Anders Borg och Maria Larsson avsag att tydliggora
styrningen av Svenska Spel och ATG for att stélla det bortom allt tvivel att de bada
monopolféretagen styrs for att motverka spelandets negativa konsekvenser och inte av
kommersiella 6vervaganden.”® Men till skillnad fran Svenska Spel har ATG alltsa inte hallit igen pa de
kommersiella utlandssatsningarna. Istallet fokuserar man for fullt pa att silja spel pa svenskt trav i
ett stort antal andra lander.

Det maste papekas att Spelutredningen (SOU 2008:124) 6verhuvudtaget inte diskuterade dessa
nackdelar med ATG:s spelmonopol. Férklaringen tycks vara att regeringens utredningsdirektiv angav
som utgangspunkt att "folkrérelsernas roll i egenskap av spelanordnare pa marknaden i méjligaste
man skall vara oférandrad”.”* Utéver denna instruktion presenterade Spelutredningen inte nagra
djupare och konsistenta argument for att uppratthalla ATG:s monopol. Inte heller innehdll
Spelutredningen nagon tydlig forklaring till sitt val att i ett av de presenterade regleringsalternativen
undanta vadhallning i samband med hasttavlingar fran forslaget att tillata konkurrens pa vadhallning
i form av oddsspel och tipsspel. Sarbehandlingen av ATG tycks koka ner till att spelintdkterna ar en

6 Regeringsbeslut, 2009-12-17, Fi2009/7006, ”Ansokan fran AB Trav och Galopp om tillstand att anordna
vadhallning i samband med hasttavlingar enligt 45 § lotterilagen (1994:1000)".

® Jmfr. SOU 2008:124, s. 240.

o Regeringsbeslut, 2010-12-16, Fi2010/4552, ”Anstkan fran AB Trav och Galopp om tillstand att anordna
vadhallning i samband med hasttavlingar enligt 45 § lotterilagen (1994:1000)".

& ATG, "International wagering on Swedish horseracing”, egen oversattning [2011-01-21].

68 Realtid.se, 2006-07-21, “Svenska Spel gar in i Baltikum”.

69 Sveriges Radio, Ekot, 2007-12-07, kl 20:49, “Svenska Spel investerar utan klartecken”.

7% syenska Dagbladet, 2007-06-20, "T6ém och betsel pa spelbolagen”.

1 SOU 2008: 124, bilaga 1, s. 583.
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forutsattning for att hastporten ska kunna fortsatta utvecklas. Kruxet ar, vilket utredningsdirektiven
ocksd namner, att detta enligt EG-domstolens praxis inte far vara spelregleringens huvudsyfte.”

Givet de beskrivna problemen och hastsportens speciella villkor ar det betydelsefullt att
héastsportens utveckling i Sverige tas i beaktande i en utredning som denna. Spel pa hastar har en
Iang historia och var lange ett av fa lagliga och organiserade vadhallningsspel i landet. Fran det att
totalisatorspel pa hastar ater blev lagligt 1923, till starten av ATG och introduktionen av V65 1974
samt V75 1993 har spel pa trav varit en ekonomisk succé for bade statskassan och travsporten. Pa
senare ar har dock travbanorna och sportens utdvare fatt kanna pa ett allt bistrare ekonomiskt
klimat. Framfor allt har travbanorna upplevt ett avbrack med vikande publiksiffror. Nya spel har vuxit
fram och konkurrerar om spelarnas intresse. Internet har dessutom gjort det svarare att uppratthalla
ATG:s vadhallningsmonopol och det gar numera att spela pa trav online hos andra spelbolag. Till
exempel erbjuder Unibet dagligt spel pa svenskt trav i samarbete med travsajten travnet.se.

Den svenska travbranschen har inte gatt starkt ur den nya situationen. Utredning Framtidens
travsport fran 2006 listar en rad problem och brister inom travsporten, bland annat (s. 18-19):

e Konkurrensen hardnar bade pa spelmarknaden och pa marknader for upplevelser. Spelet pa
héastar stagnerar pa den svenska marknaden. Publiken pa banorna har minskat med 6ver 20
procent sedan ar 1999.

e De medel som fors 6ver fran spelet till sporten och till de aktiva har i princip varit
oférandrade under 2000-talet.

e ATG:s intdkter, det vill sdga totonettot, ar betydande, men racker inte for travsporten pa
grund av att staten tar en allt stérre del av 6verskottet. Skatten ar dessutom en
omsattningsskatt — ju hégre spelomsattning desto hogre intdkt till staten. En sadan skatt ar
inte heller neutral i forhallande till konkurrenter pa spelmarknaden (statliga och privata).

e Hastdgarnas kostnader har 6kat markant under 2000-talet samtidigt som prissummorna
ligger kvar pa en oférandrad niva.

e De 30 vinstrikaste stallen har 6kat sin andel av (de oférandrade) prismedlen fran 29 procent
ar 1995 till 40 procent ar 2005.

e Antalet hastar i professionell sa kallad A-traning har 6kat med fem procent medan antalet
hastar i sa kallad B-traning har minskat med 11 procent under perioden 1995-2005.

e Aveln och uppfédningen har allt stérre Idnsamhetsproblem. Antalet registrerade hastar har
minskat med nastan 20 procent sedan ar 2000.

e Banorna har inte rad att underhalla anldggningarna, med stora och allvarliga brister som
foljd.

e Styrmedel for att i samverkan mellan sport och spel frimja de ekonomiska drivkrafterna och
darigenom utveckla travsporten saknas, vilket hanger samman med staten visar ett aktivt
intresse for spelintdkterna men i évrigt har en passiv installning till sporten.

Utredningen ger ingen ljus bild av travbranschen och dess framtidsutsikter. Sedan 2006 har vissa
forbattringar skett i takt med en omséattningsokning pa ATG:s spel, men de strukturella problemen

72 50U 2008:124, bilaga 1, s. 582.
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kvarstar.” Publiken pa travbanorna har fortsatt att minska, sedan 2005 med ytterligare 16 procent.
Publiktappet tycks inte heller avta, under 2010 minskade genomsnittspubliken med 5,3 procent.
Detta visar sig dven i att spelet ute pa banorna har sjunkande omsattning medan spel via internet
fortsatter att 6ka och 2009 uppgick till knappt 25 procent av den totala omsattningen.’”* | takt med
de 6kande kostnaderna for att 4ga hastar har det blivit allt vanligare att dga andelar i en travhast.
Sedan 2005 har dven antalet B-tranare minskat med 15 procent och antalet hastar i B-traning
minskat med 24 procent.”” Travet framstar allt mindre som en ideell hobby for breda grupper av
manniskor.

Travsporten binds idag av en rad statliga restriktioner som forhindrar en utveckling av
marknadsforing och spelformer, samt tyngs av att staten lagger beslag pa en tredjedel av
speloverskottet. Det ar symptomatiskt att ATG sjdlva tar kostnaderna for att producera tv-
sandningarna av trav i det egna bolaget Kanal 75 och att banorna darmed inte far nagra storre
pengar nar deras lopp sands i tv. Andra sporter, till exempel fotbollen, har dragit stora ekonomiska
fordelar av konkurrens mellan internationella tv-bolag och spelbolag. Banorna kan inte sjdlva
kapitalisera pa framgangar med de egna loppen utan far sina pengar via ATG, vilket inte uppmuntrar
nya initiativ och affarsmodeller.

Travbranschen riskerar att hamna i en passiv beroendestallning gentemot staten. Affarsutveckling
och moderna finansieringslosningar har hamnat pa undantag. Nytdnkandet inom till exempel
reklam, sponsring och forsaljning av bildrattigheter ar idag mycket begransat. En viktig forklaring ar
rimligen att travbranschen — och speciellt enskilda banor — har en sa svag forhandlingsstyrka att
satta emot den stat som beslutar om spelmonopolet. Det finns en betydande risk for att
travbranschen kommer att fa avsevarda omstallningsproblem den dag nuvarande reglerings- och
finansieringsmodell férandras. Nytdankande behdvs och ett alternativ som har provats i USA, dar
travsporten har upplevt annu storre problem, ar att kombinera trav och kasino i sa kallade racinos.

Till syvende och sist gar det inte att komma ifran att konstruktionen med ATG som ett privat, men
statligt kontrollerat, monopolféretag gar att ifragasatta. Motiven till varfor hastsporten bor
behandlas pa ett sa speciellt satt dr oklara och konsekvenserna fér hastsportens utveckling inte
nodvandigtvis positiva.

5. Omregleringar i andra lander

Till skillnad fran situationen i Sverige har flera andra lander nyligen omreglerat eller planerar att
omreglera sin nationella spelmarknad. Utvecklingen i nagra sarskilt intressanta lander beskrivs kort
nedan.

3 | december 2010 meddelade ATG och ST att det blir flera resursforstarkningen till travsporten under 2011:
31 miljoner i prispengar, 11 miljoner till premieloppen och 13 miljoner till uppfédarna.

7 Lotteriinspektionen, ”Preliminar spelstatistik for 2009” [2011-01-23].
7> ”Fakta om svensk travsport”, www.travsport.se [2011-01-09].
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Storbritannien

Storbritannien har sedan lange en stor och valutvecklad spelmarknad med en lang historia av privata
bookmakers. Ar 2007 inférdes en ny spellagstiftning, The Gambling Act 2005, under vilken den nya
myndigheten Gambling Commission i Birmingham har fatt omfattande befogenheter att utfarda
regler och villkor for spelverksamhet. Den nya lagen gav Storbritannien en modern och samhallen
ramlagstiftning pa spelomradet som aven tacker in onlinespel. For att fa en spellicens maste ett
antal krav vara uppfyllda, bland annat géllande penninghantering och information.”® Det finns inget
krav pa att speloperatorerna ska ha sin hemvist i Storbritannien, dven féretag inom EU och i andra
"vitlistade” lander tillats.

Pa sports betting och liknande spel uppgar spelskatten till 15 procent av speloverskottet (gross
gambling revenue), det vill sdga insatser minus vinster. Pa senare ar har PaddyPower, William Hill
och Ladbrokes flyttat sin onlinespelverksamhet till Iander med lagre skatt. Staten har monopol pa
rikstdckande lotterier men har kontrakterat ut driften av det stora National Lottery till det privata
foretaget Camelot Group. Av priset pa en lott gar 50 procent till vinster, 28 procent till en fond for
ideella andamal, 12 procent till skatt, 5 procent till ombuden som séljer lotterna, och 5 procent till
Camelot Group.

| Storbritannien pagar for narvarande en privatisering och konkurrensutsattning av The Horserace
Totalisator Board (The Tote), som har 6ver 500 spelbutiker och monopol pa totalisatorspel pa
hastkapplopningar (galopp ar den helt dominerande tavlings- och spelformen). Privata bookmakers
har dock sedan lange konkurrerat med The Tote genom att erbjuda spel pa hastar till fasta odds.
Den brittiska regeringen har fatt in tio bud pa The Tote, daribland fran Sportech, Gala Coral och
Betfred. Féretaget Lazard Ltd, som ansvarar for forsaljningen, vantas under varen presentera en lista
pa nagra fa huvudkandidater for kopet.””

Italien

Italien har de senaste aren genomfoért stora omregleringar och éppnat sin nationella spelmarknad
for konkurrens. Ar 2004 legaliserades spelmaskiner och ar 2006 auktionerade staten ut rattigheter
for oddsspel hos spelombud till 112 italienska och 4 utlindska foretag. Ar 2006 andrades lagen for
spel pa internet och staten auktionerade ut 40 nioariga koncessioner for oddsspel, poolspel,
skicklighetsspel (framst poker), skraplotter och bingo.”

Efter att forst ha forsokt forbjuda och blockera onlinespel utan framgang valde den italienska staten
att under en tid driva onlinespelverksamhet i egen regi. For att undvika en konflikt med Europeiska
Unionens domstol valde Italien sedan att omreglera marknaden genom att auktionera ut licenser till
privata aktorer. Natpokerturneringar som lanserades 2008 har fatt en explosionsartad tillvaxt med
mycket hog lonsamhet. Hela den reglerade italienska onlinespelmarknaden vaxte med 28 procent
under 2010.”° En ny lag som tradde i kraft 3 februari 2011 tillater dven natkasino och natpoker i

7®50U 2008:124, s. 481.

77 EGRmagazine.com, 2011-01-05, "Tote sale draws closer”.

78 Claudia Ricchetti, foredrag vid SpelAkademin, 2010-09-08.

79 EGRmagazine.com, 2011-01-19, "Italian egaming market grows 28% in a year”.
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form av cash games. Enligt de nya reglerna far aterbetalningarna till spelarna inte understiga 90
procent och spelskatten uppgar till 20 procent pa speléverskottet efter utbetalade vinster
(bruttovinstskatt).%

Frankrike

Frankrike 6ppnade sin nationella spelmarknad for konkurrens 2010 och brot darmed upp ett statligt
monopol som strackte sig tillbaka till 1539. Licenserade onlineforetag far idag erbjuda vadhallning pa
sport och hastkapplopningar samt poker. Andra spelformer som natkasino och spelbors forblir
daremot otillatna. De bada jattarna Francaise des Jeux (FdJ — statligt foretag) och Pari Mutuel Urbain
(PMU — en sammanslagning av 51 hastkapplopningsorganisationer) behaller dock sina monopol pa
sport- och hastspel i vadslagningsbutiker och FdJ behaller dven sitt lotterimonopol. FdJ och PMU é&r
dessutom med och konkurrerar pa den licenserade onlinemarknaden fér vadhallning och poker.

Nar det géller beskattningen skiljer sig den franska omregleringen kraftigt fran den i Italien och andra
lander. Skatten i Frankrike ar en omsattningsskatt pa de satsade beloppen (utan avdrag for
vinstutbetalningar). Omsattningsskatten ar 15 procent pa hastkapplopningar, 8 procent pa sports
betting och 2 procent av potten i poker. Darmed blir skatten pa till exempel sports betting betydligt
hogre an i Italien dar skatten har varierat men nu sjunkit till omkring 4 procent.?! Flera foretag har
kritiserat den franska skattenivan och bland andra Ladbrokes, Sportingbet och Paddy Power har valt
att stilla sig utanfor den franska marknaden tills vidare.?* Franska BetClic Everest Group menar att
skatten hindrar franska foretag fran att expandera internationellt eftersom I6nsamheten pa
hemmamarknaden blir s3 13g.**

Danmark

Danmark ar i fard med att omreglera landets spelmarknad. Den gamla regleringen var inte langre i
takt med det nya spelandet pa internet. Det statliga bolaget Danske Spil har idag legalt monopol pa
oddsspel men dess marknadsandel uppskattas endast till cirka 30-40 procent.

Enligt regleringsforslaget stannar de mest Insamma spelen hos staten: Lotto, hastkappldpningar,
bingo, skraplotter och Keno. Utanfér monopolet hamnar oddsspel (online och offline) och natkasino
(inklusive natpoker). Servrar maste sta i Danmark sa att den danska spelinspektionsmyndigheten latt
kan utfora kontroller. Det nuvarande monopolforetaget Danske Spil kommer att fa tillatelse att
erbjuda de konkurrensutsatta spelen om det sker via dotterbolag.

Det blir tva olika licenser for oddsspel och natkasino. Ansékningsavgiften kommer att ligga pa

250 000 danska kronor for en licens och 350 000 kronor om man ansdker om bada licenserna
samtidigt. De som erhaller licens maste sedan betala en arlig licensavgift som kommer att ligga
mellan 50 000 och 1,5 miljoner danska kronor. Spelskatten ar satt till 20 procent av nettointdkterna

80 EGRmagazine.com, 2011-04-02, “Italy legalises cash poker and casino”.

8 Wall Street Journal, 2010-06-09, "France Opens Up Gambling Market”.

82 EGRmagazine.com, 2010-10-25, "France: Ladbrokes out, Unibet in”.

8 EGRmagazine.com, 2010-11-30, “BetClic chairman slams French gaming laws”.
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("gross gambling revenue”, det vill sdga insatser minus vinster). Fér poker och andra spel dar
operatéren tar ut en avgift for spelet blir skatten 20 procent av denna avgift. En ny oberoende
myndighet (Gambling Control Board) far uppgiften att kontrollera licenstagarna. Finansiering av
spelmissbruk kommer att femdubblas och utdkas till att &ven omfatta preventiva atgarder. Det
danska forslaget innehaller mojligheter att blockera IP-adresser for speloperatérer utan tillstand.®

Den nya danska lagen var avsedd att trada i kraft den 1 januari 2011, men har férsenats av en
granskning som EU-kommissionen har inlett. Tidigare granskningar av samma typ har tidigare tagit
omkring 18 manader och Danmark far inte inféra nagon del av den nya lagstiftningen forran
granskningen ar klar.®*® Granskningen ror bland annat om det &r tillatet att ha lagre skattesatser for
onlinekasinon an for traditionella spelhus som Casino Copenhagen. Den danska regeringen forsakrar
dock att EU-kommissionens granskning kommer att vara klar i juni 2011 och att den omreglerade
marknaden kommer att 6ppna under hésten detta ar.%

Danmark ar speciellt intressant for Sverige inte bara pa grund av den geografiska och kulturella
narheten utan dven pa grund av landets storlek. Spel som poker och bingo samt dven oddsbérser
kdannetecknas av natverkseffekter som innebar att sma foretag och natverk blir mindre intressanta
att spela hos. Som namndes i avsnitt 3 om den svenska spelbranschen finns det vissa tecken pa att
Svenska Spels natpoker inte langre uppratthaller en tillrackligt stor spelarbas.

Andra ldnder

Bland de lander dar omregleringar ar pa gang finns dven Belgien, Grekland, Nederlanderna och
Spanien, samt mojligen Tyskland.®” Grekland vantas allmant sta forst pa tur pa grund av sina
statsfinansiella problem. Greklands malsattning ar att de arliga intakterna fran skatter och licenser
ska uppga till 700 miljoner euro.® Ar 2002 bétfilldes Grekland av Europeiska Unionens domstol for
att landets restriktiva spelpolitik brot mot EG-ratten.®

| USA har federal lagstiftning hallit tillbaka onlinespel, men det senaste aret har flera delstater tagit
steg mot egna regleringar. Senast var New Jersey valdigt nara att stifta en lag som skulle tillata
reglerat onlinespel inom delstaten. Forslaget rostades igenom i delstatens bada kamrar den 11
januari 2011, men stoppades den 3 mars nar den republikanske guvernéren Chris Christie la in sitt
veto. | Kalifornien finns liknande planer, men déar har de olika intressegrupperna dnnu inte kunnat
enas kring nagot gemensamt lagforslag.”® De juridiska skillnaderna mellan EU och USA har givit de
europeiska onlinespelféretagen ett stort férsprang. Onlinespel ar en digital marknad dar USA ar
Iangt ifran varldsledande.

# Henrik Norsk Hoffman, féredrag vid SpelAkademin, 2010-09-08.

% privata Affarer, 2010-12-14,”Spel: EU-granskning stoppar dansk spellag i ca 18 manader”.

8 EGRmagazine.com, 2011-01-21, "Market open by autumn with 20% tax, predicts Danish tax minister”.

87 EGRmagazine.com, 2010-08-31, "Greece unveils draft egaming regulation”; EGRmagazine.com, 2011-01-14,
”2011: An industry awaits PART 1”.

8 Wall Street Journal, 2011-01-26, "Greece Proposes New Gambling Framework, Mixed OPAP Impact”.

8 EGRmagazine.com, 2011-02-04, "The Greek proposal”.

% EGRmagazine.com, 2011-01-10, “Come on COPA!”.
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6. Problem med nuvarande svenska reglering

Att Sverige till skillnad fran flera andra lander med stora spelmarknader varken har omreglerat eller
initierat en omreglering av spelmarknaden riskerar att satta kappar i hjulen fér en I6nsam och
snabbviaxande digital bransch. Svenska spelféretag har varit exceptionellt framgangsrika, men det
finns inga garantier for att de kommer att kunna behalla sina positioner om Sverige borjar slapa efter
utvecklingen i andra lander. Till exempel kan den kommande omregleringen i Danmark fa vart sédra
grannland att framsta som mer attraktivt att forlagga spelverksamhet i. Forutom sadana
naringspolitiska perspektiv finns det flera problem med nuvarande spelreglering som bor beaktas vid
en framtida omreglering. Nedan diskuteras bristen pa evidens for regleringens maluppfyllelse,
urholkningen av spelmonopolet, fraimjandeférbudet, och ideell verksamhet.

Bristen pa evidens for regleringens maluppfyllelse
Malen fér den svenska spelpolitiken ar enligt regeringen:

... en sund och sdker spelmarknad dar sociala skyddsintressen vdrnas genom att
efterfragan pa spel tillgodoses under kontrollerade former. Ambitionen ar att
motverka ett Overdrivet spelande, som kan leda till spelberoende, och
darigenom uppna ett av méalen inom folkhilsoomradet. Overskottet fran spel
ska ga bland annat till folkrérelserna och hastsporten och diarmed komma
allmanheten tillgodo.”

Vad som menas med en ”“sund och sdker spelmarknad” ar inte helt tydligt men rimligen handlar det
om att skydda konsumenterna genom att forhindra bedragerier och annan kriminalitet i
spelbranschen.® | punktform kan spelpolitiken d& sagas syfta till att:

1. Forhindra bedragerier och annan kriminalitet
2. Motverka spelberoende
3. Finansiera vissa folkrorelser och hastsporten.

Det ar sldende att dessa tre mal inte har utvarderats pa ett systematiskt satt. Till exempel far man
leta forgaves i Spelutredningen (SOU 2008:124) efter utvarderingar som visar hur val den nuvarande
svenska regleringen uppfyller dessa mal jamfért med alternativa regleringsformer. Att spelbranschen
ibland forknippas med bedragerier, penningtvatt och kriminalitet verkar till att bérja med inte vara
nagot starkt argument for att forbjuda svenska foretag fran att salja spel pa internet. Bedragerier
(riggade spel) och penningtvatt ar svarare att komma undan med pa internet an i ett traditionellt
kasino eftersom det gar att spara hela handelseférloppet i den elektroniska dokumentationen.
Skillnaden vore annu tydligare om svenska myndigheter skulle kunna stélla krav pa
onlinespelféretagen for att ytterligare underlatta sadan sparning. Konsumentskyddet har ocksa blivit
lidande av att Lotteriinspektionen inte kan gora nagot for att bista en spelkonsument som vill klaga

ot Regeringskansliet, ”“Mal for spelpolitiken” [2011-01-30].
°2 Se Anders Borgs och Maria Larssons debattartikel i Svenska Dagbladet, 2007-06-20, “Tom och betsel pa
spelbolagen”.
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pa ett utlandskt spelbolags vinstutbetalningar eller liknande.?® Spelutredningen gick sa 1angt som till
att siga att den svenska spelregleringens skyddssyften inte langre kan uppratthallas.®

Inte heller nar det géller att motverka spelberoende verkar det finnas sa tydlig evidens for att den
nuvarande svenska regleringen &r sarskilt effektiv. Aven om en utredning av spelberoendefragan
ligger utanfor den har rapporten ar det notabelt att prevalensnivaer fér spelberoende ar relativt
stabila mellan lander och over tiden. Till exempel uppgar prevalensen for patologiskt spelande till
0,3 procent bade i Sverige och i Storbritannien.” Spelberoende verkar inte ha 6kat markbart under
de senaste tio aren samtidigt som det har blivit mojligt att spela obegrédnsat pa internet.
Spelutredningen (SOU 2008:124) tacklade spelberoendet framst genom att dela in spel i en mer och
en mindre farlig grupp. Men utredningen analyserade inte hur olika regleringsformer kan férvantas
paverka beroende av olika spel. Kopplingen mellan Spelutredningens forslag och indelningen av spel
i mer och mindre farliga kunde ha varit tydligare.

Det sista malet, att finansiera vissa folkrorelser och hastsporten, dr det mest problematiska av de
tre. En monopollagstiftning har manga nackdelar. Franvaron av konkurrens innebar att
monopolféretag inte disciplineras till samma kostnadsmedvetenhet som foretag pa
konkurrensutsatta marknader. Typiskt for monopolmarknader &r ocksa att produktutvecklingen
stagnerar jamfoért med konkurrensutsatta marknader. Monopolféretagens laga vinstutbetalningar till
spelarna reducerar deras sammanlagda konsumentnytta. Dessutom skulle skatteintdkterna pa en
omreglerad och konkurrensutsatt marknad racka till for att 6ver statens budget finansiera
travsporten och de folkrérelser som idag har lotteriinkomster.”® For travsporten galler speciella
forutsattningar och darfor fick den ocksa en lite langre behandling i avsnitt 4, men nackdelarna med
ett monopol dr de samma for travet som for andra branscher. Nar det galler stod till annan idrott
och ideella dndamal framstar monopolmodellens problem klart och tydligt. Nér finansieringen beror
pa spelandet istallet for pa verksamheternas behov ar risken stor att den blir fér 1ag, for ojamn och
for svar att prognostisera. En argumentation som for 6vrigt ar som tagen ur regeringens nya
inriktning pa idrottspolitiken med stabil finansiering oberoende av Svenska Spels forsaljning.”’

Den viktiga laxan bestar inte av de kortfattade argument mot nuvarande reglering som beskrivs
ovan. Det som foranleder bakldxa ar istdllet att en systematisk och evidensbaserad utvardering av
spelpolitikens mal i allt vasentligt saknas. Det finns tyvarr en tendens att den rent juridiska fragan
om den nuvarande regleringens férenlighet med EG-ratten tranger ut den mer relevanta fragan hur
malsattningarna pa spelomradet bast kan uppfyllas.

Till sist &r det slaende att det statsfinansiella malet med spelpolitiken inte ndmns 6verhuvudtaget.
Lander som har omreglerat spelmarknaden, till exempel Italien, har varit tydliga med att
skatteintdkterna har stor betydelse. Nar Svenska Spel bildades 1996 framholl daven den svenska
regeringen att spelpolitiken ska generera intakter till statskassan:

En 6kad omséattning pa spelmarknaden som inte leder till 6kade vinster for
staten, foreningslivet och hastsporten sammantaget bor inte efterstravas. Inte

% Se dven The Economist, 2010-07-08, ”A special report on gambling: Sure thing”.
* S0U 2008:136, 5. 23.

% Griffiths (2009).

% Hortlund, Jonsson och Bergstrom (2008).

7 Regeringens proposition 2008/09:126, Statens stod till idrotten.
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minst mot bakgrund av det statsfinansiella lage Sverige befinner sig i skall
statens inkomster fran spelmarknaden dven i framtiden kunna utvecklas minst i
takt med inflationen.*®

Aven nir svenska kasinon introducerades var regeringen tydlig med de statsfinansiella méalen:

Regeringens ambition ar att aktivt verka for att marknaden langsiktigt
utvecklas positivt och sunt for att mojliggdéra hoga inkomster till staten och
foreningslivet samt mojliggéra en bred trav- och galoppsport av god kvalitet.*

Sedan dess har spelpolitiken inte forandrats mer an marginellt. Men statens spelinkomster har
fasats ut fran den officiella politiska malbeskrivningen. Daremot &r Svenska Spel av nagon anledning
det enda av 57 statliga bolag som forvaltas av Finansdepartementet.

Urholkningen av spelmonopolet

For varje ar som gar blir den svenska spelregleringens monopolmodell allt mer utmanad av
konkurrensen fran spelféretag pa internet. Aven om Svenska Spel kan vixa s& linge som den totala
spelmarknaden vaxer kommer foretaget att forlora marknadsandelar i takt med att en stigande
andel av spelen laggs online och en sjunkande andel hos butiksombuden. Den enkla forklaringen ar
att Svenska Spel i frdnvaro av konkurrens har i det ndrmaste 100 procents marknadsandel pa spel via
ombud. Pa internet ar konkurrenssituationen en helt annan.

Svenska Spel var trots en minskande omsattning marknadsledande i Sverige med 51 procent av den
totala spelmarknaden 2009. Ar 2010 minskade Svenska Spels omsittning igen — nu med 5 procent —
och enligt representanter for Svenska spel kan det vara en trend vi ser.’® Svenska Spel uppskattade
2009 den egna marknadsandelen pa internet till 29 procent, en minskning med 2 procentenheter
sedan 2008."" De utlandsbaserade spelbolagen bedéms redan ha tagit 6ver halva den svenska
marknaden fér sports betting.'®

Svenska Spel kommer férmodligen att fortsatta forlora marknadsandelar med tiden, speciellt om
foretaget inte foljer med i produktutvecklingen och marknadsfor sig lika aggressivt som tidigare.
Exempel pa relevanta skillnader gentemot de privata spelbolagen ar att Svenska Spel inte har
tillstand for:

e spelbors, dar foretaget férmedlar spel mellan olika kunder istdllet for att agera traditionell
bookmaker (finns bland annat hos Betfair),
e "exotiska” spelobjekt utanfor de traditionella sportspelen (politik, nobelpristagare,

dokusapor etc),'®®

% Regeringens proposition 1995/96:169, Sammanslagning av Svenska Penninglotteriet AB och AB Tipstjanst,
m.m..

» Regeringens proposition 1998/99:80, Kasinospel i Sverige mm, s. 21.

100 Sveriges Radio, Ekot, 2011-01-17, "Kurvan dalar for Svenska Spel”.

1% svenska Spels arsredovisning 2009, s. 15.

102 Lotteriinspektionen (2010b, s. 8).

1% svenska Spel har sedan nagra ar erbjudit enstaka spel pa annat an sport, som Melodifestivalen, Eurovision
Song Contest och Let's Dance. | nuldget har Svenska Spel tillstand som géller for sddana specifikt angivna
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e bonusar till spelarna,

e kombinationer av online- och traditionellt kasinospel, till exempel sa kallade
satellitturneringar pa internet dar det gar att kvalificera sig till stora livepokerturneringar pa
kasinon.

Svenska Spel uppger sjalva att &ven om man i ett kort perspektiv kan behalla sin position som
marknadsledare sa ar det i ett langre perspektiv nédvandigt med “en spelreglering som omfattar
samtliga aktérer pa den svenska marknaden och som skapar ordning och reda pa den svenska
spelmarknaden”.'®

Aven Lotteriinspektionen anser att urholkningen av spelmonopolet har gatt s I&ngt att en
omreglering nu maste komma till stand:

Forvantningarna pa en forandring av lagstiftningen har, inte minst mot
bakgrund av den stora forekomsten av illegalt spel pd marknaden och de
forandringar som internationaliseringen av marknaden inneburit, 6kat 6ver
tiden och det rader, enligt inspektionens uppfattning, nu nidrmast total
uppslutning bland marknadens aktérer rérande behovet av forandringar.
Oavsett vilka politiska vagval som kan och maste goras betriffande
regleringens grunder ar det synnerligen angelaget att en reform nu kommer
till stand.'®

Till skillnad fran i alkoholpolitiken ar forutsattningarna for att uppratthalla den sa kallade
totalkonsumtionsmodellen kraftigt begransade i spelpolitiken, pa grund av majligheten att spela pa
internet. Svenska Spel star infor det svara valet att antingen tappa marknadsandelar eller att agera
pa samma satt som de utlandska konkurrenterna. Vilken vag Svenska Spel &n véljer blir bolagets
lagliga monopol allt svarare att motivera. | praktiken har monopolet redan fallit och lackaget av
statliga intdkter riskerar att tillta om foretag som betalar skatt i andra lander fortsatter att ta
marknadsandelar.

Framjandeforbudet

En uppmarksammad konflikt pa den svenska spelmarknaden har géllt det sa kallade
framjandeforbudet. Enligt lotterilagen (38 och 54 §§) ar det forbjudet att marknadsfora ”lotterier”
(inklusive sports betting, poker etc) som saknar tillstand i Sverige. Férbudet har fangelse i
straffskalan och svenska chefredaktorer har domts till boter for att ha publicerat odds och annonser
fran bolag med speltillstand i annat EU-land.

spelobjekt. Svenska Spel har dock lamnat in en ansdkan om att fa anordna nya spel (med hogre
vinstutdelningar). Denna ansdkan har hemligstimplats pa Finansdepartementet (Fi2010/3712).
Lotteriinspektionen poangterar i sitt utlatande i arendet att Svenska Spels ansdkan ar otydlig i det att bolaget
soker tillstand att anordna spel pa "nojesforeteelser" och "andra handelser". Lotteriinspektionen anser att
tillatligheten boér avgransas. Det ar forstas anda mojligt att Svenska Spel i framtiden kommer att expandera sitt
utbud genom att lagga till speltjanster som bolagets konkurrenter redan erbjuder. Fragan ar dock om man
kommer att géra det pa ett satt som ar tillrdckligt attraktivt for spelkonsumenterna.

1% svenska Spels arsredovisning 2009, s. 16.

105 Lotteriinspektionen (2009, s. 1).
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Lotteriinspektionen forelade ar 2005 vid vite om 150 000 kronor flera mediebolag, bland annat
Expressen och Aftonbladet, att upphéra med atgarder som Lotteriinspektionen ansag utgéra
framjande av i utlandet anordnade lotterier. Under hdsten 2007 genomforde Lotteriinspektionen en
omfattande granskning av spelreklam i svenska medier och anmalde de medier som publicerat
misstankt olaglig spelreklam till aklagare.'® Lotteriinspektionen har dven gjort den stranga
tolkningen av lagen att det &r forbjudet for idrottsklubbar att pa nagot satt exponera ett spelbolags
logotyp, till exempel pa trojreklam eller i matchprogram, eller att lata speakern vid ett
idrottsevenemang hanvisa till spelbolagens odds.®’

Efter en lang juridisk strid mellan a ena sidan Lotteriinspektionen och & andra sidan Aftonbladet och
Expressen meddelade Regeringsratten den 30 november 2010, som hogsta instans, att
oddsjamforelser ska anses utgora redaktionellt material och darmed skyddas av
Tryckfrihetsférordningen.'® Regeringsratten underkande ocksa Lotteriinspektionens
vitesforeldggande mot Expressen for publicering av annonser fran foretag med speltillstand i annat
EU-land. Lotteriinspektionen hade inte ratt att beldgga dessa annonser med vite om 150 000 kronor
per annons. Ett generellt annonsférbud ar inte forenligt med Tryckfrihetsférordningen utan
spelannonser maste prdvas var och en for sig. Nar det géller annonserna i Aftonbladet skickade
Regeringsratten dock malet tillbaka for provning i kammarratten. Det malet vantas komma upp
under vdren 2011. Aven om det ar for tidigt att sdga hur rattspraxis kommer att utvecklas star det
klart att Regeringsrattens avgorande kommer att fa stora konsekvenser for spelbolagen, tidningarna
och annonsmarknaden.

De juridiska turerna har alltsa framst kretsat kring tryckfrihetsférordningen, men dven kring
diskriminering av spelbolag med tillstand fran annat EU-land. Ut6ver detta finns det minst tre
inkonsekvenser i den svenska regleringen av spelmarknadsféringen, som en framtida lagstiftning bor
forsoka komma till ratta med.

For det forsta har fraimjandeférbudet i praktiken hela tiden haft den stora luckan att det enbart
géller fér medier som har sina sdandnings- och utgivningstillstand i Sverige. Darmed har till exempel
TV 3 och Kanal 5 kunnat sanda spelreklam riktad till sina tittare i Sverige. Detta har snedvridigt tv-
marknaden och inneburit att stora annonsintakter har hamnat i Storbritannien istéllet for i Sverige.

For det andra framstar det som inkonsekvent att svensk media kan publicera alkoholannonser
samtidigt som det fortfarande rader osakerhet om vilka spelannonser som ar tillatna. Medan
Lotteriinspektionen har stridit for att uppratthalla sin strikta tolkning av frimjandeférbudet har man
pa myndighetens hemsida kunnat ldsa att ”Vinstchansens koppling till hjarnans beléningssystem kan
bidra till ett beroende av samma typ som alkoholism”.'® Om s ar fallet framstar det som rimligt att
reglerna for spelreklam inte ar hardare an reglerna for alkoholreklam. Fragan om ansvar for
spelmissbruk, till exempel genom varningstexter, har helt kommit bort i striden om det
Overhuvudtaget ska vara tillatet att gora reklam for spel eller ej. Svenska Spel satsade ar 2009 290

miljoner kronor pa reklam for att 6ka spelandet och 45 miljoner kronor pa reklam fér ansvarsfullt

106 Lotteriinspektionen (2008, s. 16).

107 Lotteriinspektionen, 2010-10-26, "Det svenska framjandeférbudet” [2011-01-28].
108 Regeringsratten bytte namn till Hogsta forvaltningsdomstolen den 1 januari 2011.
109 Lotteriinspektionen, ”"Motiv for att spela” [2011-01-24].
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spelande (under parollen ”“Spela lagom”).” Daremot maste annonser for alkohol och tobak — till

skillnad fran spelannonser — innehalla varningstexter som berattar om riskerna med konsumtionen.

For det tredje uppstar en snedvridning néar vissa tidningar med stod av Tryckfrihetsférordningen tar
in spelannonser medan andra typer av framjande ar forbjudna trots att de inte ar lika effektiva och
aggressiva som annonser kan vara. Ett tydligt exempel ar Betssons spelbutik i Stockholm som enligt
en dom i kammarratten (Regeringsratten valde att inte prova fallet) vid vite om 2,5 miljoner kronor
maste upphora med att gora reklam for Betsson. Spelbutiken har 6ppnat igen — for tredje gangen —
men nu utan Betssons logotyper och kdnnetecken.

Ideell verksamhet

Till grunderna for nuvarande spellagstiftning hor att tillstand endast kan ges till statliga och
statskontrollerade bolag samt ideella organisationer med allmannyttiga andamal.
Nationalekonomisk forskning har emellertid uppmarksammat att skillnaden mellan kommersiella
vinstdrivande och ideella icke-vinstdrivande organisationer ofta ar mindre dn vad denna
klassificering antyder. De personer som kontrollerar en ideell organisation kan ta ut 6verskott i form
av hoga loner eller genom att Iata organisationen betala for privat konsumtion som gar att
kamouflera som kostnader. Oavsett om detta sker eller ej visar en uppmarksammad amerikansk
undersokning att privata vinstdrivande och privata ideella sjukhus i Kalifornien liknar varandra
genom att bada sjukhustyperna tydligt reagerade pa en ersattningsdkning som gav starkare
incitament att behandla laginkomsttagare, medan de offentliga sjukhusens beteende daremot inte

11 Aven manga andra amerikanska studier visar att privata ideella sjukhus beter sig mer

112

andrades.
som privata vinstdrivande sjukhus nar konkurrensen mellan dessa sjukhustyper intensifieras.
Privata ideella organisationer beter sig i manga fall inte sa annorlunda fran privata vinstdrivande
foretag. Den stora beteendeskillnaden finns mellan den privata och den offentliga sektorn.

Atminstone tva spelarrangdrer bér namnas i den har diskussionen: ATG och Svenska
PostkodLotteriet. Bada drivs som aktiebolag med tydligt kommersiella inslag.

Till att borja med finns en spanning mellan ATG:s legala monopol och spellagstiftningens
huvudprincip att endast bevilja tillstand till ideella féreningar sa att behallningen tillfaller ideella
andamal. Det som talar for ATG:s monopol ar att hela 6verskottet delas ut till hdstsporten, att
hastsporten betraktas som en folkrorelse, och att pengarna bidrar till det politiska malet "att
mojliggora en bred trav- och galoppsport av god kvalitet”. '3

Men det gar att diskutera om héastsporten ar en folkrorelse och om verksamheten ar ideell. Det finns
ingen entydig definition av vad en folkrérelse ar, varken i juridiken eller i samhallsvetenskapen.
Daremot star det klart att hastsporten tydligt skiljer sig fran manga “klassiska folkrorelser” som till
exempel arbetar- eller nykterhetsrorelsen. Det &r sant att Sveriges travbanor &dgs av sallskap i form
av ideella féreningar, men att hastagarna bedriver ideell verksamhet &r det ingen som skulle pasta.

1% svenska Spels arsredovisning 2009, s. 90.

m Duggan (2000).

Se Lindqvist (2010) for beskrivningar och referenser.
SOU 2008:124, s. 230, 231.
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En enkdtundersokning fran 2007 visar att 95 procent av dem som slutar som hastdgare anger ett for
daligt ekonomiskt utbyte som skal. Av enkaten framgar dven en tydlig skillnad mellan agare till
hastar i professionell sa kallad A-traning och agare till hastar i amatorklassad sa kallad B-traning.'**
Agare till A-tranade histar ar i genomsnitt yngre och fraimst motiverade av tivlingsmomentet, spel
och spanning, medan dgarna till B-tranade hastar i genomsnitt ar dldre och i stérre utstrackning

> Till bilden hor att
Behandlingen av svensk

lyfter fram motiv som narheten till hastar, traning/skotsel och familjetraditioner.
de A-tranade hastarna blir allt fler och de B-tranade hastarna allt farre.™
travsport i avsnitt 4 inneholl dven andra indikationer pa att travsporten haller pa att

professionaliseras och kommersialiseras. De mindre banorna och stallen far allt svarare att havda
sig.

Svenska PostkodLotteriet ligger annu tydligare i en grazon mellan det kommersiella och det idella;
fran lotteriets sida &r man tydliga med att lotteriet har bade en kommersiell och en ideell sida.
Novamedia Svenska PostkodLotteriet AB star for den kommersiella sidan och Svenska
PostkodForeningen star for den ideella (och kan darmed fa tillstand att bedriva lotteriet). Novamedia
Svenska PostkodLotteriet AB ingar i den privatagda Novamediakoncernen med site i Holland.

|”

PostkodLotteriet bendmner sin affairsmodell “marknadsdriven valgérenhet”, ett begrepp som bygger
pa ett samspel mellan kommersiella och ideella krafter. Under 2009 delade lotteriet ut 468 miljoner
kronor till valgérenhet. Samtidigt har foretagets vd tydligt kommunicerat lotteriets kommersiella
natur med uttalanden som ”Vi &r inte en valgérenhetsorganisation”.'*’

Det finns flera exempel som visar att de kommersiella inslagen i lotteriet ar betydande. Viktigast ar
att 4,08 procent av lotteriets omsattning betalas som licensavgift till moderbolaget i Nederlanderna.
Ar 2009 blev det 49 miljoner kronor till moderbolaget och dess dgare.'® En granskning av Charity
Rating visar att 20 procent av PostkodLotteriets dverskott gick till moderbolaget i form licens- och
managementavgifter under perioden 2005—-2007. Charity Rating anser inte att Svenska
PostkodLotteriet lever upp till sin affarsidé ”att samla in sa mycket pengar som moijligt till
valgérenhet”. Denna kritik beror pa att vinstutdelningen ar 24 procent lagre an genomsnittet,
utdelningen till formanstagare 21 procent lagre an genomsnittet och lotteriets driftskostnader 83
procent hogre dn genomsnittet for jamforbar lotteri- och spelverksamhet i Sverige. Charity Rating
framfor dven kritik mot Novamediakoncernens invecklade struktur som gor det svar att folja

faktureringen av licens- och managementkostnader mellan de olika foretagen.'*

Bakom Svenska PostkodLotteriets hoga kostnader doljer sig bland annat en relativt hég [6n till

120
S

foretagets vd. Bade 2008 och 2009 uppgick vd-lonen inklusive bonus till 5,7 miljoner kronor. om

jamforelse uppgick I16n och ersattning till Svenska Spels vd till 2,3 miljoner kronor 2009.

"% Trinare med B-licens har som regel sin huvudsakliga sysselsattning i ett annat yrke, till exempel i eget

jordbruk, och tranar ett fatal hastar som bisyssla.

> Gradient (2007, s. 7).

STC och ATG (2006, s. 19).

1 Dagens Nyheter, 2009-09-15, "Rekord — men bara en del blir gdvor”.
8 Novamedia Svenska PostkodLotteriets arsredovisning 2009, s. 6.
Charity Rating (2009).

Dagens Industri, 2011-01-03, "Postkodlotteriets vd far topplén - igen”.
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PostkodLotteriets reklam ar vidare relativt aggressiv om man jamfor med reklam fran andra aktorer
pa den svenska reglerade marknaden. Lotteriets adresserade reklamutskick spelar tydligt pa att
manniskor i efterhand kommer att kdnna till om deras postnummer vinner:

Tank om din postkod 753 25 MC dras under de 14 dagarna i mars som vi lottar
ut alla de har miljonerna — och du har ingen lott ...

Postkodlotteriet har dven fallts i Marknadsdomstolen for att 6verdriva lotteriets vinstchanser pa ett
vilseledande satt och for att inte tydligt markera att tidningen PostkodNyheterna ar en ren
annonstidning utan redaktionellt material.*** Enligt villkoren for PostkodLotteriets tillstand ska
marknadsforing av lotteriet vara socialt ansvarstagande och far inte vara aggressiv eller
patrangande. Ett annat villkor i lotteriets tillstand &r att Postkodstiftelsen pa anmodan ska redovisa
vilka andra intakter utéver medel fran PostkodLotteriet som inkommit till stiftelsen. Enligt villkoren
ska dessa intakter utgdra en inte obetydande del av de sammanlagda intdkterna.'?

Som avslutning bor det understrykas att diskussionen om ATG:s och Svenska PostkodLotteriets
verksamheter inte b6r ses som nagon specifik kritik mot dessa foretag eller deras anstéllda. Detta
har inte varit syftet med framstéllningen och en sadan diskussion skulle behéva betydligt mer
utrymme, bland annat for jamforelser med andra ideella och kommersiella aktérer. Vad
diskussionen daremot illustrerar ar hur svart det ar att dra gransen mellan kommersiell och ideell
verksamhet.

7. Beskattning

Hur bor speltjanster beskattas? Flera olika modeller och beskattningsnivaer har provats och olika
lander skiljer sig relativt mycket fran varandra. En tydlig slutsats dr emellertid att en bruttovinstskatt
pa speloverskottet efter utbetalade vinster ar att foredra framfor en omsattningsskatt pa spelarnas
insatser, bade i termer av konsumentnytta och av skatteintakter.

Till att borja med finns uppenbarligen risken att en omsattningskatt satts sa hogt att de inhemska
foretagen inte kan uppna Iénsamhet i konkurrensen med utlandska speloperatérer. Frankrike har
infort en omsattningsskatt pa 15 procent for hastkapplopningar, 8 procent for sports betting och 2
procent av potten i poker. Som redan beskrivits har bland andra Ladbrokes, Sportingbet och Paddy
Power darfor valt att stalla sig utanfér den reglerade franska marknaden. Unibets aktiekurs foll 25
procent pa nyheten att foretaget kommer att bedriva sin verksamhet i Frankrike inom det nya
licenssystemet.?®

Nivan pa en skatt kan forstas justeras; varre ar att en omsattningsskatt slar helt olika mot olika
sorters spel. Eftersom pengar vid till exempel live betting kan omsattas valdigt snabbt skulle en
omsattningsskatt kunna innebéra att en insatt hundralapp nastan helt och hallet forsvinner i skatt
inom ett dygns spelande. Foljden blir forstas att varken spelarna eller spelféretagen kommer att

21 Marknadsdomstolens dom 2009:15, Dnr B 1/08, 2009-06-18, “marknadsforing av lotter”.

122 Lotteriinspektionen, Dnr 10LI 6447, 2010-10-29, "Villkor avseende PostkodLotteriet 2011".
123 EGRmagazine.com, 2010-10-25, “France: Ladbrokes out, Unibet in”.
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finna live betting lockande — och att statens skatteintdkter da uteblir helt och hallet. Att med en
omsattningsskatt beskatta hela inkdpet i en pokerturnering ar dven det ett sdkert satt att suga
I6nsamhet ur de flesta turneringar. Istallet kommer lagfrekventa spel med manga deltagare och laga
utbetalningsandelar att bli mer attraktiva. Stryktipset skulle vara ett sddant exempel, eller méjligen
veckovisa pokerturneringar med tusentals deltagare.

Att beskatta en spelform sa hart sa att den forsvinner fran marknaden vore ett exempel pa
misslyckad beskattning. Staten gar miste om skatteintakterna. Spelféretagen gar miste om
speloverskottet. Konsumenterna gar miste om en uppskattad spelform.

En bruttovinstskatt pa speldverskottet efter utbetalda vinster &r mer neutral mellan olika
spelformer. Detta innebér att bruttovinstskatten ocksa har fordelen att den stimulerar
produktutvecklingen av nya spel utifran vad spelkonsumenterna efterfragar istallet for utifran vad
som passar ihop med en omsattningsskatt.

| Sverige snedvrids konkurrensen till nackdel for spel pa trav eftersom ATG betalar en
omsattningsskatt. Italien introducerade forst en omsattningsskatt pa sin omreglerade marknad for
onlinespel men bytte snabb till en bruttovinstskatt.’** Aven Spanien tycks nu svinga fran ett

125

ursprungligt forslag pa en omsattningsskatt till en bruttovinstskatt.” Storbritannien har en

bruttovinstskatt pa 15 procent pa sports betting.

| Nederlanderna planerar regeringen att konkurrensutsatta det statliga monopolet De Lotto och
omreglera marknaden for onlinespel. Fér ndrvarande pagar utredningar om beskattningsmodeller
och forslag pa ny lagtext ar under utarbetande. Spelskatten ligger just nu pa 29 procent av
konsumenternas vinster pa betting och lotterier och 29 procent av féretagens bruttovinster pa andra
spel (gaming). Berakningar gjorda av analysforetaget H2 Gambling Capital forutspar att den
nederlandska statens skatteintakter skulle 6ka med uppskattningsvis 33—-36 miljoner euro per ar om
marknaden skulle 6ppnas for konkurrens med oférandrade skattesatser. En tioprocentig
omsattningsskatt skulle 6ka skatteintdkterna med mindre an sa (uppskattningsvis med 22-26
miljoner euro). En bruttovinstskatt pa 20 procent skulle daremot, enligt samma berékningar, 6ka
skatteintakterna med 44-53 miljoner euro per ar. Men dven en bruttovinstskatt pa 5 procent pa en
konkurrensutsatt marknad skulle sannolikt generera 6kade skatteintdkter jamfért med dagens
monopolsituation.*®

8. Avslutande diskussion

Sverige har en stor onlinespelmarknad bade pa konsumtions- och produktionssidan. Svenska
konsumenter lagger en storre andel av sitt spelande online an konsumenterna i nagot annat EU-
land. Den privata spelbranschen ar lonsam och snabbvaxande. Svenska spelforetag har varit
exceptionellt framgangsrika; de har lett produktutvecklingen framat och havdar sig val i den globala

124 Claudia Ricchetti, foredrag vid SpelAkademin, 2010-09-08.

EGRmagazine.com, 2011-02-18, “Spain in tax u-turn”.
H2 Gambling Capital (2011).
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konkurrensen. Foretag som Betsson, Boss Media, Expekt, Net Entertainment, Ongame och Unibet
har — tillsammans med dataspelsféretag som DICE — skapat ett svenskt spelunder.

Men samtidigt som internet har foréandrat spelbranschens forutsattningar fran grunden har vi kvar
en lagstiftning fran den tid da Stryktipset och V65 dominerade landets spelutbud. Med var stora och
framgangsrika spelbransch ar Sverige ett av de lander som har mest att férlora pa en lagstiftning
som skadar spelforetagens internationella konkurrenskraft. Om vi raknar samman de kommersiella,
statliga och ideella aktorerna har spelbranschen 4 500 anstallda, varav 1 900 i kommersiella féretag
och 3 400 i Sverige. De svenska spelforetagen vaxer fortfarande snabbt och skapar jobb for
hogkvalificerad arbetskraft inom ekonomi, IT- och kommunikationsteknik. Fa branscher torde ligga
mer i linje med regeringens digitala agenda och malsattningen att Sverige ska vara varldens mest
konkurrenskraftiga digitala ekonomi.

Att den svenska spelmarknaden behdver omregleras rader det i det narmaste total uppslutning kring
bland marknadens aktérer. Ett ytterligare skal for detta ar att konsumentskyddet blir allt mer lidande
nar Lotteriinspektionen inte kan goéra nagot for spelare som vill klaga pa vinstutbetalningar fran
utlandska spelbolag eller liknande. Narliggande lander som Storbritannien, Italien och Frankrike har
redan anpassat sin lagstiftning till onlinemarknadens villkor. Danmark star pa tur att félja efter med
ett licenssystem.

Framjandeforbudet har utgjort en central del av den svenska spelregleringen. Nu nar domstolarna
har borjat rucka pa forbudet framstar det dock allt mer som missriktat. Eftersom férbudet enbart
géller for medier som har sina sédndnings- och utgivningstillstand i Sverige kan svenska tv-tittare
dagligen se spelreklam samtidigt som annonsintdakterna hamnar i Storbritannien. Framjandeforbudet
framstar dven som obalanserat vid jamférelser mellan spel- och alkoholreklam samt mellan
annonsering och annan marknadsfoéring.

Efter ett decennium av fruktldsa statliga utredningar ar det nu dags att den svenska regeringen
agerar. Bade EU och internet ar har for att stanna. Spelberoende och konsumentskydd kommer
sjdlvfallet att vara tva centrala fragor nar en omreglering ska utformas. Men en framsynt spelpolitik
bor dven ha en offensiv inriktning med siktet installt pa att starka de svenska spelféretagens
konkurrenskraft pa den internationella onlinespelmarknaden.
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Branschtabeller

Tabell Al. Spelbranschens kommersiella aktorer

Foretag Startar | Anstdllda Anstdlldai | Jobbtillvaxt | Jobbtillvixti | Nettointdkter, | Export- | Bérsvdarde, | Handelsplats/dgande
Sverige 2007-2009 Sverige mkr andel mkr
2007-2009

Nasdagq OMX Nordic
Unibet 1997 465 69 30% 8% 1597 53% 4041 | Mid Cap

Moderbolag noterat i
bwin Games 1999 382 382 32% 32% 438 i.u. - | Osterrike

Nasdag OMX Nordic
Betsson 2001 226 70 111% 141% 1300 54% 4125 | Mid Cap

Moderbolag noterat i
Boss Media 1996 216 216 6% 6% 357 i. u. - | Italien
Cherryféretagen 1963 203 203 13% -13% 264 57% 307 | Aktietorget

Nasdag OMX Nordic
Net Entertainment 1996 110 101 83% 84% 300 85% 2 359 | Mid Cap

Nasdag OMX First
Entraction 2000 110 56 4% 6% 14 i. u. 305 | North Premier

Nasdag OMX First
Redbet 2002 74 11 37% 83% 100 i. u. 27 | North

Ags av holdingbolag pa
Midasplayer 2004 67 67 60% 60% 64 100% - | Malta
Nyx Interactive 2007 31 21 244% 133% 27 i. u. - | Onoterat
Betting Promotion 2002 18 9 0% 0% 59 i. u. 123 | Nordic Growth Market
Bonnier Gaming 2006 17 17 29% 29% 23 i. u. - | Bonnierkoncernen
Mahjong Logic 2006 12 12 i.u. i. u. 0 i.u. - | Isle of Man

Nasdag OMX First
360 Holding 1995 3 3 -25% -25% 11 i.u. 5 | North
Stingbet 2007 2 2 30% 8% 6 i.u 6 | AktieTorget
Totalt 1936 1159 35% 27% 4560 11 298

Noter: bwin Games startar avser Ongame. Nettointakter och anstéillda avser 2009. Unibets nettointakter omvandlade fran pund till kronor till kursen 11.5438

(dagskurs 2009-12-31). Exportandel for Unibet och Betsson avser intdktsandel fran utomnordiska lander. i. u. star for ingen uppgift. Borsvarde avser
2011-01-13. Bonnier Gaming avser Bonnier Gaming AB och det heldgda dotterbolaget Bonnier Lottery AB.




Tabell A2. Spelbranschens statliga och ideella aktérer

Aktor Startar | Anstéllda Jobbtillvaxt Nettointikter, | Exportandel | Agare, produkter, m.m.
2007-2009 mkr
Svenska Spel 1997 1748 10% 9905 0% | Helagt av staten.
Ags till 90% av Svensk Travsport och till 10% av Svensk
ATG 1974 236 0% 3850 11% | Galopp, men kontrolleras av staten genom styrelsen.
Folkrorelsernas
lotterier 2793 Rikslotterier, bingo, lokala lotterier, regionala lotterier.
- Svenska 2005 70 112% 1251 0% | Drivs av Novamedia Svenska PostkodLotteriet AB som ags
PostkodLotteriet av nederlandska Novamedia BV. Overskottet gar till 35
utvalda organisationer.
- A-lotterierna 1956 35 21% 416* 0% | Ags av Socialdemokraterna och SSU. Kombilotteriet,
Dromresan, Motorlotteriet, Femman, Gladjelotten.
- Folkspel 1989 34 -17% 641 0% | Ags av féreningslivet. Bingolotto.
-I0GT-NTO 1964 i.u i.u. 239 0% | Miljonlotteriet.
Paf 1966 413 0% 986 65% | Offentligrattslig férening pa Aland.
- Jadestone 2001 58 5% 28 i. u. | Svenskt dotterbolag till Paf.
Totalt 2536 9% 17534

Noter: * anger bruttointdkter (omsattning fére vinstutbetalningar) for Kombilotteriet. Miljonlotteriets nettointdkter ar berdknade som bruttointdkter minus en

49-procentig vinstandel (enligt tillstand). Pafs exportandel avser internet. i.u. star fér ingen uppgift. Uppgifter for dvriga lotterier och bingo saknas.

38






