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Sammanfattning

Ett effektivt skolsystem kraver rigorosa kunskapsmadtt samt information som skapas
utifrdn dessa matt. Relevanta kvalitetsmatt behovs for att utvardera bade skolor och
larare samt for att stodja deras pedagogiska arbete.

Den hir rapporten diskuterar vikten av kvalitetsmatt som baseras pa foradlingsvarden
— skolors och larares bidrag till elevernas inlarning och andra relevanta utfall — samt
hur sddana métt skulle kunna utformas i den svenska skolan.

Forskningen visar att lirares och skolors foradlingsvarden kan mitas pa ett satt som
fangar upp deras bidrag till elevers inldrning och framtida utfall. System som miter
och offentliggor fordadlingsvirden har ofta ocksa positiva effekter pa inldrningen.
Samtidigt indikerar forskning att larare paverkar viktiga utfall bland eleverna som
inte nodvandigtvis fangas upp i foradlingsvarden som baseras pa provresultat. Detta
indikerar att det 4r viktigt att mata larares och skolors effektivitet bade pd prov och
enligt andra utfall.

Tyvirr har det svenska utbildningssystemet linge saknat rigoros kvalitetsinformation
och fortsatter att gora det i dag. Detta skiljer sig fran linder som Norge, England och
USA, ddr man miter och ofta dven publicerar skolors foradlingsvarden. I USA mater

flera delstater och skoldistrikt dven enskilda larares foradlingsvarden.

Rapporten diskuterar vad som kan goras inom ramen for dagens system och de data
som finns att tillgd, och exemplifierar med data fran nationella prov i drskurs 6 och 9
fran en svensk kommun. Analysen visar att modellen for det enda justerade kvalitets-
matt som existerar nationellt — Salsa — tycks finga upp hogstadieskolors kvalitet i
ganska hog utstrickning, men att den ocksd missar viktiga skillnader. Ett orovickande
resultat av analysen dr samtidigt att man inte kan berdkna ett forddlingsvirde for en
hog andel elever, pa grund av bortfall i provstatistiken.

Rapporten ger en rad forslag pad vad som bor goras for att kunna skapa rigorosa
matt pa foradlingsvirden i det svenska skolsystemet:

1. Raitta de nationella proven externt och minska mojligheterna till fusk
Utan extern och anonym rattning blir det svart att skapa ett rittssikert system
for att kunna mata skolors foradlingsvarden pa nationella prov. For att minimera
sannolikheten att fuska forekommer bor proven hanteras digitalt av Skolverket,
medan provskrivningen bor 6vervakas av oberoende skrivvakter. Alla prov bor
ocksa skrivas samtidigt over hela landet.

2. Sakerstill att de nationella proven skrivs och att resultaten rapporteras in
Man mdste sikerstilla att alla elever faktiskt skriver de nationella proven. Myndig-
heter maste ocksa folja upp sa att alla elevers resultat rapporteras in korrekt. Detta
forfarande bor underlittas av att hanteringen av proven sker digitalt.

3. Sakerstall att man kan berdkna foradlingsvarden fran forsta klass
For att kunna mata foradlingsvarden fran forsta klass bor elever skriva ett diagnos-
tiskt prov precis innan de borjar skolan — eller precis efter att de har borjat — och
resultaten fran detta prov bor samlas in.
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4. Skapa matt som baseras pa arliga diagnostiska prov med relativ rattning
Med hjilp av arliga normrelaterade prov forbattras mojligheterna till uppfoljning
och insatser — liksom foridlingsvirdenas stabilitet — samtidigt som man kan for-
andra provformatet, for att pa s sitt minska mojligheterna for liarare och skolor att
endast coacha elever infor prov snarare dn att forbattra deras faktiska kunskaper.

5. Mit foradlingsvarden som baseras pa andra utfall an endast prov
For att kunna skapa matt pa foradlingsvarden vad giller icke-kognitiva utfall krivs
att data for sddana utfall — sdsom franvaro — borjar rapporteras in till myndig-
heterna. Ett enklare alternativ vore dock att skapa foradlingsvarden som baseras pa
elevers genomsnittliga betyg, vilket forskningen indikerar fingar upp icke-kognitiva
foradlingsvarden relativt val. Dessa betyg bor samtidigt forankras i de nationella
proven som rittas externt, sd att skolornas medelbetyg inte fir 6verstiga deras
snittresultat pd dessa prov.

6. Samla in alla tillgangliga betyg i slutet av varje lasar
Den norska motsvarigheten till Skolverket berdknar gymnasieskolors foradlings-
virden i varje arskurs for olika program. For att kunna berikna liknande virden
i Sverige inom rimlig tid kravs att man borjar samla in dessa data arligen. Om
man dven borjar samla in betygen i drskurs 7 och 8 i grundskolan med samma
tidsintervall skulle man ocksa kunna mata foradlingsvarden baserade pa betyg
arligen under hogstadiet.

7. Sakerstall att man kan koppla larare till elever i nationella databaser
Man kan i dag inte mata larares effektivitet pa nationell niva, eftersom det inte
gar att koppla elever till de lirare som har undervisat dem. For att man ska kunna
berdkna enskilda lirares foradlingsvarden krivs att man borjar samla in denna
information systematiskt.

8. Tillsitt en expertgrupp for att utreda exakt hur matten bor utformas
Genom att jamfora i vilken utstrackning olika métt fingar upp ldrares och skolors
effektivitet, deras prediktiva virde for langsiktiga utfall samt vilka méjligheter till
manipulation de skapar skulle man maximera mojligheterna att skapa sa rigorosa
matt som mojligt. Man bor exempelvis utreda huruvida svenska larare och skolor
ar olika effektiva for olika slags elever. Om s4 dr fallet bor méitten som tas fram
ocksa reflektera detta.
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1. Introduktion

Under de senaste decennierna har kunskapskraven pa den svenska arbetsmarknaden
okat markant, i takt med att den teknologiska utvecklingen har rationaliserat bort
maénga av de enkla jobb som tidigare existerade (Tdhlin 2007). Detta har gjort att i ett
internationellt perspektiv dr betydelsen av kunskaper och fardigheter stor for sanno-
likheten att ha ett heltidsarbete i dag i Sverige (Heller-Sahlgren 2019). Sammantaget
har den ekonomiska avkastningen pa bade kognitiva och icke-kognitiva fardigheter
okat avsevart i Sverige sedan tidigt 1990-tal (Edin m.fl. 2017). Det mesta tyder ocksa
pa att utvecklingen kommer att fortsitta i samma riktning (Cedefop 2015). For att
sakra framtidens kompetensforsorijning och tillvixt behovs darfor ett storre fokus

pd kunskaper och andra relevanta utfall i skolsystemet.

Ett effektivt skolsystem kraver i sin tur rigordsa kunskapsmatt samt information som
skapas utifrdn dessa matt. En vilfungerande skolmarknad bygger exempelvis pa att
foridldrar och elever kan gora informerade val — samt att kvalitetsméatten som larare
och skolor bedoms efter ger ritt incitament for dessa aktorer. For att myndigheter och
huvudman ska kunna identifiera och dtgdarda problem i skolsystemet maste de ocksd
veta var problemen finns, samt vilka delar som fungerar vil (Heller-Sahlgren och
Jordahl 2016; OECD 2008). Relevanta kvalitetsmétt behovs darfor for att utvardera
bade skolor och larare samt for att stodja deras pedagogiska arbete.

Den hir rapporten diskuterar vikten av kvalitetsmatt som baseras pa foradlingsvarden
— skolors och lirares bidrag till elevernas inldrning och andra relevanta utfall - samt
hur sddana matt skulle kunna utformas i den svenska skolan. De senaste decennierna
har ett antal linder skapat system for att mata bade skolors och larares foradlings-
varden. Det dr viktigt att studera i vilken utstrackning Sverige kan lara av forskningen
fran dessa system.

Forskningen visar att lirares och skolors foradlingsvarden kan mitas pa ett satt som
fangar upp deras bidrag till elevers inldrning och framtida utfall. System som miter
och offentliggor skolors och ldarares foradlingsvarden har ofta ocksa positiva effekter
pd inldrningen. Samtidigt indikerar forskning att larare paverkar viktiga utfall bland
eleverna som inte nodvandigtvis fingas upp i foradlingsvarden som baseras pa prov-
resultat. Detta indikerar att det 4r viktigt att mita larares och skolors effektivitet
bade pa prov och enligt andra utfall.

Tyvirr har det svenska utbildningssystemet linge saknat matt pa foradlingsvarden
inom skolsystemet — och de kvalitetsmdtt som existerar ar inte tillrackligt robusta.
Detta skiljer sig fran lander som Norge, England och USA, dar man i dag mater och
ofta dven publicerar skolors foradlingsvarden. I USA mater flera delstater och skol-
distrikt dven enskilda ldrares foradlingsvarden.

Inom ramen for dagens svenska system kan man skapa foradlingsvarden pa skolniva
fran och med arskurs 3, da elever for forsta gangen skriver nationella prov i matematik
och svenska. I drskurs 6 skriver elever sedan for forsta gdngen nationella prov i alla
tre karndmnen och far betyg i en rad dmnen, som dock varierar mellan olika skolor.
Rapporten exemplifierar hur man skulle kunna ga tillvaga for att skapa matt pa
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skolors forddlingsvarden vad giller resultaten i nationella prov i hogstadiet, med data
pd elevniva fran en svensk kommun. Analysen visar att modellen for det enda justerade
kvalitetsmatt som existerar nationellt — Salsa — tycks fanga upp hogstadieskolors kvalitet
i ganska hog utstrackning, men att den ocksd missar viktiga skillnader. Ett orovickande
resultat ar samtidigt att man inte kan berdkna ett foradlingsvirde for en forvanansvirt
hog andel elever, pa grund av bortfall i provstatistiken.

Rapporten ger till sist en rad forslag pd hur man kan skapa bittre kvalitets- och
informationsmatt i Sverige. Utan extern och anonym rittning blir det svart att skapa
ett rittssikert system for att kunna mata skolors foradlingsviarden pa nationella prov.
For att minimera sannolikheten att fusk férekommer bor proven hanteras digitalt
av Skolverket, medan provskrivningen bor 6vervakas av oberoende skrivvakter. Alla
prov bor ocksd skrivas samtidigt 6ver hela landet. Likasd maste man i battre utstrack-
ning 4n i dag sikerstilla att alla obligatoriska prov faktiskt skrivs av eleverna och att
resultaten rapporteras in korrekt. Detta forfarande bor underlittas av att hanteringen
av proven sker digitalt.

For att kunna mata foradlingsvarden redan fran forsta klass bor elever skriva ett
diagnostiskt prov precis innan de borjar skolan — eller precis efter att de har borjat

— och resultaten fran detta prov bor samlas in. Ett mer radikalt forslag vore dock

att inféra nya externt riattade och normrelaterade diagnostiska prov som genomfors
arligen frén forsta klass. Med hjilp av sddana prov forbattras méjligheterna till upp-
foljning och insatser — liksom foradlingsvardenas stabilitet — samtidigt som man kan
forandra provformatet, for att pa sd satt minska mojligheterna for lirare och skolor
att endast coacha elever infor prov snarare an att forbattra deras faktiska kunskaper.

For att kunna skapa matt pa foradlingsvarden vad galler bredare utfall kravs samtidigt
att data for sddana utfall — sdsom franvaro — borjar rapporteras in till myndigheterna.
Ett enklare alternativ vore dock att skapa foradlingsviarden som baseras péa elevers
genomsnittliga betyg, vilket forskningen indikerar fingar upp icke-kognitiva foradlings-
varden relativt val. Dessa betyg bor samtidigt férankras i de nationella proven som
rdttas externt, sa att skolornas medelbetyg inte far 6verstiga deras snittresultat pa
dessa prov.

I dag samlas betygen i arskurs 7 och 8 inte in 6ver huvud taget, medan kursbetygen i
arskurs 1 och 2 pa gymnasiet endast samlas in i slutet av gymnasieutbildningen. Den
norska motsvarigheten till Skolverket berdknar i dag gymnasieskolors foradlingsvarden
i varje arskurs for olika program. For att kunna berdkna liknande virden i Sverige
inom rimlig tid krdvs att man borjar samla in dessa data arligen. Om man dven borjar
samla in betygen i drskurs 7 och 8 i grundskolan med samma tidsintervall skulle man
ocksd kunna mita fordadlingsvarden vad giller betyg arligen pa hogstadiet.

Det ar dock viktigt att inte endast fokusera pa skolors foradlingsvarden. Den storsta
variationen i lirares foradlingsvirden existerar inom skolor; att mata enskilda ldrares
effektivitet ar ocksd viktigt. Man bor dirfor ocksd samla in information som gor det
mojligt att koppla elever till larare pa nationell niva.

Mer generellt vore det onskvirt att utreda exakt hur matten pa foradlingsvarden bor
utformas, for att sakerstilla att de fingar upp skolors och larares bidrag till elevers
utfall pa ett tillfredsstdllande sitt i den svenska kontexten. Man bor exempelvis utreda
huruvida svenska larare och skolor ir olika effektiva for olika slags elever. Om sa ar
fallet bor métten som tas fram ocksa reflektera detta.
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Rapporten rekommenderar darfor att regeringen tillsitter en expertgrupp av forskare
for att utforma och analysera olika métt pa skolors och larares foradlingsvarden, bade
vad giller provresultat och bredare utfall. Genom att jimfora i vilken utstrackning
dessa olika métt fingar upp ldrares och skolors effektivitet, deras prediktiva virde
for langsiktiga utfall samt vilka mojligheter till manipulation de skapar skulle man
maximera mojligheterna att skapa sa rigorésa matt som mojligt.
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2. Kvalitetsinformation paverkar
skolsystemet

Information om skolors och larares kvalitet ar viktig for alla aktorer inom utbildnings-
systemet. For att fordldrar och elever ska kunna vilja en bra skola ar tillgidngen till
informationen naturligtvis av stor vikt; om fordldrarna inte vet vilken kvalitet skolor
haller blir det svart att gora ett valinformerat val (Heller-Sahlgren och Jordahl 2016).
Dessa val gors inom ramen for en “kvasimarknad”, dar skattebetalarna som en tredje
part finansierar skolpengen. Normalt sett aggregerar marknader svaritkomlig och lokal
information via prismekanismen. Priser ger lattforstaeliga signaler till producenter
och konsumenter om hur de ska agera (Hayek 1945). Men eftersom skolpengen helt
och héllet finansieras offentligt existerar dessa signaler inte i skolvalssystemet. Dess-
utom har skolor ett informationsovertag gentemot foraldrar, vilket gor att de kan
bygga ett bra rykte utan att nodvandigtvis hoja kvaliteten sd lange informationen inte
ar tillracklig (MacLeod och Urquiola 2012). Internationell forskning tyder ocksa pa
att konsekvenserna av felaktiga val kan bli stora och att bristfillig information kan
bidra till att fordldrar gor saimre val (Ajayi 2012; Lai, Sadoulet och de Janvry, 2009;
Lucas och Mbiti 2012), medan fordldrars och elevers skolval ofta paverkas kraftigt
av interventioner som okar tillgdngen till kvalitetsinformation (se Ajayi m.fl. 2017;
Andrabi m.fl. 2017; Autor m.fl. 2016; Hastings och Weinstein 2018; Gallego et al.
2012). En farsk randomiserad studie fran Linkoping indikerar att detta dven galler

i en svensk kontext: nir foraldrar ges information om skolors kvalitet borjar de i
genomsnitt vilja bittre presterande skolor (Kessel och Olme 2018). For att skolvalet
ska fungera sa effektivt som mojligt behover fordldrar och elever alltsd tillgdng till

sd god information som mojligt om skolors kvalitet.

Likasa ar det A och O att myndigheter som Skolinspektionen har tillgdng till relevant
information for att kunna identifiera vilka skolor och larare som ar effektiva och
vilka som ar ineffektiva. Utan ritt information kan myndigheterna inte stirka skolors
incitament att forbattra sin kvalitet — eller avgora om skolor bor stingas pa grund av
att de haller 1ag kvalitet. Kvalitetsinformation dr ocksd av vikt for skolledningar och
huvudman, framfor allt for att kunna identifiera svagheter och styrkor bland skolor
och larare (bade existerande och de som soker jobb pa skolorna). Detta ar avgorande
eftersom det har visat sig vara svart att bedoma ldrares effektivitet med hjilp av deras
observerbara egenskaper, exempelvis vilken slags utbildning de har (Jackson m.fl.
2014). Inte heller har man kunnat bedoma deras effektivitet genom att observera och
bedoma dem. Forskning indikerar namligen att elevenkiter och rektorsutvarderingar
endast kan forklara ett par procentenheter av skillnaden i larares kapacitet att for-
battra elevers kunskaper (se Jacob och Lefgren 2008; Kane m.fl. 2013; Rockoff m.fl.
2012; Strong m.fl. 2011). Trots att de flesta rektorer tror att de vet vilka lirare som
ar effektiva och vilka som ir ineffektiva kan deras omdomen oftast inte forklara mer
an en brakdel av de faktiska skillnader som existerar. Det finns ingen anledning att
tro att det skulle vara lattare att identifiera bra och déliga skolor med blotta 6gat,
exempelvis genom skolinspektioner. De flesta av oss tror sjalvfallet att vi kan separera
en bra eller dalig skola eller ldrare nir vi ser dem. Men detta stimmer ofta inte.

Det finns flera mojliga anledningar till att sd ar fallet. En ar att de flesta har prefe-
renser for specifika skol- och inlarningsmiljéer som man omedvetet letar efter under
observationer av skolor och larare, trots att dessa inte nodvandigtvis hjalper elever
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att lara sig. Mycket av den inlarning som sker ar ocksa osynlig, vilket betyder att saker
som de flesta associerar med fungerande skolverksamhet per automatik inte betyder att
eleverna lar sig nagot; elever kan exempelvis vara upptagna med skolarbete och enga-
gerade i klassrum som karaktiriseras av lugn och ro, utan att de ldr sig ndgonting

for det. Det finns dessutom psykologisk forskning som tyder pa att manniskor missar
extremt mycket information nir de observerar saker mer generellt — ett fenomen som
kallas ”ouppmarksamhetsblindhet” — vilket naturligtvis har implikationer for var for-
maga att observera skolors och larares relativa effektivitet (se Coe 2014). Dessa dr
endast ett par tinkbara forklaringar till varfor vi dr ddliga pa att identifiera skolors
och larares kvalitet med blotta 6gat.

For att kunna bedriva ett systematiskt kvalitetsarbete bor aktorer inom skolsystemet
alltsd ha direkt tillgdng till relevanta data som fingar upp skolors och larares bidrag
till inldrningen; rigoros kvalitetsinformation i skolsystemet behovs for att utviardera
skolor och larare samt for att stodja det pedagogiska arbetet 6verlag.

Empirisk forskning tyder mycket riktigt pa att tillgdngen till kvalitetsinformation

i utbildningssystemet — skolval eller ej — paverkar skolors incitament avsevirt, antingen
direkt eller via de incitament som skapas av att myndigheter haller skolor ansvariga for
deras prestationer. Forskning fran olika amerikanska delstater under 1990-talet visar
exempelvis att offentliggoranden av skolors kvalitet tillsammans med konsekvenser
for skolors prestationer ledde till forbattringar (Hanushek och Raymond 2005). En rad
andra amerikanska studier finner liknande effekter av att myndigheter héller skolor
ansvariga med hjilp av information om deras kvalitet (Ballou och Springer 2017;
Carlson m.fl. 2013; Chakrabarti 2014; Reback m.fl. 2014; Winters m.fl. 2010; Winters
och Cowen 2012; Witte m.fl. 2014).! Detsamma giller studier fran en rad andra lander:
mer information i systemet forbattrar generellt skolors resultat, speciellt bland skolor
som har starkare incitament pd grund av konkurrens (se till exempel Andrabi m.fl.
2017; Burgess m.fl. 2013; Camargo m.fl. 2018; Koning och van der Wiel 2012).

De flesta studier fokuserar pa elevprestationer i ett kortare perspektiv. Deming m.fl.
(2016) finner dock att ett system for ansvarsutkravande via information om skolors
prestationer som fanns i Texas under 1990-talet paverkade elevers ldngsiktiga resultat.
Skolor som var nira att bli bedémda som underpresterande forbittrade sina resultat
pa prov som knots till systemets incitament. Som ett resultat av detta 6kade sanno-
likheten att dessa skolors elever laste vidare och slutforde en examen pa universitet,
och att ldgpresterande elever i dessa skolor dven hade hogre loner vid 25 ars alder.
Samtidigt finner forfattarna inga effekter bland skolor som var nira att bli bedomda
som “bra”, men att ligpresterande elever i dessa skolor i stillet ndr samre resultat
och har lagre loner senare i livet. Dessa skolor borjade klassificera fler elever som
sdarskoleelever — som inte omfattas av kvalitetsinformationen — vilket i sin tur helt
och hallet férklarar de negativa effekterna. Aven om effekten av ansvarsutkrivande
via kvalitetsinformation i genomsnitt alltsd var positiv, och det var ldgpresterande
elever i lagpresterande skolor som tjdinade mest, star det klart att lagpresterande
elever som gick i battre skolor forlorade pa det.

Detta visar tydligt att det finns oavsiktliga konsekvenser som maste tas hansyn till

i utformningen av systemet for att maximera dess positiva effekter. All kvalitets-
information ar naturligtvis inte lika bra — och all information bor inte ens nodvandigtvis
offentliggoras. Beroende pa vilken information man fokuserar pd forindras helt

! Likas tyder amerikansk forskning p4 att sidana system minskar andelen franvarande larare i systemet, effekter som
drivs av att de minst effektiva lirarna borjar dyka upp i hogre utstrackning (Gershenson 2016a).
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enkelt incitamentsstrukturen i skolsystemet. Om informationen fokuserar pa andelen
elever som nar godkint kommer skolor sannolikt att fokusera pa dessa elever. Om
man inte inkluderar alla elever i den information som presenteras finns det ocksa en
risk for att skolor forsoker exkludera de som presterar ddligt. Manga system har ocksa
skapat incitament att manipulera resultaten, till exempel genom att 6ka antalet adhd-
diagnoser eller genom att skolorna helt enkelt fokuserar pa sddant som madts i provet
men negligerar andra viktiga kunskaper (se Figlio och Loeb 2011). Ett exempel ar att
skolor kan frestas att placera de basta lararna i de drskurser som skriver de prov som
omfattas av systemet for ansvarsutkriavande (Fuller och Ladd 2012). Det dr dock virt
att notera att de studier som diskuteras ovan faktiskt analyserar daligt utformade
system. De positiva effekter som ofta aterfinns i forskningen kan inte heller enbart
forklaras av manipulation (Heller-Sahlgren och Jordahl 2016).

Trots detta stdr det hur som helst klart att system som pd olika sitt fokuserar pad
absoluta provresultat — inklusive andelen som nar godkint och genomsnittliga resultat
— ar langt ifrén tillfredsstallande. Det ar litt att tro att bra eller daliga resultat absolut
sett reflekterar skolors och larares effektivitet. Men detta stimmer inte. I stallet reflek-
terar genomsnittliga provresultat framfor allt elevsammansiattningen, vilket skolor och
larare naturligtvis inte bor jamforas efter. Om sa sker skapas starka incitament bland
skolor att fokusera pa att locka till sig hogpresterande elever i stillet for att 6ka deras
kunskaper och fardigheter. Det blir ocksd svart for myndigheter och huvudmain att
anvinda informationen for att identifiera styrkor och svagheter i skolors och lirares
arbeten. Dalig information om kvalitet gor mer generellt att foraldrar och elever
riskerar att vilja skolor som inte ar effektiva for deras barn (se Heller-Sahlgren och
Jordahl 2016). Om kvalitetsméatten som skolor och lirare bedoms efter fangar upp
saker som de inte kan paverka anses de naturligtvis ocksd med ratta vara orittvisa,
vilket underminerar bade deras legitimitet och anvandbarhet (OECD 2008). Allt detta
tydliggor vikten av att kvalitetsinformationen utformas pa ritt sitt. Det dr hir skolors
och larares foradlingsvarden” — ett métt pa skolors och lirares faktiska bidrag till
inldrningen — kommer in i bilden. Nasta avsnitt diskuterar foradlingsvardets fordelar
som kvalitetsmatt.
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3. Foradlingsvardets varde

Med foradlingsvirdet menas den fordandring i elevers prestationer som kan tillskrivas
skolor eller enskilda larare, efter att andra faktorer har rensats bort. Till skillnad
fran absoluta matt pa elevers utfall 4r det meningen att skolors och larares foradlings-
virden ska fanga upp deras bidrag till dessa utfall, vilket i sin tur antas vara ett rittvist
matt pa deras effektivitet. I grunden ar vi huvudsakligen intresserade av skolors och
larares bidrag till elevers humankapital, vilket kan fingas upp av olika matt. Det
vanligaste dr att man analyserar provresultat for att mata foradlingsvarden, helt
enkelt for att detta ofta ar de enda objektiva utfall man har att tillgd i utbildnings-
systemet. Man antar ocksd att kvalitetsmatt som baseras pa elevers provresultat ar
relevanta, eftersom manga studier kopplar dessa resultat till deras utfall senare i livet
(se Jackson m.fl. 2014).

Med information om foradlingsvirden far skolor och larare storre mojligheter att
bedriva ett systematiskt, datadrivet kvalitetsarbete. Likasa blir det lattare for myndig-
heter att bedoma skolors effektivitet, vilket ar avgorande for att kunna ta reda pa vilka
interventioner som fungerar (OECD 2008). Information som skapas efter skolors
och larares foradlingsvirden ger ocksd bittre incitament bland aktérerna att hoja
utbildningskvaliteten, eftersom fordldrar och myndigheter i hogre utstrackning kan
separera effektiva skolor fran ineffektiva skolor. Medan system som baseras pa for-
adlingsvirden okar pressen pa skolor att 6ka foradlingsvardet, skapar system som
baseras pa provresultat hogre press pa skolor att nd hogre absoluta provresultat.
Alla mojligheter att manipulera resultaten som skolorna och lirarna bedoms efter
forsvinner nodvandigtvis inte (se till exempel Macartney 2016), men detta beror
ocksa i hog utstrackning pa hur systemet dr utformat samt hur det anvinds.

I praktiken kan en skolas eller larares foradlingsvarde berdknas pa olika sitt, varav det
enklaste sittet dr att subtrahera elevernas standardiserade provresultat, innan de borjar
pa skolan eller borjar undervisas av en enskild larare, fran deras standardiserade prov-
resultat efter att de har lamnat skolan eller inte lingre undervisas av liararen. Med
denna metod ar det dock svart att jimfora skolor och larare, eftersom olika elever
presterar pa olika nivaer initialt sett. Man brukar darfor justera for elevernas initiala
resultat innan de borjade pa skolan eller borjar undervisas av lararen ifrdga (Koedel
m.fl. 2015). P4 s4 sitt forsoker man rensa bort betydelsen av elevernas initiala resultat
for deras progression niar man berdknar elevernas forddlingsvirde. I vissa fall tar man
aven hansyn till elevers bakgrund i berikningarna, for att ytterligare maximera sanno-
likheten att jimfora lika med lika.

Men gér det verkligen att pa detta sitt skapa tillforlitliga matt pa skolors och larares
effektivitet? Denna fraga har utvirderats genom att man jamfor det beriknade for-
adlingsvirdet med effekten av att elever blir slumpmassigt placerade pa en specifik
skola eller hos en specifik lirare. Denna forskning tyder pa att bade skolors och
larares foradlingsviarden fangar upp deras effektivitet pa ett tillfredsstallande satt

sd linge man har tillgdng till elevers tidigare provresultat (Bacher-Hicks m.fl. 2017;
Bifulco 2012; Cullen m.fl. 2017; Deming 2014; Glazerman och Protik 2015; Kane
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och Staiger 2008; Kane m.fl. 2013).2 Aven nir forskningen finner att det traditionella
forddlingsvardet inte helt och hallet mater precis alla skolors effektivitet ar dess predik-
tiva virde hogt i genomsnitt — och slutsatsen ar att politiska beslut som baseras pa
forddlingsvarden som justerar for elevers initiala resultat kan ha stora positiva effekter
pa elevers resultat (se Angrist m.fl. 2016, 2017). Med andra ord tyder studier, som
jamfor ganska enkelt framriaknade foradlingsviarden med den kausala effekten av
larare och skolor i experiment, pa att foradlingsvardena i hog grad ar tillforlitliga.

Ett mojligt problem med att jaimfora foradlingsvarden med effekter i experiment ar att
det kan vara svart att dra starka slutsatser kring den externa validiteten av resultaten;
effekterna i den randomiserade forskningen ar inte nodvandigtvis overforbara till larare
och skolor som inte omfattas av analysen. Ett alternativ for att studera foradlings-
vardets validitet dr att i stdllet studera larare som byter skolor eller borjar undervisa
andra arskurser i samma skola, vilket gor att elever far lirare med hogre eller lagre
foradlingsvarden. Sddan forskning drar dock generellt samma slutsatser i olika kon-
texter: larares foradlingsvarden fdngar upp deras kausala effekter pa elevers resultat
pa ett tillfredsstillande sitt (Chetty m.fl. 2014a; Bacher-Hicks m.fl. 2014; Rothstein
2017).3 Det verkar ocksa som att modeller som forutom elevers initiala resultat ocksa
inkluderar bakgrundskontroller, i princip inte skiljer sig frdn modeller som endast
inkluderar elevers initiala resultat (Chetty m.fl. 2014a). Dessa studier stodjer alltsa
slutsatserna i forskningen som jamfor forddlingsvirden med de kausala effekterna
enligt slumpmassig placering av larare eller elever.

Men ar foradlingsvirdet prediktivt for elevers utfall senare i livet? Om elever undervisas
av larare och gar pa skolor som har hogre foradlingsvarde bor detta ge utslag i deras
langsiktiga utbildnings- och arbetsmarknadsutfall. Amerikansk forskning indikerar
att si ar fallet. Elever med ldarare med hogt foradlingsviarde gar i hogre utstriackning
vidare till universitet, blir tondrsforaldrar i mindre utstrickning — och tjinar mer som
vuxna. Resultaten indikerar att om vi skulle ersitta de 5 procent minst effektiva lararna
med ldrare som har ett genomsnittligt foradlingsvarde skulle elevernas livsinkomster
oka med o6ver tva miljoner kronor per klassrum (Chetty m.fl. 2014b). Det finns hittills
ingen liknande forskning som studerar hur prediktivt skolors genomsnittliga féradlings-
varden ar for elevers arbetsmarknadsutfall, men tva studier finner att skolors foradlings-
viarden som beriknas med elevers provresultat forutspar hur bra eleverna presterar
senare pd hogskolan (Hubbard 2018; Totty 2017). Detta indikerar att skolors och
larares foradlingsviarden som baseras pa elevers provresultat ocksad forutspar hur bra
elever presterar senare i livet. Detta tyder pa att de fangar upp faktisk utbildnings-
kvalitet snarare dn skolors och lirares formaga att enbart forbattra elevers resultat

i proven som foradlingsvardena baseras pa — vilket dr ett vanligt argument mot
standardiserade prov mer generellt.

Det ar visserligen viktigt att betona att alla ovanstdende studier inte analyserar system
som knyter vildigt starka incitament direkt till provresultaten, s som man gor inom
ramen for offentligt ansvarsutkrdvande. Det finns darfor ingen garanti for att foradlings-
virdena skulle vara lika prediktiva om man knyter vildigt starka incitament till dem,

2 Viss forskning drar nigot annorlunda slutsatser nir de jimfor skolors kausala effekter enligt slumpmiissiga placeringar
av ett litet antal elever med samma skolors forddlingsviarden beriknade efter ett stort antal elever som inte placeras slump-
massigt (Fortson m.fl. 2012). Detta ir dock ett otillrickligt tillvigagangssitt for att mita tillforlitligheten i foradlings-
virden da skolors effektivitet mycket vl kan skilja sig mellan de tvd urvalen — vilket gor att man i praktiken jamfor dpplen
med piron. Till stéd for detta finner samma forskning att de kausala effekterna i det slumpmassiga urvalet inte skiljer sig
med statistiskt signifikant marginal fran foradlingsvirdena i det icke-slumpmaissiga urvalet, nir man begrinsar det senare
till elever som ir lika varandra vad giller observerbara egenskaper.

3 Rothstein (2017) menar samtidigt visserligen ocks4 att metoden inte fungerar eftersom forindringar i lirares effektivitet
pé skolorna korrelerar med forindringar i tidigare resultat pA samma skola. Annan forskning visar dock att detta forklaras
av mekaniska samband och betyder inte att metoden inte fungerar (Chetty m.fl. 2016, 2017).

11
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till exempel om man anviander dem som grund for beloningar och straff, da incita-
menten att enbart coacha eleverna for proven och andra former av manipulation ocksa
okar. Hubbards (2018) forskning tyder dock péa att sd inte nodvandigtvis ar fallet,

dd han analyserar foradlingsviarden som skapas pa prov som inkluderas i Michigans
system for ansvarsutkrivande. Som diskuteras i avsnitt 8.4: om man vill knyta starka
incitament till foradlingsvardena kan det hur som helst vara virt att skapa matt baserat
pa kunskapskontroller som kan variera 6ver tid, vilket gor det svarare att manipulera
resultaten.

Totalt sett visar alltsd ett flertal studier att foradlingsviarden som baseras pa prov pa
ett tillfredsstallande satt fangar upp larares och skolors kunskapsmassiga kvalitet.
Samtidigt finner vissa studier att foradlingsvarden inte alltid ar stabila over tid (se
Koedeln 2015), vilket minskar mojligheterna att anvanda dem for vissa syften. I
England har exempelvis forskning visat att f4 av skolornas foradlingsvirden skiljer
sig fran det nationella medelvirdet med statistiskt sikerstilld marginal, nar man
anvinder dagens foradlingsvirden for att forutspd framtida foradlingsvirden. Detta
ar relevant for mojligheterna att anvinda matten vid skolval, eftersom informationen
som engelska foraldrar anvander nar de valjer skola innan barnet fyller elva ar baseras
pa foradlingsvirden for elever som dr sju ar adldre (se Leckie och Goldstein 2009).
Den huvudsakliga anledningen till instabilitet ar inte att skolor héller samma kvalitet
eller att deras kvalitet forandras mycket over tid. I stallet handlar det om mitfel som
alla provresultat lider av i olika utstrackning, vilket kan minskas genom att anvanda
resultat fran fler provtillfillen nir man berdknar elevers initiala resultat i modellen
for foradlingsvarden (Muriel och Smith 2011). Forskning visar ocksa generellt att det
prediktiva vardet av foradlingsviarden for framtida foradlingsvarden okar om man
anvander data over flera ar. Fordadlingsvarden som baseras pd arliga data ar dessutom
betydligt mer stabila (Ferrao 2012; Koedel m.fl. 2015). Exakt hur bra ett informations-
system som baseras pa forddlingsvirden dr beror alltsa delvis pd hur ofta man anviander
proven for att skapa dessa virden.

Fragan ar dessutom inte huruvida systemet ar perfekt eller inte, utan snarare om
utbildningssystemet i sig fungerar battre med dn utan information om skolors och
larares foradlingsvarden. Forskning finner ett stort virde i att anvianda foradlings-
virden for beslutsfattande dven nir de inte dr stabila, exempelvis nir det handlar
om vilka ldrare och skolor som bor finnas kvar i systemet for att maximera elevers
resultat (se Koedel m.fl. 2015). Exempelvis finner Chetty m.fl. (2014a, 2014b) att
larares foradlingsvarden ar tillrackligt stabila for att endast ett par ars data ska vara
tillrdckliga for att vardena ska vara av stort varde vid exempelvis anstallningsbeslut.
Det rader darfor ingen storre tvekan om att foradlingsvirdet ar ett valdigt anvandbart
madtt, dven om det naturligtvis inte ar helt perfekt. Exakt hur anvandbart det dr beror
ocksa pa vilka data man anvinder for att utforma maétten.

Samtidigt ar det viktigt att notera att de flesta matt pa skolors och larares foradlings-
varden som utformats fokuserar pa foradlingsvarden som baseras pa provresultat.
Men det finns ocksa andra firdigheter som har stor betydelse for elevers framtid. Aven
om dessa fardigheter i viss utstrackning fingas upp av provresultat har de ocksa en
viktig oberoende effekt pa betyg och langsiktiga utfall (se Kautz m.fl. 2014; Borghans
m.fl. 2016). Det ar inte heller sikert att skolor och larare som ar effektiva nar det
giller att forbattra elevers provresultat nodviandigtvis ar effektiva i alla dessa andra
avseenden. Forskning indikerar exempelvis att lirare som ar effektiva pa att forbattra

4 Notera att detta giller foridlingsvirden av ildre snitt. Som diskuteras i avsnitt 6.2 har systemet gjorts om sedan dess,
men hittills har ingen analys genomforts vad giller stabiliteten i dessa matt.
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elevers provresultat inte ar effektiva pa att hoja ett index som inkluderar variabler
som franvaro, kursbetyg och huruvida de fick g om en kurs eller inte.’ Lararnas
foradlingsvarden vad giller detta index har ocksa ett storre prediktivt viarde vad
giller sannolikheten att elever gar ut gymnasiet och andra langsiktiga utfall, jam-
fort med foradlingsvarden som fangas upp av prov. Genom att kombinera bagge
matten kan man fordubbla det prediktiva vardet vad galler langsiktiga utfall, jamfort
med det provbaserade foradlingsvardet. Intressant nog tycks foradlingsvardet som
baseras enbart pd elevernas kursbetyg vara i princip lika bra pa att forutspa langsiktiga
utfall som det som baseras pa det kombinerade indexet (Jackson 2018). Detta ar av
vikt eftersom det adr littare att skapa matt fran elevers betyg dn de andra utfallen i
indexet, som sannolikt kan manipuleras i hogre utstrackning. Resultaten tyder alltsa
pa att man bor vara oppen for att skapa foradlingsvirden som baseras pa bade prov-
resultat och betyg, eftersom dessa utfall kan finga upp olika saker.

Totalt sett visar forskningen darfor att man kan mita larares och skolors forddlings-
viarden pa ett tillforlitligt satt som fangar upp deras faktiska effektivitet. Den visar
ocksa att dessa varden tenderar att vara prediktiva for elevernas utfall senare i livet.
Nasta avsnitt diskuterar i sin tur forskningen kring effekterna av informationssystem
som huvudsakligen eller i stor utstrickning baseras pa just foradlingsvarden.

5 Annan forskning finner ocksa att lirare som ér effektiva pa att forbittra provresultaten inte nodvindigtvis dr bra pa att
minska elevernas franvaro, oka deras gladje, eller forbéttra deras upptradande (Blazar och Kraft 2017; Gershenson 2016Db).
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4. Effekter avinformationssystem
baserade pa foradlingsvarden

Hur fungerar informationssystem som baseras pé skolors och larares forddlingsvirden?
Forskningen som finns tillganglig indikerar att de fungerar ganska bra. I Florida — dir
skolor halls ansvariga for bland annat sina féradlingsvarden — forbittrar skolorna
resultaten, badde pa prov som omfattas av systemet och pd prov som inte gor det.
Effekten hiller i sig flera ar, aven nar eleven har limnat skolan (Rouse, m.fl. 2013;
Chiang 2009). I New York finner man ocksa att effekten av ett underkant betyg i
myndigheternas rankning, som bland annat inkluderar foradlingsvarden, ar positiv for
de kommande resultaten i engelska och matematik. Resultatférindringen i engelska,
men inte matematik, dr positiv under det forsta dret — och 6kar med tiden i engelska
och vixer till att bli signifikant ocksd i matematik (Winters och Cowen 2012). Annan
forskning fran New York har funnit liknande effekter (Rockoff och Turner 2010).
Ingenting tyder heller pa att skolorna manipulerade resultaten eller att de slutade
erbjuda kurser dir elever inte skrev prov som myndigheterna riknade med i rankningen.

En viktig poang med system som anvinder fordadlingsvarde for ansvarsutkravande ar
att de kan antas ge incitament att forbattra resultaten ocksa bland elever som ligger
langt ifrdn gransen for godkant och elever som redan klarar kraven. Forskning visar
mycket riktigt att elever som redan klarar kraven inte forlorar pa skolrankningar

ndr man anvander skolors foradlingsvarden som grund for rankningen. Det kan de
ddremot gora om proven fokuserar pa att 6ka antalet godkianda elever (Ladd och
Lauen 2010; Lauen och Gaddis 2012). Detta indikerar att informationssystem som
amnar mata skolors effektivitet kan ha positiva effekter om man utformar systemet val.
Generellt ar det mindre Ionsamt for skolor att manipulera foradlingsvardet eftersom
en artificiell 6kning av elevers resultat ett 4r gor det svdrare att forbattra resultaten
for samma elever aret efter (Figlio och Loeb 2011). Om aktorernas incitament knyts
till forbattringar snarare dn absoluta prestationsnivéer blir det darfér mindre lockande
for skolor att forsoka manipulera informationen.

I North Carolina har man exempelvis valt att knyta skolors incitament till deras for-
adlingsvarden, och man ger bonusar till de skolor som presterar 6ver férvantan enligt
statistiska berdkningar. Bonusarna férdelas mellan alla anstillda pa skolan. Skolor
kan alltsd inte bestimma sjdlva hur de vill fordela bonusarna. Samtidigt presenteras
resultaten offentligt. Forskning finner positiva effekter av att precis missa gransen

for att f3 en bonus pa resultaten aret efterat — i lasforstaelse, matematik samt natur-
vetenskap. Att effekten inte 4r negativ, utan snarare positiv, i naturvetenskap indikerar
att resultatforbittringarna inte skedde pa grund av att man ignorerade amnen utan
incitament — resultaten i naturvetenskap spelar ingen roll for huruvida skolor tilldelas
bonusar (Lauen 2013). Detta stodjer idén om att systemets utformning spelar stor
roll for hur informationssystemen paverkar skolor.

Samtidigt dr det viktigt att notera att det sjilvklart fortfarande kan finnas incitament
och mojligheter att manipulera forddlingsvirden, speciellt 6ver en lingre tidsperiod.
Detta eftersom madttet beror pa initiala resultat: goda provresultat ett r kan gora det
svarare att skapa ett hogt foradlingsviarde under nista period. Eftersom elever endast
bidrar till foradlingsvarden sa linge de ar i skolan kan det darfor finnas starkare incita-
ment att forbattra prestationerna under de sista dren i skolan — goda prestationer
bland dessa elever spelar mindre roll f6r skolornas framtida féradlingsvirden, eftersom
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de snart lamnar skolan. Forskning fran North Carolina finner att skolor som endast
har motsvarande 1dg- och mellanstadium har ett ndgot hogre foradlingsvarde bland
elever i sjatte klass, dn skolor som dven har hogstadium. Det finns dven stod for att
effekterna framfor allt drivs av att lirare jobbar hardare i skolorna med lig- och
mellanstadium, dven om en viss del dven kan forklaras av att rektorer flyttar larare
till klassrum beroende pé deras effektivitet (Macartney 2016).

Detta ar dock framfor allt ett problem i system dar starka incitament knyts till skolors
foradlingsvarden over specifika arskurser, vilket har varit fallet i North Carolina
eftersom larare dir far bonusar om skolor nar specifika mal. Men om de offrar
foradlingsvarden i lagre arskurser for foradlingsvarden i hogre arskurser syns det
naturligtvis ocksa i statistiken, vilket i sin tur minskar incitamenten att gora detta.
Problemet skulle troligtvis ganska enkelt kunna atgiardas genom att basera bonusarna
pd ett visst foradlingsvirde i alla drskurser — eller att inte anvanda bonusar 6ver
huvud taget. Som alltid paverkas incitamenten i ett system som betonar foradlings-
viarden av hur myndigheter viljer att anvanda det (se OECD 2008), vilket delvis bor
anpassas efter hur foradlingsvardena har utformats.

Med andra ord ir inte system som baseras pa foradlingsvarden helt felfria, men de ar
svarare att manipulera dn system som baseras pa absoluta provresultat. Att informations-
system som baseras pa foradlingsvirden ar att foredra visas ocksd i en annan studie
av Macartney m.fl. (2015), som jamfor effekterna av incitament som knyts till skolors
foradlingsviarden med de som knyts till andelen som nar godkant. Resultaten visar

att incitament som knyts till foradlingsvarden forbattrar de genomsnittliga resultaten
75 procent mer dn incitament som knyts till andelen elever som nar godkant.

Fragan dr dock inte endast huruvida lagpresterande skolor hojer sig pa grund av de
incitament som skapas av informationssystem som baseras pa foradlingsvarden. En
annan viktig friga dr vad som hinder nar man anvander sddan information for att ta
beslut kring huruvida skolor maste stingas. Att stinga skolor innebar ofta att elever
maste flytta till andra skolor, vilket kan inverka negativt pa elevers resultat. Samtidigt
bor detta stillas mot att dessa elever far mojlighet att ga pa hogre presterande skolor
samt att framtida elever inte kommer utsittas for de simre skolorna (se Heller-Sahlgren
och Jordahl 2016). Forskning frdn Ohio som specifikt analyserar vad som hander nar
man stanger skolor med laga foradlingsvarden — vilket gjorde att eleverna dar hamnade
pa skolor med hogre foradlingsvarden — finner starka positiva effekter bland de elever
som forflyttades fran skolorna med laga foradlingsvirden (Carlson och Lavertu 2016).
Den totala effekten av att stinga skolor med liga foradlingsvarden overviger alltsd
enligt denna forskning eventuella storningselement.

Likasa finner studier att incitamentssystem som fokuserar pa foradlingsvarden ocksa
har mojlighet att hoja lararkarens totala effektivitet. I Washington DC finner exempelvis
forskning att ett incitamentssystem som i hog grad baseras pd larares foradlingsvirden
ledde till att lirare med laga foradlingsvarden forsvann och ersattes av lirare med hogre
foradlingsvarden i genomsnitt. Detta ledde i sin tur till ganska stora positiva effekter pa
elevers provresultat (Adnot m.fl. 2017). Genom att offentliggora larares foradlings-
virden i Los Angeles tycks man ocksd ha okat sannolikheten att mer effektiva larare
stannar kvar i skoldistriktet jamfort med andra larare. Samtidigt forbattrades ocksé
elevers resultat bland ldrare med lagst foradlingsvirden, vilket tyder pa att dessa ldrare
forbattrade sig efter publiceringen (Pope 2015).

¢ Samtidigt 6kar foridlingsvirdet spridningen i resultat. Detta pa grund av att incitamenten som knyts till godként-
grinsen ger starkare incitament att fokusera pa ldgpresterande elever, vilket minskar spridningen men heller inte forbattrar
resultaten bland hogre presterande elever i samma utstrackning.
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Totalt sett finns det alltsd mycket som tyder pa att skolsystemet fungerar battre med
verktyg som baseras pd incitament som knyts till skolors och larares foradlingsvirden.
En viktig fraga ar ocksa huruvida foradlingsvirdet paverkar fordldrars och elevers
skolval. Overlag finns det en hel del som tyder pa det. Ett sitt att utvirdera detta ar
att analysera hur huspriserna paverkas av skolors foradlingsvarden. Flera studier indi-
kerar att foraldrar varderar skolors foradlingsviarde (och elevsammansattningen) nar
de koper hus (Brasington och Haurin 2006; Downs och Zabel 2002; Gibbons och Silva
2011; Gibbons m.fl. 2013; Martinez 2010).” Viss amerikansk forskning som studerar
fordldrars skolval finner ocksd att skolors effektivitet spelar roll for vilka skolor de
viljer, 4ven om detta inte dr den huvudsakliga slutsatsen som dras (Abdulkadiroglu
m.fl. 2017).® Andra studier finner dock mer blandade effekter (till exempel Cullen m.fl.
2006; Deming m.fl. 2014). I England 4r foraldrar samtidigt mer nojda med skolor som
har hoga foradlingsvarden akademiskt sett, an de som ar bast pa att 6ka deras elevers
nojdhet (Gibbons och Silva 2011).° Forskningen som inte studerar foradlingsvarden
men som justerar for elevernas bakgrund tyder samtidigt ofta pa att fordldrar varderar
sddana matt i sina skolval (se Heller-Sahlgren och Jordahl 2016). Samtidigt dr det
oklart hur informerade forildrar 4r om skolors effektivitet i dessa studier.

Vad hinder da nar forildrar far tillgang till mer information om skolors effektivitet?
I ett intressant svenskt experiment i Linkoping finner forskare att foraldrar borjar vilja
hogstadieskolor med hogre meritvirden, som justeras for elevernas bakgrund, nar de
far brev hemskickade med denna information. Intressant nog paverkas forildrar inte
av ojusterade resultat, vilket tyder pd att de foredrar mer effektiva skolor snarare an
skolor som har en mer fordelaktig elevsammansattning (Kessel och Olme 2018). Som
diskuteras i avsnitt 5 finns det problem med att mata forddlingsviarden genom att
justera for elevers bakgrund pa skolniva i stallet for deras initiala resultat pa elevniva,
men analysen visar i varje fall att svenska foradldrar paverkas av ny information som
man hoppas dtminstone delvis fingar upp skolors effektivitet.

I New York har man ocksa funnit att publiceringen av enskilda larares foradlings-
varden paverkar huspriserna i forvintad riktning: hogre foradlingsvarden hojer
huspriserna (Rodas 20135). Intressant nog finner viss forskning att publiceringen av
larares forddlingsvarden i Los Angeles i stillet paverkade sorteringen av elever inom
skolorna; hogpresterande elever hamnade i hogre utstrackning hos larare med hoga
foradlingsvarden som publicerades, an hos larare med samma foradlingsvarden som
inte publicerades. '° Denna effekt ar starkare nar variationen i lararkvalitet 4r hog
inom skolan, vilket tyder pa att foraldrarna ar mer mana om att eleverna fir en bra
larare nar skillnaderna i lararkvalitet inom skolan ar stor och de inte har mojlighet

7 Brasington och Haurin (2006) samt Downs och Zabel (2002) pastar att de inte finner stod for att foriadlingsvirdet
spelar, men detta baseras helt enkelt pa en feltolkning av resultaten (se Heller-Sahlgren och Jordahl 2016).

8 Abdulkadiroglu m.fl. (2017) finner att forildrar/elevers val i gymnasieansokningar paverkas av skolors effektivitet —
som i sin tur paverkar vilka slags elever som soker till de olika skolorna. Nir forfattarna kontrollerar for kamraternas
initiala resultat forsvinner effekten av skolkvalitet, men detta férfarande riskerar helt enkelt att justera bort effekten av
intresse (se Heller-Sahlgren 2017). Deras huvudsakliga resultat ar att forildrar virderar skolor som forbéttrar deras barns
resultat.

° 1 Amsterdam tycks fordldrar vilja skola efter hur héga resultaten dr nir de viljer hégstadieskolor, dven nir man tar
hinsyn till provresultaten i motsvarande mellanstadiet bland eleverna som togs in (Ruijs och Oosterbeek 2017). Detta
tyder ocksd pa att fordldrarna varderar skolor med hogre forddlingsvirden, dven om analysen jamfor initiala resultat
bland andra elever dn de som skolornas resultat beriknas efter.

10 Imberman och Lovenheims (2016) analyserar forindringar i huspriser i Los Angeles efter publiceringen av lirares och
skolors foridlingsvarden och finner inga effekter. Det dr dock omojligt att veta om det dr mirkliga metodologiska val
som driver resultaten — och det gar dven att tolka dem som att foradlingsvirdet faktiskt spelar roll (se Heller-Sahlgren
och Jordahl 2016).
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att byta skola (Bergman och Hill 2018)."" Annan forskning finner dock inga genom-
snittliga effekter pd sorteringen av olika elever till lirare med olika kvalitet efter
publiceringen (Pope 2015), vilket tyder pa att likvardigheten i tillgdng till effektiva
larare inte paverkades mirkbart 6verlag. Forskningen som studerar effekterna av att
offentliggora information om skolors resultat som justeras efter elevers bakgrund
indikerar ocksd att fordldrar ofta borjar vilja battre skolor efterat (Heller-Sahlgren

och Jordahl 2016).

Intressant nog finns det ocksa stod for att rektorer som ges information om larares
forddlingsvarden uppdaterar sina subjektiva omdomen om samma larares effektivitet.
Forskning frdn New York visar att rektorer som far information om ldrarnas foradlings-
viarden berdknade efter objektiva data paverkade deras subjektiva omdomen om
lararnas effektivitet. Detta gjorde i sin tur att mindre effektiva ldrare i hogre utstrack-
ning forlorade jobbet, vilket hade positiva effekter pa elevernas provresultat aret
efter (Rockoff et al. 2012). En annan studie frdn Houston, Texas, finner ocks3 att
sannolikheten att mindre effektiva ldrare forlorade arbetet 6kade efter att man inforde
ett system som gav rektorer information om ldrares fordadlingsvarden (Cullen et al.
2017). Detta visar att rigorosa matt pa foradlingsviarden kan vara av stor nytta for
ledarskapet i skolan. Detta ar dock inte speciellt forvanande eftersom det har visat
sig vara vildigt svart att kunna identifiera ldrares effektivitet med blotta 6gat, vilket
noterades i avsnitt 2.

Det finns alltsa starka tecken pa att informationssystem som baseras pa foradlings-
virden ar att foredra framfor system som fokuserar pa absoluta resultat, bade for att
det minskar mojligheterna bland skolor och larare att manipulera resultaten och for
att det helt enkelt skapar starkare incitament att forbattra resultaten bland alla slags
elever. Likasa verkar det som att aktorer inom skolsystemet uppdaterar sina subjektiva
omdomen om larares effektivitet ndr de far tillgdng till objektiv information som
baseras pa forddlingsvarden. Tillgang till skolors och ldrares foradlingsvarden ar helt
enkelt avgorande for att ens kunna veta vilka skolor och liarare som haller hog kvalitet
och vilka som héller 1ag kvalitet. Som beskrivs i nasta avsnitt har man i Sverige tyvirr
inte varit speciellt intresserad av att sikerstilla att aktorerna inom skolsystemet har
tillgdng till sédana matt pa skolors och larares kvalitet.

' Detta stimmer éverens med Jacob och Lefgrens (2007) resultat, som tyder pa att forildrar virderar lirare som
forbattrar elevers resultat i skolor med sdmre inputs, medan forildrar som har att vilja mellan skolor med bittre inputs
inte virderar effektiva lirare i samma utstrickning.
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5. Svenska matt pa utbildnings-
kvalitet och deras brister

Rapportens tidigare avsnitt har diskuterat vikten av att mata skolors och ldrares for-
adlingsvarden. Det ar darfor viktigt att notera att det i dag inte finns ndgra matt pa
skolors eller larares foradlingsviarden pa nationell niva. Visst publicerar Skolverket
(2018a) information om skolors genomsnittliga resultat pa sin hemsida, bade for
grund- och gymnasieskolor. Denna information syftar framfor allt till att tillhanda-
hélla underlag for analyser och jamforelser. For att underlitta fordldrars och elevers
skolval har Skolverket (2018b) dven utvecklat den nyare webbplatsen »Vilja skola”,
som presenterar olika mitt for skolors resultat — bland annat elevernas genomsnitt-
liga meritvirde, andelen elever med godkant betyg i alla &mnen, rapporter fran Skol-
inspektionen samt resultatet frin nojdhetsenkater bland foraldrar, elever och larare.
Dessa matt lider dock av de problem som vi har diskuterat tidigare i rapporten: de
fangar inte nodvindigtvis upp skolors effektivitet, utan snarare hur hogpresterande
deras elever dr och vilken bakgrund de har.'?

Skolverket har ett enda analysverktyg — Salsa — som justerar skolors genomsnittliga
resultat i drskurs 9 for elevernas bakgrund, matt som andelen flickor, andelen nyanldnda
elever och foraldrarnas genomsnittliga utbildningsbakgrund. Utfallsmétten som anvands
ar andelen elever som ndr mélen och elevernas genomsnittliga meritvdarden. Liknande
matt existerar inte i tidigare skoldr eller pd gymnasiet. Som diskuterades i avsnitt 4
finner forskning att fordldrar i Linkoping borjade vilja battre hogstadieskolor nar de
fick information om skolors Salsa-virden hemskickad (Kessel och Olme 2018). Detta
tyder pa att fordldrar viarderar informationen men att de nodvandigtvis inte vet att
den finns tillganglig, eller att de inte vill lagga ner tiden som kravs for att ta reda pa
den. Men det ar kanske inte sd konstigt dd Skolverket (2018c) menar att man inte
bor anvinda Salsa for att rangordna skolor, dd man péstar att kvalitet inte kan matas
i ett enda métt. Detta forklarar sannolikt varfor man har valt att inte inkludera Salsa-
viardena bland de huvudsakliga kvalitetsmdtt som finns tillgangliga pa den hemsida
man har skapat for att underlitta foraldrars skolval.

Det ar darfor inte heller konstigt att Skolinspektionen inte tycks ligga storre vikt vid
huruvida skolorna de inspekterar ar effektiva. Som beskrevs i avsnitt 2 har det visat
sig svart att genom observationer mita skolors och larares effektivitet nar det galler
inldrningen, men Skolinspektionen forsoker inte ens utvardera skolors effektivitet

i sina observationer. Skolinspektionens tillsynsbeslut grundas i stillet huvudsakligen
pa huruvida skolor foljer skollagen, laroplaner och andra dokument gillande statens
krav pa skolsystemet; hur bra skolorna ar pd att forbattra elevernas kunskaper ligger
inte i fokus. Det dr symptomatiskt att man inte ens tar hdnsyn till Salsa-virden nir man
i rapporterna diskuterar kunskapsmaissig maluppfyllelse, utan i stillet helt fokuserar
pa ojusterade resultat som inte tar ndgon hansyn alls till skillnader i elevunderlagen.
P4 gymnasieniva tar man inte heller hiansyn till elevernas initiala meritvirden som de
har med sig fran arskurs 9, vilket vore rimligt om man 4r intresserad av att finga upp
hur effektiva gymnasieskolorna faktiskt ar. Givet att skolor inte kan gora nagonting
at elevernas bakgrund dr detta relativt uppseendevickande.

12 Sannolikt fangar enkiter upp viktiga icke-kognitiva firdigheter. Problemet med selektion ar dock lika viktigt har.
Vissa elever kommer exempelvis att vara ndjda oavsett vilken skola de gér p4, vilket gor det svart att tolka resultaten
i enkdterna som skolornas kausala effekter.
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Det ar samtidigt viktigt att notera att det dven finns problem med Salsa, som alltsa ar
det enda méttet med vilket man forsoker finga svenska grundskolors effektivitet. For
det forsta inkluderar Salsa inget matt pa elevernas tidigare resultat, vilket forskningen
som diskuteras i avsnitt 3 visar ar viktigt for att skapa tillforlitliga métt. For det andra
skapas mattet fran data pa skolniva, vilket gor att man riskerar att justera for en del
av den kvalitet som man forsoker fanga upp (se Heller-Sahlgren 2017). Dessutom tar
mattet ingen hansyn till att skolor erbjuder olika arskurser i grundskolan. Det gor att
vissa elever vars resultat Salsa baseras pa har varit pa sina skolor sedan forsta klass,
medan andra endast har varit dir sedan sjunde klass. Salsa-liknande matt dr sanno-
likt battre dn ojusterade resultat som informationsmétt, men det dr langt ifrdn sakert
att de pa ett tillfredsstillande sitt replikerar skolors foradlingsvarden.

Det ar ocksd virt att notera att alla kvalitetsmdtt som finns endast existerar pa skol-
nivd. Man har struntat i att forsoka maita ldrares effektivitet. Rektorer och myndig-
heter kan alltsa inte jamfora olika ldrares effektivitet, varken bland de som soker
jobb pé skolorna eller bland de som redan arbetar dir. Dessutom finns den storsta
variationen i ldrares fordadlingsvarden inom skolor snarare an mellan dem (till
exempel Chetty m.fl. 2014a, 2014b), vilket indikerar att matt pa enskilda larares
effektivitet skulle vara virdefulla for att fa en battre uppfattning om varfor olika
skolor presterar som de gor.

Ovanstdende giller matt som finns pa nationell niva. Det finns dock vissa kommuner
som har forsokt ga nagot langre i utformningen av matt som fangar upp skolors for-
adlingsvarden. Ett exempel ar Stockholms stads (2018) utbildningsférvaltning, som har
tagit fram ytterligare matt bland skolorna i kommunen. Dessa anvinds endast for analys
och har dnnu inte presenterats offentligt. Dir har man tagit fram ett Salsa-liknande
matt som kallas ”Stockholmssalsa”. Detta matt justerar elevers betyg i drskurs 9 med
ett socioekonomiskt index som anvinds for viktningen av skolpengen.'®* Man justerar
samtidigt for andelen elever med olika nivier pa detta index pd skolan samt i det
geografiska omradet eleverna bor i. I de jaimforelser som har gjorts konstaterar man
att det inte finns ndgra storre skillnader mellan hur skolor presterar enligt Salsa och
enligt ”Stockholmssalsa”, dven om det ar oklart hur man har kommit fram till denna
slutsats. Mattet inkluderar fler bakgrundsvariabler dn Salsa, men lider ocksé av liknande
problem som diskuteras ovan.

Sedan 2017 har Stockholms stad (2018) ocksd skapat ett eget matt pad hogstadieskolors
foradlingsvarde, som baseras pa skolornas genomsnittliga meritvarde i arskurs 7. Detta
jamfors helt enkelt med det genomsnittliga meritvardet i arskurs 9. Endast de elever
som har betyg fran samma skola under arskurs 7, 8 och 9 ingér. Hittills har man
endast raknat fram detta matt for en drskull elever. Problemet med detta matt dr
dock att eleverna redan har gitt pa hogstadiet under ett ar, vilket gor att man inte
kan anvinda det for att fanga upp foradlingsvardet i drskurs 7. Man beraknar ocksa
mattet pa skolniva i stallet for pa elevniva, vilket som beskrivs ovan inte ar perfekt.
Dessutom bor man justera for betygen i arskurs 7 direkt i analysen for att ta hansyn
till de initiala resultatens betydelse for betygsutvecklingen — i stallet for att endast mita
den absoluta férandringen over tid — enligt forskningen som diskuteras i avsnitt 3.

Till sist mater Stockholms stad (2018) foradlingsvarden bland gymnasieskolornas
nationella program. I modellen anvinds elevernas meritvarden fran drskurs 9 for att
uppskatta hur manga elever som bor nd gymnasieexamen bland eleverna som finns

13 Detta index bygger p4 en indikator for om eleven ir nyinvandrad, graderad efter hur lng tid eleven har varit i Sverige
(upp till sju ar, virdnadshavarnas utbildningsbakgrund, om virdnadshavarna uppbir ekonomiskt bistdnd och huruvida
eleven bor med bada, en eller inga virdnadshavare.
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pa skolan i drskurs 3. Man har beraknat sannolikheten att en elev med ett specifikt
meritvirde tar gymnasieexamen. Man har inte genomfort samma analys med den
genomsnittliga betygspodngen, men noterar att detta ocksa kan vara av intresse.'

Stockholms stad (2018) tar dock samtidigt aktivt avstand fran att skapa foradlings-
virden efter resultaten pa de nationella proven — bdde i grundskolan och pd gymnasie-
niva — eftersom dessa endast fingar upp vissa kunskapsomraden och eftersom innehéllet
kan variera mellan olika ar. Detta dr en marklig bedomning eftersom proven skapas
efter analyser av liroplanen samt dmnes- och kursplaner och dr utformade for att ticka
sd stora delar av kursplanen som mojligt. Som noteras i avsnitt 8.4 kan vissa variationer
i proven Over tid dessutom vara en fordel, eftersom man da battre kan sakerstalla att
larare och skolor inte endast coachar elever for att klara av ett specifikt slags prov.” Pa
grund av lararnas autonomi dr variationen i bade innehallet och kunskapskontrollerna
som betygen grundas pd ocksd mycket storre dn eventuella (och slumpmassiga) varia-
tioner i de centralt utformade nationella proven — som trots allt ar de enda enhetliga
kunskapskontrollerna som existerar i den svenska skolan.

Hur som helst har Stockholms stad alltsa tagit fram matt som dmnar finga upp skolors
effektivitet vad galler betyg, vilka dnnu inte existerar pa nationell niva. Fast det natur-
ligtvis finns problem med maétten dr de battre dn ingenting. Samtidigt ar det vart att
betona att dessa indikatorer for tillfdllet endast anvands for analys; man anser att
osikerheten ar for stor — eftersom matten ”ar metodkinsliga och kan vara svartolkade
— for att man ska offentliggora de matt pa skolors effektivitet som man har tagit fram.
Man ar ocksa radd for att de ska 6ka betygsinflationen. Detta trots att man samtidigt
menar att matten ”pa ett godtagbart sitt belyser skolornas bidrag till elevernas kunskaps-
utveckling” (Stockholms stad 2018, s. 2).

2

Totalt sett star det alltsa klart att det rdder informationsbrist kring skolors och lirares
effektivitet i Sverige. Det dr darfor inte speciellt konstigt att svenska foraldrar upplever
att deras skolval forsvdras av bristande information (Malmberg m.fl. 2013). Historiskt
sett har det varit svart att skapa matt pd skolors foradlingsvirden i grundskolesystemet
pd nationell niva, eftersom man linge samlade in data pa elevers resultat for forsta
gangen i drskurs 9. Men man har inte forsokt skapa bittre matt pd gymnasieniva heller,
trots att man dir har haft mojligheter att ta hinsyn till elevernas initiala resultat.
Myndigheter anvinder generellt inte heller den information om skolors faktiska effek-
tivitet som de sjalva har skapat (Salsa). Allt sammantaget tyder detta pa en generell
ovilja att ta tag i frigan pa allvar.

Denna ovilja blir 4n tydligare ndr man tar i beaktning att Skolverket pa uppdrag av
Utbildningsdepartementet (2012) faktiskt utredde mojligheten att mita skolors for-
adlingsvarden — men valde att inte gd vidare med idén, eftersom forskarna man konsul-
terade och Skolverkets egna experter varnade for eventuella problem. Man ansdg helt
enkelt att det inte fanns utfallsmatt som var lampliga for att skapa sidana matt. Man
var speciellt ridd for att matten skulle leda till betygsinflation. Man var ocksé radd
for att sma skolenheter skulle skapa osikerheter i de beraknade vardena (Arevik 2014;
Hagstrom 20135; Skolverket 2015). I utlatandet reflekterade man intressant nog dock
endast over foradlingsvirdets betydelse vid skolval, inte hur ett sddant matt skulle
kunna anviandas for skolutveckling mer generellt (Skolverket 2015). I sitt yttrande

14 Skolkedjan Academedia anviinder samma modell fér att beriikna den forviintade genomsnittliga betygspoingen bland
skolorna i kedjan.

15 Stockholms stad (2018) menar att skolor kan inrikta undervisningen pa olika omraden vid olika tidpunkter, vilket
kan sld igenom pd resultaten. Men detta giller alla prov, oavsett utformning, och sddana effekter kan ocksa ses som en
mekanism genom vilken skolorna bidrar till resultaten; att rikta undervisningen pa ett visst sitt kan vara mer effektivt
an att rikta undervisningen pa ett annat satt.
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over Skolkommissionens rapport — dar man ”sarskilt betona[ade] betydelsen av att det
utvecklas matt for en skolas bidrag till elevernas kunskapsutveckling” (SOU 2017:35,
s. 295) for att underlitta skolvalet — menade Skolverket (2017) att man vidhaller sin
tidigare bedomning att det dr oldampligt att bygga sddana matt pa betyg eller resultat
fran nationella prov.

Som avsnitt 8.1 diskuterar ar dagens interna betygssattning mycket riktigt ett av flera
hinder som gor det svart att skapa rigordsa matt pa skolors effektivitet, men det dr
svart att se att incitamenten till inflation i sig skulle vara starkare om man tar fram
maétt pa skolors forddlingsvarden. Redan i dag bedoms skolor efter hur de presterar
pa nationella prov samt vilka betyg de nar i genomsnitt, vilket framkommer tydligt

i Skolinspektionens rapporter. Det dr ocksd dessa resultat som ligger i fokus som
kvalitetsmatt pa Skolverkets egen hemsida som dmnar underlatta foraldrars skolval.
Med ett storre fokus pa foradlingsvarden skulle dessa incitament inte férsvinna, men
man skulle f& en storre forstaelse for att skolors forutsittningar skiljer sig at pa grund
av att de har elever med olika forutsdttningar. Att helt strunta i mojligheterna att utforma
matt pa skolors foradlingsvarden inom ramen for nuvarande system, med hanvisning
till incitamenten till betygsinflation, ter sig darfor valdigt markligt. Detsamma galler
osakerheten som kan uppsta pd grund av sma skolenheter. Fragan ar helt enkelt inte
om mattet skulle vara perfekt, utan huruvida det ar battre att inte ha ndgot sddant matt
over huvud taget och i stallet forlita sig pa skolors ojusterade resultat.

Naturligtvis 4r det viktigt att notera begransningarna som nuvarande system satter
for mojligheterna att utforma ett bra matt pa skolors och larares foradlingsvarden.
Dessa begransningar diskuteras mer i detalj i avsnitt 8. Dagens system ar inte utformat
for att man med stor sikerhet ska kunna maita skolors och larares foradlingsvarden.
Men samtidigt star det ocksd klart att man faktiskt kan skapa béttre matt 4n vad som
finns tillgédngliga i dag. Detta diskuteras mer i detalj i avsnitt 7. Men innan dess ar det
vart att exemplifiera hur andra skolsystem har skapat och offentliggjort foradlings-
varden som mdtt pa skolors och larares effektivitet.

21



FORADLINGSVARDETS VARDE - ATT MATA SKOLORS OCH LARARES EFFEKTIVITET

22

6. Andra ldnders matt pa
foradlingsvarden

Det hir avsnittet diskuterar hur man i tre andra linder anvinder foradlingsvirden
i skolan. Detta for att exemplifiera hur andra lander har skapat sédana matt och vad
Sverige kan ldra av dessa lander.

6.1 Norge

Historiskt sett har man inte matt skolors foradlingsvarden i Norge, men detta har
nyligen forandrats. De nya mdtten uppstod forst i forskning som analyserade hur
man skulle kunna utforma skolors foradlingsviarden pa gymnasieniva, bland annat
av Falch m.fl. (2016) och Markussen m.fl. (2017). Forskningen ledde fram till att
det norska skolverket (Utdanningsdirektoratet) i december 2018 for forsta gangen
publicerade métt pd gymnasieskolors forddlingsvarden pa sin hemsida vad galler
okningen i genomsnittliga resultat, andelen elever med godkinda betyg i alla azmnen
under dret som virdet giller och andelen som inte hoppar av under ret som virdet
giller. Matten beraknas separat for elever i arskurs 1, 2 och 3 pa gymnasiet, och man
justerar alltsd for elevernas resultat under tidigare ar. Dessa matt presenteras arligen
i forhdllande till genomsnittet i landet, med konfidensintervall for att ta hansyn till
osikerheten i resultaten. Matten publiceras separat for studieforberedande program
och yrkesprogram och justeras for elevernas kon, vilket program eleverna liser pa och
vilken arskurs de befinner sig i. Likasd presenteras matten aggregerade pa kommun-
niva. Foradlingsviardena baseras pa utfall som bestims av elevernas egna larare, men
man har justerat for eventuell betygsinflation genom att ta hansyn till skillnaden
mellan betygen och resultaten i de centralt rattade proven som skrivs i grundskolan
och gymnasiet (se Utdanningsdirektoratet 2018).

Hittills har Utdanningsdirektoratet inte skapat liknande méatt pd grundskoleniva.
Men ar 2017 valde den norska statistiska centralbyran att analysera grundskolors
och kommuners effektivitet och skapa foradlingsvarden som baseras pa de nationella
proven i drskurs 5, 8 och examensprovet i drskurs 10 i engelska, norska och mate-
matik (Steffensen m.fl. 2017). Det genomsnittliga resultatet i alla tre 4mnen anvinds
for att ta fram mattet. Proven som anvinds har naturligtvis vissa brister; exempelvis
ar de inte utformade for att fanga upp alla kunskaper som man vill inskirpa i de
olika dmnena. Men de nationella proven rittas digitalt och automatiskt, forutom ett
par uppgifter i lasning och examensproven i drskurs 10 som rittas externt. For att
minska eventuellt matfel slir man samman tva ars resultat och utesluter skolor med
farre an 20 elever totalt sett 6ver de tva dren. Man anviander bade tidigare resultat
och elevernas bakgrund som kontroller i modellen, men i enlighet med studierna som
diskuteras i avsnitt 3 ar resultaten i princip likadana om man exkluderar bakgrunds-
faktorerna.

Forskarna presenterar foradlingsvarden for landets alla skolor och kommuner mellan
arskurs 5 och 8 samt mellan drskurs 8 och 10. De diskuterar for- och nackdelar med
att gora detta, men landar i att fordelarna vager tyngre dn nackdelarna. Alla resultat
presenteras ocksd med felmarginaler, sa att man kan analysera skillnaderna mellan
olika skolor med 95 procents siakerhet. De flesta skolor skiljer sig inte fran det natio-
nella genomsnittet. Detta dr dock inte det mest relevanta i sammanhanget, eftersom
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man viljer mellan olika skolor varav de flesta naturligtvis inte presterar exakt i niva
med snittet. Det ar inte heller avgorande att skolor skiljer sig 4t med 95 procents
sakerhet; sd lange de skiljer sig med mer dn 50 procents sikerhet dr det battre att
anvianda mattet 4n att inte anvinda sig av det.

Overlag star det alltsa klart att Norge har kommit mycket lingre 4n Sverige nir det
galler att mata skolors foradlingsvarden. Utdanningsdirektoratet har gjort en annan
bedomning dn Skolverket vad giller fordelarna med att skapa matt pa skolors for-
adlingsvarden. P4 gymnasieniva finns det nu tre métt som pd olika sitt fingar upp
skolors foradlingsvirden under gymnasiets alla tre arskurser, vilket far anses vara
ambitiost. Utdanningsdirektoratet har dnnu inte borjat framstalla foradlingsvarden for
grundskolan, men sddana virden har redan tagits fram och offentliggjorts av forskare,
som beskrevs ovan. Det ar darfor relativt enkelt for Utdanningsdirektoratet att publicera
liknande matt i framtiden om man s vill. Liksom i Sverige finns det dock inga mojlig-
heter att skapa foradlingsvirden for enskilda larare, eftersom det inte via centrala
register gar att koppla en enskild larare till eleverna de undervisar.

6.2 England

Informationsutbudet vad galler skolors foradlingsvarden i England ar idag forhallandevis
gott. I borjan pa 2000-talet infordes foradlingsviarden som konstruerades efter de prov
som skrivs i arkurs 2, 6, 9, 11 och 13. Med hjilp av dessa prov skapade man foradlings-
viarden Over motsvarande 1dg- och mellanstadiet, hogstadiet samt gymnasiet. Dessa
matt justerades under ett par ar (2006-2010) aven for bakgrundsfaktorer pa elevniva
och for skolornas genomsnittliga initiala resultat (se till exempel DCSF 2003a, 2003b,
2007). Ar 2011 slutade man dock justera for elevers bakgrund och skolornas genom-
snittliga resultat eftersom den nya regeringen ansag att mattet var svart att forsta
samt skapade laga forvintningar for elever fran mindre bemedlade hem (DfE 2010).
Ar 2010 avskaffades ocksa proven i rskurs 9, vilket gér att man sedan dess endast
berdknar matten pd foradlingsvarden i hogstadiet mellan arskurs 6 och 11 (DCSF
2009). Skolors foradlingsvarden offentliggors arligen av det engelska utbildnings-
departementet och publiceras dven i nationella tidningar. Under de senaste dren har
foradlingsvardet mellan drskurs 2 och 6 samt mellan drskurs 6 och 11 ocksa rappor-
terats uppdelat efter elevers tidigare resultat — och efter huruvida de ar fattiga eller
inte — vilket gor det mojligt att skilja pa skolor som ar olika effektiva for olika slags
elever. Foradlingsvardet mellan drskurs 11 och 13 har endast rapporterats uppdelat
efter huruvida eleverna ar fattiga eller inte.

Trots att man har publicerat foradlingsvarden under ritt 1ang tid tenderade man fort-
farande linge att ge storst uppmarksamhet at skolors genomsnittliga resultat. Detta har
dock forandrats, i varje fall i hogstadiet och gymnasiet. Nyligen gick man over till att
betona ett nytt foradlingsvarde mellan drskurs 6 och 11 (Progress 8), som har skapats
genom att man jamfor elevers resultat i atta amnen i drskurs 11 med de genomsnitt-
liga resultaten pa nationell nivd bland elever som hade liknande resultat i proven i
lasning, skrivning och matematik i drskurs 6. Resultaten i drskurs 11 utgor sedan en
del av mattet pa forddlingsvirde som anvinds i motsvarigheten till gymnasiet, dir den
andra delen utgors av elevernas resultat i slutproven i drskurs 13. Likasad berdknar
man foradlingsvarden mellan drskurs 2 och 6 i lasning, skrivning och matematik.
Bigge dessa matt skapas pé ett liknande satt som Progress 8. Alla matt beraknas pd
elevniva och aggregeras sedan pa skolnivd, med ett konfidensintervall inom vilket
skolorna befinner sig med 95 procents siakerhet (se DfE 2018a, 2018b, 2018¢).'¢

16 Se Leckie och Goldstein (2017) fér en lingre diskussion om hur matten pa foradlingsvarden har férindrats éver tid
i England.
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Det ar oklart i vilken utstrackning de dldre och nuvarande matten pa foradlingsvarden
faktiskt fangar upp skolors effektivitet och i vilken utstriackning de kan forutspa lang-
siktiga utfall.'” En styrka i matten ar dock att man numera redovisar skolors foradlings-
varden uppdelat efter elevers initiala resultat, vilket tar hiansyn till att skolor kan vara
olika effektiva for olika slags elever. Eftersom det inte via centrala register gar att
koppla larare till eleverna de undervisar finns det samtidigt inga métt som mater
enskilda larares foradlingsvarden.

Sammantaget finns det mycket som tyder pa att de engelska matten ar ganska bra,
men att man sannolikt skulle behova forbattra dem i vissa avseenden. Exempelvis
finns det en risk att avstdndet mellan det forsta och andra mattillfallet i grundskolan
skapar onodigt hog instabilitet i matten. Inte heller finns det mojligheter att mata
enskilda larares forddlingsvirden i det engelska skolsystemet. Hur som helst framstar
de engelska kvalitetsmatten overldgsna de svenska eftersom man i Sverige inte tar
hansyn till elevernas initiala resultat 6ver huvud taget.

6.3 USA

P4 grund av USA:s decentraliserade utbildningssystem finns det en mangd olika system
for att sakerstilla information om skolors och ldrares effektivitet. Sedan den federala
lagen ”No Child Left Behind” (NCLB) inférdes 2002 maste alla skoldistrikt publicera
skolors resultat i arliga rapporter som innehdller absoluta provresultat i olika former,
jamforelser mellan skolor i distriktet och i USA generellt samt information om vilka
skolor som ar i behov av forbattring. Under senare delen pa 2000-talet deltog en del
delstater i ett pilotprogram dar fokus istillet 1dg pa foradlingsvarde, och numera kan
de ocksa ansoka om att undantas fran vissa krav i utbyte mot att lirare och rektorer
utvirderas efter sina foradlingsvarden (Heller-Sahlgren och Jordahl 2016). Man har
alltsa borjat lagga storre vikt vid fordadlingsvarden pa federal niva 4an vad som har
varit fallet historiskt sett.

Vissa delstater har dock fokuserat pa skolors renodlade foradlingsvarden under ganska
lang tid. Ar 1996 infordes exempelvis ett system for ansvarsutkriavande i North Carolina
som fokuserade pd arliga fordndringar i elevers resultat i matematik och lisforstdelse.
Man har darefter berdknat forvantade forbattringar for varje elev efter deras tidigare
resultat, och skolor har klassats som effektiva eller ineffektiva beroende pa om de lever
upp till dessa forvantade forbattringar. Man har ocksé givit ekonomiska incitament till
skolorna att na forviantningarna genom att ge bonusar till lirarna i skolan om skolorna
klarar sig val. Samtidigt har skolor som ar ineffektiva offentliggjorts som sddana, och
ibland sitter myndigheterna in extra insatser i dessa skolor (Ladd och Lauen 2010).
Sedan 2013 berdknar North Carolina ocksé enskilda larares foradlingsvarden med
hjilp av ett system som utvecklats av foretaget SAS Institute (se Lauen m.fl. 2013). Mer
generellt miter ett flertal delstater larares effektivitet med hjilp av olika slags foradlings-
virden (se Walsh och Isenberg 2015). Larares foradlingsvarden anvands alltsd ofta som
ett verktyg av myndigheter och skolor, men offentliggors vanligtvis inte.'®

17 En vildigt enkel analys indikerar att mtten p4 motsvarande hogstadieskolors foridlingsvirden — som férutom elevernas
initiala resultat ocksa justerades for deras bakgrundsvariabler och skolors genomsnittliga initiala resultat — som publicerades
under det tidiga 2000-talet tycks ha haft ett hyfsat prediktivt virde vad giller langsiktiga utbildningsresultat men ganska ligt
prediktivt virde vad giller arbetsmarknadsutfall (Thomson 2018).

18 1 vissa fall har dock privata aktdrer valt att offentliggora lirares foradlingsvirden. I Los Angeles publicerades exempelvis
lirares och skolors forddlingsvirden, efter att Los Angeles Times anlitade forskaren Richard Buddin (2010) for att skapa
foradlingsviarden baserade pa provresultat i matematik och ldsforstaelse bland elever i drskurs 3-5 for alla ldrare och skolor

i skoldistriktet. Ett ar efterdt valde skoldistriktet LAUSD sedan att berikna och offentliggora skolors foriadlingsvirden, medan
man endast gjorde ldrarnas foridlingsvirden tillgingliga for lirare och rektorer (se Pope 2015). Aven i New York City har
enskilda lirares foradlingsvirden offentliggjorts. Utbildningsdepartementet hade linge beriknat sidana virden i matematik
och engelska for arskurserna 4-8, vilka anvindes internt for att bestimma vilka ldrare som blev befordrade. I februari 2012
publicerades dock resultaten for dren 2007-2010 av New York Times. Sedan dess har systemet dock foérindrats for hela
delstaten New York och baseras i dag pa bade foradlingsvirden (i fler imnen) och observationer av rektorer, men ldrare som
klassas som ineffektiva enligt foridlingsvirdet kan inte fa ett hogre betyg i genomsnitt (se Rodan 2015).
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Generellt sett anvinder manga delstater och skoldistrikt i dag skolors och lirares
forddlingsvarden som en av flera komponenter inom ramen for officiella utvirderings-
system. Kanske det mest idgonfallande exemplet dr Washington DC, dar man ar 2009
inforde ett extremt hart system for ansvarsutkriavande. Inom ramen for systemet
utvarderas alla larare arligen, bland annat efter deras foradlingsvarden. Varje larare
far ett betyg och de som bedoms vara ”vildigt effektiva” fir monetira och icke-
monetira beloningar, medan de som bedoms vara ”ineffektiva” eller under tva ar

i rad ”minimalt effektiva” sparkas. Systemet ar vildigt kontroversiellt men har visat
sig forbattra resultaten och lirarnas kvalitet markant (Adnot m.fl. 2017; Dee och
Wykoff 2015).

Oavsett vad man tycker om systemen for ansvarsutkriavande kan man sidga att manga
amerikanska delstater och skoldistrikt i vissa bemarkelser har kommit langt nar det
giller utformningen av foradlingsvarden i skolsystemet, eftersom man dven mater
sddana virden pa lararniva. Detta gor att mdtten i hogre utstrackning kan anvandas av
rektorer vid anstallningar och utvarderingar av lirare pa skolorna. Det finns samtidigt
skillnader mellan hur delstater och skoldistrikt exakt anvinder foradlingsvardena,
och det ar oklart vilket satt som ar mest fordelaktigt.
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7. Hur kan man mata foradlings-
varden i Sveriges skolsystem?

Hur kan man da skapa foradlingsvirden pa nationell niva i Sverige? Det hir avsnittet
diskuterar vad man kan gora inom ramen for dagens system och de data som finns
att tillgd, och exemplifierar sedan med data fran en svensk kommun. Nista avsnitt
diskuterar vad som kravs for att forbattra mojligheterna att mita skolors och larares
foradlingsvarden i det svenska skolsystemet.

Som noterades i avsnitt 5 publiceras inga matt pa skolors foradlingsvarden pa nationell
niva i Sverige. Man har tidigare kunnat estimera gymnasieskolors foradlingsvarden
pa olika program, genom att analysera elevers grundskolebetyg och deras slutbetyg

i gymnasieskolan. Som beskrevs i avsnitt § gors detta i viss utstrackning i Stockholms
stad, 4ven om denna information inte offentliggors. Historiskt sett har resultaten
fran nationella prov inte samlats in systematiskt pa gymnasieniva, vilket har gjort det
svart att studera foradlingsvarden med dessa resultat. Nu kan man dock anvinda de
nationella proven i rskurs 9 och nationella prov respektive betygen pd gymnasiet for
att estimera olika skolors foradlingsvarde, totalt sett eller for olika program.

Efter alliansens reformer under dren 2006-2014 finns nu ocks3 storre mojligheter att
skapa matt pa foradlingsvarden i grundskolan. Sedan lasaret 2008/09 skriver elever i
arskurs 3 nationella prov i matematik och svenska, och sedan lasaret 2011/12 skriver
elever i drskurs 6 nationella prov i engelska, matematik och svenska. I drskurs 3 samlar
man in uppgifter om huruvida eleverna nar kraven pa de olika delproven, men aven
den exakta provpoangen. Detta gor att man kan berdkna skolors foradlingsvarden

i matematik och svenska, men inte engelska, mellan drskurs 3 och 6. Eftersom elever
inte skriver prov eller far betyg i forskolan — och inte heller skriver diagnostiska prov
precis nir de har borjat skolan — finns det dock inga mojligheter att berikna foradlings-
virden i lagstadiet.

I drskurs 6 samlas resultaten in fran alla tre nationella prov i engelska, matematik och
svenska. Eftersom samma elever tre dr senare skriver nationella prov i drskurs 9 finns
darfor nu mojligheten att utveckla ett matt pa hogstadieskolors foradlingsvarden i
alla tre kirnimnen. Likasd kan man sedan betyg infordes i drskurs 6 ar 2012/13 dven
berdkna skolors fordadlingsvarden mellan drskurs 6 och 9 i den bemarkelsen. Fordelen
med nationella prov ar att alla elever utvirderas efter samma innehdll och kravnivéer,
vilket inte nodvindigtvis stimmer nir det géller betyg givet lirarnas autonomi vad
galler innehdll och betygsgrundande moment. I drskurs 6 betygssatts dessutom endast
eleverna i de amnen som lists under just det dret, vilket innebir att antalet zmnen
som eleverna far betyg i varierar. Likasd ar incitamenten att inflatera resultaten pd
nationella prov sannolikt mindre 4dn pa slutbetygen som eleverna far. Det finns dock
naturligtvis fordelar med att anvanda betygen som grund for foradlingsvardena: som
noterades i avsnitt 3 tycks dessa matt finga upp icke-kognitiva fordadlingsvarden i
hogre utstrackning.

Naturligtvis bestims varken betygen eller resultaten pa de nationella proven externt,
vilket skapar icke-likvardig betygssattning (Skolinspektionen 2018). Detta 4r dock ett
problem i hela det nuvarande betygs- och antagningssystemet. I avsnitt 8 diskuteras vad
som bor goras for att man ska kunna skapa rigorosa métt mer generellt, medan jag har
nojer mig med att analysera vad som kan goras inom ramen for nuvarande system.
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For att visa hur man kan gora detta i praktiken redovisas nedan resultaten fran en
analys 6ver hogstadieskolors foradlingsvarden pa nationella prov i en svensk kommun.
Aven om resultaten endast giller for hogstadieskolor dr de relevanta dven for andra
nivder i utbildningssystemet, dd man skulle kunna anvinda samma ansats for att ta
fram foradlingsvarden mellan drskurs 3 och 6 samt mellan drskurs 9 och gymnasiet.

7.1  Foradlingsvarden fran en svensk kommun

Analysen genomférdes av mig och professor Henrik Jordahl i ett forsok att ta fram
mer relevanta matt pa skolors kvalitet i Sverige. Syftet med projektet var att studera
och kartldgga hogstadieskolors foradlingsvarden i kommunen som ett pilotprojekt; i
framtiden kommer vi forhoppningsvis att studera alla skolor i Sverige.'"” Har anvander
jag endast huvuddragen fran analysen for att exemplifiera hur man kan berdkna skolors
foradlingsviarden inom ramen for dagens system — samt i vilken utstrickning existerande
kvalitetsmdtt tycks reflektera skolors effektivitet — och har darfor valt att hdlla bade
kommunen och skolorna anonyma. Analysen kommer att publiceras i sin helhet vid
ett senare tillfalle.

For att berdkna skolors foradlingsvarden péa ett korrekt sdtt ar det avgorande att
anvinda data pd elevniva (se Heller-Sahlgren 2017). Foradlingsvardena berdknas for
alla skolor i kommunen som har elever i drskurs 9. Datamaterialet kommer frin SCB
och innehaller uppgifter for alla elever som var registrerade i arskurs 7, 8 eller 9 i en
skola i kommunen under skolaren 2013/14-2016/17. Berakningarna gors forst pa
elevniva och aggregeras sedan pa skolniva. Foradlingsvardena redovisas alltsd som
genomsnitt for var och en av kommunens skolor 6ver bagge aren.

Foradlingsviardena baseras pd elevernas provbetygspoing i de nationella proven i
svenska, engelska och matematik. De olika provbetygen ger poang enligt foljande:
A ger 20 poing, B ger 17,5 poing, C ger 15 poing, D ger 12,5 poing, E ger 10 poing
och F ger 0 poidng.

Foradlingsvirdet baseras pa skillnaden mellan provbetygspodngen i drskurs 9 och
arskurs 6. Vi valde att basera foradlingsvardena pé resultaten i nationella prov snarare
an betyg eftersom det sannolikt finns starkare incitament att inflatera betygen 4n de
nationella proven och eftersom de nationella proven dr den enda enhetliga kunskaps-
kontrollen som existerar. Fordelen med nationella prov idr att alla elever utvirderas
efter samma innehall och kravnivder, vilket inte nédvandigtvis stimmer nar det giller
betyg pd grund av lirarnas autonomi vad giller innehéll och betygsgrundande moment.
Hur som helst kan man dven skapa foradlingsviarden baserade pa betygen i arskurs 6
och 9 med samma metod som redovisas har om man s3 vill.

Vi borjade med att skapa ett genomsnitt 6ver resultaten pa proven i de tre amnena
svenska, engelska och matematik for varje elev och arskurs. Som noterades i avsnitt

3 bor man ocksa justera for elevers initiala resultat i mattet som elevers progression
mats utifrdn for att finga upp skolors och ldrares bidrag till inlarning, vilket ar vad

vi dr intresserade av (se till exempel Chetty m.fl. 2014a; Deming 2014). Genom att
justera for elevernas provbetyg i drskurs 6 tar vi hiansyn till elevernas tidigare resultat,
som i sin tur paverkar skolornas mojligheter att bidra till inlarningen ytterligare.?

19 Projektet finansierades delvis av Watma Group AB (moderbolag till skolkedjorna Nordic International School och

Fria Liroverken), som efterfrigade analysen som ett underlag for att stirka foretagets kvalitetsarbete i skolsektorn
generellt och for att analysera hur ett informationssystem baserat pa skolors forddlingsvirde skulle kunna paverka
incitamentsstrukturen pa skolmarknaden.

20 vi experimenterade ocksa med att ligga till de initiala resultaten i kvadrat och kubik, men valde att anviinda en linjir
modell eftersom forskningen som diskuteras i avsnitt 3 generellt indikerar att detta ar tillrickligt for att finga upp skolors
och ldrares effektivitet.
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Detta gor att estimaten per definition ar relativa och att skolornas foradlingsvarden
ska tolkas i relation till varandra. En skola vars elever presterar vil i arskurs 6 men
forsamrar sina resultat till drskurs 9 kan dnda ha ett positivt foradlingsvarde — om
elever pd andra skolor har forsimrat sina resultat annu mer. Genom att justera for
provresultatet i drskurs 6 skapar vi en situation dar alla skolor utgar fran samma niva.
Och om eleverna pé en skola da forsamrar sina resultat frin denna nivd mindre dn
eleverna pa andra skolor férsimrar sina resultat frin samma nivd kommer modellen
alltsd ange att skolan har en positiv paverkan pa elevernas resultat.

Enligt tidigare forskning dr initiala provresultat tillrackliga for att skapa vintevirdes-
riktiga estimat av larares och skolors bidrag till inlarningen (Chetty m.fl. 2014a; Deming
2014). Men for att ytterligare sakerstdlla att vart matt fangar upp skolors faktiska
kvalitet analyserade vi i vilken utstrackning resultaten forandrades om vi utover
provresultatet i drskurs 6 dven justerar for ett stort antal bakgrundsvariabler.?!

Eleverna inkluderas oavsett var i Sverige de gick skolan i drskurs 6. De foradlings-
viarden som vi redovisar avser skolor i kommunen och baseras pa de elever som gick
i drskurs 9 vid dessa skolor lasdren 2015/16 eller 2016/17. Dessa elever kan alltsa
ha gatt drskurs 6 i en annan skola i kommunen eller i en skola beliagen i en annan
kommun.??

7.1.1 Resultat

Figur 1 visar elevernas genomsnittliga provresultat i arskurs 6 och arskurs 9 pa skol-
niva. Det ar tydligt att eleverna i de olika skolorna har olika utgdngspunkter vad giller
resultat, och deras absoluta resultatforindringar varierar ocksa kraftigt. Elever som
forbattrar sig mest dr de med lagst initiala provresultat. Elever i skola 1 presterar i
genomsnitt under betyget E i de nationella proven i arskurs 6. Detta gor det till viss
del littare for eleverna att forbattra sina resultat, dd de som hojer sig fran F till E for-
battrar sig med hela tio provpoidng. Samtidigt nar eleverna i skola 1 i genomsnitt inte
ens upp till gransen for E pa de nationella proven i arskurs 9. Trots att elever i denna
skola forbattrar sina absoluta provresultat mest av alla, underpresterar de fortfarande
i absolut bemirkelse.

Skolorna med de storsta absoluta resultatférsamringarna utgdr daremot fran mer
genomsnittliga varden. Elevernas genomsnittliga provresultat i skola 10 och skola 11
forsamras exempelvis fran ett snitt pa 6ver 13 provpoang, vilket ar strax over det
kommunala medelvirdet. Samtidigt forbattrar eleverna i skola 18 och skola 19 sina
resultat fran initiala snitt pd over 14 provpoing, vilket dr hogst i kommunen. Trots
dessa utgdngsligen — fran vilket forbattringar borde vara svarare dn for skolor med
samre utgangsldgen — dr elevernas absoluta forbattringar i dessa skolor de fjarde och
femte hogsta i kommunen.

21 Dessa variabler ér: kon, fodelseland (regionindelat), eventuellt invandringsar, fodelsekvartal, faderns fodelseland
(regionindelat), moderns fodelseland (regionindelat), faderns disponibla inkomst, moderns disponibla inkomst, faderns
utbildnings (7 kategorier) och moderns utbildning (7 kategorier). Bortfallet i kontrollvariablerna ir generellt ligt, men
for att sdkerstélla att vi anvander sd stor del av populationen som mojligt tillskriver vi observationer med bortfall pd
kontrollvariablerna virdet noll samt inkluderar indikatorer f6r bortfall.

22 [ analysen som rapporteras hir exkluderas en skola som hade firre en fem elever for vilka man kunde berikna ett
foridlingsvirde. Vi exkluderade denna skola i vr analys for att sikerstilla att man inte kunde identifiera enskilda elevers
resultat; pa grund av riskerna for detta prickar Skolverket data som baseras pd firre dn 10 elever.
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Figur 1. Genomsnittliga provbetyg i arskurs 6 och 9
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Dessa skillnader reflekterar dock inte nodvandigtvis enbart skolornas bidrag till resultat-
utvecklingen. Som stér klart dr utgéngsvardet viktigt for progressionen. Figur 2 redovisar
darfor resultaten fran modeller som justerar for elevers genomsnittliga provbetyg i
arskurs 6. Skolornas foradlingsvirde berdknas siledes av differensen mellan elevernas
progression — skillnaden mellan provresultaten i rskurs 9 och arskurs 6 i figur 1 — och
den som kan forutspds av elevernas provresultat i drskurs 6.

Resultaten visar att eleverna pa skola 19 har det hogsta forddlingsvardet: i genom-
snitt bidrar skolan med 1,39 provpoing till elevernas resultat i drskurs 9. Detta mot-
svarar en 0kning med 56 procent av ett betygssteg, raknat fran E och uppat, eller 14
procent av steget mellan F och E. Den ldgsta progressionen aterfinns i skola 10, som
i genomsnitt reducerar elevernas resultat med 1,45 provpoang relativt sett. Detta
motsvarar en forsimring med 58 procent av ett betygssteg raknat fran E och uppat,
och 14 procent av steget fran F till E. Skillnaden mellan skolorna med hogst och lagst
progression motsvarar darfor 1,14 betygssteg raknat fran E och uppat, eller 0,28
betygssteg mellan F och E.

Figur 2. Skolornas féradlingsvarde i nationella prov mellan arskurs 6 och 9
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Hir rapporteras endast skolornas genomsnittliga féradlingsvirden i engelska, matematik
och svenska. Men icke-rapporterade resultat tyder pa att de relativa foradlingsvardena
varierar ndgot beroende pd nir man analyserar de olika amnena var for sig. Exempelvis
ndr skola 4 ett foradlingsvarde pa 1,15 i matematik, -0,23 i engelska och 0,11 i svenska.
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Skillnaden mellan virdet i matematik och engelska motsvarar ett hopp i rangordningen
fran plats § till plats 13. Skola 11 &terfinns pa sista plats i engelska, med ett foradlings-
varde pa -1,22, men uppnér plats 9 i matematik, med ett foradlingsvirde pa 0,79.
Skola 19 presterar & andra sidan vildigt vil i alla tre amnen. Men 6verlag indikerar
monstret alltsa att skolors foradlingsvarden mycket vil kan variera beroende pa dmne.

I analyser dir skolors foradlingsviarden berdknades som differensen mellan den faktiska
fordndringen — skillnaden mellan provresultaten i drskurs 9 och drskurs 6 som redo-
visas i figur 1 — och den som kan forutspds av elevernas genomsnittliga provresultat

i drskurs 6 samt bakgrundsfaktorerna, var resultaten 6verlag vildigt lika, 4ven om ett
par skolor hoppar nigot steg upp eller ner i rangordningen.

Sjalvklart ska man komma ihdg att alla skillnader mellan skolorna inte ar statistiskt
sdkerstillda enligt konventionella troskelvirden. Samtidigt ar det inte sdkert att skill-
nader mdste vara statistiskt signifikanta for att vara av virde i jimforelser. Man behover
inte vara 95 procent siker pa att skolor skiljer sig frdn varandra for att matten ska
vara meningsfulla. S3 linge skolor skiljer sig med mer an 50 procents sakerhet dr

det battre att anvanda mattet 4n att inte anvanda sig av det. Hur som helst finns det
ingenting som hindrar att man kan presentera ovanstdende beriknade foradlings-
virden med en specifik felmarginal om man s4 vill.

7.1.2 Hur bra ar Salsa?

Som beskrevs i avsnitt 3 har forskning visat att foradlingsvardematt som liknar de
som har skapats for kommunens skolor ger en rittvisande bild av skolors och lirares
bidrag till inlarningen (till exempel Chetty m.fl. 2014a; Deming 2014). En intressant
fraga dr darfor i vilken utstrickning Skolverkets Salsa-modell, som diskuterades i
avsnitt 5, 6verensstimmer med ovanstdende resultat. Detta ar en viktig fraga eftersom
resultatet fran denna modell dr det enda justerade mattet pa skolors kvalitet som
finns offentligt tillgangligt. Som beskrevs tidigare i rapporten har foraldrars skolval
till drkurs 7 dessutom visat sig paverkas av skolors Salsa-virden nir de fir denna
information hemskickad (Kessel och Olme 2018).

For att jamfora skolornas foradlingsvarde under hogstadiet med Skolverkets offentligt
tillgangliga Salsa-modell — som beriknas pa skolniva — skapade vi ett Salsa-liknande
matt pa skolniva utifrdn vara data for kommunens skolor. Skolverkets Salsa-modell
anviander andelen pojkar, andelen nyinvandrade elever och foridldrarnas hogsta genom-
snittliga utbildningsniva (3 kategorier) som forklarande variabler samt skolornas
genomsnittliga meritvirde som beroende variabel. Skillnaden mellan skolors faktiska
meritvirden och det modellberiknade meritvardet — variationen i meritviarde som
forklaras av bakgrundsvariablerna — ska dd motsvara skolors bidrag till inlarningen.

Det ar viktigt att notera att Salsa-mattet dven kan finga upp skolors effektivitet i rs-
kurser innan arskurs 6, vilket vart matt filtrerar bort. Men detta visar ocksd pa en av
Salsa-virdets svagheter: méttet tar inte hansyn till att olika skolor har olika stadier i
grundskolan och att deras elever darfor har gatt i respektive skola under olika lang
tid innan de far sitt slutbetyg i drskurs 9. Vart matt tar battre hiansyn till detta fenomen,
eftersom vi héller elevernas resultat nar de gar i drskurs 6 konstant.?* Eventuella skill-
nader mellan foradlingsvardet och Salsa-virdet fangar alltsd delvis sannolikt upp sddana
skillnader i skolform.

23 Vart matt kan inte ta hansyn till detta helt och hallet, eftersom vissa elever byter skola dven under hogstadiet. Men
detta sker i skolor som erbjuder undervisning i olika arskurser och dessutom i ganska liten utstrickning.
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Eftersom analysen over skolors foradlingsviarden baseras pa resultat i nationella prov
anviands skolornas genomsnittliga provresultat i drskurs 9 som beroende variabel,

i stillet for meritvirde, i vart Salsa-liknande matt.2* Salsa-residualen beriknas hir
alltsa som skillnaden mellan skolors genomsnittliga resultat pa de nationella proven

i engelska, matematik och svenska i drskurs 9 och de modellberdknade resultaten.

Vi redovisar sambandet mellan skolornas foradlingsvarden och residualen fran den
Salsa-liknande modellen i en figur med inlagd trendlinje och ett R>-virde som visar hur
mycket av variationen i foradlingsvardet som forklaras av Salsa-residualen; se figur 3.

Figur 3. Relationen mellan Salsa-residual och foradlingsvarde
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Som figur 3 visar forklarar Salsa-residualen 51 procent av variationen i virt matt
som miter skolornas foradlingsvirde mellan drskurs 6 och 9. Salsa dr sannolikt alltsd
relativt informativt om dessa skolors bidrag till inlirningen, men en hog andel av
variationen lamnas samtidigt oforklarad. I analyser dar vi jamfor Salsa-residualen med
foradlingsvardet, som utover provresultatet i drskurs 6 dven justerats for elevernas
bakgrundsvariabler, okar forklaringsvirdet av Salsa-residualen ndgot till 56 procent.
Fortfarande ar dock nistan hilften av variationen i skolors bidrag till inlarningen
under hogstadiet enligt forddlingsvirdet oforklarad.

Aven om vi hir anvinder resultaten pa nationella prov som utfallsmatt i Salsa-modellen
tyder detta pa att den ar ett ganska informativt matt och att det darfor tycks vara
rationellt att atminstone delvis basera sitt val av skola efter den, givet den information
som i dag finns tillgdnglig. Samtidigt fingar inte Salsa-virdena upp hela bilden vad
giller skolors bidrag till elevers inlirning under hogstadiet, enligt de matt pa skolornas
foradlingsvirden som i dag kan skapas med hjilp av nationella prov. Detta pavisar
ocksa vikten av att konstruera relevanta matt pa foradlingsvarden i Sverige.

7.1.3 Bortfall ar ett problem

Tyvirr visar det sig att vi inte kunde berdkna det genomsnittliga progressionsvirdet
for cirka 30 procent av eleverna i kommunen pd grund av bortfall pd provresultaten
i engelska, matematik eller svenska i drskurs 6 eller 9. Som figur 4 visar skiljer sig
bortfallet ocksd markant mellan skolorna i kommunen. Skolan med liagst varde har
ett bortfall som uppgér till 2 procent, medan skolan med det hogsta vardet har ett

24 Genom att anvinda vért eget beriknade Salsa-liknande matt kan vi jimfora foradlingsvirdet och ett Salsa-matt som
bada bygger pd modeller som enbart inkluderar elever i kommunen.
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bortfall pa 54 procent. Over hilften av skolorna har ett bortfall pa éver 25 procent,
vilket maste anses vara en hog siffra. Med andra ord star det klart att de data vi har att
tillgd ar langt ifrdn perfekta; trots att vi anvander data pa elevniva fran prov som ska
vara obligatoriska ar bortfall ett problem for manga skolor.

Figur 4. Andel elever for vilka foradlingsvardet inte kan berdknas pa grund av bortfall
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Man kan endast spekulera i varfor bortfallet dr s& pass hogt som det ar. Det kan bero
pd att ersattningsprov inte rapporteras in i statistiken. Den mest problematiska for-
klaringen ar dock kanske att elever inte dyker upp nar de ska skriva provet — eller att
skolor med daliga resultat viljer att inte rapportera in korrekta data. Mojligheterna att
gora detta dr naturligtvis ganska stora da ldrarna sjilva rittar proven och det inte finns
nagon egentlig kontrollmekanism for att sakerstilla att alla prov som eleven har skrivit
faktiskt lamnas in. Enligt lag ska nationella prov vara obligatoriska — men enligt dessa
resultat verkar de faktiskt inte vara det.

Det ér virt att notera att det inte finns ndgon relation mellan skolornas foradlingsvirde
och deras bortfall — det verkar alltsd inte som att skolor uppnar hogre foradlingsvirden
for att de har hogre bortfall. Men det ar helt klart anmarkningsvart att den officiella
statistiken visar att 6ver hilften av skolorna i den svenska kommunen som hir studeras
har ett bortfall pa 25 procent eller mer.

7.1.4 Slutsatser fran analysen

Sammantaget exemplifierar analysen hur man skulle kunna g tillvdaga for att skapa matt
pa skolors foradlingsvarden vad giller resultaten i nationella prov i hogstadiet. Analysen
visar ocksa att Salsa-modellen tycks finga upp hogstadieskolors kvalitet i ganska hog
utstrickning, men att den sannolikt ocksa missar viktiga skillnader som existerar mellan
skolor. Aven om vi har anvint nationella prov som utfallsmatt skulle man lika girna
kunna anvianda metoden for att berikna skolors foradlingsvirden baserade pa de natio-
nella proven i matematik och svenska i arskurs 3 och 6 eller betygen i drskurs 6 och 9.
Likasa skulle man kunna maita foradlingsvardet under gymnasiedren, dd man kanske
ocksa bor inkludera kontroller for vilken grundskola eleverna gick pa samt vilket pro-
gram de ldser pd. Som noteras i avsnitt 8.8 dr det viktigt att man noga jamfor olika speci-
fikationer och metoder innan man skapar nationella métt 6ver skolors foradlingsvarden,
for att maximera mojligheten att man lyckas skapa sd rigorosa matt som mojligt.

Ett orovdckande resultat som framkom i analysen var att man inte kunde berikna
ett foradlingsvirde for en forvanansvart hog andel elever, pa grund av bortfall i prov-
statistiken, vilket indikerar att de nationella proven faktiskt inte dr obligatoriska i
praktiken. Detta leder oss in pa fragan om vad som kravs for att skapa ett rattssakert
system for att utvardera skolors och larares effektivitet, vilket diskuteras i nista avsnitt.
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8. Forslag pa hur man skapar mer
rigorésa matt pa foradlingsvarden

Man kan alltsd utforma matt pd skolors forddlingsviarden inom ramen for dagens
system. Samtidigt star det ocksa klart att det finns stora brister som gor att de data
som matten baseras pa langt ifrdn ar fullgoda. Nedan diskuteras darfor vad som bor
goras for att kunna skapa s rigorosa matt pa foradlingsvarden i skolsystemet som
mojligt. Forslagen dr fristdende fran varandra och behover inte nédvindigtvis kom-
bineras for att vara av virde. Vissa ar specifika for grundskolan, medan andra daven
giller gymnasieskolan.

8.1 Ratta de nationella proven externt och minska majligheterna
till fusk

Ett av de viktigaste stegen for att kunna forbéttra informationen om skolors kunskaps-
missiga kvalitet vore att inféra extern och anonym rittning pa de nationella proven.
Utan denna grundbult blir det svart att skapa ett rattssakert system for att kunna
mata skolors foradlingsvarden i denna bemarkelse. Detta eftersom betygssittningen
av nationella prov i dag inte ar likvardig, vilket tydligt pavisas i Skolinspektionens
(2018) studier. Extern rattning kan sakerstillas genom att alla prov anonymiseras
och skickas till andra skolor eller huvudman. Eftersom ldrarna i dag rittar sina egna
elevers prov skulle arbetsbérdan vara densamma och systemet kommer ocksa under-
ldttas av den kommande digitaliseringen av de nationella proven. Alla ldrare och
huvudman vet att de rittar sina konkurrenters resultat och alla har darfor starkare
incitament att halla nere betygen an att inflatera dem, vilket inte ar fallet i dag. Alter-
nativt kan man goéra som i England, dir de olika examinationsorganisationerna helt
enkelt betalar larare for att ratta proven.

For att minimera sannolikheten att fusk och lickor forekommer bor proven hanteras
digitalt av Skolverket och genomforas samtidigt over hela landet. Likasd bor man
utreda huruvida sjalva provskrivningen bast overvakas av oberoende skrivvakter,
ungefir som i dag sker vid hogskoleprovet. i dag agerar ldrare och andra personer
skrivvakter pd sina egna skolor; med det foreslagna systemet skulle man i stallet
overvaka grannskolans skrivningar. Pa sa sitt skulle arbetsbordan vara densamma.
Skillnaden 4r i stillet att man maximerar mojligheterna att reglerna faktiskt efterlevs.

8.2 Sdkerstadll att de nationella proven skrivs och att resultaten
rapporteras in

Likasa maste det klargoras att de nationella proven ir obligatoriska. Aven om det
endast gar att kommentera de data som finns frin kommunen som studeras i avsnitt 7
ar bortfallet for flera av denna kommuns skolor orovickande hogt. Det ar darfor vart
att i varje fall utreda huruvida resultaten bland elever som helt enkelt struntar i att
skriva proven 6ver huvud taget — utan godkinda anledningar — bor rapporteras in
som att de fir betyget F i stillet for att de ir frdnvarande. Myndigheter maste ocksa
folja upp sa att alla elevers resultat faktiskt rapporteras in korrekt. Detta forfarande
bor underlattas av att hanteringen av proven sker digitalt.
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8.3 Sdkerstall att man kan berakna foradlingsvarden redan fran
forsta klass

Det krivs flera andra forandringar for att mita forddlingsvirden mer generellt i grund-
skolan. Vi dr exempelvis naturligtvis intresserade av att kunna mita skolors effektivitet
dven i lagstadiet. Detta krdver i sin tur att elever skriver ett diagnostiskt prov precis
innan de borjar forsta klass — eller precis efter att de har borjat — och att resultaten
fran detta prov samlas in. Resultaten fridn dessa prov kan sedan kombineras med
resultaten fran de nationella proven i drskurs 3 samt de nationella proven i drskurs 6.
Aven de diagnostiska proven bér i forsta klass rittas externt for att sikerstilla att
betygssittningen ar likvardig.

8.4 Skapa matt som baseras pa arliga diagnostiska prov med
relativ rattning

Att skapa forddlingsvirden efter resultat pa nationella prov innebar att man anvinder
kunskapskontroller som elever och larare har starka incitament att prestera sa bra
som mojligt pd. Samtidigt 4dr det inte nodvandigt att detta dr en fordel nar det galler
utformningen av foradlingsvarden. Att larare och skolor endast fokuserar pa det som
fangas upp i prov — eller i de kunskapskontroller som anvinds — ar ett vanligt argument
mot att man anvander standardiserade prov 6ver huvud taget. Eftersom de kunskaps-
kontroller som anvinds generellt maste utformas pé ett likartat sitt 6ver tid, finns det
alltid mojligheter att trina elever for att klara av dem i stallet for att lira ut bredare
kunskaper. Om man knyter starka incitament till dessa kunskapskontroller finns det
alltsa risk att deras prediktiva virde for framtida utfall minskar.

Ett alternativ dr darfor att i stallet skapa foradlingsvardesmatt baserade pa prov som
inte spelar nagon roll for elevernas faktiska resultat, utan endast anvinds for att folja
kunskapsutvecklingen (se Heller-Sahlgren och Jordahl 2016). Ett sitt dr att knyta
incitament bland larare och skolor till resultat som baseras pa relativa prestationer,
en idé som presenteras av Neal (2010) och Barlevy och Neal (2012). I denna modell
anviands diagnostiska prov med relativ rittning for att jimfora prestationer bland
elever med liknande bakgrund och initiala resultat. Eftersom fokus endast ligger pa
relativa prestationer kan formatet pd proven, och till viss del innehéllet, variera mellan
olika 4r. Det gor det svart for skolorna och lararna att helt enkelt coacha eleverna for
specifika prov. Istillet skulle ett sidant system tvinga fram fokus pa det som exami-
neras som helhet snarare dn endast det som mats med ett specifikt provformat. Detta
eftersom skolorna och lararna inte vet vad for slags prov som eleverna méste skriva;
ddarmed maste de ldra ut sdidant som kravs for att elever ska gora battre ifran sig pa
alla slags prov.

Relativt rattade prov har alltsd fordelen att deras utformning kan dndras over tid.
Ibland kallas dessa prov normrelaterade. Om foradlingsviardena baseras pa sidana
prov bor de vara helt frikopplade fran betygssystemet. Det minskar mojligheter och
incitament bland skolor att manipulera resultaten. Eftersom dessa diagnostiska prov
frikopplas fran betygen har de i sin tur ingen betydelse for elevernas framtid annat
an for att ge dterkoppling till lirare om hur elevers relativa resultat férandras over
tid samt for att halla skolor ansvariga gentemot bade foraldrar och myndigheter
(och ldrare ansvariga gentemot sina rektorer).

P4 sa sitt kan man alltsd tdnka sig att elever skriver drliga diagnostiska prov — vars
format forandras Over tid — i dtminstone ett par amnen. Med hjalp av arliga relativa
prov forbattras mojligheterna till uppfoljning och insatser markant, liksom foradlings-
vardenas stabilitet, samtidigt som det foranderliga provformatet minskar mojligheterna
att manipulera resultaten.
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8.5 Mat foradlingsvarden som baseras pa andra utfall an endast prov

Som beskrevs i avsnitt 3 finns det andra firdigheter in de som fingas upp i prov som
har stor betydelse for elevers framtid. Det gér i dag inte att skapa matt pa skolors eller
larares foradlingsvarden nir det galler icke-kognitiva utfall i sig. Detta eftersom data
vad giller matt som amnar fanga upp elevers icke-kognitiva utfall — sdsom franvaro
— inte rapporteras in till myndigheterna.

For att kunna skapa matt pa skolors effektivitet vad giller renodlade icke-kognitiva
fardigheter skulle det alltsd krdvas att data for relevanta utfall borjar rapporteras

in till myndigheterna. Det kan dock finnas problem med att anvinda sddana matt,
eftersom de i hog grad bygger pd att skolor och larare sjdlva rapporterar in data over
franvaro. A andra sidan ir det precis s& systemet for rapporteringen fér betyg och
resultat pd nationella prov fungerar i dag, vilket inte hindrar att dessa data offentlig-
gors och diskuteras. Dessutom behéver man inte nodvindigtvis offentliggora for-
adlingsvarden vad giller icke-kognitiva utfall for att de ska vara anviandbara for
myndigheter, rektorer och larare.

Om man inte vill g sa lingt som att samla in nya data vad giller elevers icke-kognitiva
utfall 4r ett alternativ att i stillet skapa foradlingsvarden som enbart baseras pa elevers
genomsnittliga betyg, vilket forskningen som diskuterades i avsnitt 3 indikerar fingar
upp den totala effekten av ldrares icke-kognitiva foradlingsvarden relativt val. Eftersom
aven betygen i dag bestams lokalt bor dessa dock ocksé i sddana fall goras rattssikra,
exempelvis genom att man forankrar dem i de nationella proven som rittas externt sa
att skolornas medelbetyg inte far 6verstiga deras snittresultat pa dessa prov. P4 si sitt
skulle man dven kunna tygla eventuell betygsinflation. Genom att kombinera foradlings-
virdena som baseras pa prov med de som baseras pa betyg skulle det prediktiva vardet
sannolikt 6ka markant, i enlighet med den forskning som diskuterades i avsnitt 3.

8.6 Samlain alla tillgangliga betyg i slutet av varje lasar

I dag samlas inte betygen i drskurs 7 och 8 in 6ver huvud taget, medan kursbetygen
i drskurs 1 och 2 pa gymnasiet endast samlas in i slutet av gymnasieutbildningen. Som
diskuterades i avsnitt 6.1 miter den norska motsvarigheten till Skolverket numera
gymnasieskolors foradlingsvirden i varje drskurs for olika program. For att kunna
berdkna liknande varden i Sverige och uppdatera resultaten sa att de finns tillgangliga
sd snart som mojligt kravs att man borjar samla in dessa data arligen. Om man dven
borjar samla in betygen i arskurs 7 och 8 i grundskolan med samma tidsintervall
skulle man ocksa kunna mita forddlingsvarden vad giller betyg arligen pa hogstadiet.

Detta forslag har ocksd biring pa méttens kvalitet, eftersom man kan reducera mitfel
och Oka deras prediktiva virde om man har tillgdng till data fran fler tillfallen. For
att kunna skapa sd relevanta foradlingsvarden som moijligt bor darfor alla tillgangliga
betyg samlas in vid lasérets slut.

8.7  Sdkerstall att man kan koppla larare till elever i nationella databaser

Som har diskuterats i tidigare avsnitt har amerikanska skolmyndigheter valt att berakna
och publicera enskilda lirares foradlingsvirden i stillet for att endast fokusera pa
skolors effektivitet. Detta gar inte att gora i Sverige eftersom det i de data som samlas
in av statliga myndigheter inte gar att avgora vilka lirare som undervisar vilka elever.?’
Man kan helt enkelt inte mita larares effektivitet pa nationell niva, eftersom det inte
gar att koppla elever till de larare som har undervisat dem.

25 Vissa kommuner samlar in data som gor att man kan matcha elever till ldrare (se Grongvist och Vlachos 2016), men
man kan for tillfillet inte berikna foridlingsvirden for landets alla lirare.
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For att man ska kunna berdkna enskilda larares foradlingsvarden kravs alltsd att man
borjar samla in denna information systematiskt. Pa sd sitt skulle man ocksd kunna ta
fram matt som kan anvindas vid anstillningsforfaranden och for skolutvecklingssyften.
Nir man sedan har tillgang till dessa data kan man utforma matten pa foradlings-
virden bland ldrare pd samma sitt som man utformar dem bland skolor. Huruvida
man bor offentliggora enskilda larares foradlingsvarden dr dock en friga som kraver
mer utredning.

8.8 Tillsdtt en expertgrupp for att utreda exakt hur matten bor utformas

Som beskrevs i avsnitt 6.1 foregicks den norska publiceringen av gymnasieskolors
foradlingsvarden av forskning som analyserade hur matten kunde och borde utformas.
Det norska skolverket baserade sedan utformningen av foradlingsvardena i mangt
och mycket pd denna forskning. Bidraget som redovisas i avsnitt 7 dr ett forsok att
visa hur man kan berikna specifika foradlingsvirden i den svenska kontexten, men
innan man bestimmer sig for exakt hur matten bor utformas och spridas nationellt
rekommenderar jag att regeringen tillsdtter en expertgrupp av forskare med uppdrag
att utforma och analysera olika slags matt pa skolors och larares foradlingsvarden,
bade vad giller provresultat och betyg samt eventuellt ocksa icke-kognitiva utfall

i den svenska kontexten.

Man bor exempelvis utreda huruvida svenska larare och skolor ar olika effektiva for
olika slags elever. I England har man funnit att skolor ar olika effektiva for elever med
olika initiala resultat (Dearden m.fl. 2011). Man har darfor publicerat matten upp-
delade efter elevers initiala resultat for att ta hansyn till dessa skillnader.?® Det vore
darfor onskvart att man dtminstone utreder huruvida svenska ldrare och skolor ar
olika effektiva for elever med olika bakgrund. Om s3 ar fallet bor matten som tas
fram ocksa reflektera detta.

Genom att jamfora i vilken utstrackning olika métt fangar upp larares och skolors
effektivitet, deras prediktiva virde for ldngsiktiga utfall samt vilka mojligheter till

manipulation de skapar skulle man maximera mojligheterna att skapa sa rigordsa

matt som mojligt.

26 [ Sverige har forskning som anvinder data fran ett par svenska kommuner visat att lirare med olika kognitiva och
icke-kognitiva formégor dr olika effektiva for olika slags elever (Gronqvist och Vlachos 2016).
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9. Slutsatser

Den hir rapporten har diskuterat vikten av ett vilfungerande system for kvalitets-
information som baseras pa foradlingsvarden — skolors och larares faktiska bidrag
till elevernas inlarning och andra relevanta utfall — samt hur foradlingsvirden i den
svenska skolan skulle kunna utformas. Den har dragit lirdomar fran forskningen
kring effekterna av sddana kvalitetsmatt och dven diskuterat hur andra linder har
utformat relevanta system.

Rapporten har visat att larares och skolors foradlingsvarden kan utformas sa att de
fangar upp deras bidrag till elevers inldrning och framtida utfall. System som mater
och offentliggor skolors och larares foradlingsviarden har dessutom ofta haft positiva
effekter pa elevers inlarning. Samtidigt star det klart att lirare paverkar viktiga utfall
bland eleverna som inte nodvandigtvis fangas upp i deras foradlingsvarden enligt prov-
resultat. Detta indikerar att det ar viktigt att mata larares och skolors effektivitet bade
pa prov och enligt andra utfall.

Tyvirr star det klart att det svenska utbildningssystemet linge saknat ett ordentligt
system for information om skolors kvalitet — och de kvalitetsmatt som existerar dr
inte tillrackligt robusta. Situationen i Sverige skiljer sig ocksa fran linder som Norge,
England och USA, dir man i dag systematiskt mater (och ofta offentliggor) foradlings-
virden i skolsystemet. I USA miter flera delstater och skoldistrikt aven enskilda larares
forddlingsvarden.

Inom ramen for dagens svenska system kan man skapa foradlingsvarden pa skolniva
fran och med arskurs 3, da elever for forsta gangen skriver nationella prov i matematik
och svenska. I arskurs 6 skriver elever sedan for forsta gdngen nationella prov i alla tre
kdarndmnen och far dven betyg i en rad dmnen, som dock varierar mellan olika skolor.
Rapporten visade ocksa hur man kan ga tillvaga for att skapa matt pa skolors forad-
lingsvirden vad giller resultaten i nationella prov i hogstadiet, med data pa elevniva
fran en svensk kommun. Analysen visade att modellen for det enda justerade kvalitets-
madtt som existerar nationellt — Salsa — tycks finga upp hogstadieskolors kvalitet i
ganska hog utstrackning, men att den ocksa missar viktiga skillnader. Ett orovackande
resultat dr samtidigt att man inte kan berdkna ett foradlingsvirde for en forvanans-
vart hog andel elever, pa grund av bortfall i provstatistiken.

For att kunna skapa battre kvalitets- och informationsmatt i Sverige krivs ett antal
atgarder. Rapporten gav darfor forslag pa sidana atgarder:

1. Ratta de nationella proven externt och minska méjligheterna till fusk

Utan extern och anonym rattning blir det svart att skapa ett rattssiakert system
for att kunna mata skolors foradlingsvarden pd nationella prov. For att minimera
sannolikheten att fusk forekommer bor proven hanteras digitalt av Skolverket,
medan provskrivningen bor 6vervakas av oberoende skrivvakter. Alla prov bor
ocksd skrivas samtidigt over hela landet.

2. Sikerstall att de nationella proven skrivs och att resultaten rapporteras in

Man maste sakerstalla att alla elever faktiskt skriver de nationella proven. Myndig-
heter maste ocksa folja upp sa att alla elevers resultat rapporteras in korrekt. Detta
forfarande bor underlittas av att hanteringen av proven sker digitalt.
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3. Sakerstall att man kan berakna foradlingsviarden redan fran forsta klass

For att kunna maita foradlingsvarden fran forsta klass bor elever ocksa skriva ett
diagnostiskt prov precis innan de borjar forsta klass — eller precis efter att de har
borjat — och resultaten fran detta prov bor samlas in.

4. Skapa matt som baseras pa arliga diagnostiska prov med relativ rattning

Med hjilp av arliga normrelaterade prov forbattras mojligheterna till uppfoljning
och insatser markant, liksom forddlingsvirdenas stabilitet, samtidigt som man
kan forandra provformatet for att pa sa sitt minska mojligheterna att manipulera
resultaten.

5. Mit foradlingsvarden som baseras pa andra utfall an endast prov

For att kunna skapa matt pa forddlingsvirden vad giller bredare utfall krivs att
data for sidana utfall — sdsom franvaro — borjar rapporteras in till myndigheterna.
Ett enklare alternativ vore dock att skapa foradlingsviarden som baseras pa elevers
genomsnittliga betyg, vilket forskningen indikerar fingar upp den totala effekten
av larares icke-kognitiva foradlingsvarde relativt val. Dessa betyg bor samtidigt
forankras i de nationella proven som rittas externt, sd att skolornas medelbetyg
inte far Overstiga deras snittresultat pd dessa prov.

6. Samla in alla tillgangliga betyg i slutet av varje lasar

Den norska motsvarigheten till Skolverket beraknar gymnasieskolors foradlings-
varden i varje arskurs for olika program. For att kunna berdkna liknande virden
i Sverige inom rimlig tid krdvs att man borjar samla in dessa data arligen. Om
man dven borjar samla in betygen i drskurs 7 och 8 i grundskolan med samma
tidsintervall skulle man ocksd kunna mata foradlingsvarden vad galler betyg
arligen pa hogstadiet.

7. Sakerstall att man kan koppla larare till elever i nationella databaser

Man kan i dag inte mata larares effektivitet pa nationell niva, eftersom det inte
gar att koppla elever till de larare som har undervisat dem. For att man ska kunna
berikna enskilda larares foradlingsvirden kravs att man borjar samla in denna
information systematiskt.

8. Tillsatt en expertgrupp av forskare for att utreda exakt hur matten bor utformas

Genom att jamfora i vilken utstrackning olika matt fingar upp larares och skolors
effektivitet, deras prediktiva virde for langsiktiga utfall samt vilka mojligheter till
manipulation de skapar skulle man maximera mojligheterna att skapa sa rigordsa
matt som mojligt. Man bor exempelvis utreda huruvida svenska larare och skolor
ar olika effektiva for olika slags elever. Om s4 dr fallet bor méatten som tas fram
ocksa reflektera detta.

Ovanstaende forslag skulle avsevart underlatta mojligheterna att skapa rigorosa
matt pa skolors och larares foradlingsvarden i Sverige. Sddana matt skulle i sin tur
ge starkare incitament till alla aktorer i skolsystemet att dra 4t samma hall i jakten
pa okade kunskaper och fardigheter — samt ge dem battre verktyg for att de ska
kunna bli framgangsrika i denna bemarkelse.
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