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I

Inledning

ARFOR EN FORSKNINGSOVERSIKT om anstillningskyddets
V effekter? Det finns tva centrala motiv. Dels har antalet
studier pd omradet 6kat kraftigt under senare dr. Den senaste
mer omfattande genomgang av forskningslitteraturen som
funnits tillginglig pd svenska publicerades for 6ver ett decen-
nium sedan.' Dels har arbetsmarknaden fordndrats pa sitt som
gor att fragor kring anstillningsskyddet framstar som mer cen-
trala dn tidigare. En tilltagande globalisering och snabb tek-
nologisk utveckling stiller krav pd anpassningsforméga hos
foretag och anstillda, medan en permanent hogre arbetsloshet
gjort det svarare for marginalgrupper att fi fotfiste pa arbets-
marknaden.

1. Se Edin och Holmlund (1993) samt Edin (1996).
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EFFEKTER AV ANSTALLNINGSSKYDD

Anstillningsskyddets utformning i dag

Det lagstadgade anstillningsskydd vi har i Sverige i dag fick sin
grundldggande utformning pd 1970-talet. Det primira syftet med
anstdllningsskyddet 4r att ge de anstillda ett skydd mot de fluk-
tuationer i arbetsinkomster som normalt uppstar pa en arbets-
marknad, t. ex. till foljd av férlust av en anstillning. Regleringarna
innebdr bl. a. att arbetsgivarnas mojligheter att sdga upp personal
begrinsas liksom mdjligheten att utnyttja tidsbegriansade anstill-
ningar.

Den omedelbara konsekvensen av anstillningsskyddet 4r att
arbetsgivarens kostnader for att anpassa personalstyrkans storlek
och sammansittning 6kar. Behovet att anpassa personalstyrkans
storlek beror framst pa fordndringar i efterfragan pa foretagets
produkter och tjdnster, medan sammansittningen dven kan beho-
va forandras om de anstilldas kompetens eller arbetsprestationer
anses otillfredsstillande. Anpassningsbehov finns typiskt i sam-
band med en lagkonjunktur eller om en nyrekrytering visat sig
fungera simre 4n forvintat. Anpassningskostnaderna kan ocksa
ge upphov till en rad foljdeffekter pa centrala variabler som sys-
selsittning, arbetsloshet, strukturomvandling, 16ner, produktivi-
tet och tillvixt. Detinnebir att anstillningsskyddet kan fa effekter
som ir betydelsefulla for vilfirden och samhillsekonomin.

Forandringar pa arbetsmarknaden vicker nya fragor

Det hivdas ofta att globalisering och teknologisk utveckling dr
faktorer som bidragit till att 6ka kraven pd arbetsmarknadens
anpassningsformaga i Sverige och méanga andra linder. Globa-
liseringen tar sig bl.a. uttryck i 6kad konkurrens fran laglone-
lander, badde genom handel med varor och tjdnster och via direkt
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I-INLEDNING

infléde av arbetskraft frain EU:s nya medlemsldnder. Den senare
typen av ldglonekonkurrens har sannolikt underldttats genom
EG-domstolens utslag i det s.k. Vaxholmsmalet i december 2007.
I den man som den teknologiska utvecklingen medfort en 6kad
betydelse for innovationsinriktade branscher — dir efterfragan ir
mer of6rutsdgbar dn i andra niringsgrenar — innebir dven detta
okade krav pa anpassningsférmagan.

Samtidigt som globaliseringen och den teknologiska utveck-
lingen fortgar star en betydande del av befolkningen i forvirvs-
aktiv dlder i Sverige utanfor den reguljira arbetsmarknaden.
Aven om den svenska arbetslgsheten minskat under de senaste
aren ligger den kvar pa en historiskt htg nivd. Liget dr likadant
i flertalet andra europeiska linder. Arbetslosheten bland ung-
domar i forhallande till grupper med starkare anknytning till
arbetsmarknaden 4r ocksa relativt hog i Sverige.

Det finns sdledes flera utvecklingstendenser pa arbetsmarkna-
den som talar for att forskningen om anstillningsskyddets effek-
ter fatt 6kad relevans. En snabb omstillning mot nya produkter
och branscher stiller stora krav pd anpassningsférméga hos de
anstillda, samtidigt som det finns ett legitimt behov av skydds-
nit fér dem som berors av fordndringarna. Mot bakgrund av de
delvis motstridiga intressen som finns i fradgan dr det foga for-
vdnande att arbetsmarknadens parter tycks dgna stora resurser
at opinionsbildning om hur anstillningsskyddet bor utformas.
Medan niringslivets foretradare ofta forordat en uppluckring av
regelverket har de fackliga organisationerna traditionellt varit
positiva till ett starkt anstéllningsskydd.

Vanliga forestillningar bland arbetsmarknadens parter har
ocksa varit att ett svagare anstillningsskydd leder till hogre sys-
selsdttning (arbetsgivarsidan), att tryggare anstillningar entydigt
gor arbetskraften mer produktiv (facket) och att anstillda upp-
lever en storre trygghet pa arbetsmarknaden i linder med starkt
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EFFEKTER AV ANSTALLNINGSSKYDD

anstillningsskydd (facket). Bland de politiska partierna, inklu-
sive regeringsalliansen, hors i dag ddremot fi roster som kriver
genomgripande fordndringar av anstillningsskyddet och fragan
tycks ha blivit avford fran dagordningen. De reformer av anstill-
ningsskyddet som genomforts har, liksom i andra europeiska
lander, varit timligen marginella och huvudsakligen berort
villkoren for tidsbegrinsade anstillningar. Regelverket for fasta
anstdllningar haristort sett limnats intake, fransett den majlighet
for smaforetag att undanta tva personer fran turordningsreglerna
vid uppsigningar pa grund av arbetsbrist som inférdes 2001.
Gemensamt for manga organisationsforetradare och politiker
som deltar i samhillsdebatten om anstillningsskyddet dr att de
lutar sig mot forskningsron for att hivda sin linje. Ofta dr urva-
let av studier selektivt till forman for den egna stdandpunkten och
kvalitetsaspekter beaktas sillan. Dirtill kommer att forsknings-
filtet genom sin expansion blivit allt svarare att 6verblicka. Det dr
ddrfor angelédget att forsoka ge en samlad och sa rittvisande bild
som mojligt av forskningen om anstillningsskyddets effekter.

Forskningens utveckling

Sedan i borjan av 1980-talet har arbetslosheten i USA tenderat att
vara ldgre 4n i manga europeiska linder. Mycket av den tidigare
forskningen kan betraktas som forsok att utréna i vilken grad
detta kan forklaras med ett svagare anstillningsskydd i USA.
Under senare ar har antalet studier pa omradet ckat kraftigt och
sokarljuset har ocksd inriktats pa fler aspekter dn arbetsloshet och
sysselsdttning. Bland effekter som tidigare knappast uppmark-
sammats kan ndmnas anstillningsskyddets inverkan pd sjukfran-
varon och pd upplevd anstillningstrygghet.

Man har i forskningen ocksa borjat stélla frigor av mer grund-

C14



I-INLEDNING

laggande karaktir som 4r relaterade till anstidllningsskyddets
effekter: Varfor finns lagstiftat anstéllningsskydd? Varfor dr regel-
verket annorlunda i olika ldnder och varfor dr skillnaderna sa sta-
bila 6ver tiden? Av stor betydelse dr ocksa att utvirderingsmeto-
derna forbittrats, liksom tillgdngen och kvaliteten pd data. Resul-
taten dr dirmed mer tillforlitliga 4n tidigare. Tiden kan ddrfor
anses mogen att, for en svensk publik, presentera en 6verblick av
vad de nya internationella forskningsresultaten har att formedla.

Det ir ocksd motiverat att stilla foljdfragan hur forsknings-
resultaten egentligen ska tolkas, eftersom resultaten varierar
beroende pé hur studierna genomforts, och tillimpligheten pa
svenska forhallanden inte alltid 4r sjdlvklar.

Syftet med denna oversikt dr att sammanfatta och kritiskt
diskutera internationell och svensk forskning pa omradet. Mal-
sdttningen har varit att ringa in tydliga resultat dér sddana finns,
sdrskilja omraden dir entydiga svar saknas samt formulera fragor
for framtida forskning. Genomgéngen omfattar bade teoretiska
och empiriska arbeten, med betoning pa de senare eftersom teo-
rin nistan genomgéende saknar entydiga forutsigelser.

Centrala slutsatser

Vad sidger forskningen om sambandet mellan anstillnings-
skyddets utformning och arbetsmarknadens funktionssitt? Vil-
ket fog finns for de olika forestdllningar som fors fram i debatten?
Genomgdngen av de empiriska studierna pekar pd ett antal cen-
trala slutsatser.

For det forsta tycks beldggen for att den aggregerade sysselsatt-
ningen och arbetsldsheten paverkas, antingen positivt eller nega-
tivt, vara timligen svaga. Mycket tyder pd att bade uppsigningar
och nyrekryteringar minskar i ungefir samma omfattning.

‘15 -



EFFEKTER AV ANSTALLNINGSSKYDD

Betydligt starkare stod finns for att sammansittningen av
sysselsdttningen och arbetslosheten péverkas av anstillnings-
skyddets utformning. Sammansittningen forandras till forman
for personer med redan stark stillning pa arbetsmarknaden och
till nackdel f6r marginalgrupper, frimst ungdomar. Anstdll-
ningsskyddet fungerar sdledes som en regressiv omfordelnings-
mekanism pd arbetsmarknaden, dvs. bittre bemedlade gynnas
pa bekostnad av personer i en simre ekonomisk situation. Detta
resultat borde vara av sdrskild betydelse i den svenska policydebat-
ten dir fordelningsfragor traditionellt har tillmtts stort intresse.

En tredje slutsats 4r att manga studier pekar pd att produktivi-
teten minskar vid ett starkt anstillningsskydd, troligtvis till f6ljd
av langsammare strukturomvandling och minskad arbetsinten-
sitet bland de anstillda, t.ex. genom 6kad sjukfranvaro. Framfor
allt tycks det finnas fa indikationer pé att produktiviteten 6kar vid
ett starkare anstillningsskydd. Alltsd saknas i huvudsak beldgg for
att en minskad uppsigningsrisk pa grund av starkt anstéllnings-
skydd 6verlag gor de anstdllda mer produktiva.

Slutligen verkar det svért att pavisa att anstéllda i linder med
omfattande lagstiftning om anstéllningsskydd verkligen upplever
en storre trygghet pd arbetsmarknaden. En mojlig forklaring kan
vara att inte bara uppsiagningsrisken minskar, utan dven mojlig-
heterna att fa ett nytt jobb om man vil blivit uppsagd.

Forskningsgenomgangen visar sdledes att stodet for flera av
de omhuldade forestillningarna i debatten om anstillningsskyd-
det inte dr sidrskilt starkt. Samtidigt pekar resultaten pa fordel-
ningsaspekter som sillan uppmirksammas. Forskningsresulta-
ten vicker fragor om hur en rimlig avvigning ska kunna goras
mellan flexibilitet och anstidllningstrygghet. Behover lagstift-
ningen reformeras? Dagens regelverk utformades for mer 4n
30 ar sedan, dd arbetsmarknaden sdg annorlunda ut i visentliga
avseenden; bl.a. var arbetslosheten, dven bland marginalgrupper,
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I-INLEDNING

mycket ldg. Finns det alternativa sitt att dstadkomma trygghet pa
arbetsmarknaden som inte medfor negativa bieffekter i samma
utstrackning som de anstéllningsskyddslagar vi hari dag?

Bokens uppldggning och innehall

For att ge en bakgrund till fragestillningarna i forskningen inleds
framstillningen med ett beskrivande kapitel om anstillnings-
skyddets utformning och utveckling i Sverige och andra ldnder.
Det finns stora skillnader mellan olika linder i lagstiftningens
styrka och dessa skillnader 4r timligen konstanta 6ver tiden. Den
svenska lagstiftningen, lagen om anstillningsskydd (LAS), hirror
fran borjan av 1970-talet. Regelverket i LAS tillhor de mer strikta
i internationell jimforelse och har i allt vdsentligt behallit sina
huvuddrag sedan lagstiftningen infordes.

Den svenska lagstiftningen kdnnetecknas 4ven av att dispo-
sitiviteten ar langtgaende, vilket innebir att arbetsmarknadens
parter kan avtala bort delar av regelverket. I Sverige finns ocksa
lagstiftade turordningsregler vid uppsigning pa grund av arbets-
brist, vilket tycks vara ovanligt i andra ldnder. I kapitlet diskuteras
ocksaivilken grad regelverket i olika linder &r differentierat med
avseende pd olika typer av foretag eller grupper pa arbetsmarkna-
den och den variation som kan finnas nir det giller domstolarnas
faktiska tillimpning av anstillningsskyddslagarna, t.ex. under
olika konjunkturlagen.

I kapitel 3 diskuteras de potentiella effekter av anstillnings-
skydd som identifierats i den teoretiska litteraturen. Dessa avser
bl.a. dynamiken péd arbetsmarknaden, sysselsittningens och
arbetsloshetens nivd och sammansittning, strukturomvandling,
16ner och produktivitet. Inte bara den generella nivan pa syssel-
sdttning och arbetsloshet kan péverkas utan dven fordelningen
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EFFEKTER AV ANSTALLNINGSSKYDD

bland olika grupper péd arbetsmarknaden. Enligt teorin gar det
inte att pd forhand bestimma i vilken riktning de flesta effekterna
gdr; sysselsittningen kan exempelvis badde 6ka och minska. Dir-
for dr empiriska studier nodvindiga.

Diremot bor dynamiken i ekonomin ddmpas pd grund av
omfattande anstillningsskydd i form av firre uppsdgningar och
nyanstillningar, firre forsvunna och nya arbetstillfillen samt
farre nedlagda och nya foretag. Den minskade dynamiken kan ta
siguttryck i exempelvis mer stabil sysselsittning 6ver konjunktur-
cykeln. Om l6nerna anpassas neddt ir det inte sdkert att arbets-
givarens totala kostnader 6kar, vilket kan medfora att effekter-
na av anstillningsskyddet blir mindre 4n vad de annars skulle
ha varit. De samlade vilfirdseffekterna, som beror pa samtliga
ovanniamnda faktorer, kan vara bade gynnsamma och ofordelak-
tiga pa sitt som inte gdr att avgora pa forhand.

Det finns ocksa teoretiska resultat som visar pé risker med den
gingse reformstrategin att liberalisera reglerna for tidsbegransa-
de kontrakt, men ldmna ett strikt regelverk for fasta anstillningar
ofordndrat. Arbetsgivare kan ha incitament att sidga upp tillfdl-
ligt anstillda dven om de dr produktiva eftersom de annars blir
fastanstillda med hoga uppsiagningskostnader. Detta kan leda till
overdriven personalomsittning och 6kad arbetsloshet, vilket kan
motverka fordelarna med en 6kad flexibilitet.

Den forskning som forscker forklara varfor anstillnings-
skyddslagar existerar redovisas i kapitel 4. Forklaringarna hanger
nira samman med vilka effekter anstillningsskyddet antas ha.
Om effekterna i huvudsak dr gynnsamma, for bade arbetsgiva-
re och anstillda, maste man forklara varfor lagstiftning behovs.
Overenskommelser mellan parterna borde annars kunna uppsta
spontant.

I litteraturen anfors ofta nadgon form av marknadsmisslyckan-
de, t.ex. en ofullstindig forsdkringsmarknad, som forklaring till
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I-INLEDNING

behovet av lagstiftning. Denna kan dé sikra de anstilldas skydd
mot inkomstrisker pa arbetsmarknaden. Alternativt kan forkla-
ringar sokas i mer politisk-ekonomiskt orienterade modeller. De
anstdllda som har relativt stark anknytning till arbetsmarknaden
kan, i kraft av sin majoritet, genomdriva anstillningsskyddslagar
som ar fordelaktiga for dem sjdlva men som har ogynnsamma
konsekvenser for marginalgrupper och kapitaldgare. Ingen av
teorierna kan dock forklara varfor anstillningsskyddets omfatt-
ning varierar mellan olika linder och varfor dessa skillnader
dessutom verkar vara robusta 6ver tiden. Ett forsok till férklaring
gdr ut pa att olika rittstraditioner — anglosaxisk, fransk, skandina-
visk etc. — haft olika och langsiktiga dterverkningar pa i vilken grad
anstdllningsskyddslagar anvinds for att reglera arbetsmarknaden.

De empiriska forskningsresultaten om anstillningsskyddets
effekter redovisas i kapitel 5. Oversikten #r fokuserad pé studier
utforda efter 1990 och omfattar totalt ett attiotal arbeten. Stu-
dierna avser i huvudsak industrialiserade linder, men iven ett
antal undersokningar av utvecklingsldnder ingr.

De olika studierna indelas efter vilken typ av data som
anvinds: (1) Studier av flera linder med aggregerade data; (11)
studier av flera linder med disaggregerade data samt (111) stu-
dier av enskilda linder (oftast med disaggregerade data). Indel-
ningen motiveras av tva skil. Mojligheterna att faststdlla att de
effekter som undersoks verkligen beror pa anstillningsskyddet —
och inget annat — skiljer sig 4t mellan de olika typerna av studier.
Detta dr vidsentligt eftersom andra arbetsmarknadsinstitutioner
eller linderspecifika omstindigheter i 6vrigt ockséd kan paverka
de utfall som studeras.

I den forstnimnda gruppen, dir de flesta studier av dldre
datum dterfinns, utnyttjas i huvudsak tvirsnittsvariation i anstall-
ningsskyddets styrka mellan olika linder. I grupperna (11) och
(111) dr data disaggregerade pa individ-, foretags-, bransch- eller
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EFFEKTER AV ANSTALLNINGSSKYDD

regionniva. Mojligheterna till identifikation av effekterna 4r i all-
minhet minsti (1) och stdrsti (111). I den senare gruppen studeras
ofta partiella reformer av anstillningsskyddet. Genom reformer-
na uppstar limpliga kontrollgrupper naturligt dd vissa grupper
pd arbetsmarknaden eller vissa typer av foretag inte omfattas av
reformen.

Indelningen 4r ocksd grundad pa att olika sorts effekter i
viss mén analyseras. I grupp (1) studeras lindervis aggregerade
effekter, avseende t.ex. sysselsittning, arbetsloshet eller produk-
tivitet, medan de Gvriga grupperna tillater analys av om effek-
ter skiljer sig 4t mellan olika branscher eller grupper pd arbets-
marknaden.

Resultaten i kapitel 5 visar att resultaten i grupp (1) betréffan-
de anstillningsskyddets effekter pa aggregerad sysselsittning och
arbetsloshet dr mycket blandade. Storre samstimmighet finns
betriffande effekter pd sammansittningen av sysselsdttningen
och arbetslosheten; marginalgrupper, sirskilt ungdomar, ten-
derar att missgynnas. Inte heller i grupperna (11) och (111) tycks
resultaten fOr sysselsdttningens niva vara entydiga, medan ddre-
mot bilden av sammansittningseffekterna far ytterligare stod.
Studierna i dessa grupper indikerar dven att starkare anstillnings-
skydd leder till att dynamiken i samhillsekonomin ddimpas. Per-
sonalomsittningen minskar genom att firre personer sdgs upp
och nyanstills, och strukturomvandlingen gar langsammare dé
firre jobb skapas och forsvinner och in- och uttrddet av foretag
minskar.

Studierna i grupperna (11) och (111) verkar dessutom ge visst
stod for att produktiviteten minskar. Varfor produktiviteten
skulle bli ldgre &r inte helt klarlagt. Men det kan t.ex. bero pa att
strukturomvandlingen girldngsammare eller pa minskad arbets-
intensitet hos de anstillda. I grupp (111) finns ett antal studier,
diribland ndgra svenska, som pavisar att sjukfranvaron ékar med
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I-INLEDNING

striktare anstillningsskydd. Sjukfranvaro leder sannolikt till ligre
produktivitet. Det finns dock ocksa ett mindre antal studier som
indikerar att arbetsplatsutbildningen tenderar att 6ka, vilket bor
bidra till hogre produktivitet.

I ett sdrskilt avsnitt i kapitel 5 redogors for den relativt nya
forskning som utnyttjar enkitdata for att undersoka hur anstill-
ningsskyddet paverkar upplevd trygghet i anstillningen eller pa
arbetsmarknaden, vilket &r viktiga faktorer vid en bedomning
av lagstiftningens samlade vilfirdseffekter. Effekten betriffande
arbetsmarknadstryggheten dr inte given pa forhand eftersom
bade uppsigningsrisken och mojligheterna att fa ett nytt jobb
efter en eventuell uppsdgning minskar. I studier av typ (1), dir
individdata for flera linder anvinds, tycks resultaten tyda pa ett
mycket svagt eller t.o.m. negativt samband mellan styrkan pd
anstillningsskyddet och upplevd trygghet, dven bland fast anstill-
da. Resultaten ligger dven i linje med en studie av typ (111), dér
en partiell reform av regelverket for fasta anstéllningar i Spanien
undersokts. Antalet studier pd omradet dr dnnu inte sirskilt stort,
men resultaten gor att det finns anledning att frga sig i vilken
utstrackning som anstillningsskyddet — i dess nuvarande omfatt-
ning i Sverige — 4r en effektiv 16sning pa det marknadsmisslyck-
ande som en ofullstindig férsdkringsmarknad utgor.

Ett helhetsintryck av studierna i (11) och (111) dr att effekterna
péfallande ofta dr olika i olika branscher, typer av foéretag och
bland olika grupper pa arbetsmarknaden. Dessa effekter har inte
varit mojliga att uppticka i de aggregerade studier som tidigare
dominerat i litteraturen. Gemensamt for samtliga typer av stu-
dier dr att ytterst fa resultat finns betriffande effekter pa 1oner.
Loneeffekter diskuteras sillan i den allminna debatten, men de
har stor betydelse bade for vilfird och for hur féretagens kostna-
der for anstillningsskyddet paverkas.

I kapitel 6 gors en helhetsbedomning av de forskningsresultat
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som redovisats. Dessutom diskuteras hur tillimpliga resultaten
kan anses vara for Sverige. Att viga samman ett sd stort antal stu-
dier, som dessutom genomforts med olika metoder och for olika
tidsperioder, 4r naturligtvis en grannlaga uppgift.

I kapitlet gors forsok till tva olika sammanvigningar. Dels en
som utgar fran tydligt redovisade kvalitetskriterier och dels en
som, for jamforelsens skull, bortser fran dessa. Kvalitetskriterier-
na dr framst kopplade till de undersékningsmetoder som anvints,
eftersom vissa metoder dr béttre 4n andra pé att sikerstilla att de
effekter som identifieras verkligen hirror fran anstillningsskyd-
det och inget annat. I den forsta sammanvigningen liggs darfor
mer vikt vid de nyare resultaten i grupperna (11) och (111) dn vid
de traditionella studierna i grupp (1), medan den andra samman-
vigningen ger studierna i de tre grupperna samma vikt.

Det visar sig att slutsatserna blir ndgot olika i de tvd samman-
vigningarna, men inte radikalt annorlunda. Den huvudsakliga
skillnaden &r att slutsatsen att produktiviteten minskar med ett
starkt anstillningsskydd blir ndgot svagare om lika vikt ldggs vid
samtliga studier, oberoende av kvalitetsaspekter. Man bor dock
halla i minnet att en viss grad av subjektivitet antagligen &r ofran-
komlig nidr ett stort forskningsomrade ska sammanfattas.

Anstillningsskyddet tycks alltsd fungera som tinkt i det av-
seendet att risken att bli uppsagd frdn en anstillning verkligen
minskar. Detta tycks dock ske till priset av att trosklarna pa
arbetsmarknaden hojs for personer med svag férankring dir, och
ett minskat resursutnyttjande i ekonomin. Samtidigt pekar flera
studier pd att den upplevda tryggheten pd arbetsmarknaden inte
noédvindigtvis dr hogre ilinder med ett starkt anstéllningsskydd.

Svenska forhallanden avseende anstillningsskyddet utmarker
sig genom att dispositiviteten dr sarskilt lingtgdende jamfort med
andra lander. En bristiforskningen 4r att effekterna av dispositivi-
tet varken utforskats teoretiskt eller empiriskt. I ljuset av de forsk-
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ningsresultat som pekar pd att effekterna av anstillningsskydd kan
vara mycket olika i olika branscher och typer av foretag framstar
mojligheterna att avvika fran lagens bokstav som en klar fordel.
Betydelsen av dispositiviteten bor dock inte 6verdrivas, eftersom
den ocksa medfor kostnader av olika slag och huvudsakligen &r
begrinsad till inskridnkningar i eller utokad anvindning av tids-
begrinsade kontrakt samt avvikelser frn turordningsregler vid
uppsidgningar beroende pa arbetsbrist. Informationen om hur
dispositiviteten fungerar i praktiken 4r fortfarande alltfér knapp-
hindig for att det ska ga att dra ndgra mer bestdimda slutsatser
om hur den inverkar pé de effekter som diskuteras i denna forsk-
ningsoversikt. Det forefaller bl.a. oklart i vilken grad dispositi-
viteten gynnar eller missgynnar marginalgrupper vid undantag
fran turordningsreglerna.

Bokens innehall sammanfattas i kapitel 7. Oversikten visar att
detbdde finns en samstdmmighet och fortsatta oklarheter i forsk-
ningen om anstillningsskyddets effekter. Det saknas fortfarande
viktiga pusselbitar for att bedoma de samlade vilfirdseffekterna,
t.ex. effekter pa 16ner. Aven om Sverige ingdr i ménga studier
som utnyttjar lindervariation i anstéllningsskyddets styrka, finns
dnnu fa analyser av specifikt svenska forhéllanden. Férhoppnings-
vis kan genomgangen av de internationella erfarenheterna dnda
bidra till en saklig diskussion om ett flertal policyrelevanta fragor
relaterade till anstillningsskyddet och dess effekter.
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Anstillningsskyddets
utformning och utveckling

NSTALLNINGSSKYDDET REGLERAS genom lagstiftning i de
flesta linder. Regleringarna innebdr att arbetsgivare aldggs
restriktioner avseende mojligheten att sdga upp personal, utnytt-
ja tidsbegrinsade anstillningar eller rérande andra aspekter av
anstillningsforhallandet. Den svenska lagen om anstillnings-
skydd (LAS) fick sin forsta omfattande utformning i borjan av
1970-talet. Sedan dess har vissa modifieringar gjorts, framfor allt
avseende reglerna for tidsbegriansade anstillningar, men i stort
sett har anstillningsskyddet behallit sina huvuddrag.
Lagstiftningen om anstillningsskydd betraktas ofta som en
av flera s.k. institutioner pa arbetsmarknaden, varmed menas att
den utgor ett ramverk av reglerade villkor och forutsittningar
som tenderar att fordndras relativt lite 6ver tiden. Bland andra
institutioner pd arbetsmarknaden i Sverige och andra lander kan
ndmnas facklig organiseringsgrad, 16neférhandlingssystemet,
utformningen av aktiv och passiv arbetsmarknadspolitik samt
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lagstiftning om minimiléner. Daremot finns det stora skillnader
mellan olika ldnder i institutionernas utformning och detta giller
dven anstillningsskyddet.

I detta kapitel definieras inledningsvis anstillningsskyddets
olika tillimpningsomraden, vilka 4r gemensamma for de flesta
lander. Direfter redovisas utvecklingen 6ver tiden i lagstift-
ningens styrka och skillnader mellan olika linder, med hjilp
av OECD:s index. Forhéllandena i Sverige jamfors med dem i
andra linder inom de olika huvudomrddena. Vidare diskuteras
ett antal fragor som ror hur rittvisande OECD:s index dr. Detta
gillerbl.a. heterogenitetenilagstiftningen avseende olika grup-
per pa arbetsmarknaden och olika typer av foretag samt i vilken
grad detta fingas av befintliga index. Sist i kapitlet diskuteras
aven implikationerna av dispositivitet i lagstiftningen och den
forskning som undersdker i vilken utstridckning domstolar i
olika linder domer olika i arbetsrittsrelaterade mal beroende
pa konjunkturliget.

Vad ir anstéllningsskydd??

Lagstiftningens olika tillimpningsomrdden i Sverige och andra
lander kan dskadliggoras schematiskt, som i figur 1. Regelver-
ket kan delas in tre olika huvudomraden, avseende tillsvidare-
anstillningar, tidsbegrinsade anstillningar och kollektiva upp-
sdgningar. Med en tillsvidareanstillning, ofta benimnd fast
anstillning, avses att den ska betraktas som fortlopande, sévida
inte »saklig grund« for uppsigning foreligger. Betriffande tills-
vidareanstillningar kan de restriktioner som lagstiftningen aldg-
ger arbetsgivaren indelas i undergrupperna procedurregler,

2. Detta avsnitt bygger till stor del pa OECD (1999, 2004).
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uppsigningstid och avgangsvederlag samt svarighet att sidga
upp/avskeda personal.

Till den forstndimnda undergruppen, procedurregler, hor
vissa av de atgidrder som arbetsgivaren maste vidta under peri-
oden frdn beslutet om uppsigning fram till dess den verkstills.
Inneborden av dessa atgirder dr att uppsigningsbeslut pa olika
sdtt fordrojs, exempelvis genom att den anstillde méaste medde-
las uppsdgningen i skriftlig form eller att arbetsgivaren i forvig
alaggs att overldgga med eller fi godkidnnande frin tredje part,
t.ex. en facklig organisation eller myndighet.

Den andra undergruppen, uppsigningstid och avgédngsveder-
lag, innefattar mer direkta matt pa de kostnader som dr férbundna
med en uppsigning. Uppsdgningstid anges vanligeniantal veckor
eller manader och 6kar typiskt sett med lingden pa anstillnings-
tiden. Avgangsvederlag forekommer inte i alla lander, men fast-
stdlls i forekommande fall regelmissigt som ett belopp uttryckt i
antal mdnadsloner och tenderar liksom uppsdgningstiden att 6ka
med anstillningstiden. Uppsédgningstiderna och avgingsveder-
lagen avser uppsdgningar som skett pa saklig grund.

Svarighet att siga upp/avskeda personal, den tredje och sista
undergruppen i regelverket, dr ett sammanfattningsbegrepp f6r
ovriga restriktioner for tillsvidareanstillningar. Hiri ingdr en
av grundbultarna i lagstiftningen, ndmligen definitionen av vad
som utgor saklig grund for uppsigning. Giltiga skil kan avse
foretagets ekonomiska situation eller forhéllanden relaterade till
arbetstagarens person, t.ex. misskotsel av arbetsuppgifterna.

En uppsdgning kan forklaras oskilig om arbetsgivaren inte
kan visa att denne i rimlig utstrdckning vidtagit nodiga atgérder
for att undvika uppsdgningen, t.ex. en utredning om huruvida
det foreligger mojlighet till omplacering eller vidareutbildning av
den anstillde. Vidare kan sirskilda regler finnas f6r hur urvalet
bland de anstillda ska goras vid en uppsidgning som motiveras
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ANSTALLNINGSSKYDD

Tillsvidare-
anstallningar

Tidsbegransade
anstallningar
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Reglering av
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FIGUR 1. Tillimpningsomraden i lagstiftning om anstillningsskydd.

av foretagets ekonomiska situation. Anstillningstid, alder eller
sociala forhallanden kan dédrvid utgora urvalskriterier som maste

beaktas for att en uppsigning ska anses skilig. Om regelverket
inte f6ljs avseende saklig grund for uppsigning kan domstol

besluta om olika sanktioner mot arbetsgivaren. Domstolen kan

bl.a. aldgga arbetsgivaren att dteranstilla den uppsagde och/eller

erldgga ett skadestand till denne.
Det andra tillimpningsomradet i figur 1 avser regler for tids-
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begrinsade anstillningar i olika linder. Dessa anstillningar tende-
rar att vara forknippade med ett bestimt datum da anstéllningen
upphor och kidnnetecknas i 6vrigt av att de inte skyddas pa samma
sdtt som reguljira, fasta anstillningar. De tidsbegransade anstill-
ningarna medger enstorre flexibilitet for arbetsgivaren att anpassa
personalstyrkan efter forandringar i efterfrigan och mojliggor
ocksd en utvirdering av en anstillds arbetsprestationer innan en
eventuell fast anstidllning erbjuds, vilket minskar osikerheten vid
rekryteringsbeslut. For att inte arbetsgivaren ska kunna kringga
strikta regler for reguljdra anstillningar genom att i Gverdriven
utstrackning erbjuda tidsbegrdnsade anstillningar omgirdas
emellertid utnyttjandet av de senare med ett antal restriktioner.

En av de viktigaste restriktionerna for tillfilliga anstillningar
avser vilka skil som 4r giltiga for att anstilla ndgon pa tillfillig
basis. Regelmissigt 4r projektarbete, sisongsarbete och vikariat
godtagbara skil. Utover dessa skil kan tidsbegrinsade anstill-
ningar tilldtas i varierande grad; arbetsgivare kan t.ex. ha rétt att
tillfilligt anstélla sirskilda grupper pa arbetsmarknaden, foretra-
desvis ungdomar eller andra nyintrddande, men kan ocksé vara
helt och héllet befriade fran att behdva ange nagra skil. Till andra
visentliga begransningsregler pa omradet hér maximalt antal
tidsbegriansade anstillningskontrakt som kan innehas i en f6ljd
och maximal sammanlagd tid i denna anstillningsform hos en
och samma arbetsgivare.

Moijligheten att utnyttja s.k. bemanningsforetag, vilka hyr
ut personal till andra foretag for att tdcka tillfilliga arbetstoppar
eller for langre tidsperioder, regleras pa liknande sdtt som tids-
begridnsade anstillningar. Dels definieras vilka typer av arbeten
som legalt kan forekomma i bemanningsforetag, dels faststills
hur ménga ginger ett kontrakt kan fornyas och den maximala
lingden pa ett kontrakt hos ett och samma foretag.

Som framgar av figur 1 dr det tredje och sista huvudomradet i
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lagstiftningen regler for kollektiva uppsidgningar. Om en uppsig-
ning definieras som kollektiv innebir det att ytterligare restriktio-
ner aldggs arbetsgivaren i forhallande till det tidigare diskuterade
regelverket for individuella uppsdgningar. Detta foranleds av att
storre uppsigningar ocksé kan antas fi storre sociala konsekven-
ser, sdrskilt om uppsdgningen sker pd en ort med hdg arbetslos-
het eller begrinsade alternativa sysselsittningsmojligheter.

En viktig aspekt inom detta tillimpningsomrade 4r hur kol-
lektiva uppsdgningar definieras. Det avgors i allmidnhet av antalet
anstillda som berdrs och granserna for detta varierar mellan olika
lander. De extra restriktioner som kan bli aktuella vid en kollektiv
uppsidgning ror krav pd att varsel meddelas till facklig eller annan
arbetstagarorganisation samt till myndighet, exempelvis Arbets-
férmedlingen, och att uppsdgningsprocessen fordrojs ytterliga-
re. Krav pa 6verliggningar med foretridare for de anstillda kan
ocksd forekomma. Vidare kan arbetsgivaren i vissa linder aldggas
att utbetala hogre avgangsvederlag (4n i genomsnitt per anstilld
vid individuella uppsdgningar) och att finansiera atgirder som
underlittar de uppsagdas omstillning till ett nytt arbete, sdsom
sdrskilda formedlingsinsatser och utbildning.

Utvecklingen
i Sverige och andra linder

Hur ska anstillningsskyddets styrka jimforas mellan lidn-
der? Lagstiftningen dr komplex, vilket bor ha framgétt av den
mycket 6versiktliga framstillningen i foregdende avsnitt. Vissa
bestandsdelar 4r relativt litta att kvantifiera, som uppsignings-
tider och avgingsvederlag, medan andra 4r mer kvalitativa till
sin karaktdr och ddrmed svarare att virdera betydelsen av. Kost-
nadsaspekten av de olika bestandsdelarna ir central, eftersom
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okade kostnader for arbetsgivaren bl.a. leder till minskad efter-
fragan pd arbetskraft.

Ett sdtt att fd en Oversiktlig uppfattning om lagstiftningens
styrka dr att konstruera ett index, dvs. ett sammanvigt matt
pa styrkan i anstillningsskyddet. Det mest omfattande indexet
avseende lagstiftningens olika bestdndsdelar har konstruerats
av OECD. Detta index beaktar regelverket inom samtliga de
huvudomraden som nimndes i foregaende avsnitt, nimligen
tillsvidareanstillningar, tidsbegrinsade anstillningar och kollek-
tiva uppsagningar. Indexet har en heltalsskala mellan o och 6, dir
den hogsta siffran representerar den mest strikta lagstiftningen.’
OECD har uppdaterat och utokat sitt index flera ganger sedan
1990-talet, bade vad avser komponenterna i indexet och antalet
lander som ingar. Den senaste versionen avser férhallandena
under 2003 (OECD, 2004).

OECD:s olika index har kommit att spela en stor roll i den
empiriska forskningen om anstillningsskyddets effekter. Indexen
avser dock endast industrilinder och Virldsbanken har ddrfor
konstruerat ett (mindre omfattande) index som dessutom inklu-
derar utvecklingslinder. Aven ett antal forskare har lanserat alter-
nativa index. For att ytterligare belysa lagstiftningens styrka finns
index som bygger pa enkiter till arbetsgivare, genomforda av
bl.a. den internationella arbetsgivarorganisationen International
Organisation of Employers (IOE).” En sammanstillning, gjord

3. Det bor noteras att skalan pd indexet dr ordinal, inte kardinal. Detta innebér
att det enda som kan utlidsas av en hogre siffra, jimfort med en ligre, 4r att lag-
stiftningen dr stringare. Samma avstand mellan tva par av siffror pa skalan (t. ex.
4 och 3 respektive 3 och 2) kan inte tolkas som att skillnaden i styrka &r lika stor
mellan de tva paren.

4. Set.ex. Lazear (1990), Blanchard och Wolfers (2000) samt Belot och van Ours
(2004). OECD:s senaste index har forlingts bakat i tiden av Allard (2005).

5. En fordel med enkiiter till arbetsgivare dr att de torde ha bittre kunskap 4n
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av OECD, visar pa en relativt hog korrelation mellan OECD:s
index och de mest utnyttjade alternativen, inklusive IOE:s enk-
ter (OECD, 1999).

Samtliga index dr mer eller mindre explicita sammanvig-
ningar av olika komponenter i lagstiftningen, och sddana sam-
manvigningar innehéller ofrankomligen inslag av subjektivitet.
Hur ska t.ex. betydelsen av regler for fasta anstéllningar virderas
i férhallande till regler for tidsbegransade anstillningar? Hur ska
storleken pa avgangsvederlagen vigas mot lingden pa uppsig-
ningstiderna? Det finns inga sjdlvklara svar pa sddana fragor.

Figur 2 visar anstillningsskyddets utveckling under perioden
1950—2003 i olika grupper av OECD-ldnder. Figuren bygger pa
Allards (2005) forlingning bakat i tiden av OECD:s index (2004)
for enskilda lander. Linderna har aggregerats i fyra grupper
med liknande grad av anstillningsskydd, dels for att skapa bittre
overblick och dels for att uppgifter for enskilda linder under den
dldsta perioden (1950- och 1960-talen) enligt min bedémning bor
betraktas som mer osikra dn uppgifter for aggregaten.

De fyra lindergrupperna i figuren dr Sydeuropa, Norden,
Mellaneuropa samt anglosaxiska lander, i vilka ingar bl.a. USA,
Kanada och Storbritannien. Det framgdr att anstillningsskyddets
styrka varierar stort mellan flera av lindergrupperna och att det
okat overlag sedan periodens borjan. Sedan bérjan av 198o-talet
ir dock nivan pa anstillningsskyddet mer stabil.* Ar 2003 varie-

andra om de kostnader som anstillningsskyddet ger upphov till. Till de potenti-
ella nackdelarna hor dock att utformningen av fragorna och det allménna kon-
junkturldget kan paverka svaren i en bestimd riktning. Det kan ocksa finnas
problem med selektion om kostnaderna paverkar in- och uttridet av foretag pa
marknaden. Se t.ex. diskussionen i Harding (2005).

6. Denna utveckling kan kontrasteras mot avregleringen av produktmarkna-
derna, dir virdet pa det relevanta indexet minskat fran drygt 5 till omkring 2 f6r
21 OECD-ldnder under perioden 19802003 (OECD, 2006).
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FIGUR 2. Anstillningsskyddslagarnas styrka i olika grupper av OECD-
linder, 1950—2003. Index.
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Anm.: Skalan for index 4r o-6, ddr 6 betecknar den mest strikta lagstift-
ningen. OECD:s sammanvigda index for tillsvidareanstillningar, tids-
begrinsade anstillningar och kollektiva uppsidgningar har forlingts
bakadt i tiden (exklusive tva delkomponenter i regelverket for tillsvidare-
anstillningar, »férdréjning for att pdborja uppsidgningstid« och »kom-
pensation for uppsigning utan saklig grund«). Sydeuropa = Grekland,
Italien, Portugal och Spanien. Mellaneuropa = Belgien, Frankrike,
Nederlinderna, Schweiz, Tyskland och Osterrike. Anglosaxiska lander
= Australien, Irland, Kanada, Nya Zeeland, Storbritannien och USA.
Norden = Danmark, Finland, Norge och Sverige. Aggregering av ldn-
derdata utford av forfattaren, med ovdgda medelvirden.

Killa: Allard (2005).

rade det genomsnittliga indexet pd den sexgradiga skalan mel-
lan 1,1 (anglosaxiska linder) och 3,3 (Sydeuropa) i de olika linder-
aggregaten. Norden och Mellaneuropa uppvisar en liknande niva
pé anstillningsskyddet (omkring 2,3). Det finns vissa tendenser
till konvergens; sedan borjan av 1990-talet har lagstiftningen bli-
vit ndgot liberalare i framfor allt Sydeuropa och Norden, medan
anstillningsskyddet i den anglosaxiska lindergruppen blivit nagot
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FIGUR 3. Arbetsloshet i olika grupper av OECD-ldnder, 1960—2005. Pro-
cent av arbetskraften.
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Anm.: Se anm. till figur 2 for linderforteckning och information om
aggregeringen.
Killa: OECD.

starkare jimfoért med mitten av 198o-talet. Det Gvervigande
intrycket dr annars att skillnaderna mellan lindergrupperna ir
péfallande robusta.”

Figur 3 visar arbetslosheten i samma linderaggregat under
perioden 1960—2005. Liksom i foregdende figur kan en trend-
missig 6kning noteras fram till 1990-talet, med undantag av de
anglosaxiska ldnderna dir den uppatgdende trenden bryts redan
i borjan av 1980-talet. Arbetslosheten har sedan 1980-talet ndstan

7. Indelningen i de olika grupperna i figuren sammanfaller delvis med olika
rittstraditioner: fransk (Sydeuropa och delar av Mellaneuropa), tysk (delar av
Mellaneuropa), skandinavisk respektive anglosaxisk. Rittstraditioner har i lit-
teraturen framforts som en mojlig orsak till bestaende skillnader mellan olika
linder avseende anstillningsskydd och andra regleringar pa arbetsmarknaden
(Botero m.fl.,, 2004). Dessa resultat diskuteras mer ingdende i kapitel 4.
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genomgdende varit hogre i Sydeuropa én i 6vriga grupper. Med
undantag for en period under 1990-talet har Norden haft en lag
arbetsloshet relativt andra linder. De anglosaxiska linderna upp-
visar en relativt hog arbetsloshet under storre delen av perioden,
men har sedan 1990-talets mitt haft en ligre arbetsloshetsniva 4n
de andra lindergrupperna.

Observationer liknande dem i figuren har foranlett en dis-
kussion bland forskare i vilken grad den 6kade arbetslosheten i
Europa kan forklaras med starkt anstéllningsskydd. En viss, men
langtifran fullstindig, samvariation mellan grad av anstillnings-
skydd och arbetsloshet kan visserligen konstateras i figurerna 2
och 3. Fragan om eventuella orsakssamband kompliceras dock
bl.a. av att anstéllningsskyddet borjade bli mer strikt ungefir ett
decennium innan den kraftiga 6kningen av arbetslsheten dgde
rum i mitten av 1970-talet.

Hur strikt dr anstéllningsskyddet i Sverige jaimfort med andra
OECD-ldnder? Detta framgar av tabell 1, som dels visar OECD:s
heltickande index och dels separata index for tillsvidareanstill-
ningar, tidsbegrinsade anstillningar respektive kollektiva upp-
sdgningar. Uppgifterna avser 2003 och inkluderar, férutom de
»gamla« OECD-ldnderna i figurerna 2 och 3, dven Japan och de
»nya« medlemslidnderna i Osteuropa, Asien och Latinamerika.

Anstillningsskyddet i Sverige dr relativt omfattande jaimfort
med andra linder. OECD:s sammanfattande index for Sverige dr
2,2, vilket innebir att landet rangordnas pé plats 19 bland de 28
landerna.® Regleringarna ar klart striktare 4n genomsnittet nir
det giller reguljdra anstillningar och kollektiva uppsidgningar,
men ndgot liberalare 4n genomsnittet i friga om tidsbegransade
anstdllningar. USA, Storbritannien och Kanada har minst strikt

8. Ien alternativ viktning av de olika komponenterna i lagstiftningen far Sve-
rige virdet 2,6 och rangordnas pa plats 21 (OECD, 2004).
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TABELL 1. Anstillningsskyddslagarnas styrka, totalt och i olika huvud-
omraden, i olika OECD-linder, 2003. Index.

TOTALT TILLSVIDARE-  TIDSBEGRANSADE  KOLLEKTIVA
ANSTALLNINGAR ANSTALLNINGAR UPPSAGNINGAR

Sverige 2,2 2,9 1,6 4,5
Australien 1,2 1,5 0,9 2,9
Belgien 2,2 1,7 2,6 4,1
Danmark 1,4 1,5 1,4 3,9
Finland 2,0 2,2 1,9 2,6
Frankrike 3,0 2,5 3,6 2,1
Grekland 2,8 2,4 3,3 3,3
Irland 1,1 1,6 0,6 2.4
Italien 1,9 1,8 2,1 4,9
Japan 1,8 2,4 13 L5
Kanada 0,8 1,3 0,3 2,9
Mexiko 3,1 2,3 4,0 3,8
Nederlinderna 2,1 3,1 1,2 3,0
Norge 2,6 2,3 2,9 2,9
Nya Zeeland 1,5 1,7 1,3 0,4
Polen 1,7 2,2 1,3 4,1
Portugal 3,5 43 2,8 3,6
Schweiz 1,1 1,2 1,1 3,9
Slovakien 1,9 3,5 0,4 2,5
Spanien 3,1 2,6 3,5 3,1
Storbritannien 0,7 1,1 0,4 2,9
Sydkorea 2,0 2,4 L7 L9
Tjeckien 1,9 3,3 0,5 2,1
Turkiet 3,7 2,6 4,9 2,4
Tyskland 2,2 2,7 1,8 3,8
Ungern 1,5 1,9 1,I 2,9
USA 0,2 0,2 0,3 2,9
Osterrike 1,9 2,4 1,5 3,3
GENOMSNITT 2,0 2,2 1,8 3,0

Anm.: Skalan for indexen dr o—6, ddr 6 betecknar den stringaste lagstift-
ningen.
Kdlla: OECD (2004).
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lagstiftning i sin helhet, medan Turkiet, Portugal, Mexiko och
Spanien har den mest langtgdende.

En viktig fordndring av den amerikanska lagstiftningen 4r att
flertalet delstater sedan 198o-talet infort mojligheten for anstill-
da att bl.a. f frigan om saklig grund fo6r uppsigning prévad i
domstol. Aven med beaktande av dessa forindringar i restriktiv,
eller mer klargérande, riktning 4r dock USA fortfarande det land
som OECD rangordnar som liberalast nir det giller anstéllnings-
skyddet.

Arbetsbrist utgori Sverige saklig grund for uppsagning liksom
personliga skil, vilka innefattar misskotsel av arbetsuppgifter och
bristande kompetens. Ar misskétseln sirskilt grov, vid exempel-
vis kriminalitet, kan avsked bli aktuellt, vilket innebir omedelbar
separation fran anstillningen utan nagon uppsagningstid. Arbets-
brist definieras i princip som allt som inte &r personliga skil och
kan vara ekonomiska, organisatoriska eller andra verksamhets-
relaterade skal.

I Sverige finns dessutom ett antal restriktioner som beror
arbetsgivarens inflytande Gver sammansittningen av personal-
styrkan, bl.a. turordningsregler som stipulerar att uppsidgningar
pé grund av arbetsbrist ska ske enligt principen »sist-in-forst-ut«
och regler som innebdr att personer som sagts upp pa grund av
arbetsbrist har foretradesritt till dteranstillning, givet att vissa
villkor rérande lingden pa den tidigare anstillningen &r upp-
fyllda. Turordningsregler tycks sillan vara lagstadgade i andra
OECD-lidnder, medan regler for foretriadesrdtt dr mer vanligt
féorekommande.’ I Sverige krivs dock inte ndgot godkinnande i
forvig av en tredje part rorande arbetsbristrelaterade skil for en

9. I Frankrike, Italien, Mexiko och Nederldnderna anger lagen att turordnings-
regler kan eller ska anvindas i samband med kollektiva uppsigningar, dock i
vissa fall tillsammans med andra urvalskriterier (OECD, 1999).
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uppsagning och det finns, till skillnad fran flertalet andra OECD-
linder, inte heller ndgra lagreglerade avgiangsvederlag.'

I jimforelse med andra linder har svensk lagstiftning dock
mer langtgdende restriktioner avseende tillsvidareanstillningar
i ett antal avseenden. For det forsta dr uppsdgningstiden for en
person med nio manaders anstillningstid en manad, medan
anstillningstider pa fyra och 20 ar ger tre respektive sex mdanaders
uppsidgningstid, vilket i samtliga fall 4r lingre dn genomsnittet i
OECD-omradet (OECD, 2004).

Vidare dr kraven pa atgirder som arbetsgivaren ska vidta for
att undvika en uppsidgning av personliga skil relativt hoga och
innefattar en noggrann omplaceringsutredning, rehabilitering,
anpassning av arbetsplatsen och utbildning (Rénnmar, 2006). For
det tredje forefaller de skadestdnd som maximalt kan utdémas,
om saklig grund saknas for en uppsigning, ligga pa en hog niva i
Sverige. For uppsigning av en person med 20 ars anstillningstid
utgor denna kompensation 32 manadsloner, vilket dr hogre 4n i
ndgot annat OECD-land (OECD, 2004). Arbetsdomstolen (AD)
dr den instans i Sverige som i sista hand prévar rittstvister roran-
de saklig grund for uppsdgning eller andra fragor relaterade till
arbetsrittslagstiftningen.

I sin helhet framstar de svenska reglerna for tidsbegrinsade
anstdllningar som mer liberala 4n reglerna for tillsvidareanstill-
ningar, vid en internationell jaimforelse. Sverige ligger pa en
genomsnittlig niva avseende de forra. Den maximala ldngden
pa en tidsbegriansad anstillning i form av en s.k. éverenskom-
men visstidsanstéllning var dock 2003 kortare 4n for jaimforbara

10. Avgangsvederlag vid individuella uppsigningar férekommer i bl.a. Dan-
mark, Frankrike, Italien, Nederldnderna, Portugal, Spanien och Storbritannien
(OECD, 2004). Storleken varierar dock beroende pé anstillningstid och mellan
linder.
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FIGUR 4A. Reformer av lagstiftningen rorande tidsbegrinsade anstall-
ningar i olika OECD-lidnder.
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Anm.: Index pd axlarna avser lagstiftningens styrka vid respektive tid-
punkt. I den streckade, nedre halvan dterfinns linder som liberaliserat
lagstiftningen mellan de tva tidpunkterna.

Killa: OECD (2004).

anstillningsformer i ndgot annat industriland (OECD, 2004).
Sedan 2007 innebdr den nya anstillningsformen »allmén visstids-
anstdllning« att den maximala lingden utstréckts frin 12 till 24
manader. For tidsbegriansade anstillningar i form av provanstall-
ning och vikariat d4r den maximala lingden for ndrvarande 6 res-
pektive 24 méanader. En tidsbegrinsad anstillning i Sverige kan,
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med undantag for provanstillningar, inte sidgas upp i fortid utan
saklig grund. En anstilld med tidsbegrinsat kontrakt omfattas
inte heller av nagra turordningsregler. Nir anstillningskontrak-
tet vdl 16pt ut finns dock inga lagstadgade uppsigningskostna-
der och flexibiliteten kan ocksd paverkas genom lingden pa
kontraktet.

Det svenska regelverket angdende kollektiva uppsdgningar
tillh6ér sammantaget de mest strikta i OECD-omrédet. I prin-
cip betraktas alla uppsigningar som inte sker av personliga skil
som kollektiva och antalet uppsagda paverkar endast rapporte-
ringsskyldigheten till Arbetsféormedlingen, dir grinsen gar vid
fem anstillda (Storrie, 2007). Kraven pa varsel ar relativt langt-
giende (OECD, 1999). Emellertid stipuleras inte ndgot lagstad-
gat avgingsvederlag och det finns inte nidgra krav pa sirskilda
stodatgirder till de uppsagda, utdver informationsinsatser och
overldggningar med facklig organisation.

I figur 2 kunde noteras att lagstiftningen liberaliserats ndgot i
flera av landergrupperna sedan 198o-talet. Liberaliseringarna har
dock inte varit jamnt férdelade mellan de tre huvudomradena
i lagstiftningen, utan har nistan uteslutande avsett reglerna for
tidsbegriansade anstillningar. I figur 4a jimfors lagstiftningens
styrka avseende tidsbegransade anstéllningar 2003 (lodrita axeln)
med forhdllandena under slutet av 1980o-talet (horisontella axeln).
I den nedre, streckade halvan av figuren ryms de linder som libe-
raliserat regelverket under perioden och dir ryms de flesta av
observationerna, de svenska. Motsvarande figur for tillsvidare-
anstillningar visar i stillet en ansamling av linder, dér 4ven Sve-
rige ingar, pa eller nira den 45-gradiga linjen, vilket innebdr att
inga eller mycket blygsamma reformer vidtagits (figur 48). Ett
av undantagen dr Spanien, dir uppsidgningskostnaderna for vissa
grupper av fast anstillda reducerades 1997.

En mojlig forklaring till att reformer genomforts pa sa minga
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hall i Europa kan vara att lagstiftningen om anstéllningsskydd,
med ritt eller ordtt, uppfattats som en bidragande orsak till en
bestdende och hog arbetsloshet, vilket lett till ett politiskt tryck
att astadkomma forandringar. Att reformstrategin varit sé ensi-
digt inriktad pa liberaliseringar av villkoren for tidsbegrinsade
kontrakt kan bero pa potentiellt politiskt motstdnd fran den
avsevirt storre, och pd arbetsmarknaden mer etablerade och vil-
organiserade, gruppen med tillsvidareanstillningar.

I tabell 2 presenteras mer detaljerad information om nagra
av de viktigaste fordndringarna i det lagreglerade anstillnings-
skyddet i Sverige frdn borjan av 1970-talet fram till i dag. Lagen
om anstdllningsskydd (LAS) inférdes 1974 och utgjorde den forsta
omfattande lagstiftningen pa det arbetsrittsliga omradet. Men
redan dessforinnan, 1971, tillkom ett visst anstéllningsskydd for
arbetskraft dldre 4n 45 ar och sedan dnnu lingre tillbaka har det
funnits lagstadgade restriktioner rérande mojligheten for upp-
sdgningar av bl.a. statligt anstillda och vid sirskilda personliga
omstidndigheter, sdsom fullgérande av virnpliktstjanstgoring
och graviditet. Aven i fall dd en uppsigning innebir att forenings-
ratt krianks har restriktioner funnits (SOU 1973:7).

Den utformning LAS fick 1974 har forblivit intakt i sina mest
visentliga bestdndsdelar. Som delvis framgatt av figur 4a har
emellertid ett antal reformer rorande mojligheten till tidsbe-
gransade anstillningar genomforts, forsta gangen 1982. Ndgra
av de storre forandringar som gjordes under 199o-talet var att
personaluthyrning, via bemanningsforetag, blev laglig 1993 och
att arbetsgivaren sedan 1997 inte lingre behover ange ndgot sdr-
skilt skidl for 6verenskommen visstidsanstillning. Sedan 2007
omfattas dven allmin visstidsanstillning." Det har varit mer

11. For ovriga tidsbegrinsade anstillningsformer, dvs. vikariat och provanstill-
ning, krivs diremot skil.
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FIGUR 4B. Reformer av lagstiftningen rorande tillsvidareanstillningar i
olika OECD-lidnder.
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Anm.: Se anm. till figur 4 A for ytterligare detaljer.
Kdlla: OECD (2004).

tunnsdtt med fordndringar i regelverket avseende fast anstillda.
Den déavarande borgerliga regeringen inférde 1994 en mojlighet
for arbetsgivare att undanta tva personer fran turordningsreg-
lerna vid uppsidgningar pa grund av arbetsbrist, men den nya
socialdemokratiska regeringens »dterstillare« dret darpd elimi-
nerade denna mojlighet.

Ar 2001 infordes dterigen en majlighet till undantag fran
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TABELL 2. Ndgra reformer av det lagstadgade anstéllningsskyddet i Sve-
rige, 1971-2007.

AR

REFORM

1971

1974

1982
1993

1994

1995

1997

2001

2007

For arbetstagare som uppndtt 45 ars dlder infors regler om upp-
sdagningstid och foretradesritt till arbete vid ateranstéllningar.

Lagen om anstillningsskydd (LAS) infors.

Anstillda far inte sdgas upp utan saklig grund (arbetsbrist och
grov misskotsel av arbetsuppgifterna utgor saklig grund). Regler
om uppsigningstid och foretradesritt till arbete vid ateranstill-
ningar infors fér samtliga anstillda. Vid uppsigningar ska arbets-
tagarrepresentanter normalt konsulteras. Turordningsregler vid
uppsdgningar pa grund av arbetsbrist infors. Mjligheterna till
tidsbegriansade anstdllningar begrinsas.

Mojlighet till provanstillning under maximalt sex manader infors.
Bemanningsforetag blir tillatna.

Mojlighet infors for foretag att undanta tvd personer fran turord-
ningsreglerna vid uppsigningar pa grund av arbetsbrist. Perioden
for provanstillning forlings till tolv manader.

Mojligheten for foretag att undanta tvd personer frin turordnings-
reglerna vid uppsigningar pd grund av arbetsbrist avskaffas, men
mojligheterna att paverka turordningen genom kollektivavtal
utokas. Perioden for provanstillning forkortas till sex manader.

Arbetsgivare behover ej lingre ange skl for en viss form av tids-
begrinsad anstillning, s.k. éverenskommen visstidanstillning, da
maximalt fem personer samtidigt innehar denna typ av anstill-
ningskontrakt.

Mojlighet infors for foretag med hgst tio anstillda att undanta
tva personer fran turordningsreglerna vid uppsiagningar pa grund
av arbetsbrist.

Mojlighet till s. k. allmén visstidsanstillning under maximalt 24
manader infors.

Kdlla: SOU 1973:7, OECD (2004), Lunning och Toijer (2006, 2007).
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turordningsreglerna, men denna gang enbart avseende fore-
tag med hogst tio anstillda. Denna reform har visat sig vara
mer ldnglivad dn den foregdende, vilket torde bero pa att en
overenskommelse naddes mellan miljopartiet och de borgerliga
partierna, dvs. 6ver blockgranserna i riksdagen. Det faktum att
reformen 2001 varit stabil har ocksa mojliggjort for forskare att
utvirdera dess effekter (se diskussionen i »Studier av enskilda
landerq, s. 89).

Aven om de liberaliseringar av anstillningsskyddet som
genomforts i Sverige och de flesta andra europeiska linder nis-
tan undantagslost berort villkoren for tidsbegrinsat anstillda,
sd behover detta inte innebdra att dessa reformer inte haft nagra
effekter for fast anstillda. En hypotes som diskuteras i litteratu-
ren 4r att reformerna har stirkt positionen for de fast anstillda,
relativt mer marginaliserade grupper, och pa sa vis bidragit till en
okad tudelning av arbetsmarknaden (se kapitel 3 for en ndrmare
diskussion).

Ar alla lika infor lagen?

En brist med tillgdngliga index 6ver anstillningsskyddets styrka
ar att de ger begrinsad eller ingen information om i vilken grad
regelverket ser annorlunda ut for olika typer av foretag eller grup-
per pa arbetsmarknaden. Detta medfor ocksa att det blir svirare
att fa en fullstindig bild av hur lagstiftningen skiljer sig at mellan
olika lander.

Den kanske mest idgonenfallande luckan i detta avseende &r
attinformation saknas om i vilken utstrackning sméforetag antin-
gen dr foremal for ett mildare regelverk 4n storre foretag eller dr
helt undantagna fran lagstiftningen. I Sverige giller samma regler
for alla foretag, med undantag for turordningsreglerna, medan
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lagstiftningen 4r betydligt mer differentierad ibl. a. Italien, Portu-
gal och Tyskland. Ett motiv till att ha liberalare lagar for smafore-
tag kan vara att dessa anses mer kinsliga for de kostnadsdkningar
som lagstiftningen medfor, pa grund av begridnsade mojligheter
till riskspridning.

Det kan dven finnas skil att inte ha separata lagar for smafo-
retag, t.ex. om man menar att smaforetagens intressen redan till-
godoses av domstolarna genom lagstiftningens praktiska tillimp-
ning (Ahlberg m.fl., 2006). Men oavsett hur vilgrundade skilen
drbakom de olika synsitten sa utgor avsaknad av information om
sméforetagsundantagen ett hinder for mojligheten att skaffa sig
en heltickande bild av lagstiftningen i olika linder."

Aven om en uttrycklig differentiering avseende foretagsstor-
lek saknas i lagstiftningen kan den 4ndé fa annorlunda implika-
tioner beroende pd hur stort ett foretag 4r. Ett exempel pé detta
dr att foretag som gar i konkurs i vissa linder dr undantagna fran
krav pd att betala avgangsvederlag vid uppsidgningar, till skillnad
fran fortsatt verksamma foretag."” I praktiken torde detta undan-
tag ha storre betydelse for foretag dir 6verlevnadssannolikheten
dr lagre, dvs. for smaforetag.

Serlagstiftningen om anstillningsskydd ocksa olika ut for olika
grupper pa arbetsmarknaden? I vissa linder, dock ej Sverige, sdrbe-
handlas exempelvis ungdomar och &ldre arbetskraft uttryckligen
ilagstiftningen, men dven i detta avseende 4r informationen brist-
fallig i tillgdngliga index. Det verkar ocksa vara relativt vanligt att
skillnad gors pa arbetare och tjanstemin och att anstillningsskyd-
det dr starkare for den senare gruppen (OECD, 1999). Ett motiv for

12. En stor del av den nyare empiriska forskningen om anstillningsskydd byg-
ger just pd att de sirskilda reglerna for smaforetag utnyttjas for att identifiera
effekterna. Se »Studier av enskilda linder, s. 89.

13. Detta tycks t.ex. gilla i Italien (se Kugler och Pica, 2008).
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negativ sirbehandling av ungdomar kan vara att yngre personer
har en ldgre alternativkostnad dn dldre av att inte vara sysselsatta,
t.ex. vid fullgérande av utbildning (Belot m.fl., 2007).

I de flesta linder okar lingden pa uppsigningstiden och stor-
leken pa avgingsvederlaget med lingden pé anstillningstiden,
vilket medf6r att ungdomar som ofta har kort anstéllningstid
i praktiken fir ett svagare anstillningsskydd 4n andra grupper.
Betriffande denna typ av differentiering finns ndgot mer infor-
mation tillgdnglig, bl. a. i underlagsmaterialet till OECD:s index
for tillsvidareanstillningar (OECD, 2004). I detta material anges
bl.a. vilka uppsdgningstider som giller vid tre olika lingder pa
anstillningen, ndmligen nio manader, fyra dr och 20 ar. I Sverige
dar uppsigningstiderna i dessa fall en manad, tre manader respek-
tive sex manader.

En berédkning av hur dessa uppsigningstider forhaller sig till
varandra ger en uppfattning om vilket anstillningsskydd den som
varit anstilld ldngre tid dtnjuter i forhéllande till en person med
kortare anstillningstid, med avseende pa uppsdgningstiden. Dessa
siffror blir for Sverige 3 respektive 6 manader, dvs. anstidllda med 4
(20) ars anstillningstid har 3 (6) ganger langre uppsdgningstid dn
en person med nio ménaders anstdllningstid. De flesta andra l4n-
der har generellt sett kortare uppsigningstider, men i Sverige ar
de relativa skillnaderna jimforelsevis stora. Sverige rangordnas i
detta avseende pa plats 22 respektive 20 bland 28 linder.

Betriffande den relativa storleken pa avgangsvederlag efter
anstidllningstid tillhor Sverige i stdllet de ldnder dir skillnaderna
ar minst, eftersom det inte finns ndgra lagstadgade avgangs-
vederlag, oavsett anstillningstid. Hur de svenska turordnings-
reglerna paverkar ungdomars anstillningsskydd jamfort med
andra gruppers dr svarare att kvantifiera, men reglerna torde
bidra till att ungdomarnas relativa uppsdgningssannolikhet
okar. Vidlika lang anstillningstid stipulerar turordningsreglerna
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TABELL 3. Anstillda med tidsbegrinsade kontrakt, férdelat pa kon, alder och
utbildningsnivd, for olika OECD-ldnder, 2000. Procent.

KON ALDERSGRUPP UTBILDNINGSNIVA
Kvinnor Min 1524 25-54 55+ Lag Medium Hog
Sverige 16,9 12,3 41,3 10,5 7,5 17,0 14,0 13,4
Australien 6,6 5,0 6,1 5,7 5,0
Belgien 12,1 6,6 19,7 4,5 2,1 10,3 8,7 8,1
Danmark 1,7 8,8 30,6 6,5 5,1 18,9 8,5 5,9
Finland 20,0 14,5 49,5 14,3 5,1 17,0 20,5 13,9
Frankrike 15,7 14,3 34,8 6,6 3,0 16,3 152 13,0
Grekland 15,7 1I,5 28,4 12,1 12,2 17,7 12,1 9,4
Irland 6,0 3,6 15,1 57 4,9 1,5 8,4 8,1
Island 59 4,9 11,2 4,6 2,2 5,3 5,8 5,0
Italien 12,2 8,8 14,7 5,4 5,5 10,2 9,6 11,3
Japan 20,9 7.7 248 95 17,9
Kanada 13,3 11,8 29,5 8,8 10,5 15,4 14,5 10,6
Luxemburg 4,6 2,6 11,3 1,8 1,0 3,2 3,7 2,9
Mexiko 11,7 25,2 25,7 17,8 24,4 26,3 12,7 9,4
Nederlinderna 17,2 IL5 24,3 6,9 6,7 17,1 11,7 10,2
Norge 11,8 7,8 33,6 8,6 5,2 11,1 9,4 9,7
Polen 4,8 6,6 13,0 4,0 11,3 13,9 5,6 2,1
Portugal 22,7 18,6 34,4 10,9 6,5 19,4 24,0 20,6
Schweiz 12,8 10,5 44,9 5,3 4,1 30,0 5,9 8,6
Slovakien 4,3 3,8 7,4 2,7 13,6 6,0 4,0 2,8
Spanien 34,6 30,6 67,4 252 IL,8 36,6 29,5 26,2
Storbritannien 7,7 5,9 12,0 4,9 5,8 5,3 6,0 8,9
Tjeckien 9,4 7,0 10,3 3,8 33,6 14,0 7,2 9,5
Turkiet 12,6 22,2 23,7 18,7 37,7
Tyskland 3,1 12,5 38,9 6,1 3,8 29,5 9,2 9,1
Ungern 6,4 7,3 11,5 5,4 10,9 10,7 6,4 4,6
USA 4,2 3,9 8,1 3,2 3,8 6,1 4,1 3,3
Osterrike 84 7,6 282 38 26 21,0 4,2 5,7
GENOMSNITT 12,2 10,5 250 8,0 94 15,7 10,4 9,3

Anm.: Uppgifterna for Kanada och Storbritannien avser 1997 respektive 2001.
Killa: OECD (2002).
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dessutom att personer med ligre alder ska sigas upp i forsta
hand (Rénnmar, 2006).

Sammantaget finns det sdledes en del som talar for att lag-
stiftningen avseende uppsagningar av tillsvidareanstillda skyddar
ungdomar i relativt mindre utstrickning i Sverige 4n i andra ldn-
der, givet att det rader stark korrelation mellan anstillningstid
och alder, men underlaget tillater inte nagra bestimda slutsatser.

Eftersom vissa grupper pa arbetsmarknaden dr Gverrepre-
senterade bland dem med tidsbegriansade anstillningar berors
ocksa dessa pd ett mer direkt sitt av lagstiftningen, dven om den
inte uttryckligen dr differentierad i detta avseende. Personer med
tidsbegridnsad anstdllning kan—med ett svenskt uttryck — bli
»utlasadec, dvs. sigas upp strax fore tidsgransen da en tillsvidare-
anstillning eller foretrdde till ateranstillning skulle bli aktu-
ell. Samtidigt som en tidsbegrdnsad anstillning kan utgora en
inkorsport till ett fast jobb kan det dirfor ocksa finnas risk for en
rundgéng mellan olika tidsbegrinsade anstillningar, varvat med
perioder i arbetsloshet, under en lang f6ljd av dr.

Av tabell 3 framgar hur stor andel av det totala antalet anstillda
i respektive grupp, indelade efter kon, alder och utbildningsniva,
somharen tillfilliganstillning. Siffrorna, som avser OECD:s med-
lemslidnder ar 2000, visar att kvinnor, ungdomar och lagutbildade
(med nagra fd undantag, bl.a. Storbritannien) tenderar att vara
anstillda pa tidsbegrinsade kontrakt i stdrre utstrickning dn
andra grupper. I Sverige dr andelen anstillda ungdomar som har
en tillfillig anstdllning sdrskilt hog, 41 procent, vilket kan jamfo-
ras med OECD-genomsnittet pa 25 procent.'*

Som framgatt av framstillningen i »Vad dr anstéllningsskydd?«
(s. 25) har tidsbegrinsat anstillda ett svagare anstillningsskydd,

14. Under rubriken tidsbegransade anstillningar ryms en rad anstillningsfor-
mer, sasom vikariat, provanstillning, projektanstillning m. m.
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FIGUR 5. Relativ ungdomsarbetsloshet i olika grupper av OECD-ldnder,
1983—2005.
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Anm.: Arbetsloshet for personer under 25 ar i forhallande till arbetslos-
het for personer 25-54 ar. Se anm. till figur 2 for linderforteckning och
information om aggregeringen.

Killa: OECD.

nidr anstillningskontraktet 16pt ut, dn vad tillsvidareanstillda
har. Eftersom Sverige ir ett av de linder som har det striktaste
anstillningsskyddet avseende fasta anstéllningar dr ocksé »gapet«
i anstillningsskydd mellan de tva anstillningsformerna rela-
tivt stort. Detta kan bidra till en 6kad segmentering pé arbets-
marknaden. Antalet personer med tidsbegrinsade anstillningar
har ocksa tkat sedan 198o-talet och utgor, enligt SCB, omkring
650 000 personer, eller 15 procent av det totala antalet sysselsatta
ar 2006.”

15. Enligt Holmlund och Storrie (2002) dr ett svagt konjunkturldge en viktig
forklaring till 6kningen av de tidsbegrinsade anstillningarna under 199o-talet.
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Tabell 3 sdger inte nagot om huruvida det finns andra bakom-
liggande individegenskaper, snarare dn kon, som forklarar varfor
sannolikheten att ha en tidsbegrinsad anstillning 4r hogre bland
kvinnor dn mén. I en studie med svenska data kontrollerar Wal-
lette (2004) for en rad sddana egenskaper, bl.a. utbildning och
anstillningstid, och finner da att konsskillnaden foérsvinner. Han
finner emellertid ocksa att utlandsfodda i hogre grad 4n svensk-
fodda dr tillfalligt anstillda, dven efter kontroll f6r andra obser-
verbara egenskaper.

Figur 5 visar den relativa ungdomsarbetslosheten under peri-
oden 1983—2005 for samma linderaggregat som i tidigare figu-
rer. Ndgra tydliga samband mellan styrkan i anstédllningsskyddet
och ungdomarnas arbetsloshet i forhallande till dldres, i de olika
landergrupperna, kan inte skonjas. Figuren indikerar en konver-
gens i relativa arbetsloshetstal, ddr endast Mellaneuropa avviker
2005. I 6vriga lindergrupper var arbetslosheten bland ungdomar
detta ar tre ganger hogre 4n arbetslgsheten i den 4ldre arbets-
kraften. Det dr notabelt att de europeiska reformerna avseende
tidsbegrinsade anstdllningar under perioden inte avspeglas i
lagre relativ ungdomsarbetsloshet, méjligen med undantag for
Sydeuropa.

Hur ser tillimpningen ut?

Komplexiteten i lagstiftningen om anstéllningsskydd gor det
svart att i tillgdngliga index fanga lagstiftningens styrka. Men
aven skillnader i rattstillimpning kan forsvara mojligheterna
till en rdttvisande bild. Den juridiska tolkningen av vissa lagreg-
ler —t. ex. vad som utgor saklig grund for uppsigning — drinte ldtt
att kvantifiera och bendgenheten att inkomma med arbetsritts-
liga tvistemal till domstolarna kan variera mellan olika ldnder.
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Lagarna kan dessutom vara dispositiva, dvs. de kan avtalas bort
i exempelvis ett kollektivavtal.'®

Betriffande domstolarnas verksamhet finns uppgifter for ett
mindre antal linder (OECD, 2004), vilka kompletterats med mot-
svarande information for Sverige. Tabell 4 visar antalet inkomna
mal till berord rittsinstans (i Sveriges fall AD), andelen av de av
domstolen avgjorda malen som vunnits av arbetstagarsidan samt
genomsnittlig lingd pa rittsprocesserna. Dessutom anges pa vil-
ken av parterna, arbetsgivaren eller den anstillde, bevisbérdan
normalt ligger.

Av tabellen framgdr att det finns stora skillnader mellan lin-
derna vad avser antalet mal, vilket kan bero pa skillnader i hur
malen rapporteras. For Sverige anges dels antalet inkomna mal
(415 1 genomsnitt per ar under perioden 2004—06) och dels antalet
av AD meddelade domar (dir motsvarande siffra dr 124). En stor
del av diskrepansen mellan de tva siffrorna forklaras i Sverige,
liksom i manga andra linder, av att forlikning mellan parterna
dr vanligt forekommande.”” Dessutom 16ses i Sverige de flesta
tvister innan de ens ndtt AD, genom férhandlingar mellan arbets-
marknadens parter pa lokal eller central niva.'®

Eftersom rittsproceduren ofta bade &r osiker och lang, i
Sverige kan det handla om 1-2 dr, finns det starka incitament for
parterna att nd en éverenskommelse genom f6rlikning eller for-
handlingsvigen. Lagstiftningens och domstolarnas funktion blir
under sddana forhallanden till stor del en fraga om att definiera

16. Ett annat potentiellt problem ir brister i réttssystemet som gor att det kan
ifrdgasittas om det finns nagon tillimpning 6ver huvud taget av lagstiftningen.
Denna typ av problem férknippas oftast med utvecklingslinder och diskuteras
inte vidare har.

17. Muntlig uppgift fran Lars Johan Eklund, vice ordférande i AD (2007-11-15).
18. Normalt krivs att en tvist i AD foregas av férhandlingar mellan arbetsgiva-
ren och facklig organisation (Edstrém, 2006).
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det hot som blir aktuellt om parterna inte kommer 6verens. En
striktare lagstiftning om anstillningsskydd kan ocksd uppmuntra
arbetstagarsidan att inkomma med fler mél till domstolarna (Ber-
tola m.fl., 2000).

Aven betriffande andelen av malen som vinns av arbetstagar-
sidan finns sannolikt skillnader i rapportering mellan ldnderna.
De svenska uppgifterna avser andelen av samtliga domar som
vunnits av arbetstagarsidan (42 procent) och andelen av domarna
dédr man hinvisat till LAS i domslutet (47 procent).” Att runt hilf-
ten av fallen tycks vinnas av arbetstagarsidan, i Sverige liksom
i flera andra linder, kan tolkas som att det rdder maximal osi-
kerhet om utslaget for bada parter. En stor andel av de domar,
ddr AD domer utifrdn LAS, avser huruvida det foreligger saklig
grund for uppsédgning eller avsked.

Den sista kolumnen i tabell 4 utgor ett forsok att klassificera
rdttsordningarna utifran vilken av parterna som normalt har
bevisbordan. I detta avseende verkar det finnas stor variation
mellan linderna. I Sverige dligger det exempelvis arbetsgivaren
att bevisa att denne vidtagit atgirder for att undvika en uppsig-
ning (R6nnmar, 2006). Men i andra sammanhang kan viss bevis-
borda ligga pa den anstillde. Ett exempel dr vid misstanke om
s.k. fingerad arbetsbrist, ddr en uppsidgning i sjilva verket skulle
baseras pa personliga skil.”® Det 4r da arbetstagarens sak att géra
sannolikt att uppsigningen var grundad pa personliga skil. Dar-
efter aligger det arbetsgivaren att styrka att den egentliga uppsag-
ningsanledningen var arbetsbrist.

Mycket fa domar i AD tycks gilla tvister didr personer med

19. Bland andra lagrum som de svenska domsluten hinvisar till hor lagen om
medbestimmande pa arbetsplatsen (MBL), lagen om offentlig anstillning (LOA)
och antidiskrimineringslagar. Dessutom tillkommer kollektivavtalstvister.

20. Se Iseskog (1996), for diskussion av ett specifikt rittsfall.
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tidsbegriansad anstdllning 4r inblandade, i forhallande till deras
representation pa arbetsmarknaden. Detta forklaras sannolikt av
att personer med denna anstillningsform 4r ldttare att sdga upp
nir anstillningskontraktet 16per ut och att manga av tvisterna
avgors forhandlingsvigen. En ytterligare forklaring kan vara
att tidsbegrinsat anstillda har mindre tillgang till assistans fran
facklig organisation i rittsproceduren 4n vad fast anstillda har
(OECD, 2004).

Inagra studier har man undersdkt om variationer i makroeko-
nomiska forhéllanden, och da frimst konjunkturldget, paverkar
tillimpningen av lagstiftningen om anstillningsskydd. Det sitt pa
vilket konjunkturldget skulle kunna paverka domstolens instill-
ning dr emellertid inte sjdlvklart. Dels blir de negativa konsekven-
serna av en uppsigning troligtvis mer kdnnbara f6r de uppsagda i
en lagkonjunktur, dels kan dven foretagen befinna sig i en prekar
situation med risk f6r nedlaggning.

Genom att ha tillgang till data dven for de fall dér f6rlikning
skett kan Marinescu (2007 a) kontrollera for de selektionsproblem
som uppstar om enbart fallen dir domar meddelats analyseras.
Hon finner att de brittiska domstolarna (Employment Tribunals)
dr mer benigna att doma till en arbetstagares favor nir arbets-
16sheten dr hog endast om arbetstagaren sjilv dr arbetslds.”’ Om
arbetstagaren ddremot har fitt ett nytt jobb s har arbetsloshets-
nivén ingen betydelse. Eftersom de flesta uppsagda 6vergatt till
annan sysselsittning nir domslutet vil kommer 4r den aggrege-
rade effekten av arbetsloshetsnivan pa sannolikheten att doma till
arbetstagarsidans fordel negativ.

Pa motsvarande sitt undersoker Marinescu (2007a) ocksd om
den aggregerade konkursrisken péverkar i vilken utstrickning

21. Liksom den svenska AD bestar dessa domstolars ledamoter av bade jurister
och foretradare for arbetsmarknadens parter.
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arbetsgivarsidan gynnasidomsluten. Resultaten ger beldgg foratt
sd dr fallet. Hon drar ddrav slutsatsen att domstolarnas beteende
tyder pa att de forsoker maximera arbetsgivar- och arbetstagar-
sidans gemensamma vilfard. I vilken grad det gar att generali-
sera fran resultaten dr dock osikert, da Ichino m.fl. (2003) finner
ett positivt samband mellan arbetsloshet och andel mal vunna
av arbetstagarsidan i Italien. Aven i denna studie kontrolleras for
selektion pa grund av forlikning.

En ytterligare aspekt betridffande den faktiska rittstillimp-
ningen ror dispositiviteten. Sverige tillhor de lander dir mojlig-
heterna att i kollektivavtalets form frdnga lagreglerna dr sarskilt
langtgaende (Ronnmar, 2006). Det tycks framst vara reglerna
kring tidsbegrinsade anstillningar och turordningsregler som
avtalas bort. Ett exempel 4r avtalen i vissa branscher under
1970-talet om att utoka mojligheten till provanstillningar, innan
lagstiftningen liberaliserades pd detta omrade under 198o-talet
(Ahlberg m.fl., 2006). Storrie (1994) finner mer blandade resultat
i kollektivavtalen for 1993 rérande tidsbegrinsade anstillning-
ar; i vissa fall innebar avtalen liberaliseringar i férhéllande till
lagstiftningen, i andra fall striktare regler. Informationen om i
vilken utstrickning undantag gors fran turordningsreglerna ar
ytterst knapphindig, men resultat i Calleman (2000) tyder pa att
sddana undantag kan vara vanliga. De flesta andra delar av LAS
ar tvingande, det dr t.ex. inte mdjligt att avtala bort lagstadgad
uppsdgningstid eller att saklig grund for uppsdgning ska finnas
(Edstrom, 2006).

Om lagstiftningen om anstéllningsskydd avtalas bort i andra
linder, tycks detiregel innebira ytterligare restriktivitet i forhal-
lande till lagstiftningen (OECD, 1999).

I manga kollektivavtal, i bl.a. USA, stipuleras exempelvis tur-
ordningsregler (OECD, 1999, samt Kugler och Saint-Paul, 2004).
Om tidckningsgraden av kollektivavtalen ar lag, vilket ar fallet i

- 55 -



EFFEKTER AV ANSTALLNINGSSKYDD

USA, bertrs emellertid fa av undantagen. I detta sammanhang
bor dven ndmnas de omstillningsavtal som férhandlats fram pa
den svenska arbetsmarknaden och som innebir att uppsagd per-
sonal kan erhalla ett engdngsbelopp eller kontinuerlig utfyllnad
av a-kasseersittningen samt ritt till stodatgirder av olika slag (se
t.ex. Andersson m.fl., 2002, och Martinson, 2005).? Till skillnad
fran lagstadgade avgangsvederlag i andra linder betalas kompen-
sationen inte direkt av féretagen, utan genom kollektiva avtals-
forsdkringar. Dessa avtal omfattade omkring 2 miljoner arbets-
tagare och 43 procent av arbetskraften ar 2004. Liksom domslu-
ten i domstolarna verkar paverkas av konjunkturliget kan dven
frekvensen och innehallet i de undantag som mojliggors genom
dispositivitet bli annorlunda i 1dg- respektive hogkonjunktur. Lite
tycks dock vara kint i vilken utstrackning detta ar fallet.

OECD har visserligen en ambition att inkorporera bade dom-
stolsutslag och dispositivitet via kollektivavtal vid berdkning av
sina index, men informationen om dessa aspekter dr mycket brist-
fallig. Tidigare i detta kapitel har dven andra ofullkomligheter
med OECD:s index diskuterats, exempelvis att information om
undantag for smaforetag saknas. Fragan dr dédrfor hur rittvisande
OECD:s index egentligen dr, utifrdn malsdttningen att de pa ett sa
korrekt sitt som majligt ska mita de kostnader som dr férbundna
med lagstiftningen om anstéllningsskydd.

Indexen Gver styrkan i anstillningsskyddet kan forhoppnings-
vis fungera som en ungefirlig rangordning av linderna. Det
rader t.ex. knappast ndgot tvivel om att USA har en liberalare
lagstiftning 4n linder som Portugal och Spanien. Men det kan
diskuteras hur mycket mer man kan séga utifrdn de index som i

22. Ettannat exempel dr s.k. job guarantees i Storbritannien, vilka férhandlas pa
lokal niva (Bryson m.fl., 2004). Se »Studier av upplevd trygghet i anstillning och
pé arbetsmarknadenc (s. 98) for en ndrmare beskrivning.
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dag finns att tillgd. Bland vissa forskare tycks det finnas en uttalad
skepticism i det avseendet:

Tillgingliga rankningar av anstdllningsskyddet ér alltfor bristfilliga
och oprecisa for att ge upplysning i debatten om reformer av anstill-
ningsskyddet och kan inte anvindas for att folja upp strukturella
reformer pé arbetsmarknaden (Bertola m.fl., 2000, s. 71).

Samtidigt som jag undersokt effekterna av institutioner har jag blivit
mindre 6vertygad om att existerande matt [pé anstillningsskyddet]
till fullo fangar vad som pagar (Blanchard, 2006, s. 38).

Behovet av forbittrade index synes dérfor vara stort, dven om
framfor allt OECD redan gjort en del i det avseendet. OECD:s
och ett antal andra index har utgjort hornstenarna i den forsk-
ningslitteratur som i huvudsak utnyttjar tvirsnittsvariation mel-
lan linder for att identifiera effekterna av anstillningsskyddet.
Dessa och andra studier diskuteras mer ingdende i kapitel 5.

57 -



3

Vilka effekter

kan anstdllningsskyddet
tankas ha?

DETTA KAPITEL DISKUTERAS tinkbara effekter av anstillnings-
I skyddet. De effekter som tas upp dr enbart hirledda ur teo-
retiska resonemang och baseras inte pd empirisk evidens. (Denna
presenteras i stédllet i kapitlen 4 och 5.)

Den omedelbara konsekvensen av ett reglerat anstillnings-
skydd dr att arbetsgivarens kostnader for att anpassa personal-
styrkans storlek och sammansittning dkar. Behovet att anpassa
personalstyrkans storlek beror framst pd férdndringar i efterfra-
gan pd foretagets produkter och tjdnster, medan sammansitt-
ningen dven kan behova féridndras om de anstilldas kompetens
eller arbetsprestationer anses otillfredsstillande. Anpassnings-
kostnaderna kan ocksa ge upphov till en rad foljdeffekter pd t.ex.
sysselsdttning, arbetsloshet, strukturomvandling, produktivitet
och tillvaxt.

Uppsidgningskostnader minskar inte bara arbetsgivarens
bendgenhet till uppsdgningar, utan medfor dven att villigheten att
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nyrekrytera minskar. Det senare forhallandet beror pé att fore-
tagen redan i sina anstdllningsbeslut inkorporerar framtida kost-
naderisamband med en eventuell uppsigning. Vid hoga uppsig-
ningskostnader kommer storre osdakerhet om de bakomliggande
faktorer som avgor personalstyrkans storlek att gora foretaget
mer obendget att anstilla. Det kan t.ex. vara svart att pa férhand
beddma hur en nyanstilld kommer att passa ini ett arbetslag eller
en organisation och hur denne kommer att hantera foretagets
rutiner, sirskilt om personen saknar tidigare arbetslivserfarenhet.
Branscher som karaktiriseras av stora svangningar i efterfrdgan
eller snabb organisatorisk eller teknisk utveckling kan ocksé bli
mer obenigna att anstilla om uppsigningskostnaderna drhoga.”
Sannolikt 4r effekterna av dessa osdkerheter ocksé mer patagliga i
smaforetag, ddar mojligheterna till riskspridning kan vara begrin-
sade, 4n i storre foretag.

Sammantaget blir alltsa effekten av ett starkare anstéllnings-
skydd att personalomsittningen minskar, eftersom flédena bade
in och ut ur foretaget reduceras. Som en f6ljd av detta blir ocksd
sannolikt de genomsnittliga anstillnings- och arbetsldshetstider-
na ldngre 4n utan arbetsrittsliga regler. Nettoeffekten pa syssel-
sattningen (och arbetslosheten) dr ddremot teoretiskt obestdmd
och beror pa vilket av de tva flodena som dominerar (se t.ex. Ber-
tola, 1999).

En ytterligare prediktion fran teorin ir att arbetsrittslagstift-
ning kommer att dimpa konjunktursvingningarna i sysselsitt-
ning och arbetsloshet. Under en lagkonjunktur kommer visser-
ligen firre anstillda att sdgas upp med ett starkt anstéllnings-
skydd, men under en hégkonjunktur anstills i stillet inte lika

23. Ibranscher med hég personalomsittning kan dock uppsigningskostnader-
na ofta undvikas genom s.k. naturlig avgang, férutsatt att uppsdgningsbehovet
inte har personlig grund eller omfattar alltfér ménga anstillda.
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manga. Konjunkturldget kan 4ven i sig paverka de osikerhets-
faktorer som ir forbundna med nyanstillningar, vilket forstarker
obenigenheten att anstilla under en ldgkonjunktur. Analysen i
Lindbeck (1993) pekar pa mojligheten att anstillningsskyddet
har olika effekter i olika konjunkturligen. Mot bakgrund av de
svenska erfarenheterna under 1990-talet forefaller det sirskilt
relevant att teorin pekar pd att arbetslosheten kan permanentas
efter en kraftig konjunkturnedging. Foretagen kan bli obenidgna
att anstidlla ndr konjunkturen forbittras eftersom de dr osdkra pa
hur langvarig uppgangen blir. Det finns dven hypoteser som gar
ut pa att ett starkt anstdllningsskydd har mer negativa effekter pa
sysselsdttningen vid makroekonomiska chocker (Blanchard och
Wolfers, 2000).

Anstillningsskyddet kan dven paverka sammansittningen av
de sysselsatta och arbetslosa, vid given sysselsittnings- och arbets-
16shetsniva (Bertola m.fl., 2008). I princip finns samma grundlag-
gande mekanismerforalla grupperpdarbetsmarknaden, ndmligen
att bade sannolikheten for uppsagning och nyanstillning minskar.
Men anstillningsskyddet 4r vanligen konstruerat pé ett sitt som
kan paverka olika grupper pd olika sitt. Uppsdgningstider och
avgingsvederlag okar vanligen med lingre anstillningstid, vilket
okar uppsidgningsrisken for personer med kort anstillningstid.** I
denna grupp 4r ofta marginalgrupper pé arbetsmarknaden 6ver-
representerade. I vissa linder finns dessutom lagreglerade turord-
ningsregler, som baseras pé anstillningstid.

Vidare torde osdkerheten rorande sokandes produktivitet
vara mer uttalad i grupper med kort arbetslivserfarenhet eller dir
kvalifikationerna inte &r lika verifierbara som f6r andra grupper

24. Den 6kade uppsdgningsrisken motverkas i detta fall inte av en 6kad san-
nolikhet f6r nyanstillning, eftersom de rittigheter som dr forbundna med lang
anstillningstid inte dr portabla mellan foretag.
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(exempelvis invandrare med utlindsk utbildning). Dessa faktorer
sammantagna talar for att det 4r troligt att marginalgrupper pa
arbetsmarknaden, sdsom ungdomar, invandrare, ldngtidsarbets-
16sa och arbetshandikappade, missgynnas relativt andra grupper
under en regim med starkt anstdllningsskydd.

Diskussionen har hittills inte beaktat att [6nen kan paverkas
av lagstiftning om anstéllningsskydd. Effekten pd l6nen dr dock
tvetydig. A ena sidan kan 16nen minska om arbetsgivaren kri-
ver kompensation for sina hogre uppsiagningskostnader (Lazear,
1990). I sa fall 4r det inte sidkert att de totala kostnaderna for
arbetsgivarna okar med anstillningsskyddslagstiftning. Om de
totala kostnaderna inte dkar behover inte heller sysselsittning
eller arbetsloshet paverkas. Kollektivavtal och minimiloner kan
dock utgora ett hinder for en l6neanpassning nedat. Enligt vissa
teorier kan det ddrfor dven finnas interaktionseffekter med andra
arbetsmarknadsinstitutioner som péverkar léneflexibiliteten. A
andra sidan kan l6nen 6ka som en f6ljd av att anstillningsskydd
infors. En 16neuppdrivning kan exempelvis ske om arbetstagar-
nas forhandlingsstyrka forstirks gentemot arbetsgivarna pd
grund av lagstiftningen.

Hoga uppsigningskostnader kan bidra till att skapa en grupp
av s.k. insiders i foretaget (Lindbeck och Snower, 2001). Dessa
har en relativt skyddad position, bade i férhallande till Gvriga
anstillda, som t.ex. kan ha tidsbegrinsade kontrakt, och i férhdl-
lande till utomstdende som skulle vara villiga att arbeta till en
ldgre 16n dn vad insiders far. Konstruktioner i lagstiftningen, med
uppsigningstider, avgingsvederlag och turordningsregler som
ar beroende av anstillningstiden, kan ocksd gynna insiders och
ddrfor vara potentiellt 1oneuppdrivande. En16netkning pd grund
av okad forhandlingsstyrka bidrar till att minska sysselsidttningen
och 6ka arbetsldsheten.

Anstidllningsskydd kan dven paverka produktivitet och tillvixt
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genom ett flertal mekanismer. For det forsta finns effekter som
opererar via foretagsdynamiken. Savil antalet nya arbetstillfdllen
som antalet arbetstillfillen som férsvinner bor minska pa grund
av hogre uppsigningskostnader. Det sistnimnda innebdr att fler
improduktiva jobb behdlls 4n vad som skulle ha varit fallet utan
anstillningsskydd. Nettoeffekten pa det totala antalet arbetstill-
fillen 4r obestdimd, men omsittningen bor minska. Detta kan
leda till en ldgre strukturomvandlingstakt, da 6verflyttningen av
arbetskraft fran foretag och branscher som gér daligt till sektorer
som 4r expansiva sker langsammare, med negativa konsekvenser
for produktivitetsokningar och tillvixt (Hopenhayn och Roger-
son, 1993 samt Saint-Paul 1997, 20024a).

Vidare kan uppsigningskostnader péverka innovationstakten
i ekonomin, men i det avseendet forefaller prediktionerna mer
oklara. A ena sidan kan den minska om féretagen, for att undvika
risken att betala uppsigningskostnader, blir mindre benigna att
experimentera med nya teknologier, som karaktdriseras av att de
har hogre avkastning i genomsnitt men ocksa hogre varians, dvs.
ir mer osikra. A andra sidan kan innovationstakten 6ka om fore-
tagen blir mer bendgna att gora produktivitetshdjande investe-
ringar i syfte att undvika kostsamma uppsigningar av personalen
(Koeniger, 2005)

For det andra finns effekter som har att gora med att de anstéll-
da kdnner sig tryggare i sina anstillningar. Med lingre anstill-
ningstider och ldgre uppsigningsrisk 6kar incitamenten att skaffa
sigs.k. foretagsspecifikt kunnande, som inte kan anvidndasiandra
foretag (Belot m.fl., 2007). Detta dkar produktiviteten pa grund
av 0kad humankapitalbildning.” Anstdllningsskydd kan ocksa

25. Hoga uppsidgningskostnader kan 4ven leda till substitution av specifikt i stal-
let for generellt humankapital, vilket kan ha en negativ effekt pa produktiviteten,
sdrskilt i tider med intensiv spridning av nya teknologier (Wasmer, 2006a).
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oka incitamenten till samarbete med foretagsledningen, t.ex. i
samband med teknologiska och organisatoriska forandringar pa
arbetsplatsen.

Hoga uppsigningskostnader kan emellertid ocksd fa motsatt
effekt pd produktiviteten. De anstilldas arbetsintensitet kan mins-
ka eftersom en lidgre uppsdgningsrisk ocksa innebdr att den per-
sonliga kostnaden for svaga arbetsinsatser reduceras. Av samma
skdl minskar kostnaderna for att inte samarbeta med foretagsled-
ningen, med ett starkare anstillningsskydd. En ldgre arbetsinten-
sitet kan ta sig manga olika former, t.ex. minskad arbetstakt eller
okad sjukfrénvaro.

Systemet med turordningsregler kan dven skapa dynamiska
effekter som dr ogynnsamma f6r produktiviteten. En person som
iborjan av sin anstéllningstid dr produktiv kan 6ver tiden bli inldst i
ett mindre produktivt jobb.*® Produktivitetseffekter kan dven upp-
sta om hogre uppsigningskostnader leder till att sammansittning-
en av de sysselsatta fordndras till marginalgruppers nackdel eller
om foretagen blir mer benédgna att anvinda kapital (maskiner och
utrustning) i stéllet for arbetskraft i produktionen (i bada fallen i
form av en hogre genomsnittlig arbetsproduktivitet).

En vanlig reformstrategi i Europa har varit att liberalisera
reglerna for tidsbegridnsade kontrakt, men att limna regelver-
ket for fasta anstdllningar intakt. Enligt Blanchard och Landier
(2002) och Cahuc och Postel-Vinay (2002) kan dock en sddan poli-
tik fa negativa konsekvenser. Arbetsgivare kan ha incitament att
sdga upp tillfalligt anstdllda dven om de 4r produktiva eftersom
de annars blir fast anstillda insiders, med hoga uppsidgnings-
kostnader. Detta kan leda till 6verdriven personalomsittning

26. Detta forutsitter att produktiviteten hos en annan arbetsgivare ar hogre,
men inte tillrickligt hog for att denne ska kunna erbjuda en 16n som kompense-
rar for den minskade anstillningstryggheten i det nya jobbet.
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och o6kad arbetsloshet, vilket kan motverka de vinster som ges
av en 6kad flexibilitet. Aven for tidsbegrinsat anstillda verkar
produktivitetseffekterna vara oklara. Den tkade flexibilitet som
tidsbegrinsade anstillningar medger kan 6ka produktiviteten.
Men, som niamnts, kan produktiva anstillningar avbrytas i for-
tid och tidsbegrinsat anstillda har ocksa mindre incitament att
investera i foretagsspecifikt kunnande 4n fast anstillda.

Sammanfattningsvis kan sdgas att riktningen pa de flesta effek-
ter som diskuteras i litteraturen 4r oklar. Dock dr forutsdgelserna
tydliga, att omsittningen pa bade personal och arbetstillfillen
minskar samt att savil anstillnings- som arbetsloshetstider tro-
ligtvis forldngs. Det dr ocksd sannolikt att marginalgruppers
arbetsmarknadssituation péverkas negativt. Vad giller aggre-
gerad sysselsdttning och arbetsloshet, 16ner och produktivitets-
effekter, som kan hirréra fran flera mekanismer, kan teorin inte
sdga ndgot bestimt. Nagon direkt koppling behover inte finnas
mellan effekterna pé produktivitet och sysselsittning, vilket inne-
bir att det exempelvis dr fullt mojligt att lagstiftning om anstill-
ningsskydd inte har ndgon nettoeffekt pa sysselsdttningen eller
arbetslosheten, men att den paverkar produktiviteten.

Teorin ger alltsd stod for att ett grundliggande syfte med
anstillningsskyddet, nimligen att forhindra eller fordréja upp-
sdgningar, torde vara uppfyllt. Detta kan medfora nytta for bade
arbetstagare och arbetsgivare. Till vilka kostnader detta sker,
t.ex. i form av att improduktiva matchningar pa arbetsmarkna-
den forlangs, dr ddremot mer oklart. For att fa mer kunskap om
anstillningsskyddets olika vilfirdseffekter kriavs darfor empiriska
studier.
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Varfor finns
anstallningsskydd?

N GRUNDLAGGANDE FRAGA dr varfor anstillningsskyddslagar
E existerar. Det sjdlvklara svaret kan tyckas vara att arbets-
tagarna drar fordel av den ldgre uppsidgningsrisk och eventuella
kompensation vid uppsdgningar som lagstiftningen medfor.
Uppsigningskostnaderna mojliggér en jimnare konsumtion
over olika tillstdnd pa arbetsmarknaden, sdsom sysselsdttning
och arbetsloshet, vilket kar arbetstagarnas nytta, eftersom
de sannolikt ogillar de risker som ekonomiska fluktuationer
t6r med sig. Men denna forklaring besvarar inte fragan varfor
lagstiftning krévs for att uppna detta. Man skulle kunna tinka
sig att anstillda och arbetsgivare genom frivilliga avtal kommer
Overens om ett regelverk som pa ett liknande sitt skyddar de
anstillda frdn uppsigning. Arbetstagare skulle under sin mest
produktiva fas i princip kunna betala en »forsdkringspremiec
i form av ldgre 16n till arbetsgivaren och sedan kompenseras
med en hogre inkomst nir jobbet inte ldngre ar lika produktivt.
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Om arbetsgivarnas kostnad for anstillningsskyddet, inklusive
eventuell paverkan pa l6ner och produktivitet, 4r mindre dn
nyttan det ger for arbetstagarna i form av 6kad trygghet, sa
borde sddana avtal uppsta spontant och utan inblandning fran
statsmakterna.

Om lagstiftning om anstillningsskydd pd det hela taget har
gynnsamma konsekvenser krivs det uppenbarligen nidgon form
av marknadsmisslyckande for att forklara varfor den finns. Ett
marknadsmisslyckande kan bl.a. uppsta pa grund av en ofull-
standig forsdkringsmarknad. Arbetsgivaren kan ha incitament att
i efterhand frangd en eventuell 6verenskommelse om kompen-
sation under den anstilldes mindre produktiva fas. I sa fall kan
lagstiftning om anstillningsskydd vara ett mindre kostsamt alter-
nativ for arbetstagarna dn stimning i domstol. Pissarides (2001)
visar att ett optimalt utformat avgangsvederlag inte behover
minska sysselsdttningen, givet att lagstiftningen inte medfor dod-
viktskostnader i form av juridiska procedurer (som inte gagnar
de anstidllda) och att arbetstagarna betalar en premie i form av
sdnkt 16n.”

En mojlig invindning mot argumentationen &r att lagstift-
ningen introduceras for att tillfredsstilla ett forsikringsbehov
som den sjdlv bidrar till att skapa, i den man som minskade rekry-
teringar och lingre arbetsloshetstider leder till omstdllnings-
svarigheter for uppsagd personal (Saint-Paul, 2007). De frivilliga
overenskommelser som finns i manga kollektivavtal tycks ocksa
indikera att marknadsmisslyckandet inte 4r generellt.

27. Pissarides (2001) diskuterar saledes inte bara frdgan om varfor anstillnings-
skydd finns utan drar ocksd normativa slutsatser om hur ett optimalt utformat
anstillningsskydd bor se ut. Det 4r i 6vrigt timligen tunnsatt med normativa
analyser pa detta omrdde. Ett undantag dr Blanchard och Tirole (2008). Se s. 108
for en mer detaljerad diskussion.
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Ett annat sorts marknadsmisslyckande hinger samman med
att kollektiva uppsdgningar kan leda till negativa sociala konse-
kvenser for fler 4n de uppsagda, exempelvis pa en liten ort med
svag arbetsmarknad. Sddana kostnader kommer inte att inkorpo-
reras i en privat overenskommelse mellan anstillda och arbets-
givare, utan Overviltras i stillet pa skattebetalarna. Foretagen
kan ocksé vara for snabba med att i en lagkonjunktur gora sig av
med det humankapital som de anstillda representerar, eftersom
detta delvis dr generellt anvindbart pd hela arbetsmarknaden
och dirfor mindre virt for de enskilda foretagen @n for samhillet
(Booth och Zoega, 2003).

De ovanstaende forklaringarna till lagstiftningen om anstill-
ningsskydd utgar fran att den finns av effektivitetsskil och 4r ett
svar pa marknadsmisslyckanden. Det finns emellertid ocksa helt
andra forklaringar till anstdllningsskyddet. I dessa betonas i stal-
let politiska och institutionella faktorer. En av dessa forklaringar
utgdr fran olika intressegruppers forsok att paverka det politiska
systemet. De sysselsatta som kan dra fordel av en strikt arbets-
rattslagstiftning utgor typiskt sett en storre grupp dn langtids-
arbetslosa och kapitaldgare, som kan vara motstdndare pa grund
av minskad rekryteringssannolikhet respektive vinst (Saint-Paul,
2002b). Enligt denna teori borde alla demokratiska linder vara
strikt reglerade, vilket emellertid inte 4r fallet.

I ett antal senare arbeten har man forsokt utrona varfor det
finnssé storaochbestdende skillnader mellanlinderianstillnings-
skyddets styrka (vilket ocksd framgick av figur 2). Briigemann
(2006) menar att bade starkt och svagt skydd kan forekomma i
jamvikt. Han visar att vissa anstillda kvarstar i relativt improduk-
tiva jobb nir regelverket 4r strikt och att dessa arbetstagare skulle
bli arbetslosa vid en avreglering. Anstillda i improduktiva arbe-
ten drar dirmed fordel av den fordrojning av ofrivilliga uppsig-
ningar som lagstiftningen medfor. En strikt reglering i en tidigare



EFFEKTER AV ANSTALLNINGSSKYDD

period kommer ddrmed att generera stod for en strikt lagstiftning
dven framdeles. Med ett liberalt regelverk i utgangslidget skulle
det diremot inte finnas ndgon (stor) grupp av improduktiva att
skydda fran uppsdgningar och ddrfor inte heller nagot stod for ett
starkt anstillningsskydd bland de anstillda.

Att foretagen anpassar sig i forvig kan dven vara en forkla-
ring till att lagstiftning om anstéllningsskydd kan vara svar bade
att introducera och avskaffa (Briigemann (2007).” Om foretagen
svarar pa ett beslut om att infora striktare regler med att siga upp
personal innan lagen trider i kraft och om de anstillda i utsatta
foretag kan forutsiga denna reaktion sd kommer de att vara min-
dre benigna att ge sitt stod at en sddan lagindring. Att striktare
lagar for anstillningsskydd ger en negativ sysselsdttningseffekt
innan lagen trider i kraft fir dven visst empiriskt stod i studien
(med data fran Storbritannien och USA).

Det finns dven ett antal empiriska studier som forsdker for-
klara skillnader i anstéllningsskyddets styrka mellan linder. Belot
(2007) finner att linder med hogre kostnader f6r geografisk ror-
lighet, och som 4r mindre ekonomiskt diversifierade, ocksd har
striktare lagstiftning om anstillningsskydd.* En forklaring till
resultaten kan vara att i lander ddr det 4r svérare for arbetstaga-
re att flytta fran en region med svag arbetsmarknad till ett mer
expansivt omrade, okar det politiska stddet for ett starkt anstill-
ningsskydd.

28. Varken Saint-Paul (2002b) eller Briigemann (2006, 2007) beaktar att grup-
pen offentliganstillda kan utgéra en sirskilt viktig patryckningsgrupp. Deras
anstillningsskydd ar relativt starkt och de kan ha stora mojligheter att paverka
politikerna.

29. For att hantera problemet med att anstillningsskyddet kan paverka rorlig-
hetskostnaderna representeras de senare med transaktionskostnader for fastig-
heter. Dessa kostnader antas vara opaverkade av lagstiftningen om anstéllnings-

skydd.
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En studie av Botero m.fl. (2004) utgér i stillet fran skillnader i
rdttstraditioner. Forfattarna menar att linder med olika riéttssys-
tem anvinder olika instrument for att styra samhillet. Common
law, dvs. den del av anglosaxisk ritt som skapas och utvecklas
genom rittspraxis, innebir att kontraktsfrihet uppritthallsihogre
utstriackning dniandra system. Forutomianglosaxiska ldnder har
denna rittstradition priglat rittsvisendet i de tidigare brittiska
kolonierna i Asien, Afrika och Karibien. Den franska civilritten,
code civil, dr i stillet mer inriktad pd reglering (s.k. dirigisme) efter-
som centrala myndigheter i storre utstriackning kontrollerar det
juridiska systemet. Den franska civilridtten har influerat de juri-
diska systemen i Sydeuropa, Nederldnderna, Latinamerika samt i
de tidigare franska kolonierna i Asien och Afrika.

[ analysen identifieras dven linder med tysk, socialistisk res-
pektive skandinavisk rdttstradition. Den sistndmnda kan sidgas
representera ett lige ndgonstans mellan common law och code civil.
Dispositiviteten i den svenska lagstiftningen om anstillnings-
skydd och AD:s roll som uttolkare av lagstiftningen liknar viktiga
aspekter i den anglosaxiska rittstraditionen, men kontraktsfrihet
pa individuell niva saknas.

Botero m.fl. (2004) testar huvudsakligen tvd hypoteser. Dels
attlinder med anglosaxisk rittstradition har mindre strikt anstall-
ningsskydd dn andralinder. Dels attlinder med strikt reglering pa
ett omrade tenderar att ha en string lagstiftning ocksé pa andra
arbetsmarknadsrelaterade omraden.*® Resultaten, vilka baseras
pa ett urval av 85 lander, stoder bada hypoteserna. Rittstradition
forefaller vara den viktigaste forklaringsfaktorn bakom lidnder-
skillnader i reglering av anstillningsskyddet och andra forhal-
landen pd arbetsmarknaden, sdsom reglering av kollektivavtal

30. Produktmarknadsregleringar undersoks inte.
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och generositeten i socialforsikringssystemen. Politiskt styre
spelar ocksa roll, men verkar inte vara allenaradande. Visserligen
tenderar en ldng period av vinsterstyre i demokratiska lander att
vara forbundet med starkare anstillningsskydd, men dven i dikta-
turer tycks den specifika rittstraditionen vara viktig.*'

De olika forklaringar till anstillningsskyddslagstiftningen
som diskuterats i detta kapitel 4r nira férbundna med de effekter
den ger upphov till. Om lagstiftningen 4r en effektiv respons pé
marknadsmisslyckanden sa dr anstillningsskyddet effektivitets-
héjande. Om ursprunget i stéllet 4r gruppintressen eller réttstra-
ditioner ir det inte lika sannolikt att effektiviteten 6kar, och den
kan dven minska. Forklaringarna idr inte heller 6msesidigt uteslu-
tande. Viss evidens tycks tyda pa att institutioner och rittstradi-
tioner spelar roll, men det dr betydligt mer svartestati vilken grad
effektivitetsskil ligger bakom de linderskillnader i lagstiftning-
ens styrka som kan observeras.

31. Botero m.fl. (2004) undersoker dven effekter av anstillningsskydd. Dessa
resultat redovisas i kapitel 5.
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5
Empiri om
anstallningsskyddets
effekter

DETTA KAPITEL GORS en genomgang av den empiriska forsk-
I ningen om effekter av anstillningsskyddslagstiftningen. Stu-
dierna analyserar ett stort antal effekter inom olika omraden:
(1) effekter relaterade till arbetsmarknadsstatus (nivéer, in- och
utfloden, fordelning mellan olika grupper avseende sysselsitt-
ning och arbetsléshet, omsittning av personal samt interaktioner
mellan regler for anstillningsskydd och 6vriga arbetsmarknads-
institutioner @ ena sidan och makroekonomiska chocker 4 andra
sidan); (11) strukturomvandling (omsittning av jobb samt in- och
uttrdde av foretag); (111) produktivitet och tillvixt (arbets- och
totalfaktorproduktivitet, BNP-tillvixt och mer indirekt relate-
rade faktorer som sjukfranvaro, forekomst av arbetsplatsutbild-
ning samt foretagslokalisering) samt (1v) I6ner. En ytterligare
fraga som undersokts ar effekter av lagstiftning om anstillnings-
skydd pa upplevd anstillnings- eller arbetsmarknadstrygghet.

Fokus i genomgdngen ligger pa studier utférda 1990 eller
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senare (endast ett fatal arbeten finns fére 1990). Den forsta fragan
i den empiriska forskningen om anstillningsskyddets effekter, lik-
som i andra empiriska undersokningar, 4r i vilken grad ett sam-
band kan etableras mellan lagstiftningen och de olika utfall som
undersoks. Den andra, och helt centrala, fragan avser i vilken
utstriackning ett eventuellt samband dr kausalt, dvs. om det ror
sig om ett orsakssamband eller enbart om en korrelation. I det
senare fallet kan det vara ndgon annan, av forskaren inte obser-
verad, faktor som egentligen forklarar utfallen (men som &r kor-
relerad med lagstiftningens styrka).

Samband kan vara svéra att konstatera om data dr otillrdck-
liga eller bristfilliga, t.ex. om det finns fa observationer eller
om tillgdngliga index over lagstiftningens stranghet innehaller
mitfel. Orsakssamband, men dven riktningen pa dessa, dr oftast
dnnu svarare att beligga. Forutom forekomst av icke-obser-
verade faktorer som ir korrelerade med anstillningsskyddet
och som styr utfallen kan dven omvind kausalitet rdda, vilket
innebdr att det dr det studerade utfallet som egentligen péver-
kar lagstiftningens utformning. Orsakssambandets riktning blir
da oklar. Ett exempel ar att det politiska trycket att infora ett
starkare anstillningsskydd kan 6ka om arbetslosheten dr hog.
Det omvinda forhéllandet, dvs. att trycket att liberalisera reg-
lerna okar vid hog arbetsloshet, framstir dock som minst lika
sannolikt mot bakgrund av de reformer som genomforts i Sve-
rige och andra europeiska linder under 1980-talet och direfter
(Holmlund, 1995). I det forstniamnda fallet innebir den omvinda
kausaliteten att effekten av anstéllningsskyddet 6verskattas, i det
senare att effekten underskattas.

De metodologiska aspekterna motiverar en uppdelning av
studierna efter tillvigagingssitt, eftersom mojligheterna att han-
tera de ovan diskuterade problemen varierar beroende pd under-
sokningarnas upplaggning.
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Forst diskuteras studier som frimst utnyttjar tvirsnitts-
variation mellan olika ldnder avseende lagstiftningens strikthet
och som baseras pa lindervis aggregerade data. De flesta dldre stu-
dier, men dven nagra av yngre datum, finns inom denna kategori.

Direfter presenteras resultat fran studier som skiljer sig fran
den forsta gruppen genom att utnyttja disaggregerade data for
flera linder, men som i 6vrigt 4r upplagda pé liknande sitt. Data
kan vara disaggregerade med hinsyn till bransch eller utnyttja
uppgifter for enskilda individer eller foretag. Det finns ett mer
begrinsat antal studier inom den andra gruppen och flertalet
av dem 4r av relativt farskt datum. I bada grupperna anvinds i
regel ndgon form av index 6ver anstéllningsskyddets styrka i de
olika linderna, utformat av OECD, Virldsbanken eller enskilda
forskare. I ndgra enstaka fall har enkdter till arbetsgivare utnytt-
jats. Oftast baseras studierna pa data fran enbart industrilinder,
men ndgra av de senare adderar data fran utvecklingslinder och
transitionsekonomier for att fi fler observationer. Eftersom ritts-
tillimpningen kan vara mer bristfillig i linder med lag utveck-
lingsnivd gors i vissa fall forsok att kontrollera for detta med sér-
skilda index 6ver rittssikerheten (rule of law).

Den tredje och sista gruppen avser studier av enskilda ldnder.
I samtliga redovisade undersékningar 4r data disaggregerade,
antingen pd regional nivd eller pa individ- eller foretagsniva.
Manga studier bygger pd s.k. naturliga experiment, ddr man i
flera fall kunnat utnyttja det faktum att vissa reformer av lagstift-
ningen sirbehandlat olika grupper av individer eller foretag. Det
har inneburit att man kunnat jamfora utfallen f6r »behandlings-
grupper« med utfallen for »kontrollgruppers, vilket dr en analy-
tisk fordel eftersom mojligheterna till identifikation forbittras. I
dessa studier mits inte lagstiftningens strikthet med ndgot index,
utan uppsigningskostnaderna antas vara en funktion av att
exempelvis passera en storlekstroskel dir foretaget blir foremal
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for annorlunda lagregler. Antalet studier inom denna grupp var
tidigare mycket litet, men har okat kraftigt de senaste aren. De
flesta studier avser industrilinder, men ett 6kande antal under-
sokningar har gjorts av utvecklingslander.

De fragor som undersdks inom de tre olika grupperna ar inte
helt 6verlappande. Av naturliga skil 4r undersokningar av aggre-
gerade utfall, avseende arbetsloshet, sysselsittning eller tillvixt,
lattast att astadkomma i den forsta typen av studier. I de Svriga
grupperna krivs ett antal, inte alltid helt sjdlvklara, antaganden
for att resultaten ska kunna aggregeras upp till landsniva. For att
pé ett meningsfullt sdtt kunna analysera vissa produktivitetsrela-
terade utfall 4r dock anvdndning av disaggregerade data nodvin-
diga. En sidrskild avslutande sektion dgnas at studierna om upp-
levd anstillningstrygghet. Dessa bygger i samtliga fall pa individ-
data, men ir dnnu relativt f3 till antalet.

Studiernas huvudresultat sammanfattas i ett antal texttabeller
i appendix. Ménga studier omnidmns endast mycket kortfattat i
detta kapitel. For mer detaljerad information om resultat, tids-
perioder, linder som ingér i studierna m.m. hinvisas darfor till
appendix.

Studier av flera linder: aggregerade data

I dessa studier utnyttjas till stor del lindervariation avseende
anstdllningsskyddets styrka. Utvecklingen har gtt fran tvirsnitts-
analys mot 6kad anviandning av paneldata dér dven variation 6ver
tiden studeras.’” Variationen &ver tiden dr dock oftast relativt
begrinsad eftersom regelverket tenderar att vara timligen stabilt

32. Ipanelstudier meds.k. fixa effekter utnyttjas dock endast férdndringar inom
linder for identifikationen.
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mellan olika ar, sirskilt om den studerade tidsperioden 4r kort.
De flesta undersokningar avser effekter pa aggregerad sysselsitt-
ning och arbetsloshet.

Effekterna diskuteras i féljande ordning: (1) effekter pa aggre-
gerad sysselsdttning och arbetsloshet samt heterogenitet avse-
ende demografiska grupper; (11) interaktionseffekter med andra
institutioner pa arbetsmarknaden och med makroekonomiska
chocker samt (111) effekter pa produktivitet och tillvixt.

En av pionjirstudierna pd omrdadet dr Lazear (1990). I denna
utnyttjas data om uppsdgningstider och avgingsvederlag for 22
lander under perioden 1956-84. Enligt resultaten 4r den aggrege-
rade sysselsdttningen lagre och den aggregerade arbetslsheten
(dven langtidsarbetslosheten) hogre i linder med starkt anstill-
ningsskydd. Till problemen med studien hor bl.a. att mattet
pa lagstiftningens styrka 4r relativt snivt. I en senare studie
utvidgas ddrfor Lazears (1990) undersckning i flera avseenden
(Addison och Teixeira, 2005). Bland annat adderas flera ar och
forklaringsvariabler till analysen, ett mer omfattande matt pd
anstillningsskyddet anvinds och olika robusthetstest genomfors.
Forfattarna finner att arbetslosheten 6kar i de flesta av skattning-
arna, men resultaten betriffande sysselsdttningen och ldngtids-
arbetslosheten dr betydligt svagare dn hos Lazear.

OECD har, forutom att fortldpande konstruera index ver
anstillningsskyddet, dven producerat ett antal inflytelserika stu-
dier om dess effekter. Slutsatserna i dessa analyser har kommit
att modifieras over tiden. Scarpetta (1996) och Elmeskov m.fl.
(1998) analyserar effekter pa strukturell arbetsloshet.”” De finner
att arbetslosheten 6kar med ett starkare anstillningsskydd (resul-
taten dr mer robusta i den senare studien). OECD (1999) finner

33. Den strukturella arbetslésheten baseras pa skattningar av den arbetsloshet
vid vilken 16netkningstakten inte stiger (NAWRU).
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dock inget samband mellan anstillningsskydd och arbetsls-
hetens niva. Inte heller for sysselsittningen pavisas starka effek-
ter. Ddremot minskar flodena in och ut ur arbetslgshet och
arbetsloshetens lingd okar.** Bassanini och Duval (2006) finner
inte heller ndgra beldgg for att lagstiftningens strikthet har ndgon
effekt pa aggregerad sysselsittning och arbetsloshet. I de senare
OECD-studierna 4r bl.a. tidsperioderna lingre, antalet linder
storre samt indexet Gver anstillningsskyddet mer omfattande
och med fler observationer 6ver tiden i panelanalyser (i den allra
senaste utnyttjas arsvis variation i indexet). Dessutom utfors fler
robusthetstester.

De blandade resultaten i OECD:s undersokningar rérande
effekterna pa aggregerad sysselsittning och arbetslshet dr repre-
sentativa for forskningsldget i stort bland de studier som utnyttjar
aggregerade data for flera linder. A ena sidan finns ett antal stu-
dier som pavisar att sysselsdttningen minskar och/eller arbets-
losheten okar (se t.ex. Blanchard och Wolfers, 2000, DiTella och
McCulloch, 2005, Botero m.{l., 2004, Feldmann, 2003, Heckman
och Pagés-Serra, 2000, samt Nickell, 1997). A andra sidan finns stu-
dier som inte indikerar ndgon effekt alls eller att sysselsittningen
okar/arbetslosheten minskar (se t.ex. Amable m.fl., 2007, Bacca-
ro och Rei 2005, Belot och van Ours, 2004, Garibaldi och Violante,
2005, Griffith m.fl., 2007 samt Lindert och Allard, 2006).

Betriffande arbetsloshet och sysselsittning i olika demogra-
fiska grupper tycks det ddremot finnas fler resultat som tyder pa
ogynnsamma effekter f6r ungdomar (och i vissa fall dven kvin-
nor). Bassanini och Duval (2006), Bertola m.fl. (2008), Botero
m.fl. (2004), Feldmann (2003), Heckman och Pagés-Serra (2000),
Jimeno och Rodriguez-Palenzuela (2002), Lindert och Allard
(2006), OECD (2004), Scarpetta (1996) samt Skedinger (1995) fin-

34. Blanchard och Portugal (2001) och OECD (2004) far liknande resultat.
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ner att strikt arbetsrdtt minskar sysselsdttningen eller 6kar arbets-
16sheten bland dessa grupper. Dock finns exempel pd avvikande
studier dir effekten betriffande ungdomars arbetsmarknadsmoj-
ligheter antingen dr obefintlig (OECD, 1999) eller t.0o.m. gynnsam
(Amable m.fl., 2007).

Ett antal studier undersoker huruvida strikt anstéllningsskydd
bidrar till att fler blir egenforetagare. En underliggande hypotes
ar att egenforetagande dr ett sdtt att ta sig in pd en reglerad arbets-
marknad om foretagen blir mer bendgna att anlita egenforetagare
istdllet for att anstilla personal. Resultaten 4r fa, men varierande.
OECD (1999) finner st6d for en positiv effekt pd egenféretagan-
det, Robson (2003) erhaller en negativ effekt medan resultaten i
Torrini (2006) inte dr robusta. Robson (2003) hidvdar att resultaten
i OECD (1999) beror pa att jordbrukssektorn inkluderats.

En hypotes i litteraturen ir att effekter av anstéllningsskyddet
dr starkare om l6nerna inte kan anpassas nerat for att kompen-
sera de kostnadsokningar lagstiftningen 4r forbunden med. Om
insiders har en stark forhandlingsposition pa arbetsmarknaden
kan detta bidra till att férhindra att kostnaderna 6verviltras pa
lontagarna. Ofta antas lonekraven frdn denna grupp fa mindre
genomslag i decentraliserade och centraliserade férhandlingssys-
tem &n i ett mellanldge dér 16nerna huvudsakligen forhandlas pa
branschniva och dir koordineringen 4r begransad (Calmfors och
Driffill, 1988).

Denna hypotes far stdd i Elmeskov m.fl. (1998) som finner
att en strangare lagstiftning endast bidrar till hogre arbetsldshet
i mellanldget. Resultaten i OECD (1999) visar att starkare anstll-
ningsskydd minskar arbetslosheten om centraliserings- och
koordineringsgraden 4dr hog (dvs. sambandet 4r linjdrt och inte
puckelformat). Bassanini och Duval (2006) erhéller resultat som
tyder pd ett puckelformat samband, men resultaten 4r inte helt
robusta. Belot och van Ours (2004), som finner att anstillnings-
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skyddet har en negativ effekt pa arbetslosheten, far resultat som
indikerar att denna effekt endast uppstar dir I6nebildningen ar
decentraliserad.

Det finns dven ndgra studier som undersdker interaktioner
mellan anstidllningsskydd och makroekonomiska chocker, dir
hypotesen dr att en strikt lagstiftning (och stelheter i andra arbets-
marknadsinstitutioner) har mer negativa effekter pa sysselsitt-
ningen nir samhillsekonomin utsitts for storningar. Det skulle
kunna forklara varfor de ldngvarigt stabila skillnaderna i anstall-
ningsskyddets niva mellan olika linder inte hade nagra aterverk-
ningar pd arbetsloshetsskillnaderna under 1950- och 1960-talen,
men kan ha haft det senare. Hypotesen far st6d i Blanchard och
Wolfers (2000), som kontrollerar for forandringar i produktivitet,
realridnta och skift i arbetskraftsefterfragan.

I en senare studie av Nickell m.fl. (2005) erhalls dock oftast
inga statistiskt sdkerstillda interaktionseffekter (de kontrollerar
dven for chocker i penningmingd och importpriser). Jimeno
och Rodriguez-Palenzuela (2002) studerar interaktionshypo-
tesen specifikt for ungdomar och far blandade resultat. Endast
om chockerna antas vara icke-observerbara (vilket medfor att de
endast kan representeras pa ett grovt sitt, med linderspecifika
och tidsoberoende fixa effekter) 6kar arbetslosheten. Bassanini
och Duval (2006) far tvetydiga resultat. Strikt lagstiftning tycks pa
kort sikt bidra till att ddmpa den arbetsloshetshojande effekten av
makroekonomiska chocker, men forlianger perioden som behovs
for att arbetslosheten ska aterga till sin tidigare niva.

Belot m.fl. (2007) 4r en av mycket fa studier som undersoker
effekter av anstillningsskydd pa tillvixt, och far resultat som tyder
pé ett puckelformat samband mellan lagstiftningens styrka och
tillvaxt. Vid en 1dg nivd pa anstillningsskyddet bidrar 6kningar
i dess strikthet till 6kad BNP per capita, medan motsatsen rdder
vid ett strangt regelverk. Linderts och Allards (2006) analys tyder
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pd en negativ effekt pa tillvixten i linder med koordinerade 16ne-
férhandlingar. Nickell och Layard (1999) finner att produktivite-
ten paverkas positivt av anstillningsskyddet, men bara i linder
som hade en relativt lag produktivitet i utgangsldget. Resultat i
DeFreitas och Marshall (1998), for ett urval av utvecklingsldnder,
tyder pd en negativ effekt av striktare anstdllningsskydd pa pro-
duktiviteten i tillverkningsindustrin. Koeniger (2005) far blandade
resultat betriffande effekter pd FoU-intensiteten; den minskar i
lander som har starkare anstillningsskydd 4n andra, men okar i
ett givet land som skirper lagstiftningen 6ver tiden.

Resultaten i de olika studierna som bygger pa aggregerade
data pekar dt olika hall. Det verkar vara svart att beldgga nagra
robusta samband mellan anstillningsskydd och aggregerad sys-
selsdttning eller arbetsldshet. De tydligaste indikationerna tycks
vara att flodena in och ut ur arbetsloshet minskar samt att ungdo-
mar missgynnas pa arbetsmarknaden. Studier av flera andra mar-
ginalgrupper, t.ex. invandrare, tycks dock saknas helt. Det finns
ocksa flera resultat som tyder pd att interaktioner med andra
arbetsmarknadsinstitutioner och makroekonomiska chocker
spelar roll, men skattningarna &r inte sirskilt robusta. Mycket fa
studier undersoker effekter pd produktivitet och tillvaxt.

Det finns ett flertal problem med studier av den typ som redo-
visats i detta avsnitt. Ndgra av dem har diskuterats i kapitel 2,
t.ex. de mitproblem som finns med index 6ver anstillningsskyd-
det. Eftersom det till sina bestandsdelar mest omfattande indexet
(OECD:s) fram till omkring 2006 hade mycket fa observationer
over tiden har manga forskare konstruerat »egnac, mer eller min-
dre rittvisande, index. Sarskilt patagligt dr detta i studierna om
interaktionseffekter med makroekonomiska chocker, dir frage-
stdllningen kriver langa tidsserier. Kvaliteten pa de alternativa
indexen kan ibland vara diskutabel.

Ett av de mest anvinda indexen &r det som konstruerats av
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Blanchard och Wolfers (2000). Indexets popularitet dr svarfor-
klarlig, eftersom konstruktionen lamnar en del 6vrigt att 6nska.
Tva tidsserier avseende helt olika aspekter av arbetsritten har
sammanlinkats, dels Lazears (1990) tidsserie Gver uppsdgnings-
tider och avgangsvederlag och dels OECD:s senare och mer
omfattande index (se Howell m.fl., 2007, for en mer utforlig
diskussion).”

Ett annat ofta anvint index har lanserats av Belot och van
Ours (2004). Indexet 4r mindre omfattande in OECD:s, men hur
indexet dr konstruerat i 6vrigt forefaller nagot oklart. En egen-
skap hos indexet dr att trenden skiljer sig markant fran monstret
ifigur 2, dvs. styrkan i anstillningsskyddet minskar fran slutet av
1960-talet och framat i stillet for att 6ka.

I ett fatal av studierna (DiTella och McCulloch, 2005 och
Feldmann, 2003) anvinds enkiter fran arbetsgivare som matt pa
anstillningsskyddet, men dven dessa kan innehdlla felkillor (se
diskussionen i kapitel 2).

Om de anvinda matten pd anstillningsskydd innehéller stora
mitfel snedvrids resultaten betriffande lagstiftningens effekter
mot noll. Effekterna av mitfel kan forstirkas i panelstudier (med
fixa effekter). Det faktum att anstéllningsskyddet i regel bara &r
en av flera undersokta institutioner pa arbetsmarknaden kan
forklara att relativt lite uppmirksamhet dgnats dt datakvaliteten
i studierna. Ambitionen 4r ofta att forsoka faststilla om arbets-
marknadsinstitutioner i dess helhet kan forklara arbetslosheten
eller andra utfall.

Det finns dven andra problem som kan snedvrida resultaten i

35. Tidsvariationen astadkoms dessutom till stor del genom s.k. interpolation,
dvs. for dr dir data pa indexet saknas antas virdena ligga nagonstans mellan
virdena for de tvd nidrmaste foregaende respektive efterféljande ar for vilka data
ar tillgingliga.
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studierna pa olika sitt. Dessa svarigheter 4r inte unika for studier
av anstdllningsskyddet utan har relevans dven i andra studier som
utnyttjar variation mellan olika linder med aggregerade data.
For det forsta kan utelimnade variabler, som ir korrelerade med
bdde anstillningsskyddet och den férklarade variabeln, paverka
resultaten. Sdrskilt svart kan det vara att pa lampligt sitt ta hin-
syn till férhéllanden som 4r bade tidsspecifika och unika for varje
land. Exempel pa detta dr den tyska aterféreningen och forlusten
av 6sthandeln i Finland i borjan av 1990-talet. Panelanalyser med
fixa effekter kan dock kontrollera for icke-observerade lander-
specifika forhéllanden som 4r tidsoberoende.

Det kan dven finnas inkluderade variabler som mits pa ett
mindre tillfredsstidllande sdtt. De 6vriga arbetsmarknadsinstitu-
tioner som ofta ingar i studierna, t.ex. utformningen av arbets-
l1shetsersittningen och 1oneférhandlingssystemet, dr liksom
anstillningsskyddet mangdimensionella till sin karaktdr och kan
vara svdra att finga med de grova mdtt som brukar anvindas.
Detta kan gora det svart att tolka resultaten om interaktions-
effekter mellan arbetsritt och andra institutioner.

For det andra beaktar mycket fa av studierna det potentiella
problem som omvind kausalitet utgor. Det bor noteras att
kausalitetsproblemet ocksd kan avse den mer svarobserverade
tillimpningen av anstillningsskyddslagstiftningen, dé flera stu-
dier visat att konjunkturlidget paverkar domstolsutslagen (se
»Hur ser tillimpningen ut?, s. 49).

Arbetsmarknadsinstitutioner férekommer dessutom typiskt
sett i kluster inom varje land, vilket gor det svért att sidrskilja
effekter av ett strikt anstillningsskydd fran exempelvis effekter
av en generds arbetsloshetsersittning eller en hog tickningsgrad
i kollektivavtalen. I den man variationer finns mellan linderna i
dessa avseenden 4r d4nda antalet observationer oftast alltfor litet
for att tdcka alla mojliga kombinationer.
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Skattningar pd lindervis aggregerade data har av ovanstdende
skil ofta visat sig vara icke-robusta, dven i andra sammanhang
dn vid studier av anstdllningsskyddet. Inte sillan kan en nd-
ring av tidsperioden, urvalet av linder eller antalet inkluderade
forklaringsvariabler dramatiskt dndra resultaten for en given
variabel. Robusthetstester utfors i mycket varierande grad i stu-
dierna om anstillningsskyddets effekter, men den kanske mest
ambitiosa hirvidlag, Baccaro och Rei (2005), finner inga effekter
av arbetsritten pd aggregerad arbetsloshet. Aven en mer Sver-
gripande genomgang av Howell m.fl. (2007) pavisar att skattning-
arna i manga av studierna 4r skakiga.

Mot bakgrund av de ménga metodproblem som &r f6rknip-
pade med denna typ av studier dr det inte forvanande att tva
ledande forskare som Richard B Freeman och James Heckman,
med i 6vrigt timligen olika syn pd arbetsmarknadsinstitutioners
roll, varnat for att dra alltfor starka slutsatser av forskningen:

Det finns en vig till bittre kunskap: genom att utveckla mer sofis-
tikerade férhandsuppfattningar om hur minniskor beter sig under
olika institutionella férhéllanden och om hur institutioner inter-
agerar pa marknaden 4 ena sidan och genom analys av hur anstillda
och foretag paverkas av sirskilda institutionella omgivningar pa
mikronivé & andra sidan; det 4r inte genom fortsatt utpranglande av
regressioner baserade pa bristfalliga data (Freeman, 2005, s. 143).

Det vore mer konstruktivt att kvantifiera effekterna av hela uppbygg-
naden av arbetsmarknadsinstitutionerna pa efterfragan och utbudet
av arbetskraft genom deras effekter pd ett enda matt — arbetskrafts-
kostnaden. Alla institutioner paverkar kostnader och alternativa
institutioner i en ekonomi 6kar eller sinker dessa kostnader. Nir
vil de incitament som beskyddande institutioner medfor mits pa
ritt sitt, kan dessa matt anvindas for att faststidlla hur ekonomin
reagerar (Heckman, 2007, s. 2).

De beldgg som for nirvarande finns i denna litteratur 4r skora
(Heckman, 2007, s. 4).
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Aggregerade data har sdledes brister, men en fordel 4r att de i
princip gor det majligt att ta hinsyn till effekter i allméin jamvike.
Studier pd disaggregerade data ger inte utan vidare information
om aggregerade effekter. En tentativ slutsats av forskningsresul-
taten baserade pé aggregerade data skulle kunna vara att anstill-
ningsskyddet antingen har blygsamma effekter pa de flesta av de
utfall som undersokts eller att metodproblem forhindrar identifi-
kation. Forst maste dock de resultat beaktas som baseras pd andra
metoder.

Studier av flera linder: disaggregerade data

Det finns flera férdelar med att anvinda disaggregerade data,
jamfort med aggregerade, i studier for flera linder. Den kan-
ske mest uppenbara fordelen idr att eventuella effekter som dol-
jer sig i aggregaten ldttare kan upptickas. Det kan t.ex. gilla
om foretag i olika storleksklasser, olika branscher eller regio-
ner paverkas pd olika sdtt. Med tillgang till rikare information
kan dven problem orsakade av utelimnade variabler mildras.
Problemet med potentiellt endogen arbetsrittslagstiftning kan
dock kvarsta.

Aven i de disaggregerade studierna dr man hénvisad till att
anvinda index Over anstillningsskyddet, vilket kan medfora
samma problem som i de aggregerade studierna. Ofta utnytt-
jas paneldata, vilket mojliggér kontroll for icke-observerade
tidsoberoende effekter inte bara pa landsniva, utan dven pa t.ex.
branschniva. En annan fordel dr att mojligheterna att dra sik-
rare slutsatser forbittras om man t.ex. kan identifiera branscher
dar arbetsrittslagstiftningen i samtliga ldnder kan antas vara
mer bindande 4n i andra branscher. I sidana fall kan utfallen
jamforas inte bara mellan olika linder med olika strikt lagstift-
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ning utan ocksa mellan olika branscher i samma land dér denna
ar mer eller mindre bindande.

Majoriteten av studierna inom denna, 4nnu relativt begrin-
sade, del av litteraturen analyserar effekter av anstillningsskydd
pad omsittning av arbetstillfdllen, foretagsdynamik och pro-
duktivitet. Endast ett mindre antal arbeten undersoker effekter
pd sysselsdttningens niva.

Vissa studier analyserar omsittningen av jobb och dess
bestandsdelar, dvs. skapandet och forstorelsen av arbetstillfil-
len.’* Omsittningen av jobb &r stor i alla linder, men det finns
betydande variationer mellan branscher (Haltiwanger m.fl,,
2006). Pa detta omrade har svérigheterna att f jimforbara data
mellan olika linder varit betydande.” I ndgra av de tidigare stu-
dierna observerades att den aggregerade omsittningen av jobb dr
ungefir lika stor i lander med olika nivaer pé anstillningsskyddet,
vilket strider mot en av de fa entydiga prediktionerna i teorin (se
t.ex. Bertola och Rogerson, 1997).*®

36. Manga studier foljer konventionen i Davis och Haltiwanger (1999), dir ska-
pandet av arbetstillfillen i en given bransch beridknas som den viktade summan
av sysselsdttningsokningarna i foretag som 6kat antalet anstillda och forstérel-
sen berdknas som den viktade summan av de absoluta sysselsittningsminsk-
ningarna i féretag som minskat antalet anstillda i samma bransch. Jobbomsitt-
ningen (job reallocation) 4r summan av jobbskapandet och jobbforstorelsen.

37. Svarigheterna att jimfora har bl.a. att géra med olikheter i (1) observations-
enheter (foretag eller arbetsstille); (11) storlekstrosklar for inkluderande i data;
samt (111) tdckningen av olika branscher.

38. En forklaring till franvaron av ett samband, som forts fram av Bertola och
Rogerson (1997), dr att linder med string lagstiftning ocksa har en sammanpres-
sad lonestruktur, vilket gér det lattare for foretagen att anpassa antalet jobb 4n
l6nenivéerna vid fluktuationer i efterfragan. Arai och Heyman (2004) menar att
en liknande aggregerad omsittning pa jobb i olika linder kan dolja stora skill-
nader i andelen tidsbegransade kontrakt. I lainder med strikt anstallningsskydd
ir ofta andelen tidsbegrinsade arbetstillfillen — med stor jobbomsittning—
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I senare studier, ddr man haft tillgang till mer jamforbara data,
tycks dock resultaten stimma mer Sverens med de teoretiska for-
utsigelserna. Negativa effekter pd omsittningen av jobb erhélls i
Caballerom.fl. (2004), Gémez-Salvador m.fl. (2004), Haltiwanger
m.fl. (2006), Messina och Vallanti (2007), Micco och Pagés (2006)
samt Salvanes (1997).” Resultat i Burgess m.fl. (2000) indikerar
att sysselsittning och produktion anpassas langsammare i linder
med strikt anstdllningsskydd.

Messina och Vallanti (2007) finner vidare att ett starkare
anstillningsskydd bidrar till att géra jobbomsittningen mer pro-
cyklisk, dvs. den 6kar mer i hogkonjunkturer och minskar mer
i lagkonjunkturer. Detta beror enligt forfattarna pd att anstill-
ningsskyddet framfor allt minskar jobbforstorelsens kinslighet
for konjunkturliget.

Flera av studierna finner ocksa beldgg for heterogena effek-
ter mellan branscher och typer av foretag. Messina och Vallanti
(2007) finner att en strikt lagstiftning framfor allt medfor att firre
arbetstillfillen forsvinner i kontraktiva branscher. Resultaten i
Haltiwanger m.fl. (2006) tyder pd atti branscher med lag struktu-
rell omsittning av jobb 4r den negativa effekten av anstillnings-
skyddet pa omsittningen av arbetstillfillen storst. Omsittningen
pa jobb i USA, ddr regelverket dr mest liberalt och antas paverka

relativt h6g. Heyman (2008) testar pd svenska data hypotesen att en samman-
pressad lonestruktur 6kar omsittningen pa jobb. Han finner visst stod for detta
i tillverkningsindustrin, men inte i tjdnstesektorn.

39. Blanchard och Portugal (2001) finner att jobbomsittningen ir lidgre i Por-
tugal dn i USA och drar utifrdn teoretiska premisser slutsatsen att detta kan
forklaras av ett starkare anstdllningsskydd i Portugal. Omsittningen dr dock
endast lagre i kvartalsvisa data, inte arliga. Aven flédena ut ur sysselsittning ar
lagre i Portugal. Skillnaden mellan ars- och kvartalsdata kan bero pa att anstill-
ningsskyddet i férsta hand minskar omsittningen vid mer tillfilliga behov att
anpassa personalstyrkan.
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omsittningen minst, anvinds for att identifiera branscher med
lag strukturell omsidttning. Forfattarna finner dven att medelstora
och stora foretag paverkas mer dn sma, vilket kan bero pa att de
senare i manga linder 4r undantagna fran det arbetsrittsliga
regelverket. Micco och Pagés (2006), utnyttjar pa liknande sitt
antagandet att lagstiftningen dr mer bindande i branscher med
volatil efterfragan (exempelvis textilindustrin), for att identifiera
effekterna. Ndr de gor en mer standardmadssig regression erhalls
inga statistiskt sikerstillda resultat.

In- och uttrddet av foretag betyder mycket f6r produktivi-
tetstillvixten i ekonomin (Haltiwanger m.fl., 2006).“* Hir finner
Micco och Pagés (2006) och Scarpetta m.fl. (2002) negativa effek-
ter av anstdllningsskyddet. I bdda studierna pavisas att antalet nya
foretag minskar, medan de senare erhéller olika resultat beroende
pa foretagets storlek. Lagstiftningen har ingen effekt pa nyintri-
det bland de allra minsta féretagen (som ofta dr undantagna fran
regelverket) och inte heller bland de storsta.

Sambandet mellan omsittning pa arbetstillfillen och fore-
tagsdynamik & ena sidan och produktivitet & den andra beho-
ver inte vara entydigt. Ett antal studier forsdker darfor faststilla
om lagstiftning om anstédllningsskydd paverkar produktiviteten.
Studierna undersoker effekter bade pa produktivitetens niva
och pa dess tillvixttakt (se appendix for detaljer). Bassanini och
Venn (2007)* samt Scarpetta m.fl. (2002) finner att en striktare
lagstiftning minskar produktiviteten.*” Den forstndmnda studien

40. Aven multinationella foretag kan paverkas. Javorcik och Spatareanu (2005)
finner att ett striktare anstillningsskydd reducerar inflédet av utlindska direkt-
investeringar i vdrdlandet. Detta giller bade vid en hog absolut nivé pa skyd-
det i virdlandet och om nivan 4r hdg i forhéllande till anstillningsskyddet i
ursprungslandet.

41. Denna studie redovisas dven i OECD (2007).

42. Resultaten i Micco och Pagés (2006) betriffande produktiviteten tycks bero
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utnyttjar, liksom Micco och Pagés (2006), antagandet att lag-
stiftningen dr mer bindande i vissa sektorer. Bassanini och Venn
(2007) identifierar dock dessa ndgot annorlunda, namligen som
branscher med relativt ldg strukturell personalomsittning, dir
naturlig avging i ldgre utstrickning mildrar eller eliminerar
behovet av uppsidgningar (t.ex. inom textil- och verkstadsindu-
stri samt transport- och kommunikationstjinster). Forfattarna
analyserar ocksa om 6kad strikthet i reglerna for fasta respektive
tidsbegransade anstillningar har olika effekter pa produktivi-
teten, men resultaten 4r inte entydiga. I Scarpetta m.fl. (2002) dr
effekten pa produktiviteten signifikant negativ, sirskilt i linder
med l6neférhandlingar pd branschniva.

Endast ett fatal studier beaktar effekter pa sysselsittningens
nivd och dess sammansittning. Micco och Pagés (2006) finner
att sysselsdttningen minskar med starkare anstillningsskydd och
att denna effekt beror helt pa firre nya foretag, sysselsittningen i
existerande foretag paverkas inte. D’Agostino m.fl. (2006) under-
soker sysselsittningen i tjdnstesektorn, men finner svaga beligg
for att denna minskar med strangare lagstiftning om anstillnings-
skydd.

Ett striktare anstédllningsskydd kan leda till att arbetsgivare gor
noggrannare urval bland arbetssokande. Daniel och Siebert (2005)
finner beldgg for att nyanstilldas genomsnittliga utbildningsniva
oOkar i linder med stringare lagstiftning (vilket kan fa dterverk-
ningar pd produktiviteten). Resultat i Pierre och Scarpetta (2004)
antyder att foretag i linder med striktare regelverk avseende tills-
vidareanstillningar anvidnder mer av arbetsplatsutbildning och
tidsbegriansade anstéllningar. Kahn (2007) analyserar effekter av

pa om Nigeria inkluderas eller inte. Gust och Marquez (2004) finner ett negativt,
men oftast insignifikant, samband mellan strikt anstéllningsskydd och anam-
mande av ny teknologi (i form av utgifter for I'T).
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anstdllningsskyddet pa sysselsdttning och forekomsten av tids-
begrdnsade anstillningar i olika demografiska grupper. Enligt
resultaten medfor striktare regler att sysselsdttningen minskar
bland ungdomar och invandrare i férhallande till andra grup-
per. Givet sysselséttning dr sannolikheten att ha en tidsbegransad
anstillning sirskilt stor bland kvinnor och invandrare. Om kol-
lektivavtalen har hog tickningsgrad forstirks dessutom dessa
tendenser, vilket kan tyda pa att héga l6negolv hindrar en 16ne-
anpassning nedat.

Resultaten i de disaggregerade linderstudierna tycks tyda pa
att strukturomvandling och produktivitet paverkas negativt av
anstdllningsskyddet. Effekterna verkar ocksa vara mycket olika i
olika branscher, vilket talar for att aggregering av data pa lander-
niva dr ett oldmpligt forfarande. Om linder med t.ex. svag pro-
duktivitetstillvixt 4r mer bendgna att infora ett starkare anstll-
ningsskydd kan detta dock forsvéra tolkningen av resultaten, pa
grund av omvind kausalitet. Betriffande andra effekter, t.ex. pa
sysselsdttning eller arbetsloshet, och i vilken grad anstillnings-
skyddets effekter interagerar med andra arbetsmarknadsinstitu-
tioner eller makroekonomiska chocker, finns diremot fa eller
inga studier.

De forsok som gjorts att identifiera branscher ddr lagstift-
ningen dr mer bindande verkar vara en klar metodférbittring i
forhallande till tidigare studier. Eventuella problem med omvind
kausalitet forefaller t.ex. vara mindre i dessa studier. Resultaten
hinger dock pa att man verkligen lyckas identifiera rétt branscher
i det avseendet. En annan frdga ror i vilken grad andra arbets-
marknadsinstitutioner ocksa dr bindande i dessa branscher, vilket
kan forsvara mojligheterna att separera effekter som beror pa
anstillningsskyddet.
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Studier av enskilda linder

Lagstiftningen om anstillningsskydd fordndras oftast langsamt
och i sma steg. Flertalet reformer har dirfor varit alltfér mar-
ginella for att man ska kunna uppticka nigra effekter av dem.
Ett annat problem med de flesta reformer ur utvirderingssyn-
punkt dr att de varit utformade pé ett sddant sitt att alla péd arbets-
marknaden omfattats av reformen, vilket inneburit att limpliga
kontrollgrupper saknats. I ett antal reformer i olika linder — t.ex.
Portugal 1989, Italien 1990, Tyskland 1996 och 1999 samt Sverige
2001 — har dock smaforetag sdrbehandlats i forhallande till stora
foretag. I samtliga dessa fall blev lagstiftningen antingen striktare
eller liberalare for sméforetagen, medan reglerna for storre fore-
tag var ofordndrade.

I Spanien genomftrdes dven en reform 1997 ddr uppsagnings-
kostnaderna for fast anstillda sinktes enbart for vissa demogra-
fiska grupper. Partiella reformer som dessa skapar pa ett natur-
ligt sdtt lampliga kontrollgrupper, vilka antas vara opaverkade av
reformerna. Detta gor det littare att pd ett trovirdigt sitt iden-
tifiera effekterna. Det finns dven enstaka linder, som Chile och
Colombia, dir lagstiftningen fordndrats i stora steg och &ven i
olika riktningar under en lingre tidsperiod. I dessa linder har den
informella sektorn anvints som kontrollgrupp.®

I ndgra linder, bl.a. USA och Kanada, har dven regionala vari-
ationer i lagstiftningen utnyttjats i forskningen. I USA har arbets-
givarna traditionellt kunnat avsluta ett anstdllningsférhéallande
vid vilken tidpunkt som helst och av vilket skil som helst, enligt
principen employment at will (anstdllning efter eget gottfinnande).

43. Detdr dock inte sjdlvklart att den informella sektorn inte paverkas av refor-
mer av anstillningsskydd, eftersom ett strikt regelverk kan gora att det 4r lattare
att finna sysselsittning utanfor den reguljira arbetsmarknaden.
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De flesta delstater har emellertid sedan slutet av 1970-talet infort
olika undantag fran principen, men i olika utstrickning och vid
olika tidpunkter.* Detta har medfort regionala skillnader i lag-
stiftningen.

Enytterligare fordel i samtliga studier av enskilda lander dr att
mojligheterna att kontrollera for landerspecifika forhallanden dr
storre dn i undersokningar som baseras pé flera lander. En nack-
del 4r att generaliserbarheten till andra linder kan vara begrin-
sad just beroende pd de linderspecifika faktorerna.

Ett stort antal olika effekter har analyserats i dessa studier,
varav vissa inte undersokts i andra sammanhang: fléden in till
och ut fran sysselsittning respektive arbetsloshet, omsittning
av arbetstillfillen, foretagsdynamik, produktivitet, sjukfranvaro,
l16ner och vinster. Analyserna utnyttjar i allminhet disaggrege-
rade data, pa individ-, foretags- eller regionniva.

Aven i de linderspecifika studierna finns det huvudsakligen
stod for att striktare arbetsrdtt minskar dynamiken pa arbets-
marknaden. Kugler och Pica (2006, 2008) utnyttjar reformen i
Italien 1990, som innebar att smaforetag med firre 4n 15 anstillda,
vilka tidigare varit helt undantagna fran regelverket, fick hogre
uppsigningskostnader 4n tidigare (men fortfarande pd en ldgre
niva 4n i storre foretag). Enligt resultaten minskade bade in- och
utflodet fran sysselsdttning i de sma foretagen, relativt motsva-

44. Undantagen dr av tre typer. Implied contract innebdr att saklig grund for upp-
sdgning krdvs om arbetstagaren kan visa att ett varaktigt anstillningsférhallan-
de utlovats av arbetsgivaren. Good faith stipulerar att en uppsiagning inte far ske
pé ett uppenbart ordttvist eller ohederligt sitt, t. ex. strax fére utbetalning av en
arlig bonus. Public policy innebdr att en uppsigning som orsakas av arbetstagares
handlingar som uttryckligen skyddas av lagen, t.ex. fullgtrande av militdrtjanst
eller vigran att utfora illegal handling, sisom mened eller medverkan i kartel-
léverenskommelse, saknar saklig grund. Se t.ex. MacLeod och Nakavachara
(2007) fér mer information.

- 90 -



5 - EMPIRI OM ANSTALLNINGSSKYDDETS EFFEKTER

rande floden i de stora. Minskningen var dessutom storre i mer
volatilabranscher. Intriddet av nya foretag minskade ocksd, medan
ddremot uttrddet ckade.”

Aven Autor m.fl. (2007) fir resultat som indikerar att jobb-
omsittningen och inflodet av nya foretag dr ldgre i de delstater
i USA som implementerat striktare undantag till employment at
will-principen. Kuglers (2004) analys av en reform i Colombia
1990, i liberaliserande riktning, indikerar att in- och utflédena
fran arbetsloshet 6kade. Martins (2007) dr ett undantag, didr ingen
effekt pd jobbomsittningen erhalls. Han studerar en reform i Por-
tugal 1989, vilken innebar att smaforetag med hogst 20 anstillda
fick liberalare regler avseende uppsdgningar av personliga skal.
Inte heller Bauer m.fl. (2007), som utnyttjar reformerna i Tysk-
land 1996 och 1999, finner nagon effekt pa sysselsittningsflodena.

Garibaldi och Pacelli (2008) och Pfann (2006) analyserar hete-
rogena uppsagningskostnader pa individniva i Italien respektive
Nederldnderna och finner att hogre uppsigningskostnader mins-
kar sannolikheten att separeras fran anstillningen. Friesen (2005)
utnyttjar delstatsvariation i Kanada avseende uppsidgningskost-
nader och far blandade resultat, beroende pa typ av uppsignings-
kostnad.*

I ndgra studier analyseras sannolikheten for ofrivillig uppsag-
ning till f6ljd av hogre uppsigningskostnader. Givord och Maurin
(2004) analyserar hur sannolikheten for ofrivilliga uppsigningar
paverkats av reformer i lagstiftningen om anstillningsskydd i

45. Forfattarna forklarar det senare resultatet med olikheter i regelverket for
uttrddande respektive fortsatt verksamma foretag. De forra behover inte betala
ndgra uppsigningskostnader och kan dirfor starta om sin verksamhet for att
undvika dessa kostnader.

46. Lingre uppsigningstider vid individuella uppsigningar medfor viss mins-
kad sannolikhet for uppsigning, medan lingre uppsigningstider vid kollektiva
uppsigningar och hogre avgangsvederlag saknar betydelse.
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Frankrike. De finner att dessa sannolikheter minskade under
de mer strikta regimerna. Aven teknologiska forandringar tycks
ha spelat roll. De ofrivilliga uppsigningarna péaverkades mest i
branscher med en hég andel utgifter for forskning och utveckling
och med manga anvindare av ny teknologi. Boeri och Jimeno-
Serrano (200s5) far resultat som tyder pa att ofrivilliga uppsig-
ningar dr firre i foretag med striktare regler for anstéllningsskydd
i Italien och Spanien. Marinescu (2007b) undersoker en reform i
Storbritannien 1999 da provanstillningstiden minskade frin tva
till ett ar. Under provanstillningstiden har den anstillde inte ratt
att stimma arbetsgivaren for en uppsigning utan saklig grund.
Sannolikheten for en ofrivillig uppsigning minskade for personer
med anstéllningstid upp till tva dr, huvudsakligen beroende pé att
arbetsgivarna blev noggrannare vid rekryteringarna. Hon finner
dven, i likhet med Pierre och Scarpetta (2004), att forekomsten av
arbetsplatsutbildning 6kade nir lagstiftningen blev striktare.

En viktig fraga dr hur anstillningsskyddet paverkar arbets-
16sas mojligheter att fa ny anstillning i férhéllande till andra
grupper. En hypotes dr att arbetsgivare i hogre grad kommer att
foredra att anstidlla redan sysselsatta framfor arbetslosa om lag-
stiftningen &r strikt, eftersom det blir potentiellt kostsammare att
anstilla »osdkra kort«. Kugler och Saint-Paul (2004) samt Nich-
olson och North (2004) erhaller resultat for USA som indikerar
att arbetslésa missgynnas mer i detta avseende i delstater med
ett starkare anstidllningsskydd. En negativ signaleringseffekt av
att bli arbetslos kan emellertid mildras av turordningsregler, dar
endast anstillningstid bestimmer risken for uppsigning. Kug-
ler och Saint-Paul (2004) finner ocksa beldgg for att den negativa
effekten pé sysselsdttningssannolikheten 4r mindre bland fackfor-
eningsanslutna arbetstagare, for vilka turordningsregler ofta dr
tillimpliga i USA.

Varsel vid kollektiva uppsigningar kan underlitta de uppsag-
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das omstillning till ett nytt arbete. En nackdel med varsel kan
dock vara att personalomsittningen Okar, vilket kan forsvéra
foretagets situation. Jones och Kuhn (1995) finner att varseltider i
Kanada minskar sannolikheten att bli arbetsls, men lingden pa
arbetslosheten péverkas inte. En studie av Jans (2002) indikerar
liknande resultat for Sverige.

Ett flertal studier undersoker effekter pa sysselsittningens
niva. Hir 4r resultaten nagot blandade: Autor m.fl. (2004, 2006),
Kugler m.fl. (2002), Martins (2007) samt Schivardi och Torrini
(2008) finner att sysselsittningen minskar med striangare lag-
stiftning, Miles (2000) erhaller ingen effekt, medan Autor m.fl.
(2007) och Verick (2004) estimerar positiva effekter. De mot-
stridande resultaten i de olika studierna kan delvis bero pé att
sysselsdttningseffekterna dr olika i olika grupper.*’

MacLeod och Nakavachara (2007), som studerar effekterna
av undantagen till employment at will-principen i USA, finner att
sysselsdttningen Okar i yrken med hogre utbildningskrav och pa
landsbygden, dir kostnaderna for rorlighet 4r storre dn i stider.
Bland lagutbildade minskar dock sysselsittningen vid striktare
regelverk. Resultaten i Kugler och Pica (2006) tyder pd att syssel-
sdttningen for mén 6kar, medan den minskar for kvinnor.” Mon-
tenegro och Pagés (2004) finner att sysselsdttningen minskar f6r
ungdomar och ldgutbildade i Chile.

47. Skillnaderna bland vissa av de amerikanska studierna tycks bero pa olika
skattningsmetoder och klassificeringar av lagar (se Autor, 2004). Verick (2004),
som baseras pd en reform avseende sméforetag i Tyskland 1999, far starkare
resultat ju lingre fran troskeln pd fem anstillda foretagen ir, vilket antyder att
resultaten drivs av andra faktorer dn anstillningsskyddet.

48. Forfattarna finner dven att produktmarknadsregleringar, vilka innebdr att
intradeskostnader okar for nya foretag, bidrar till att géra liberaliseringar av
arbetsritten mindre effektiva genom att minska effekterna i mer reglerade
sektorer.
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Flera studier undersoker effekter av reformer av reglerna
for tidsbegransade anstillningar, vilket varit den vanligast fore-
kommande typen av reform av anstéllningsskyddet i Europa. Till
riskerna med en hog andel anstillda med tillfdlliga kontrakt hor
att arbetsmarknaden kan bli mer segmenterad och att arbetslos-
heten kan verka mindre aterhdllande pd 16nedkningarna bland
fast anstillda. Samtidigt kan en begriansning av mojligheterna till
tidsbegriansade kontrakt gora att vissa anstéllningar inte alls gors.
Bentolila och Dolado (1994) finner stod for att liberalisering av
reglerna for tillfilliga anstéllningar 6kar 16nen for fast anstdllda i
Spanien, dir regelverket for tillsvidareanstillningar varit sdrskilt
strikt.* Boeri och Garibaldi (2007) studerar effekten pd syssel-
sdttningen av en reform av reglerna for tidsbegriansade kontrakt
i Italien. Enligt resultaten 6kade sysselsittningen, men endast
overgaende. Autor (2003) finner att den dkade sysselsdttningen
i bemanningsbranschen i USA till inte obetydlig del kan forkla-
ras av de striktare regler som de av delstaterna implementerade
undantagen medfort.

Enligt teorin kan de anstilldas arbetsintensitet paverkas av
striktare arbetsritt, men effekten dr inte entydig. Arbetsintensitet
dr ett mangdimensionellt begrepp och dirfor inte ldtt att mita.
Nagra aspekter av arbetsintensiteten, som det i vissa fall finns
tillgdngliga uppgifter om, 4r i vilken utstrickning man &r fran-
varande fran jobbet, exempelvis genom sjukfranvaro, eller arbe-
tar overtid. Ett flertal studier ger vid handen att en striktare lag-
stiftning medfor okad sjukfranvaro, vilket antyder att de anstill-
das incitament att ndrvara pd arbetsplatsen minskar nir uppsig-
ningsrisken minskar. Ndgra av analyserna bygger pa jamforelser
av sjukfranvarobeteendet hos tidsbegrinsat anstillda och fast
anstdllda. Incitamenten till 1dg sjukfranvaro kan vara storre i den

49. De finner dven liknande resultat for ett antal andra europeiska linder.
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forstnamnda gruppen, eftersom sannolikheten for en eventuell
omvandling av anstéllningen till fast tjanst kan paverkas negativt
av hog sjukfranvaro.

Ichino och Riphahn (2005) finner att sjukfranvaron férdubb-
las bland bankanstillda i Italien som passerar tidsgridnsen for
fast anstéllning (12 veckor). Riphahn (2004) utnyttjar det faktum
att offentliganstillda i Tyskland har ett starkare anstdllnings-
skydd efter 4o drs alder och 15 ars anstillningstid. Denna grupp
har hogre sjukfrdnvaro dn andra offentliganstillda och privat-
anstillda med samma bakgrundsegenskaper. Engellandt och
Riphahn (2005) studerar benidgenheten bland tillfilligt anstéllda
i Schweiz att arbeta 6vertid och att vara sjukfranvarande. Enligt
resultaten arbetar tillfdlligt anstdllda obetald 6vertid i betyd-
ligt hogre utstrickning 4n fast anstdllda, men néagra skillnader
mellan grupperna avseende sjukfrdnvaron finns inte. Forfat-
tarna tolkar det sistnimnda resultatet i ljuset av en allmint lag
niva pa bade styrkan i anstillningsskyddet och sjukfrdnvaron i
Schweiz och menar att detta minskar mojligheterna for tids-
begrinsat anstillda att signalera en hog produktivitet genom
lag sjukfranvaro.

Det finns dven ndgra svenska studier av sjukfranvaro. Arai
och Skogman Thoursie (2005) anvinder data dver arbetsstéllen
och finner att sjukfranvaron dr ligre ju hogre andel av persona-
len som har tidsbegrinsade anstillningar. De tolkar resultaten
som att den ldgre sjukfranvaron beror pd en beteendeeffekt pa
grund av hogre uppsigningsrisk och inte pa att personalens sam-
mansittning dr annorlunda. Lindbeck m.fl. (2006) och Olsson
(20074, 2007b) analyserar reformen av turordningsreglerna 2001,
med individ- respektive arbetsstilledata. Reformen mojliggjorde
for foretag med maximalt tio anstillda att undanta tva personer
fran turordningsreglerna vid uppsigning pa grund av arbetsbrist.
Bada studierna indikerar att liberaliseringen av regelverket i sma-
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foretagen minskade sjukfranvaron i dessa foretag. Effekten beror
dven i detta fall frimst pa fordndrat sjukfranvarobeteende och
inte pd sammansittningseffekter. Lindbeck m.fl. (2006) finner
dock att smaforetagen blev mer bendgna dn tidigare att anstilla
personer med en historia av hog sjukfranvaro. Detta kan bero pa
att foretagen blev mer villiga att ta risker vid sina rekryteringar
dé kostnaden for uppsidgningar minskade. Resultaten i sjukfran-
varostudierna reser fragan om det kan finnas interaktioner
mellan effekter av arbetsritten och socialforsikringssystemets
utformning. Det dr tinkbart att effekterna pa sjukfranvaron blir
storre med ett generdsare system for sjukersittning.

Hog sjukfranvaro leder sannolikt till ligre produktivitet. Pro-
duktivitetseffekter av anstillningsskydd har studerats av Autor
m.fl. (2007) och Martins (2007), vilka erhaller resultat som tyder
pa att striktare lagstiftning minskar produktiviteten. Autor m.fl.
(2007) finner att totalproduktiviteten minskar, medan arbetspro-
duktiviteten 6kar. Aven kapitalintensiteten tkar. Arbetsproduk-
tiviteten kan 6ka om ldgproduktivas sysselsdttningsmaojligheter
minskar med striktare regelverk och om mer kapital anvinds i
produktionen.

I studierna av enskilda linder gors dven ett antal forsok att
analysera effekter pd l6ner och vinster. Betriffande 16ner pekar
de empiriska resultaten, liksom teorin, i olika riktningar. Leo-
nardi och Pica (2007) samt Schivardi och Torrini (2008) baserar
sina respektive studier pa sméaforetagsreformen i Italien 1990 och
far bada resultat som ir konsistenta med Lazears (1990) forut-
sdgelse att arbetstagarna fir betala for starkare anstillningsskydd
med lagre 16n. Bird och Knopf (2005), Friesen (1996) och Martins
(2007) erhaller i stillet stéd for att 1onerna okar. I Friesen (1996),
dir kanadensiska data analyseras, 6kar dock endast 16nerna for
fackforeningsanslutna. Den senare gruppen av studier ger stod
for tesen att anstillningsskyddet bidrar till att 6ka férhandlings-
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styrkan hos kdrngruppen av anstillda (se Lindbeck och Snower,
2001). Mycket fa studier finns som analyserar effekter pa fore-
tagens vinster. Bird och Knopf (2005) 4r dock ett undantag och
deras resultat, baserade pa data for banker i olika delstater i USA,
antyder att vinsten minskar.

Studierna av enskilda linder ger utokat stod for att anstill-
ningsskyddet minskar flédena pa arbetsmarknaden och att fore-
tagsdynamiken reduceras. Sysselsittningseffekterna 4r, liksom i
de aggregerade studierna, blandade. Starkare resultat tycks fin-
nas betridffande produktivitetseffekterna. Bade nir dessa under-
soks med direkta métt och mer indirekta, som sjukfrinvaro,
pekar flertalet resultat pa att produktiviteten minskar. De l6ne-
effekter som estimeras i studierna av enskilda linder 4r relativt fa
och pekar inte i ndgon bestdmd riktning.

I flera av linderstudierna har naturliga experiment kunnat
utnyttjas, vilket ger sikrare identifikation av anstéllningsskydd-
ets effekter 4n i andra studier. Antalet analyserade reformer &r
dock relativt litet och flera studier utnyttjar ssamma reform. Dess-
utom ignoreras allminjimviktseffekter, dvs. paverkan pa andra
grupper dn »behandlingsgruppenc. Icke slumpmassig selektion
i denna grupp kan dven vara ett problem, t.ex. kan foretag som
ligger nira storlekstrosklarna vid reformer som avser sméaforetag
ha incitament att sortera in sig sjdlva i den grupp som har mer
liberala regler for anstéllningsskydd. Sarskilda forhéllanden kan
dven gora att ett foretag endast tillfilligt befinner sig pa en viss
sida av troskeln.”® Selektion kan dock uteslutas da kriteriet for att
omfattas av en reform inte dr paverkbart av dem som reformen
avser, vilket giller for t.ex. dlder.

50. Dessa problem hanteras i flera studier genom att endast foretag som under
ett antal ar fore och efter reformen befunnit sigi en viss storleksklass inkluderas
ianalysen.
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Studier av upplevd trygghet i
anstillning och pa arbetsmarknaden

De resultat som presenterats hittills sdger inte s mycket om
vilken nytta arbetstagarna haft av anstillningsskyddet i form av
okad trygghet i anstdllningen eller pd arbetsmarknaden. Anstll-
ningstrygghet avser trygghet i nuvarande jobb medan arbets-
marknadstrygghet dr ett vidare begrepp som dven innefattar moj-
ligheterna att fa ett nytt jobb om man blivit uppsagd.” Trygghet
i dessa avseenden dr viktiga valfardsmatt, bl.a. av det skilet att de
flesta har sin huvudsakliga inkomst fran I6nearbete, och de kan
ocksa sidga nagot om huruvida lagstiftning utgor en effektiv 16s-
ning pa de marknadsmisslyckanden som anstillningsskyddet ofta
motiveras med (se diskussionen i kapitel 4).

Man bor forvinta sig att effekten pd den upplevda anstill-
ningstryggheten okar med striktare lagstiftning, eftersom upp-
sdgningsrisken minskar. Liksom de flesta 6vriga effekter av
arbetsritten dr dock effekten pa upplevd arbetsmarknadstrygg-
het tvetydig, eftersom #ven chanserna att fa ett nytt jobb vid en
uppsigning minskar. Det 4r inte helt ldtt att finga dessa trygg-
hetsbegrepp i tillgingliga data. A ena sidan kan man utnyttja
intervjudata, men dessa kan vara svartolkade eftersom upplevd
trygghet ir ett subjektivt begrepp. A andra sidan kan man anvin-
da mer objektiva data i form av risker for ofrivilliga uppsdgning-
ar, men dessa data kan vara svartillgingliga (oftast gors ingen
skillnad pa frivilliga och ofrivilliga uppsidgningar) och de fangar
inte heller sannolikheten att fd ett nytt jobb efter en ofrivillig
uppsigning. Ett gemensamt problem med bdda metoderna ir

51. 1 den internationella forskningslitteraturen gérs ingen distinktion mellan
dessa begrepp och det dr dirfor ndgot oklart vad den vanligen anvinda termen
job security egentligen avser.
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ocksa att det kan vara svart att fa jimforbara data mellan olika
lander eller tidsperioder.

De intervjubaserade studier som presenteras i detta kapitel
baseras antingen pa studier av flera linder eller studier av enskil-
da linder. Det finns flera analytiska problem med intervjudata.
Omvind kausalitet kan finnas, eftersom osikra makroekono-
miska forhéllanden kan leda till att striktare eller liberalare regler
infors. I det forra fallet kan dven andelen tillfilligt anstdllda 6ka,
vilket kan bidra till minskad upplevd trygghet. Det kan ocksa fin-
nas selektionsproblem om mer trygghetssokande personer soker
sig till fasta anstéllningar.

Clark och Postel-Vinay (2005) tacklar dessa problem genom
att kontrollera for typ av anstdllningskontrakt och andra indivi-
duella och jobbrelaterade egenskaper. De underséker med hjilp
av hushéllspaneldata (sammanstillda av Eurostat) hur upplevd
trygghet varierar mellan linder med olika strikt lagstiftning
om anstillningsskydd. Den frdga forfattarna utnyttjar 4r f6ljan-
de: »Hur néjd dr du med ditt nuvarande jobb med avseende pa
anstillningstryggheten (job security)?« Forfattarna finner att fast
anstillda i privat sektor och personer med tidsbegriansade anstill-
ningar kdnner sig mer otrygga ilinder med starkare anstallnings-
skydd. Resultaten kan tyckas ndgot férvinande och det dr sanno-
likt att svaren snarare asyftar upplevd arbetsmarknadstrygghet 4n
anstillningstrygghet.”

Ett ytterligare antal studier baserade pé intervjudata far lik-
nande resultat. Bockerman (2004) finner att anstéllningstrygg-
heten inte 6kar med striktare lagstiftning om anstéllningsskydd.

52. Svaren dr alltsa tolkningsbara som en sammansittning av upplevd risk
for uppsdgning och upplevd nyttoskillnad mellan att ha kvar jobbet och att
bli arbetslos. Olika fragor for att separat finga de tvd aspekterna hade varit
onskvirt.

- 99 -



EFFEKTER AV ANSTALLNINGSSKYDD

Wasmer (2006b) studerar provinser i Kanada med olika regler f6r
uppsigningstider och erhéller ett samband mellan 6kad jobbrela-
terad stress och lingre uppsigningstider. Han tolkar sambandet
som att arbetsgivare provocerar fram »frivilliga« uppsigningar,
genom trakasserier och intensifierad 6vervakning, nir ett behov
av uppsidgningar finns och kostnaderna for dessa dr hoga.

Moijliga invindningar mot studien dr dock att den endast tar
hinsyn till en enda bestandsdel av de totala uppsidgningskostna-
derna (de 6vriga bestims i domstol) och att 6kad stress alternativt
skulle kunna bero pa att en uppsigning i en regim med starkare
anstdllningsskydd ocksd innebir att det dr svdrare att finna ett nytt
arbete. En podng kan dock vara att inneborden i begreppet frivil-
liga uppsédgningar inte 4r entydigt utan bor ses mot bakgrund av
institutionella forhéllanden pa arbetsmarknaden.

Ett problem med de ovanndmnda studierna ar att lagstift-
ningen kanske fangarupp andraldnder- eller regionspecifika fak-
torer som inte finns med i analysen och som egentligen forkla-
rar skillnaderna i upplevd trygghet. Skillnaderna kan med andra
ord bero pé andra faktorer 4n anstillningsskyddet. Genom att
analysera en reform i ett enskilt land, som enbart paverkade sir-
skilda kategorier pé arbetsmarknaden kan dock Trevisan (2007)
hantera dessa problem pd ett bittre sitt in vad man kunnat géra
tidigare. Hon undersoker effekten av en reform i Spanien 1997,
som innebar att uppsigningskostnaderna reducerades for vissa
grupper av fast anstillda, bl.a. ungdomar och dldre personer
(6ver 45 ar), under en period av tva ar. Syftet med reformen var
att begrinsa anvindningen av tidsbegransade kontrakt genom
att 6ka incitamenten for arbetsgivarna att omvandla kontrak-
ten till fasta anstéllningar.

Effekten av en sadan reform pa upplevd trygghet bland tillfil-
ligtanstillda drinte given pa forhand. Arbetsmarknadstryggheten
kan 6ka eftersom sannolikheten att f3 ett fast jobb 6kar, men den
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kan ocksd minska dé osdkerheten om att fa behdlla ett fast arbete
okar. Samma fraga som hos Clark och Postel-Vinay (2005) anvin-
des, dvs. i strikt mening avseende anstillningstryggheten. Resul-
taten, for perioden 19952000, visar dock att reformen medférde
en okad upplevd trygghet bland tillfilligt anstillda ungdomar,
medan inga effekter kunde konstateras for 6vriga grupper. Att
den tkade tryggheten sannolikt beror pé reformen understryks
ocksd av att den allminna jobbtillfredsstillelsen (som beror pa
andra faktorer 4n anstillnings- eller arbetsmarknadstrygghet)
inte férandrades under perioden.

De forskningsresultat som redovisats i detta avsnitt tyder inte
pd att striktare anstdllningsskydd medfor 6kad trygghet i anstill-
ningen eller pd arbetsmarknaden.”” Snarare verkar relationen
vara den omvinda, dvs. en hog nivd pa anstillningsskyddet dr
férbunden med lag upplevd trygghet. Arbetsgivare i linder med
strikt regelverk avseende fasta anstillningar kan ha mojlighet att
istillet utnyttja tidsbegransade anstillningar, i vilka anstéllnings-
tryggheten dr ldgre. Men resultaten tycks dven tyda pd att per-
soner med fasta anstdllningar upplever mindre trygghet i linder
med strikt lagstiftning.

En bidragande orsak kan vara att arbetsgivare blir mindre
bendgna att anstilla arbetslosa i férhdllande till ombytessckande
sysselsatta niranstillningsskyddet dr starkt (Kugler och Saint-Paul,

53. Det finns dven atminstone en studie som undersoker effekter pd upplevd
anstillningstrygghet av forhandlade 6verenskommelser mellan arbetsgivare
och anstillda (Bryson m.fl., 2004). I Storbritannien har vissa foretag infort s.k.
job guarantees, vilka trider i kraft vid omorganisationer och nedskirningar och
ofta gér ut pa att endast frivilliga uppsigningar ska genomforas genom naturlig
avgang eller att uppsagda ska beredas plats i sdrskilda omstillningsprogram.
Selektionsproblemen i denna typ av studier dr dock allvarliga, eftersom de
anstilldas efterfragan pd olika skyddsatgirder sannolikt 4r storre i foretag och
branscher med ekonomiska problem.
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2004). Detta reser fragan i vilken grad anstéllningsskyddet verkli-
gen lser de marknadsmisslyckanden, avseende t. ex. en imperfekt
forsikringsmarknad, som den teoretiska litteraturen pekar pa.
En annan fraga 4r om arbetsgivare i linder med strikt lagstiftning
avseende anstillningsskyddet har storre mojligheter att kringga
det arbetsrittsliga regelverket 4n arbetsgivare i andra linder.
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Hur ska
forskningsresultaten
bedomas?

AGAR OM ANSTALLNINGSSKYDD finns i de flesta linder och
L regelverket i Sverige tillhor de mer omfattande. Den empi-
riska forskningen om anstéllningsskyddets effekter har linge varit
illa anpassad for att hantera fragestillningarna, men under senare
ar har situationen forbittrats genom anvindning av nya metoder
och datamaterial. I detta kapitel diskuteras hur de samlade forsk-
ningsresultaten ska bedémas och deras relevans for Sverige.

Ett forsok till ssmmanvigning

Ett stort antal forskningsresultat om anstillningsskyddets effek-
ter har presenterats i denna 6versikt. Studierna kan grovt indelas
efter den typ av data som anvinds: studier av flera linder med
aggregerade data, studier av flera linder med disaggregerade
data och studier av enskilda linder (i regel med disaggregerade
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data). Traditionellt har den forsta varianten anvints for att stu-
dera anstillningsskyddets effekter. De resultat som framkommer
idessa studier, framfor allt betriffande effekter pa aggregerad sys-
selsdttning och arbetsloshet, 4r mycket blandade. I vissa studier
pévisas gynnsamma effekter, i andra motsatsen.

De metodproblem som dr forknippade med dessa studier ar
dock sd allvarliga att det finns skal att inte ldgga alltfor stor vike
vid resultaten. Till problemen hor mitfel och liten tidsvariation
i anstillningsskyddets styrka, omvind kausalitet och paverkan
av utelimnade variabler.>* Flera, men inte alla, av dessa metod-
problem kan lindras eller elimineras med data disaggregerade pa
region-, bransch-, féretags- ellerindividniva. I studier for enskilda
lander finns dessutom mdjligheten att utnyttja naturliga experi-
ment, vilket ytterligare utokar mojligheterna att pa ett sdkrare
sdtt identifiera effekter som beror pd anstillningsskyddet och
inget annat. I den man som effekterna av anstillningsskyddet dr
olika i olika branscher, grupper av individer eller foretag sa gér
inte heller dessa effekter att uppticka med aggregerade data.

Nagra av studierna som utnyttjar tillgdngen pa bittre data 4r
sa firska att de dnnu inte genomgdtt den kvalitetsgranskning som
en publicering i en vetenskaplig tidskrift innebar. Detta utgér en
osikerhetsfaktor, men samtidigt tycks méanga av resultaten peka
mer entydigt i en riktning dn vad som &r fallet i de aggregerade
studierna. En fordel med aggregerade studier dr emellertid att
effekter i allmén jamvikt kan undersdkas, ndgot som 4r betydligt
svarare i disaggregerade analyser.

Forskningsldget betriffande anstillningsskyddets effekter kan
sammanfattas pa foljande sitt:

54. Flera av dessa metodproblem finns ocksa i aggregerade analyser rérande
effekter av t. ex. skatter, forhandlingssystem och arbetsloshetsforsikring.
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(1) Dynamiken pé arbetsmarknaden didmpas.
Minskad personalomsittning (sannolikheten minskar for
savdl uppsdgning som nyanstillning).
Minskad strukturomvandling (sannolikheten minskar for
att jobb forsvinner och for att jobb skapas samt for savil

intrdde som uttride av foretag).

(11) Produktiviteten tycks minska.
Minskad strukturomvandling och minskad arbetsintensitet
(iform av t.ex. 6kad sjukfranvaro) kan vara faktorer som
bidrar till den minskade produktiviteten. Okad forekomst
av arbetsplatsutbildning kan dock motverka tendenserna

till minskad produktivitet.

(111) Heterogena effekter for olika grupper pa arbetsmarknaden
och olika branscher.

a) Marginalgrupper pa arbetsmarknaden missgynnas. Syssel-
sdttningsmojligheterna minskar for framfor allt ungdomar,
medan i huvudsak medeldlders min gynnas. Okad anvind-
ning av tidsbegrinsade kontrakt nir reglerna for tillsvida-
reanstéllningar &r strikta bidrar till 6kad segmentering pa
arbetsmarknaden. Mycket talar for att ensidiga liberalise-
ringar av regler for tidsbegrinsade anstéllningar, samtidigt
som regelverket for fasta anstillningar ldmnas oférandrat,
ar kontraproduktiva.

b) I branscher dir lagstiftningen dr mer bindande ir effekterna
pa produktivitet och andra utfall ocksd mer pétagliga.

(1v) Effekter pa aggregerad sysselsittning, aggregerad arbetslos-
het samt l6ner tycks vara oklara.
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(v) Det verkar vara svart att beldgga att 6kat anstillningsskydd
bidrar till 6kad upplevd trygghet i anstillningen eller pa
arbetsmarknaden bland de anstillda. Detta kan bero pd att
anstillningsskyddet bidrar till att forldnga arbetslosheten
om man vil blivit uppsagd, exempelvis genom att arbets-
givarna blir mindre benigna att anstilla arbetslosa i forhal-
lande till ombytessokande sysselsatta.

Om lika vikt skulle liggas vid studierna som baseras pa aggrege-
rade data for flera linder som vid 6vriga studier skulle de flesta
av ovanstdende slutsatser inte fordndras ndmnvirt. Slutsatserna
rorande effekterna pa produktiviteten skulle dock bli nagot sva-
gare, medan intrycket av oklara resultat for aggregerad syssel-
sdttning och arbetsloshet forstirks. Det dr fullt mojligt att anstéll-
ningsskyddet inte har ndgra effekter pa aggregerad sysselsittning
eller arbetsloshet, men att det har effekter pa andra utfall, t.ex.
produktiviteten.

Det har gjorts nagra forsok att utifran de disaggregerade stu-
dierna uppskatta storleken pa de aggregerade effekterna. Enligt
Bassanini och Venn (2007) innebidr en 6kning med en enhet i
OECD:s index 6ver styrkan i anstillningsskyddet —som ligger
mellan o och 6 - en minskning av den aggregerade okningstak-
ten i arbetskraftsproduktiviteten med dtminstone 0,02 procent-
enheter och totalfaktorproduktiviteten med atminstone 0,04
procentenheter.

Ichino och Riphahn (2005, se working paper-versionen) kom-
mer fram till att sjukfranvaron i Italien skulle minska med 42 pro-
cent om de mer liberala regler for anstdllningsskydd som giller i
sma foretag skulle tillimpas i samtliga foretag. Aggregeringarna i
de tvd studierna vilar bl. a. pa antaganden att inga effekter uppstar
for andra 4n de observationsenheter som undersoks, vilket inte
alltid 4r en invindningsfri forutsittning.
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Vissa av effekterna i (1)—(v) dr avsedda av lagstiftaren, sdsom
den minskade risken f6r uppsdgning. Andra effekter dr inte
uttryckligen 6nskade, men kan mojligen vara tolererade. Dit hor
férsvagningen av marginalgruppers stillning pd arbetsmarkna-
den. Frdgan dr dock var gransen gar for att denna férsvagning ska
anses acceptabel. Ungdomar har ofta en ldgre alternativkostnad
dn dldre for att vara icke-sysselsatta, eftersom t.ex. utbildning i
allminhet 4r ett relativt mer attraktivt alternativ till sysselsitt-
ning. Detta argument har dock mindre birighet fér andra mar-
ginalgrupper, sdsom invandrare och arbetshandikappade. For
dessa grupper dr arbetsloshet i hogre grad alternativet till sys-
selsdttning.

Slutligen pekar forskningen pa effekter som sannolikt varken
ar forutsedda eller onskade. Dit hor de negativa produktivitets-
effekterna och effekterna pa upplevd anstillnings- och arbets-
marknadstrygghet. Sirskilt den sista punkten talar for att det inte
ar sjalvklart att lagstiftningen faktiskt 16ser det marknadsmiss-
lyckande som den teoretiska litteraturen pekar pa, som en poten-
tiell forklaring till varfor anstillningsskydd behovs, nimligen
férekomsten av en ofullstindig forsakringsmarknad. Detta reser
fragan om det finns alternativ till lagstiftningen som tillfredsstal-
ler forsdkringsbehovet utan att ha de negativa sidoeffekter som
forskningslitteraturen indikerar.

Det system for finansiering av arbetsloshetsforsakringen som
finns i USA (experience rating) innebdr, liksom vid anstillnings-
skyddslagar, att uppsdgningar i princip beskattas. Foretagens
skatter 4r beroende av hur méinga av de tidigare anstillda som &r
arbetslosa. En skillnad mot anstillningsskyddslagar dr dock att
beskattningen 4r explicit, inte implicit, och dirfor enklare och
mer forutsebar (se Holmlund och Fredriksson, 2004, for en dis-
kussion). Gemensamt for bada systemen 4r att dven bendgenhe-
ten att anstélla kan minska.
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Blanchard och Tirole (2008) menar att ett optimalt utformat
anstillningsskydd kan vara baserat pa en explicit uppsdgnings-
skatt. Saint-Paul (2007) har lanserat ett forslag som gar ut pa att
varje anstilld innehar en finansiell portflj med olika virdepapper
(utom aktier i det egna foretaget). Finessen skulle vara att ett for-
sakringsskydd kan astadkommas utan negativa bieffekter i form
av inldsning i improduktiva jobb och incitament till 1dg arbets-
intensitet. Hans forslag innebdr dock inte att de sociala kostnader
som uppsdgningar kan medfora internaliseras av foretagen.

Annu finns luckor och kvarstdende oklarheter i litteraturen
som gor att det dr svart att med nagon sikerhet uttala sig om
anstillningsskyddets samlade vilfardseffekter. Detta utgér ocksa
en himsko pa forsok att utifran forskningskunskapen skissa pa
genomgripande fordndringar av anstillningsskyddets utform-
ning.

Vilka implikationer finns for Sverige?

Sverige ingar bland observationerna i de flesta studier for flera
linder och i vissa av de 6vriga studierna. Hur sannolikt 4r det att
de effekter som identifierats i litteraturen &r tillimpliga dven for
Sverige? Resultatens generaliserbarhetistudierna av enskilda ldn-
der dr inte sjdlvklar. I de fall dér dven flera svenska studier gjorts,
som i undersdkningarna rorande effekter pa sjukfranvaron, tycks
dock resultaten 6verensstimma med dem for andra linder.

En viktig aspekt att ta hinsyn till vid en diskussion om resul-
tatens tillimplighet for Sverige 4r att dispositiviteten i den arbets-
rittsliga lagstiftningen 4r sirskilt ldngtgdende jaimfort med andra
lander. Detta innebdr att det dr mojligt for arbetsmarknadens
parter att frdngd regelverket pa bransch- eller foretagsniva. De
overenskommelser som gjorts har i forsta hand avsett regler for

- 108 -



6 - HUR SKA FORSKNINGSRESULTATEN BEDOMAS?

tidsbegransade anstillningar och turordningsregler. Det finns
dock ingen systematisk information om innehdllet i Gverens-
kommelserna. Den begrinsade evidens som finns indikerar att
avvikelserna ofta, men inte alltid, varitiliberaliserande riktning.

Arbetsmarknadens parter kan antas ha god kinnedom om
sdrskilda omstiandigheter i respektive bransch eller foretag, vil-
ket innebdr att avvikelser frdn lagstiftningen kan goras i fall dar
negativa effekter av en strikt tillimpning kan vara sdrskilt mark-
bara. Exempelvis kan fackliga foretradare vara mer benédgna att
komma Gverens med arbetsgivare om avvikelser fran turord-
ningsreglerna om foretagets 6verlevnad hinger pd att nyckel-
personal kan behallas. Det faktum att en avvikelse kommer till
stdnd tolkas som att situationen faktiskt forbiattras fér bada parter
i forhallande till om ingen sddan Gverenskommelse hade kunnat
triffas. Men utnyttjandet av dispositiviteten medfor kostnader,
administrativa och forhandlingsrelaterade, vilket kan forhindra
att vissa éverenskommelser kommer till stdnd.

Det finns ocksé selektionsproblem beroende pa att foretag
kan avskrickas fran intrdde eller limna marknaden pa grund
av lagstiftningen om anstillningsskydd, dven med hinsyn tagen
till de mojligheter som dispositiviteten medger. Dessutom kan
styrkan i lagstiftningen i 6vrigt ocksa paverka omfattningen och
innehallet i de avvikelser som mdjliggors genom dispositiviteten.
Styrkan kommer ndmligen att definiera det utfall, eller hot, som
dr aktuellt om parterna inte kommer 6verens. Ju striktare lagstift-
ning om anstéllningsskydd, desto mer villiga dr arbetsgivarna att
ien férhandling kompensera den fackliga motparten for 6verens-
komna avvikelser fran regelverket. Detta &r en indirekt férhand-
lingskostnad som kan vara storre 4n de direkta, procedurrelate-
rade forhandlingskostnaderna. Utbytet fran arbetsgivarnas sida
kan vara en hogre 16n eller andra anstillningsforméner for de
fortsatt anstillda samt avgangsvederlag till de uppsagda. Det kan
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vara ldttare for stora 4n for sma foretag att dra nytta av dispo-
sitiviteten eftersom de forra typiskt sett har en storre forhand-
lingsstyrka gentemot den fackliga motparten (se Henrekson och
Johansson, 1999).

Implikationerna av dispositiviteten 4r inte utforskade, varken
teoretiskt eller empiriskt. Forskningsresultaten i denna Gversikt
indikerar dock att effekter av anstillningsskydd kan vara olika i
olika branscher och typer av foretag, vilket talar for att disposi-
tivitet som tar hinsyn till detta férhédllande kan 6ka effektivite-
ten. Detta maste dock stillas i relation till att det arbetsrittsliga
regelverket i 6vrigt maste karaktdriseras som strikt. I vilken grad
dispositiviteten stirker eller forsvagar marginalgruppers still-
ning forefaller mer osikert. Avvikelser frdn turordningsregler
gynnar sannolikt personer med kortare anstillningstid dn andra
anstillda, vilket i hogre utstrackning torde vara ungdomar. Hur
andra marginalgrupper paverkas finns det ddremot inte mycket
information om.” Avvikelser som innebir utokade mojligheter
till tidsbegrinsade anstillningar kan gynna marginalgruppers
sysselsdttningsmojligheter, men kan samtidigt bidra till 6kad seg-
mentering pa arbetsmarknaden.

Enannan frdga dr om de 6vriga institutionerna pd den svenska
arbetsmarknaden, eller andra regleringar, motverkar eller forstar-
ker de negativa effekter av anstillningsskyddet som identifierats
i litteraturen. Bland dessa institutioner mirks l6neférhandlings-
systemet och den aktiva och passiva arbetsmarknadspolitiken.
Vissa indikationer finns i litteraturen att 16neférhandlingar pa
intermediir niva, som i Sverige, samt liberala produktmarknads-
regleringar skulle kunna lindra de negativa effekterna. Mer forsk-
ning behovs dock, bade i Sverige och andra linder, innan mer

55. Se t.ex. diskussionen om hur invandrare paverkas av dispositiviteten i Cal-
leman (2003).
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sdkra slutsatser kan dras betrdffande eventuella interaktionseffek-
ter med andra institutioner.

Flera pusselbitar saknas sdledes dnnu, men min helhetsbe-
domning dr dndd att de senaste drens forskning stirkt argumenten
for en reformering av den svenska lagstiftningen om anstéllnings-
skydd. De internationella erfarenheterna talar for att en ensidig
inriktning pa reformer av regelverket for tidsbegransade anstill-
ningar i s fall knappast ricker. Aven villkoren for fasta anstill-
ningar kan behova ses 6ver; t.ex. finns skl att 6verviga ytterliga-
re liberaliseringar av turordningsreglerna, vilka sannolikt medf6r
inldsning i improduktiva jobb. Givet att liberaliseringarna dven
sanker trosklarna for nyrekrytering behover inte nédvindigtvis
den upplevda tryggheten pa arbetsmarknaden minska. Samti-
digt pekar forskningsresultaten pd att utformningen av anstill-
ningsskyddslagarna inte 4r ndgon huvudorsak till h6g arbetslds-
het. En reformerad arbetsritt dr ddrfor inte nagot substitut f6r
andra reformer pd arbetsmarknaden som mer effektivt kan sdnka
arbetslosheten.
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7
Sammanfattning

AGSTIFTNINGEN oM anstillningsskydd 4r en av de mest kon-
L troversiella institutionerna pa arbetsmarknaden och politi-
ker och organisationsforetriddare for en intensiv debatt om anstill-
ningsskyddets positiva och negativa effekter. Syftet med denna
bok har varit att ge en 6verblick 6ver den omfattande och snabbt
vixande nationalekonomiska forskningen pa omradet.

En forsta frdga man kan stilla sig 4r huruvida det svenska
anstillningsskyddet dr starkare dn andralinders. Detta drinte helt
ldtt att svara pd. Anstillningsskyddet har ménga aspekter, varav
vissa dr relativt ldtta att kvantifiera, sdisom uppsdgningstider och
avgangsvederlag, medan andra dr mer kvalitativa till sin natur.
Till den senare gruppen hor den kanske mest centrala bestands-
delen ilagstiftningen om anstéllningsskydd, ndmligen hur »saklig
grund« for uppsédgning definieras.

I Sverige utgor arbetsbrist en saklig grund for uppsigning
och en sddan kan dven ske av personliga skil, vilka innefattar
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misskotsel av arbetsuppgifter och bristande kompetens. I vissa
andra linder krdvs myndighetsgodkidnnande vid uppsigningar
pd grund av arbetsbrist och foretagen kan dven alidggas att betala
avgangsvederlag. Den svenska lagstiftningen innehaller emeller-
tid regler om turordning vid uppsigning pa grund av arbetsbrist,
vilket i allmédnhet saknas i andra ldnder.

En ytterligare komplikation 4r att lander skiljer sig atigrad av
dispositivitetilagstiftningen, dvs. i vilken grad arbetsmarknadens
parter kan avtala bort anstillningsskyddet. Sverige har relativt
langtgaende regler om dispositivitet. Linderjamforelser kompli-
ceras dven i praktiken av att domstolar ibland tenderar att tillim-
pa regelverket pd olika sitt under olika konjunkturldgen.

For att kunna jimfora linders styrka i lagstiftningen har bade
OECD och flera forskare konstruerat ett antal index, och dessa
har ocksé anvints i manga studier om anstillningsskyddets effek-
ter. Dessa index visar genomgdende att anstillningsskyddet dr
mer omfattande i kontinentala Europa ochide nordiska linderna
(med undantag f6r Danmark) 4n i anglosaxiska linder. Sverige
rangordnas av t.ex. OECD (2004) pd plats 19 (alternativt 2r) bland
28 ldnder, dir en hogre placering anger ett starkare anstéllnings-
skydd. Sammanfattningsvis kan man dérfor sdga att 4ven om inte
Sverige intar en extrem position i denna jamforelse, tillhor Sve-
rige de OECD-ldnder som har ett mer omfattande anstillnings-
skydd dn genomsnittet.

Vilka dr da effekterna av anstillningsskyddet? Den direkta
effekten dr uppenbarligen att risken for uppsigning minskar for
en individ med anstillning. Men det dr ocksa klart att anstill-
ningsskyddet dven kan ha en rad foljdeffekter. I forskningslittera-
turen analyseras ett antal sddana effekter, pa t.ex. sysselsittning,
arbetsloshet, hastighet i strukturomvandling, 16ner, produktivi-
tet och tillvixt. Den teoretiska litteraturen forsoker i hog grad
att identifiera vilka dessa effekter kan vara och hur péverkan
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sker. Den empiriska litteraturen forsoker sedan mita effekternas
riktning och storlek. Den empiriska forskningen baseras dels pa
jamforelser i lagstiftningens stranghet mellan olika linder och
dels pa undersokningar av enskilda ldnder. I den senare grup-
pen av studier har man i ménga fall kunnat utnyttja reformer
av anstdllningsskyddet dér enbart vissa foretag eller grupper pa
arbetsmarknaden paverkats av fordndringarna i lagstiftningen.
Metoden &dr ocksa mindre kinslig for de métproblem som finns
vid internationella jamforelser av lagstiftningen om anstillnings-
skydd. Flertalet av dessa studier &r av relativt fiarskt datum och de
har mojliggjort sikrare slutsatser rorande anstillningsskyddets
effekter.

I - AGGREGERADE SYSSELSATTNINGSEFFEKTER

Den teoretiska litteraturen pekar pa tvd fundamentala, och mot-
verkande, effekter av striktare anstillningsskydd pa sysselsittning-
en. Den ovan nimnda direkta effekten tenderar att 6ka sysselsitt-
ningen genom att minska antalet uppsidgningar. Men det uppstar
en motriktad effekt genom att arbetsgivare i sina anstillnings-
beslut tar hinsyn till att eventuella framtida uppsdgningar kan bli
svarare och /eller dyrare, vilket minskar viljan att nyanstilla.

De empiriska resultaten om anstillningsskyddets effekter pa
den aggregerade sysselsittningens (liksom arbetsloshetens) niva
ar mycket blandade och det dr ddrfor svart att dra ndgra bestdimda
slutsatser om hur dessa variabler paverkas. En forklaring till de
skilda resultaten kan vara metodproblem i de studier som bygger
pd jamforelser mellan olika linder. Matten pé anstillningsskyd-
det kan innehalla felaktigheter och det &r ofta svart att i tillrdcklig
grad kontrollera for andra forhallanden som ocksa kan paverka
de utfall som undersoks.
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I - DEN AGGREGERADE SYSSELSATTNINGENS EORDELNING

Teorin visar ocksd att marginalgruppers stillning pd arbets-
marknaden tenderar att forsvagas av ett strikt anstillningsskydd,
eftersom arbetsgivare blir mer selektiva i sina rekryteringar.

Det finns ocksa teoretiska resultat som visar pa risker med
den europeiska reformstrategin att ensidigt liberalisera reglerna
for tidsbegriansade kontrakt. Arbetsgivare kan ha incitament att
sdga upp tillfilligt anstillda dven om de dr produktiva, eftersom de
annars blir fast anstillda med hoga uppsidgningskostnader. Detta
kan leda till 6verdriven personalomsittning och 6kad arbetslos-
het, vilket kan motverka de férdelar som ges av en ¢kad flexi-
bilitet. Segmenteringen pa arbetsmarknaden kan 6ka, med en
tydligare uppdelning mellan insiders och &vriga arbetstagare. De
senare cirkulerar mellan olika tillfalliga jobb varvat med perioder
i 6ppen arbetsloshet. Inriktningen pé reformerna i Europa kan
bero pa att politiskt motstand fran insiders forsvarat forandringar
av regelverket for fasta anstéllningar.

Den empiriska litteraturen dr tdmligen samstdmmig betrif-
fande anstillningsskyddets fordelningseffekter vad giller syssel-
sdttningen (och arbetslosheten): marginalgrupper, sdrskilt ung-
domar, tenderar att missgynnas.

III - INDIVIDUELLT UPPLEVD ANSTALLNINGSTRYGGHET

Om lagstiftningen om anstillningsskydd 16ser ett marknadsmiss-
lyckande i form av en ofullstindig forsikringsmarknad, borde
detta bidra till 6kad vilfird i form av t.ex. storre upplevd trygg-
het pd arbetsmarknaden. Antalet studier pa omrddet 4r dnnu litet
och det kan finnas tolkningsproblem med intervjudata pa detta
omrade, men de resultat som finns ger svagt stod for att anstill-
da i linder med starkt anstillningsskydd kéanner sig mer trygga i
sin anstéllning eller pa arbetsmarknaden. Detta tycks gilla bade
bland tillfalligt och fast anstillda. En forklaring kan vara att inte
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bara uppsidgningsrisken minskar i linder med strikt regelverk,
utan dven mojligheterna att snabbt finna ett nytt arbete efter en
uppsigning minskar.

IV - EFFEKTER PA PRODUKTIVITET OCH OMVANDLINGSHASTIGHET
Den teoretiska forskningen pekar pa en rad mekanismer genom
vilka anstillningsskydd kan paverka produktiviteten. Nér uppsig-
ningsrisken minskar kan t.ex. de anstillda bade stimuleras till att
skaffa mer av foretagsspecifika kunskaper och att arbeta mindre
intensivt. Om marginalgruppernas arbetskraft ersitts med mer
kapital eller med mer utbildad personal i produktionen kan detta
dessutom péverka arbetsproduktiviteten positivt, men det 4r inte
sikert att totalfaktorproduktiviteten dkar.

Mainga empiriska studier indikerar att produktiviteten mins-
kar vid stirkt anstédllningsskydd och att det finns stora skillnader
mellan branscher. Framfor allt 4r det svart att finna entydiga
beldgg for att produktiviteten skulle 6ka med ett starkare anstill-
ningsskydd. Det finns ett antal empiriska studier for enskilda lin-
der, diribland ndgra svenska, som pavisar att sjukfranvaron okar.
Sjukfrdnvaro leder sannolikt till ligre produktivitet. Det finns
dock ocksa ett mindre antal studier som indikerar att arbetsplats-
utbildningen tenderar att 6ka, vilket bor bidra till hgre produk-
tivitet.

En tydlig forutsédgelse i teorin 4r att dynamiken i ekonomin
reduceras. Dels minskar personalomsittningen, dels gir struk-
turomvandlingen ldngsammare eftersom fler improduktiva jobb
behalls och benidgenheten att soka sig till expanderande foretag
och sektorer minskar. En lagre takt i strukturomvandlingen kan
reducera produktivitetstillvixten.

Den empiriska litteraturen finner ett starkt stod for tesen att
ett starkare anstillningsskydd leder till att dynamiken i samhills-
ekonomin ddmpas. Till exempel finner man att personalomsitt-
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ningen minskar och strukturomvandlingen gér langsammare.
Det senare resultatet har blivit tydligt férst under senare ar, dd mer
jamforbara foretagsdata mellan olika linder blivit tillgingliga.

V - LONEBILDNINGSEFFEKTER

Teorin pekar ocksa pa att effekter som gar via l6nebildningen 4r
viktiga for andra centrala variabler. Om arbetsgivarna kompen-
seras for de hogre anpassningskostnaderna med sinkta lonekost-
nader minskar risken att t.ex. sysselsittningen paverkas negativt.
Om anstdllningsskyddet okar férhandlingsstyrkan hos personer
med en redan stark stillning pa arbetsmarknaden (s.k. insiders)
kan dock I6nerna i stillet 6ka. De empiriska resultaten dr dock
fortfarande fa och gér inte i ndgon bestdmd riktning.

FORSKNINGEN VISAR ALLTSA att anstdllningsskyddet minskar ris-
ken att bli uppsagd fran en anstillning, vilket indikerar att arbets-
givare inte kringgdr regelverket i ndgon storre utstrickning.
Detta tycks dock ske till priset av att trosklarna till arbetsmarkna-
den hojs for personer med svag forankring dir. Dessutom visar
forskningen att de produktivitetshojande effekter som ett strikt
anstillningsskydd kan medfora, i form av t.ex. storre investering-
ar i foretagsspecifikt kunnande, inte verkar vara tillrdckligt starka
for att motverka de negativa produktivitetseffekterna i form av
langsammare strukturomvandling och minskad arbetsintensitet.
De flesta resultat pekar i stéllet pa att resursutnyttjandet i ekono-
min minskar.

Sammantaget visar resultaten att anstdllningsskydd fyller sin
grundliggande funktion i att skydda anstéllningar, men ocksa att
marginalgrupper drabbas och att arbetsmarknaden i visentliga
avseenden fungerar mindre effektivt.

v
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Appendix

FORKLARING TILL TABELLERNA

Period avser tidigaste och senaste artal som forekommer i undersok-
ningen. Den faktiska tidsperioden kan vara kortare i delar av analysen.

OECD och Eur anger att OECD-ldnder respektive europeiska

lander ingdr i studien, med antal linder angivna i anslutning till f6r-
kortningen (ex. OECD-2r). Asterisk (*) anger att Sverige ej ingar bland
de studerade linderna.

Fullstindig hdnvisning till index i referensférteckningen ges endast om
indexet nimns i huvudtexten.

Studiernas resultat anges med:

+ positiv effekt av starkare anstillningsskydd

— negativ effekt

0 ingen statistiskt sikerstilld effekt

Resultaten skrivs ut i klartext i férhéllande till reformer i enskilda
lander nir sddana analyseras.
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Forfattarpresentation

Per Skedinger dr docent i nationalekonomi och verksam vid Institutet for
Naringslivsforskning. Hans forskning har framst kretsat kring fragor om
16nebildning, sysselsittning och arbetsmarknadspolitik. Han dr for nér-
varande medlem i ILO:s och Europeiska kommissionens gemensamma
expertgrupp om minimiloner i Europeiska unionen. Aren 2005-07 var
han redaktor f6r Ekonomisk Debatt.



Lagstiftningen om anstéllningsskydd ar en av de mest kontroversiella
institutionerna pa arbetsmarknaden. | boken ger Per Skedinger en bred
dverblick 6ver den snabbt vdaxande och omfattande nationalekonomiska
forskningen pa omradet.

Forskningen &r inte bara inriktad pd om lagstiftningen uppfyller sitt priméara
syfte - att minska risken att bli uppsagd fran en anstélining. Forskningen
belyser dven effekter pa sysselsdttningens och arbetsléshetens niva och
fordelning bland olika grupper, strukturomvandling, produktivitet, Ioner
och upplevd trygghet pa arbetsmarknaden.

| boken diskuteras forskningens fortjanster och brister och i vilken grad
forskningsresultaten ar tillampliga pa svenska férhallanden.

Per Skedinger &r docent i nationalekonomi och verksam vid
Institutet for Naringslivsforskning.
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