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Hog sysselsattning brukar ses som den ekonomiska politikens framsta mal. For den enskilda individen
innebar arbete forsorjning, meningsfull aktivitet och delaktighet i en storre gemenskap. For
samhallet bidrar manga i sysselsattning till social sammanhallning och valfardsstatens finansiering.

Hur formuleras de sysselsattningspolitiska malen bast? Jag har analyserat det i en rapport till
Expertgruppen for studier i offentlig ekonomi (ESO). En huvudfraga ar om malen bor vara allmént
hallna eller kvantitativa, det vill saga siffermassigt preciserade. Bdda typerna av mal har anvants i
Sverige.

Lange tillampades den ambitiésa, men oprecisa, malformuleringen full sysselsattning. Géran
Perssons regering formulerade de kvantitativa malen 4 procents 6ppen arbetsléshet och 80 procents
reguljar sysselsattningsgrad for aldersgruppen 20—64 ar. Alliansregeringens mal var att 6ka den
varaktiga sysselsattningen, alltsa sysselsattningen i en normalkonjunktur. S—Mp-regeringen hade
fram till januariavtalet som mal att uppna EU:s lagsta arbetsloshet. | dag finns bara ett allmant mal
om hog sysselsattning.

Det finns andra kvantitativa ekonomiskpolitiska mal: budgetpolitikens 6verskottsmal och
penningpolitikens inflationsmal. Vi har ocksa siffersatta klimatmal. Tanken &r att de ska utgora
ataganden som starker drivkrafterna fér en bra politik. Malen ar riktméarken som det ska finnas en
anseendekostnad av att inte na.

Pa analogt satt kan siffersatta sysselsattningspolitiska mal ses som ataganden vilka starker en
regerings drivkrafter att verkligen uppna hog sysselsattning. Det kan ske pa olika satt. Politiken kan
bli allmant mer effektiv sa att sysselsattningen 6kar utan att man behdéver ge avkall pa andra mal.
Annu viktigare ar férmodligen att hdgre prioritet ges at sysselsattningspolitiska éverviaganden i
forhallande till social-, budget- och intressepolitiska hdnsyn.

Kvantitativa mal ska vara valdefinierade sa att man kan veta om malet dr uppnatt. Samtidigt bor de
vara enkla. Det ar en forutsattning for att medborgarna ska forsta dem och darmed for att det ska
uppsta ett opinionstryck pa en regering att uppfylla dem. Malen bor vidare vara adekvata sa att de
speglar det man verkligen vill astadkomma. Slutligen maste det vara mojligt att verkstélla en politik
som leder till att de nas.

Flera tidigare sysselsattningspolitiska mal har inte uppfyllt dessa kriterier:

e Goran Persson-regeringens arbetsléshetsmal var inte adekvat. Det kunde uppnas rent
mekaniskt genom fler placeringar i arbetsmarknadsprogram dar deltagarna inte raknades
som arbetsl6sa.



e Det var omojligt att verifiera om alliansregeringen uppnadde sitt mal om 6kad varaktig
sysselsattning, eftersom denna kan beraknas pa manga olika sétt.

e Inte heller malet om EU:s ldgsta arbetsléshet var adekvat: valfardskostnaden av hog
arbetsloshet i Sverige har inget att géra med arbetslosheten i andra lander. Dessutom har en
svensk regering dalig kontroll 6ver maluppfyllelsen som ju ocksa beror pa utvecklingen i
andra lander.

Jag foreslar tva huvudmal for sysselsattningspolitiken:

e Ett mal for den faktiska sysselsattningsgraden fér 20—68-aringar. 20-arsgransen motiveras av
att yngre personer boér ga i skolan, 68-arsgransen av att lagen om anstéllningsskydd da slutar
galla.

e Ett mal for antalet arbetade timmar per person i befolkningen. Skalet for detta mal &r att de
offentliga finanserna beror mer pa den totala arbetsvolymen i befolkningen an pa hur manga
som ar sysselsatta.

Definitionen av sysselsattning i SCB:s arbetskraftsundersdkningar ar generds: en timmes arbete
under matveckan racker for att en person ska ses som sysselsatt. Det finns starka skal for en snavare
definition enligt vilken inkomsten fran sysselsattning maste 6verstiga en viss niva. Lopande sadan
statistik ar moijlig att ta fram fran de manatliga individuella kontrolluppgifter som arbetsgivare
numera lamnar till Skatteverket.

Mal for det faktiska arbetsmarknadslaget ger incitament att anvanda finanspolitiska stimulanser fér
att na dem. Det ar 6nskvart i en situation med svag efterfragan men problematiskt om lag
sysselsattning beror pa en daligt fungerande arbetsmarknad som b&st motverkas genom strukturella
reformer. Det motiverar kompletterande delmal fér variabler som &r relaterade till den varaktiga
sysselsattningen. Mal dven for langtidsarbetslosheten och skillnaden i sysselsattningsgrad mellan
utrikes och inrikes fédda kan vara lampliga.

Kvantitativa mal innebar samtidigt en risk for att politiken fokuserar for mycket pa just de valda
matten och inte pa de 6verordnade mal man efterstravar. Darfor behovs ocksa en fortldpande analys
av manga olika dimensioner av arbetsmarknadsutvecklingen for att sdkerstalla att politiken inte
snedvrids. Finanspolitiska radet kunde fa en sadan granskningsuppgift.

Coronakrisen innebér en kraftig férsamring av arbetsmarknadslaget. Det gor det dnnu viktigare dn
tidigare att stalla upp tydliga sysselsattningspolitiska mal. Men det bor ske forst nar vi ar igenom den
akuta pandemin och dess konsekvenser for arbetsmarknaden kan dverblickas.
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