Odd Gulbrandsen och Assar Lindbeck:
Svensk jordbrukspolitik mot internationell bakgrund

Medan virldshandeln med industrivaror fortgiende liberali-
serats under efterkrigstiden priglas handeln med jordbruks-
produkter av 8kad protektionism. Denna karakteristik giller
i sirskilt hog grad Viasteuropa. I flertalet visteuropeiska
lander ar jordbruket numera effektivt skyddat frin interna-
tionell konkurrens, varigenom de utomeuropeiska jordbruks-
producenterna i hdg grad stingts ute frn den visteuro-
peiska marknaden.

Prisstodets hojd 1 Viasteuropa

Skyddets former varierar emellertid starkt frin land till land
genom den olika vikt som i varje enskilt land lagts vid
exempelvis tullar, importavgifter, importlicensiering, mark-
nadsregleringar, pristilligg och andra subventioner till jord-
brukarna. Detta gor att det dr svart att bilda sig en mera
exakt uppfattning om skyddets storlek och betydelse i de
olika linderna. Huvuddelen av stodet syftar emellertid till
att hélla uppe producentpriserna, oavsett om detta sker ge-
nom ett griansskydd eller genom pristillagg till jordbrukarna
over statsbudgeten. Ett relativt gott mitt pa skyddets storlek
erhalls darfér om man jamfér de faktiska producentpriserna
med de priser som skulle rdda om virldsmarknadspriserna
lag till grund f6r prissattningen.? Eftersom virldsmarknads-
priserna skulle stiga om de inhemska prisstéden avlagsnades
1 hela Visteuropa ger siffrorna emellertid i viss man en ver-
driven bild av stodets h6jd. Nar det giller stodets utveck-
ling Gver tiden och stodets hojd i ett enskilt land 1 férhal-
lande till andra lidnder, spelar emellertid denna komplika-
tion mindre roll.

Ett forsok att ge en grov uppfattning om prisstodets hojd
inom vissa hogt utvecklade ldnder i varlden gors 1 tabell 1.
Beriakningarna, som avser &ren 1956—57 och 1963—64,
tacker de viktigare jordbruksprodukterna (kolumn 1 och 2 i
tabellen). Enligt dessa kalkyler skulle prisstédet for Vist-
europa som helhet {8r ndrvarande vara av storleksordningen
50 procent, mot cirka 40 procent vid mitten av 50-talet.
Tva lander forefaller att ha ett betydligt lagre prisstéd &n
Svriga visteuropeiska ldnder, nidmligen Irland och Dan-
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1 Dock kommer inte subventioner p3 kostnadssidan och speciella
socialbidrag (t. ex. jordbrukarpensioner) med i detta matt pa skyd-
det. Sadana stédformer spelar nigot mindre roll i Sverige idn i vissa
andra visteuropeiska linder (sisom i EEC-linderna).
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mark, med ett stdd av storleksordningen 10—15 procent.
Sverige tycks vara ett av linderna med den hdgsta stod-
nivin och #ven med den snabbaste Skningen av stddet.

Tabell 1. Prisstédets hojd i vissa linder

(procent)

Land Prisstéd till jord- Industritull  Relativt jord-
bruksprodukter bruksstéd
1956—57 1963—64 1960—62

Benelux 25 41 13 25

Frankrike 34 44 19 21

Vasttyskland 40 60 8 48

Italien 44 63 20 36

EEC 36 52 15 32

Storbritannien 47 31 19 10

Danmark 9 14 7 6

Norge 50 58 13 40

Sverige 40 60 8 48

Schweiz 76 84 9 69

Osterrike 30 27 18 8

Portugal 30 38 30 6

EFTA 40 36

Finland 97 75

Irland 6 9

Spanien 40 36

Grekland 44 42

Visteuropa 38 47

usa 21 18 21 —2

Kanada 25 12 16 —3

Australien 0 20240 —20 3 40

Nya Zeeland 0 10 2 30 +—10 2 30

Killor och berikningsmetoder: Prisstédet till jordbruksprodukter av-
ser genomsnitt {Or vete, socker, mjolk, notkott, flisk och dgg och
har beridknats med ledning av uppgifter om producentprisnivin i
Visteuropa (Jordbruksekonomiska meddelanden 7—8 1965, s. 241).
For Sverige har prisstddet berdknats till 40 % 1956—57 och 60 %
1963—64. For USA, Kanada, Nya Zeeland och Australien har be-
rikaingarna baserats pd uppgifter frin nationella statistiska killor.
Som vikter har {6r Visteuropas del anvints Visteuropas totalpro-
duktion samt fér Svriga linder inhemska produktionsvolymer. In-
dustritullarna avser enkelt (ovigt) genomsnitt for tullar {6r 14 vik-
tigare varuomriden, omfattande kemikalier, lider, gummi, tri och
papper, textilier, sten och smycken, maskiner, byggnadsvaror, kli-
der och instrument, enligt Political and Economic Planning, Atlantic
Tariffs and Trade, London 1962,
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Bland de 3 linder i Visteuropa som sankt stodet nagot se-
dan mitten av 50-talet mirks Storbritannien. Den nya EEC-
politiken kan berdknas leda till en viss Skning av prisnivan
ar 1968 for EEC-linderna i genomsnitt. Aven for Sverige
kan man emellertid vinta en minst lika stor prisstegring
(nominellt) fér jordbruksprodukter fram till 1968.

Nu ir det emellertid inte prisstodets absoluta nivd utan
dess storlek i forhallande till prisstédet for andra niringar
som ir av betydelse for resursanvindningen. Det &r ju de
relativa snarare an de absoluta priserna som styr resurserna i
en marknadshushallning. Vi har dérfér i tabell 1 dven tagit
med tullarna for industrivaror, avseende perioden 1960—62.
Enligt dessa ytterst ungeférliga kalkyler, som bor utnyttjas
med stor forsiktighet, skulle det relativa prisstodet for jord-
bruket (prisstodet fér jordbruket i forhéllande till industri-
tullarna) vara av storleksordningen 30 procent for Vist-
europa som helhet. Eftersom industritullarna sankts sedan
perioden 1960—62, sirskilt inom handelsblocken, skulle fars-
ka siffror ge ett annu hdgre relativt prisstdd fér jordbruks-
produkter.

Enligt tabellen skulle Schweiz, Visttyskland och Sverige
ha det hogsta relativa prisstédet, medan Danmark, Oster-
rike, Portugal och Storbritannien skulle ha ett lagt relativt
prisstdd. Det @r ocksa av intresse att notera att det relativa
prisstodet for jordbruksprodukter i USA och Kanada, som
tagits med for jamforelsens skull, tycks vara noll, kanske rent
av negativt. Foér de andra stora jordbruksexportorerna
Australien och Nya Zeeland ar det relativa jordbruksstddet
klart negativt. Detsamma galler {6r vrigt en rad u-lander
med stor export av jordbruksprodukter.

Effekter pa virldshandeln av Visteuropas
protektionism

Huvudeffekten av Visteuropas utpriglade protektionism pa
jordbruksomradet dr naturligtvis att den internationella han-
deln med jordbruksprodukter begrinsas, vilket férhindrar en
effektiv internationell arbetsférdelning. Utan den starkt pro-
tektionistiska politiken pa jordbruksomradet i Visteuropa
kan man vinta sig att sjalvférsorjningsgraden i Visteuropa
skulle ha fallit betydligt. Nu har den i stdllet stigit nigot.!
I fraga om »egentliga jordbruksprodukter» inom livsmedels-
omradet kan man rikna med att sjalviorsérjningsgraden for
Visteuropa i dag r cirka 90 procent.? Sedan 1930-talet har
Visteuropas nettoimport av jordbruksprodukter praktiskt
taget statt stilla, medan den totala virldshandeln med jord-

Tabell 2. Virldshandel med jordbruksprodukter
och Visteuropas importandel

Vara Virldsexportens virde i Visteuropas nettoimportan-
1958—62 ars priser del av virldsmarknaden
(miljarder kr.) (procent)

1934 1948 1958 1964 1934 1948 1958 1964

—38 —52 —62 —65 —38 —52 —62 —65

Vete, ris o.
potatis 1,0 11,3 14,8 21,7 40 43 24 12
Socker och
matnyttiga
oljor 1,2 10,8 159 16,9 44 47 40 39
Fodersiad o.
oljekakor 3,9 3,3 7,4 10,8 91 76 71 56
Mjolkpro-
dukter 3,5 3,8 5,7 6,9 31 18 —2 0
Kott, fliask
o. 4gg 5,3 4,6 80 10,0 33 24 0 12
Totalt 349 338 51,8 66,3 45 42 29 25

Kiilla: Kvantiteter enligt FAO (The State of Food and Agriculture
1965) har multiplicerats med priser, utgérande medeltal av 1958—
62 Ars priser enligt samma killa.

bruksprodukter ungefiar férdubblats. Detta har medfért att
Visteuropas nettoimport i procent av varldshandeln med
jordbruksprodukter sjunkit frin 45 procent pa 1930-talet till
25 procent for narvarande. (Se tabell 2.)

De jordbruksexporterande linder som framst drabbats av
protektionismen i Visteuropa dr dels hogt utvecklade trans-
oceana linder (sasom USA, Kanada, Nya Zeeland och
Australien), dels ett stort antal u-lander, framst i Latin-
amerika, Afrika och Sydostasien. Forutom att exportvoly-
merna hallits tillbaka for dessa linder har priserna pa
véarldsmarknaden pressats, Detta giller inte minst u-lander-
nas exportprodukter. Enligt FAO:s uppskattningar 4r pris-
fallet (nominellt) for dessa produkter exempelvis mellan
1952—54 och 1962—64 i genomsnitt av storleksordningen
20 procent; i forhdllande till industrivaror 4r prisfallet cirka
30 procent. For att skydda jordbruket i Visteuropa mot
prisfallet pa jordbruksprodukter har man dar héjt gréns-

1 For livsmedel frén jordbruk och tridgardsskétsel har sjalvidrsdrj-
ningsgraden (i virde) enligt FAO stigit fran knappt 80 procent vid
mitten pa 50-talet till knappt 85 procent i dag. FAO, The State
of Food and Agriculture 1965, Rom 1965, s. 32.

2 Beriknad med ledning av FAO:s statistik. I internationella priser
kan Visteuropas konsumtion av jordbruksprodukter uppskattas till

180 miljarder kronor, medan importvirdet Ar cirka 18 miljarder
(1964).



skyddet, vilket forstiarkt prisfallet pd varldsmarknaden. Sve-
rige ar kanske det bista exemplet pa4 hur man dirvid kan
g4 tillvaga i den inhemska prispolitiken, eftersom man dir
infort indexregler som automatiskt utloser grinsskyddshéj-
ningar s& snart virldsmarknadspriserna faller i férhallande
till den inhemska prisnivan.

Den protektionistiska jordbrukspolitik som kénnetecknat
flertalet vasteuropeiska linder 4r en bland flera forklaringar
till att gapet vuxit mellan i-lindernas och u-lindernas in-
komststandard. U-landerna har genom den férda jordbruks-
politiken bromsats i sina strivanden att delta i den interna-
tionella handeln i enlighet med sina komparativa férdelar.
Detta har begrinsat deras valutainkomster och darmed ock-
sa mojligheterna att genomféra industriella och sociala
uppbyggnadsprogram med hjilp av importerade kapitalva-
ror. Man kan rikna med att jordbruksprodukter (inklusive
tropiska produkter) svarar for ungefir tre fjardedelar av
u-lindernas totala exportviarde (exklusive bridnslen, som dr
av betydelse for endast ett fital u-linder), jimfért med
drygt en fjardedel for vdrlden i dvrigt.

De 8kade bistandsinsatserna i u-linderna har alltsd mot-
vagts av den visteuropeiska jordbruksprotektionismen. S&
ar exempelvis det totala valutaflodet fran Visteuropa av
hjilpkaraktar till u-linderna av storleksordningen 11 mil-
jarder kronor (inklusive 1an).2 Som jamforelse kan nimnas
att u-lainderna, vid oférandrade virldsmarknadspriser, skulle
fa valutainkomster av samma storleksordning om de kunde
6ka sin andel av Visteuropas konsumtion av jordbrukspro-
dukter med 6 procentenheter. I praktiken skulle det ricka
med en betydligt mindre andels6kning, eftersom en 6kad
importefterfrigan fran Visteuropas sida skulle héja virlds-
marknadspriserna. De produkter dir u-ldnderna frimst har
exportintressen ir socker, matfett och nétkétt.

Genom att i viss man motverka en hodjd inkomststandard
i u-linderna har den visteuropeiska jordbruksprotektionis-
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men dven bidragit till att konservera den liga konsumtions-
standarden for livsmedel i u-linderna (vérldssvilten).
Skulle vil den kdpkraftiga efterfragan pa jordbruksprodukter
tka frén u-lindernas sida, si skulle jordbrukspriserna pd
virldsmarknaden stiga och diarmed produktionen av jord-
bruksprodukter 6ka bade i de hogt utvecklade jordbruks-
exporterande linderna och i vissa av u-linderna. En utveck-
ling mot h6jd konsumtionsstandard i u-linderna kan ytter-
ligare stodjas genom att Visteuropa dels hjilper u-linderna
att effektivisera deras egen produktion och distribution av
livsmedel, dels bidrar med att finansiera u-lindernas import
av sadana livsmede] for vilka den inhemska produktionen dr
lag i férhallande till konsumtionsbehovet. For att sadan livs-
medelshjalp skall bli sa effektiv som m6jligt, i forhallande
till resursinsatsen, fordras emellertid att de linder som med-
verkar i finansiering av denna verksamhet ar villiga att lata
ink6pen av de levererade livsmedlen ske i de linder som
kan producera dem billigast. Detta 4r i regel inte visteurc-
peiska lidnder, och framfér allt inte linder med si hoga
produktionskostnader som Sverige. Ur denna synpunkt ir
det naturligtvis fullt rationellt att livsmedelssindningarna till
u-linderna, liksom hittills, framst géller USA-producerad
spannmal. Diremot ar det langtifran sjilvklart att USA,
sasom hittills varit fallet, ensamt skall bara kostnaderna f{or
denna produktion.

I forsvaret for protektionismen i Visteuropa anférs ofta
att skyddsatgirderna ir framtvingade av varldsmarknadens
dumpingkaraktir. Granskar man emellertid férhallandena
nirmare visar det sig att denna karakteristik av viarldsmark-
naden for jordbruksprodukter nirmast avser flertalet vist-
europeiska linders sitt att upptrida p& denna marknad. I
nigon mén har dven USA, sirskilt i bérjan av 1950-talet,
upptritt som dumpingexportér. Under senare &r har USA
emellertid, i syfte att reducera 6verskottslagren, alltmer an-
passat sin inhemska prisnivd till varldsmarknadspriserna,

1FAQ, Trade in Agricultural Commodities in the United Nations
Development Decade, Vol. I, Part I, Rom 1964, s. 3.
2 OECD, The Flow of Financial Resources to Less-Developed
Countries, Section 1V, Paris 1964. Om privata kapitalrrelser in-
riknas uppgar kapitaltillforseln fran Visteuropa till storleksord-
ningen 20 miljarder kronor.
3 Hur mycket u-lindernas exportintékter skulle 6ka vid frihandel i
Visteuropa beror bland annat pa hur mycket virldsmarknadspri-
serna skulle stiga vid den Skade efterfrigan pé jordbruksprodukter
frin Visteuropas sida som skulle f6lja av frihandeln.

Enligt en studie av R. H. Snape skulle prisstegringen fér exem-
pelvis socker bli mellan 33 och 50 procent for det icke kontrakts-

bundna exportmarknadspriset, dvs. cirka 15—20 procent {or det
genomsnittliga exportpriset. (R. H. Snape, Some Effects of Protec-
tion in World Sugar Industry, Economica, vol. XXX (1963), s.
63—73.) Om Visteuropa avskaffade stddet till den inhemska soc-
kerndringen och hela betproduktionen i Visteuropa dirmed skulle
liggas ned, kan man rikna med att vid ovan nimnda prisstegring
de totala exportintidkterna av socker for u-linderna skulle stiga med
cirka 7 miljarder kronor.

Kalkylen bygger pa féljande forutsittningar: Visteuropas socker-
produktion 8 miljarder kg, nuvarande virldsexport 15 miljarder ke,
virldsmarknadspris 65 ore per kg fore stodets borttagande.
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Tabell 3. Virldshandelns fordelning 1964 for vissa
jordbruksprodukter!

Vara Export frén trans-  Sveriges Virldshandel
oceana linder och  konsumtion i procent av
u-ldnder virldsproduk-
(procent av virldshandeln) tion

Matnyttiga oljor 94 2 27

Vete 91 1 22

Socker 90 2 24

Fodersad 85 10 8

Kaott 67 8 7

Smér 63 11 ..

Flask 40 21 3

Ost 30 11

Potatis 29 27 ..

Agg 22 40 2

1 Exklusive Kina.

Kaillor: FAO, The State of Food and Agriculture 1965, Annex
Tables, Rom 1965. Jordbruksekonomiska meddelanden 1965, Stock-
holm 1965.

sarskilt for sina viktigaste exportprodukter, sisom spann-
mal. Som tidigare péapekats kan man numera knappast
hivda att jordbruket i USA och Kanada har nagot special-
stod jamfort med andra naringar (tabell 1). Nér det géller
huvudexportorerna i dvrigt, i regel transoceana linder, har
dessa i stort sett fatt ligga virldsmarknadspriserna till grund
fér den inhemska produktionsplaneringen. Som framgér av
tabell 3 svarar de transoceana linderna fér huvuddelen av
virldsexporten av matnyttiga oljor, vete, socker, fodersad,
notkstt och smor; dessa produkter utgor tillsammans mer dn
80 procent av den totala virldshandeln med jordbrukslivs-
medel (exklusive tropiska produkter och frukt). For de tre
forstnimnda produkterna utgdr dessutom virldshandeln en
betydande del av varldsproduktionen (20—30 procent).

Slutsatsen dr att virldsmarknaden inte, som ofta gors gél-
lande, utgdrs av smé dumpingpartier. Den karakteriseras av
stora volymer som huvudsakligen siljs av andra linder #n
de som fran tid till annan »sldnger ut> dumpingpartier som
kommit fram genom att det inhemska produktionsstédet dri-
vits utéver ramen for den inhemska efterfragan.

Sveriges plats pa varldsmarknaden

Som vi har sett 4r Sverige en exponent for en langtgéende
protektionism efter géangse visteuropeiskt snitt. Sveriges stall-
ning som utpraglad protektionist pa jordbruksomréadet fram-
triader speciellt ndr man jamf6r med var i 6vrigt frihandels-

Diagram 1. Merutgift (i partiprisledet) for konsumtion av
jordbruksprodukter pd grund av gransskydd
A = inhemsk konsumtion i svenska priser

B = inhemsk konsumtion i virldsmarknadspriser
C = A—B = merutgift f6r inhemsk konsumtion
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Killor och berdkningsmetoder: A: Partipriser enligt statens jord-
bruksnimnd. B: Vérldsmarknadspriser enligt FAO. Virdena berik-
nade i 1964 ars kvantiteter.

inriktade politik (tabell 1). Genom griansskyddet for jord-
bruksprodukter har de svenska jordbrukarna erhallit en pris-
utveckling for sina varor som starkt avviker frin den som
kommit till stind pa virldsmarknaden. Frin en nivd pi
cirka 20 procent i borjan av 50-talet har grinsskyddet suc-
cessivt hojts till dagens 60 procent. Merutgiften for att avsta
fran att kopa véra jordbruksprodukter pa virldsmarknaden
har ddrmed blivit allt stérre. Medan merutgiften var unge-
far 500 miljoner kronor i borjan av 50-talet, uppgéar den i
dag till cirka 2 miljarder kronor.? (Se diagram 1.)

Trots det starka stodet till svenskt jordbruk har produk-
tionen legat 1 stort sett stilla sedan 50-talets borjan, till skill-
nad fréin alla andra visteuropeiska lander, dir produktionen
stigit en hel del. Detta beror inte pa att nagra medvetna
produktionsbegransande dtgirder av betydelse skulle ha vid-
tagits fran myndigheternas sida i Sverige. En av forklaring-
arna Zr i stallet att tillgdngen pa vilbetalda arbeten i andra

1 Eftersom varldsmarknadspriserna skulle kunna stiga nigot [6r vis-
sa produkter om Sverige kopte hela sin konsumtion av jordbruks-
produkter utomlands 6verskattas merkostnaden nigot av dessa siff-
ror.



naringar under hela efterkrigstiden varit god, varigenom av-
gangen av arbetskraft stimulerats. Lonsamheten (ersittning-
en per faktorinsats) i jordbruket uppgir numera, trots det
starka prisstodet, till i genomsnitt nidgot mindre dn hilften
av andra niringars. Man kan ocksd uttrycka saken sa att
den relativt snabba &verflyttningen av produktionsresurser
fran jordbruket till andra néringar okat mojligheterna att
féra en protektionistisk jordbrukspolitik. Om alternativindj-
ligheterna for produktionsfaktorerna hade varit mindre,
skulle strivandena att oka prisstédet ha lockat fram en pro-
duktionsokning, som behovt avsdttas pa virldsmarknaden
och dirfér framtvingat aterhallsamhet med prisstodet. Aven
sjalviorsorjningsgraden (i védrde) har varit i stort sett ofér-
indrad och i varje fall inte fallit; f. n. 4r den drygt 90 pro-
cent av konsumtionsvéardet for jordbruksprodukter.t

For ett litet land som Sverige fir virldsmarknaden tas
som ett givet faktum f6r den inhemska jordbrukspolitiken.
Detta giller speciellt for produkter sdsom vete, socker och
matnyttiga oljor (se tabell 3). For sddana produkter skulle
dven drastiska fordndringar i svensk import limna virlds-
marknadssituationen praktiskt taget oférindrad, dven om
svensk import skulle kunna betyda en del for enskilda ex-
portlinder. S& skulle exempelvis vissa u-linder kunna f4 sil-
ja mer socker och matnyttiga oljor till oss vid en krympning
av svensk produktion av sockerbetor och matfett (smor).2
Fér andra produkter sasom flask, 4gg och potatis skulle vissa
prisstegringar kunna uppkomma pé virldsmarknaden om vi
kopte en stor del av var konsumtion utomlands.

Jordbrukspolitiken i Sverige under efter-
krigstiden®

Liksom i dvriga vasteuropeiska linder Ar det framst in-
komstpolitiska och férsérjningspolitiska Sverviganden som
legat bakom det héga och stigande prisstddet i jordbruks-
sektorn. For Sveriges del har den konkreta formuleringen

1 Beraknad som virde av inhemsk produktion dividerat med netto-
import plus nimnda produktionsvérde, allt mitt i vérldsmarknads-
priser.

2 En nedliggning av svensk sockerproduktion skulle &ka valutain-
komsterna {6r sockerexportérerna med cirka 150 miljoner kronor
vid de internationella priser som (i genomsnitt) ratt de senaste fem-
ton &ren. Detta belopp dar mellan en tredjedel och hilften av Sve-
riges hela u-landshjilp (1966).

3F6r en utforligare diskussion av jordbrukspolitikens problem se
Odd Gulbrandsen och Assar Lindbeck, Jordbrukspolitikens mal och
medel, Stockholm 1966.
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Diagram 2. Inkomstutveckling 1954—1964

|

A = basjordbrukarens inkomst inkl. kapitalvinst
B = industriarbetarens 1&neinkomst
C = basjordbrukarens inkomst exkl. kapitalvinst
D = lantarbetarens loneinkomst

= basjordbrukarens arbetsinkomst
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Killor: Rikenskapsresultat frin svenska lantbruk, Lantbruksstyrel-
sens meddelanden ser, B (den s. k. jordbruksekonomiska undersok-
ningen). Industri- och Jantarbetarléner enligt Loner, SOS. Uppgif-
terna for jordbrukare avser sédra och mellersta Sveriges sldttbygder.
Trend- och kapitalvinstberakningar utférda av férfattarna.

av dessa strivanden varit att sbka ge jordbrukarna sin-
komstlikstéllighets med andra samhillsgrupper. Avsikten
har alltsedan 1947 varit att genom ett statligt prisstod ge
produktionsfaktorerna, arbete och kapital, samma ersitt-
ning i jordbruket som i andra ndringar. I praktiken utfor-
mades inkomstmalet 53 att s. k. basjordbrukare, slittbygds-
jordbrukare med 10-—20 hektar, skulle ges samma arbets-
inkomst som industriarbetare (i de ligre dyrorterna). Efter-
som brukarens arbetsinkomst utgdr mindre dn hélften av
brukarfamiljens totala inkomster kan inkomstmdlet inte 1
forsta hand betraktas som ett socialt motiverat mal betrif-
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fande jordbruksbefolkningens levnadsstandard, utan som ett
slags foretagsekonomiskt lonsamhetsmal: »statsgaranterad
lénsamhet».

Om det uppstillda malet betriffande arbetsinkomsten
hade uppnétts skulle basjordbrukarnas levnadsstandard ha
blivit betydligt hogre &n industriarbetarnas; industriarbetar-
nas kapitalinkomster ar nimligen obetydliga. I praktiken
har det uppstillda malet emellertid aldrig fullt realiserats,
annat in mdjligen under en kort period i bérjan av 50-talet.
Under det senaste decenniet har skillnaden mellan industri-
arbetarens arbetsinkomst och jordbrukarens kalkylmassiga
arbétsinkomst for dvrigt successivt Skat, si att en s. k. in-
komstklyfta av storleksordningen 6—9 000 kronor sméning-
om uppkommit. (Se diagram 2.)

Den &kade klyftan 1 arbetsinkomst mellan basjordbrukare
och-industriarbetare sammanhinger frimst med att en allt
storre andel av jordbruksforetagets totala inkomster i de of-
ficiella inkomstjamforelserna klassificeras som arbetsinkomst
for familjemedlemmar och kapitalinkomst fér brukaren.
Som f{aﬁ:gér av diagram 2 har basjordbrukamnas totala in-
komster (kurvorna A och C) utvecklats nagorlunda paral-
lellt med industriarbetarnas léneinkomster (kurva B), trots
att den kalkylerade arbetsinkomsten sackat efter. Négon
stérre skillnad férekommer inte heller i konsumtionsstand-
dard mellan basjordbrukare och industriarbetare, enligt till-
géingligt statistiskt material.

Sammanfattningsvis kan om resultatet av de jordbruks-
politiska inkomststrivandena sigas att inkomstmélet, formu-
lerat som ett foretagsekonomiskt lonsamhetsmal, inte pa
langt nar realiserats, men att basjordbrukarnas totalinkomst
och konsumtionsstandard trots allt ligger ungefir i nivd med
industriarbetarnas. Prisstdet har naturligtvis dven betytt
mycket f6r inkomsterna vid den majoritet enheter som lig-
ger under basjordbrukets nivd. Hirigenom har den férda
jordbrukspolitiken i hdg grad forhindrat en proletarisering

1 Detta beror dels pa att familjemedlemmarnas arbetsinkomster kal-
kylerats efter lantarbetarlon, som stigit relativt snabbt, dels pa att
de kalkylmissiga ranteanspriken pa brukarens eget kapital stigit,
Det sistnimnda sammanhinger med att rantenivin successivt hojts
och att jordbrukarnas férmoégenhet stigit.

Det kan nimnas att medan basjordbrukarens arbetsinkomst mel-
lan 1954 och 1964 (trendmissigt) stigit fran 5000 till 7 000 kro-
nor har savil familjemedlemmarnas kalkylmissiga arbetsinkomst
som brukarens kalkylmissiga kapitalinkomst stigit frin 3 500 till
6 500 kronor. Nettoformogenheten (till marknadsvirde) har under
samma period stigit fran 77 000 till 121 000 kronor.

pa den svenska landsbygden. Denna aspekt pd den forda
politiken var speciellt viktig tidigare, nir mojligheterna till
alternativ sysselsiittning 1 andra niringar var sma.

Problem i efterkrigstidens jordbrukspolitik

Att knyta prispolitiken till ett fixerat lonsamhetsmal har vi-
sat sig vara férknippat med betydande svarigheter. Ett av
skilen ir att vardestegringar for jordbruksfastigheter tende-
rar att sinka den kalkylmissiga arbetsinkomsten. Mekanis-
men kan klargoras pa foljande sitt. Antag att det foreligger
en klyfta mellan industriarbetarens och basjordbrukarens ar-
betsinkomst. Om d& markvirdet for jordbruksfastigheter
Okar, exempelvis genom titortsexpansion, inflationsférvant-
ningar eller ndgon annan faktor, kommer jordbrukarens
kalkylmissiga forrdntningsansprék (kapitalinkomsten) att sti-
ga. Det belopp som vid inkomstjimf&relserna skall dras av
fran jordbrukarens samlade inkomst for att man skall kom-
ma fram till arbetsinkomsten 8kar alltsd, varigenom arbets-
inkomsten sjunker. Genom att jordbrukarna blivit formog-
nare kommer alltsid inkomstklyftan att oka!

Samma fenomen intrader ndr prisstodet hojs 1 syfte att
fylla igen en klyfta i arbetsinkomst. Da kommer namligen
smaningom det dkade prisstodet att kapitaliseras i jordbruks-
fastigheternas marknadsvérde genom att folk blir villiga att
betala mer dn forut for jordbruksfastigheter. Hérigenom
okar det kalkylmissiga kapitalinkomstkravet s smaningom,
varigenom den avsedda hojningen i arbetsinkomsten inte
kommer till stind. Det dr alltsi litt att forstd varfor det,
trots starkt stigande prisstod. visat sig omdjligt att fylla
igen arbetsinkomstklyftan.

Risken med en politik som framst inriktas pa att halla
uppe jordbrukarnas inkomster &r naturligtvis att krympning-
en av jordbrukssektorn och omvandlingen av foretagsstruk-
turen fordrojs. Detta problem var man ocksd medveten om
nir 1947 érs politik utformades. Det var bland annat dar{or
man lade sa stor vikt vid administrativa atgirder frin sta-
tens sida for att rationalisera niringen — s. k. administra-
tiv rationalisering genom lantbruksndmndernas foérsorg i
form av statligt kreditstéd, investeringsbidrag, statlig kon-
troll av markkop etc. Marknadsmekanismen skulle delvis er-
sattas av en administrativ process nir det gillde rationali-
seringen av jordbruket.

Farhagorna for att strukturomvandlingen skulle gi lang-
samt besannades utan tvivel, sarskilt under det férsta decen-
niet efter virldskriget. Problemet accentuerades av att den



administrativa rationaliseringsverksamheten fran statens sida
i praktiken kom att motverka tillkomsten av stora enheter.
Detta sammanhinger med att de statliga myndigheterna di-
rigerade marktillskotten till smaforetag 1 syfte att tillskapa
enheter i storleksklassen 10—20 hektar. P4 tjugo ar, frin
1945 till 1965, kom medelarealen i jordbruket enligt till-
ganglig statistik inte att 8ka med mer &n 4 hektar — frin
12 till 16 hektar. Aven om dessa siffror nigot underskattar
omvandlingen, pd grund av en del oregistrerade arrenden,
ar omvandlingstakten knappast imponerande. Samtidigt har
permanenta 6verskottsproblem uppkommit fér en rad pro-
dukter sdsom smor, flask och brédsad.

Fran och med mitten av 50-talet, och dnnu klarare frin
bérjan av 60-talet, har omvandlingen i jordbrukssektorn
emellertid accelererat. Detta far sittas i samband med att
statsmakterna i praktiken misslyckades med sina strdvanden
att ge produktionsfaktorerna i jordbruket samma lénsamhet
som i andra niringar. Fran och med ungefir mitten av 50-
talet kom némligen, som namnts, 16nsamheten i jordbruket
att alltmer sldpa efter andra niringar. Detta sammanhianger
dels med att nettoproduktiviteten frin denna tid inte dkade
fullt lika mycket som tidigare i forhallande till exempelvis
industrin, dels med att den inhemska prisutvecklingen blev
mindre gynnsam #n tidigare foér jordbruket. Trots stigande
grinsskydd kom producentpriserna fér jordbruksprodukter
fran 50-talets mitt att oka nigot lingsammare an den all-
minna prisnivan (konsumentprisindex) inom landet (i mot-
sats till de ndrmast féregdende decennierna, da jordbruks-
priserna Okade kraftigt i forhallande till konsumentprisin-
dex). Hirigenom kom inkomsterna vid det mindre jordbru-
ket, exempelvis 2—10 hektar, att bli mycket laga bade i
férhallande till samhillsekonomin i stort och i férhallande
till féretag i andra storleksklasser i jordbruket. (Se dia-
gram 3.) Viss kompensation harfér har smabrukarna emel-
lertid lyckats f& genom o6kat arbete utanfor jordbruksfore-
taget. Eftersom lonsamheten, dvs. faktorersittningen per
faktorinsats, inte heller fér basjordbruket kunnat halla jam-
na steg med lonsamheten i andra ndringar har nyrekryte-
ringen blivit mindre attraktiv dn tidigare dven i denna stor-
leksklass, trots att totalinkomst och levnadsstandard fér re-
dan etablerade brukare i denna storleksklass hivdat sig rela-
tivt vil (diagram 2). Hittills har nedldaggningen av féretag
emellertid frimst kommit till stind i storleksgruppen 2—10
hektar,
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Diagram 3. Taxerade inkomster av jordbruksfastigheter
1953—1964

(jordbruksfastigheter i sédra och mellersta Sveriges slittbygder)
A = samtliga storleksgrupper

B = storleksgruppen 5—10 ha
C = storleksgruppen 2—5 ha

Kr/ar Kr/ar
A
12500 R //12 500
10000 /V {10000
7 5001 B 37 500
5000 15000
/__/\/\C/
2500 42500
0 1 1 | 1 1 1 ] 1 t 1 0
1954 1956 1958 1960 1962 1964

Killa: Statistiska centralbyrins urvalsundersékningar av jordbrukar-
nas deklarationer.

De jordbrukspolitiska malen

Trots det snabbt stigande gransskyddet har det uppstillda
I6nsamhetsmalet alltsd inte natts. Fragan dr d& hur en mera
effektiv jordbrukspolitik skulle kunna utformas. For att ut-
rona detta dr det forst och frimst nodvéandigt att precisera
de ‘jordbrukspolitiska malen. Vid en diskussion om den
framtida jordbrukspolitiken bor man f6r Sveriges del kunna
utgd frin tre huvudmal f6r jordbrukspolitiken: (1) effektiv
anvindning av tillgingliga resurser i ckonomin (effektivi-
tetsmal), (2) livsmedelsberedskap med tanke pa avspair-
ningsrisken (produktionsmal) och (3) viss levnadsstandard
{6r jordbruksbefolkningen (inkomstmal).
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Produktionsmalet kan nirmast betraktas som en restrik-
tion pa effektivitetsmalet. Det ar en friga om hur mycket
produktionsfaktorer som behéver hillas i jordbruket fér att
livsmedelsforsorjningen skall klaras vid avsparrning. Svaret
p4 frigan beror naturligtvis i hog grad pé vilken typ av av-
sparrning som kan tankas bli aktuell. I regel {Srutsdtter man
i den allminna debatten att man bor planera for en fler-
4rig avsparrning, vilket &r ett avspirrningsalternativ som
stiller relativt stora krav p& den inhemska livsmedelsbered-
skapen. Om man gér en kalkyl med utgdngspunkt fran ex-
empelvis en tredrig avsparrning kan man rikna med att en
Akerareal om cirka 2 miljoner hektar, mot dagens 3,2 mil-
joner hektar, ricker till for att klara livsmedelsberedskapen.!

Nista fréga ar hur foretagsstrukturen skall se ut vid ett
beredskapsjordbruk av denna omfattning. Om man &nskar
en forhallandevis effektivt organiserad produktion fordras i
dag enheter av storleksordningen 100—200 hektar inom ve-
getabilieproduktionen. Om man da exempelvis siktar till en
skerareal om 2 miljoner hektar och enheter om i genom-
snitt 100 hektar aker, skulle alltsd 20 000 brukningsenheter,
mot dagens cirka 150—200 000 (med Gver 2 hektar aker),
ricka tll for att klara livsmedelsberedskapen. Detta skulle
betyda att nastan 9 av 10 av dagens féretag skulle behdva
férsvinna som sjilvstindiga enheter. Eftersom cirka tre ars-
arbetare per enhet skulle ricka till for att klara produktionen
vid ndgorlunda effektivt organiserad drift skulle arbets-
kraftsitgdngen behdva vara av storleksordningen 60 000
man, mot dagens 200—250 000 &rsarbetare.? Man kan rék-
na med att den inhemska produktionen under fredstid med
denna resursinsats skulle komma att svara fér 65—70 pro-
cent av fredskonsumtionen av jordbruksprodukter (varde-

1 Om man inte foérutsdtter nigon markant okning av arealavkast-
ningen blir ganska betydande beredskapslager nédvindiga. Vi har i
vira kalkyler rdknat med att hilften av behovet av brédsid och
hela behovet av socker lagras, vilket vid nuvarande priser stiller sig
mycket forméanligt ur ekonomisk synpunkt. Vid den &kade areal-
avkastning som skulle bli mgjlig vid optimal anvindning av kind
teknik skulle 2 miljoner hektar racka till dven utan ndgon stdrre
kning av beredskapslagren. (Detta betyder naturligtvis att man
med optimal anvindning av kdnd teknik och 6kade lager kan klara
livsmedelsberedskapen med mindre 4n 2 miljoner hektar).

2 Dessutom skulle fordras en kapitalstock (exklusive mark) av stor-
leksordningen 12 miljarder kronor. Att uppskatta virdet av dagens
kapitalstock stéter pi stora svarigheter; riknat i ateranskaffnings-
virde torde det dock réra sig om storleksordningen 30 miljarder
kronor.

missigt), mot dagens drygt 90 procent, vilket alltsd skulle
racka for att klara livsmedelsberedskapen.?

En central friga ar nu om nuvarande utvecklingstenden-
ser i jordbruket inom 6verskédlig tid leder fram till en jord-
brukssektor av detta slag. Om vi exempelvis dnskar na det
uppsatta malet inom ett decennium skulle en nedliggning
av cirka 120 000 hektar per &r och en &rlig avgng med
ungefir 13—18 000 brukare erfordras. Detta kan jimféras
med den nedlidggningstakt som férekommit under de allra
senaste aren om cirka 50 000 hektar och cirka 10 000 bru-
kare per &r. Med denna nedldggningstakt skulle dnnu efter
ett decennium, dvs. 1976, akerarealen vara cirka 2,8 mil-
joner hektar och antalet féretag 50—100 000; medelarealen
skulle d4 vara 30—50 hektar. Aven vid denna nedlaggnings-
takt, som ar ungefir dubbelt s& stor som for efterkrigstiden
som helhet,* skulle de hir diskuterade maélen alltsd liangt
ifrAn vara uppfyllda vid 70-talets mitt. Fortfarande skulle
en betydande Sverkapacitet foreligga och foretagsstrukturen
vara foga effektiv. Daremot ar den hittillsvarande avgéngen
av arbetskraft, cirka 20 000 arsarbetare per ar, tillricklig
for att inom ett decennium bringa ned arbetskraftstillgangen
till vad som fordras f6r ett effektivt beredskapsjordbruk.
Ett problem ar emellertid att svérigheter kan uppstd att
vidmakthalla den hittillsvarande takten i1 avgangen av ar-
betskraft frdn jordbruket. Om nagra fi ar utgors arbets-
kraften i jordbruket huvudsakligen av brukarna sjilva. Detta
betyder att den fortsatta avgangen av arbetskraft kommer
att bestimmas av avgangen av brukare. For att aven i fort-
sdttningen kunna hélla nuvarande avgangstakt for arbets-
kraften fordras alltsa en betydande 6kning av avgangen av
brukare och diarmed en snabbare nedliggning av bruknings-
enheter.

De jordbrukspolitiska medlen

De medel som star till forfogande for den framtida jord-
brukspolitiken &r framst tre: (1) prispolitik, (2) rorlighets-
stimulerande atgérder {or produktionsfaktorerna samt (3)
statllg administrativ rationaliseringsverksamhet. Eftersom

3 Den statliga jordbruksutredningen, avgiven varen 1966, har f{ore-
slagit en siankning av sjilviérsorjningsgraden, uttryckt i kalorier,
fran dagens cirka 95 procent till 80 procent fére 70-talets slut.
Den framtida jordbrukspolitiken, SOU 1966: 30 och 31, Stockholm
1966.

4 Under efterkrigstiden som helhet har nedliggningen av aker varit
cirka 20 000 hektar per ar och nedliggningen av férctag cirka 5 000
per Ar.



det pa lang sikt dr inkomster och lonsamhet som styr ut-
vecklingen 1 jordbrukssektorn, liksom i andra niringar, ar
det i {orsta hand av intresse att underséka vilken prisnivé
som skulle erfordras for att astadkomma en viss efterstri-
vad produktionskrympning och strukturomvandling i jord-
brukssektorn. M&jligheterna av att fa exakta svar pa sddana
fragor ar emellertid mycket begransade. I praktiken far man
dirfor, liksom pa andra omraden inom den ekonomiska po-
litiken, prova sig fram. Vilken prispolitik som erfordras be-
ror fér évrigt pé vilka andra atgérder som samtidigt vidtas.
Ju mer produktionsfaktorernas rérlighet kan hdjas, exempel-
vis genom arbetsmarknadspolitiska atgérder och statliga ra-
tionaliseringsinsatser, desto mindre sdnkning av realpriserna,
dvs. priserna for jordbruksprodukter i férhéllande till all-
ménna konsumentprisindex, erfordras for att uppna en viss
strukturomvandling eller krympning av produktionskapaci-
teten i jordbrukssektorn.

Konsekvenserna for inkomsterna i jordbruket av en real-
prissinkning beror bland annat pa hur produktiviteten ut-
vecklas 1 niringen i framtiden. En realprissinkning med
exempelvis ungefir ett par procent per ar skulle utan tvivel
vara forenlig med en fortsatt stegring av jordbruksbefolk-
ningens inkomster, pa grund av mdjliga framtida produk-
tivitetsstegringar. En inkomstefterslapning skulle emellertid
uppkomma i férhéllande till andra samhillsgrupper. Ju
langre en sidan realprissinkning drivs, desto fler brukare,

sirskilt vid smé& och svaga enheter, hamnar under den in- .

komstniva som fordras for att de skall vara villiga att stan-
na kvar i nidringen. Den tkade nedldggning av féretag som
hérvid skulle komma till stdnd skulle leda till 6kat utbud av
mark och ddrmed verka sinkande pa markpriserna. Detta
ar centralt for utvecklingen av foretagsstrukturen, eftersom
en dvergang till stérre enheter i jordbruket i regel forutsit-
ter att existerande enheter slapper ifran sig mark, som ju ar
en flaskhals i strukturomvandlingen.

Nir man skall s6ka beddma effekterna pa sjilva jord-
brukarfamiljens inkomster blir det nédvéndigt att ta hinsyn
dven till erséttningen till anstilld arbetskraft. En viss belys-
ning av denna fraga ges i tabell 4, dér vi berdknat verk-
ningarna pa brukarfamiljens inkomster av en sidnkning av
realpriserna 1 kombination med en fortsatt produktivitets-
stegring efter samma trend som under senare ar i olika stor-
leksgrupper. (Reallonen till anstilld arbetskraft har antagits
6ka med 3 procent per ar.) Tabellen bygger pa forutsitt-
ningen att brukaren inte lyckas Sverviltra nigon del av
realprissankningen p& den anstillda arbetskraften. Nagon

13—663385
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Tabell 4. Prissankningars effekt pd inkomstutvecklingen i
olika jordbruksféretag (efter avdrag av ersittning till lejd
arbetskraft). Ett rikneexempel

(procentuell {orandring per ir)

Akerareal,  Nettoarbets- Brukarfamiljens inkomst per timme vid pris-
ha produktivitet’ sankning per 4r om
0,5 % 1,0 % 1,5 9
2—5 1,3 0,6 —0,2 —1,1
5—10 3,0 2,6 1,6 0,5
10—20 2,8 2,0 0,6 —1,0
20—30 3,2 1,5 0,0 -—1,8
30—50 3,9 2,0 - 0.4 —1,4
50-—100 5,6 4.2 2,4 0,4
over 100 7,0 7,7 5,3 2,3
Genomsnitt,
vid antagen
strukturom-
vandling 6,8 5,7 4,1 2,4

1 Foradlingsvirde per arbetsinsats, efter avdrag {or avskrivningar
av maskiner.

Kaélla och berdkningsmetoder: Data frin statistiska centralbyrans
urvalsundersdkning av jordbrukares deklarationer avseende omrddet
sédra och mellersta Sveriges sldttbygder. Forutsittiningar: samma ut-
veckling inom varje storleksgrupp som under perioden 1954—6+4
{6r produktionsvolym, arbetsforbrukning, faktorersittning i konstan-
ta priser samt fér priser for inkdpta fornddenheter och kapitalvaror
(realprissinkning med 0,5 % per &r). Insatsen av upplanat kapital
har antagits 6ka lika mycket per minskad arbetsinsats som under
den gingna 10-Arsperioden. Strukturomvandlingen (uppflyttningen
i storleksklasser) har antagits fortgd i samma takt som under se-
naste 5-arsperiod. Antagen realldnedkning for lantarbetare 3 7¢.
antagen realrinta pa skulder 5 %.

hinsyn har inte heller tagits till Sverviltring pd markpri-
serna. I den man sidan 6vervaltring sker underskattar tabel-
len de vixande enheternas méjligheter till inkomstdkningar,
eftersom sidana enheter anvinder proportionsvis mer lejd
arbetskraft och mark #n sm& enheter. Aven om overvilt-
ring €j kommer till stand skulle emellertid enligt tabellen
storre enheter hivda sig relativt vil i férhallande till mindre
enheter pad grund av mdjligheterna till en snabbare stegring
ay produktiviteten.! Trots att tabellen bor tas med stor re-
servation ger den en viss uppfattning om sambandet mel-
lan realprisutveckling och inkomster fér brukarfamiljer vid
foretag 1 olika storleksklasser. Brukare som flyttar frin lagre

1 Denna tendens blir naturligtvis mera utpriglad om ersirtning till
anstilld arbetskraft inte dras av.
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till hogre storleksklasser kan naturligtvis {4 en gynnsamma-
re inkomstutveckling an som anges for de olika storleks-
klasserna.!

Om man gar betydligt kraftigare fram med en realpris-
sénkning kan strukturomvandlingen utan tvivel ytterligare
paskyndas. I s3 fall kommer den emellertid att ske i sam-
band med inkomstminskningar och kapitalforluster dven vid
storre enheter. I extrema fall kan man dven tinka sig ett
betydande antal konkurser, varvid finansiella rekonstruk-
tioner far ske via nya #gare pa grundval av ligre kapital-
varden.

En kraftig realprissankning, i syfte att krympa jordbruks-
sektorn och paskynda strukturomvandlingen, skulle natur-
ligtvis efterhand accentuera de sociala inkomstproblem som
redan nu finns, sirskilt fér skuldsatta jordbrukare vid sma
enheter. Om man inte vill ge avkall pa effektiviseringsstra-
vandena blir det emellertid nédvindigt att i stor utstrick-
ning anvinda andra metoder dn prispolitik for att klara lev-
nadsstandarden for dessa grupper: arbetsmarknadspolitik
for att hjilpa yngre och medelalders arbetskraft att flytta
dver till andra niringar samt socialpolitiska atgarder for
sldre brukare.

Vinsterna av produktionskrympning och
strukturomvandling

Vilka realpriser kravs da fér att, vid ovan diskuterade effek-
tivitetsgrad, pa lang sikt halla produktionskapaciteten pai
den niva som erfordras av beredskapsskal? Ett sitt att fa en
uppfattning hiirom ar att soka berdkna alternativvardet av
de produktionsfaktorer som behdvs fér att klara livsmedels-
beredskapen (dvs. dessa produktionsfaktorers virde i andra
sektorer). Vi har kalkylerat detta virde till ca 3 miljarder
kronor. Kostnaden for att importera den mangd jordbruks-
produkter som skulle falla bort om dessa produktionsfakto-
rer skulle flyttas Sver till andra sektorer har vi berdknat till
cirka 2,2 miljarder kronor. Antag att alternativvdrdet pé
lang sikt sammanfaller med den faktorersittning som fSrmér

1 Den i tabellen framriknade inkomstutvecklingen for storre enheter
ar klart gynnsammare an den som kommit till stind under det se-
naste decenniet. Detta torde frimst sammanhéinga med tre omstin-
digheter: (1) reallénerna for lantarbetare har under det senaste de-
cenniet stigit betydligt snabbare an med tre procent per ar; (2) ar-
betskraftsvolymen var betydligt stdrre under féregiende decennium
in som kommer att vara fallet under kommande decennium; (3)
priserna utvecklades relativt ogynnsamt under {éregiende decennium
for just de produkter som produceras av stora enheter.

den erforderliga mingden produktionsfaktorer att stanna
kvar i jordbruket. I si fall skulle prisstodet, enligt vara kal-
kyler, behéva vara cirka 40 procent vid en effektivt organi-
serad jordbrukssektor. Det skulle i s fall krivas en pris-
sinkning om drygt 15 procent, vilket skulle kunna uppnas
pé cirka 15 &r vid 1 procents realprissinkning per ar, under
férutsittning att prisrelationerna i dvrigt inte dndras.

Skillnaden mellan det anférda alternativvardet (3 mil-
jarder) och importkostnaden (2,2 miljarder) ger, tillsam-
mans med kostnaden for beredskapslager, ett matt pa livs-
medelsberedskapens samhillsekonomiska kostnader. Var kal-
kyl férutsatter en betydande lagring av socker och brédsid
samt vissa lager av matnyttiga oljor och handelsgédsel, till
en sammanlagd arskostnad av cirka 300 miljoner kronor.
Totalt skulle livsmedelsberedskapens samhallsekonomiska
kostnader alltsd uppga till storleksordningen 1 miljard kro-
nor (3,0 —2,2 + 0,3 miljarder) vid ett effektivt organiserat
beredskapsjordbruk.

Denna siffra om 1 miljard kronor bér jamfdéras med
kostnaderna foér nuvarande jordbruksproduktion. Dessa
kostnader dr betydligt storre. For att kunna berZkna de
samhaillsekonomiska kostnader som &r forknippade med
nuvarande jordbrukspolitik dr det till att bérja med néd-
vindigt att uppskatta hur mycket produktionen skulle mins-
ka i jordbruket om jordbruksstédet avvecklades. Med hjilp
av beridknade utbudsfunktioner fér jordbrukssektorn har vi
uppskattat att 2 2 2,5 miljoner hektar (av dagens 3,2 mil-
joner), samt 4/5 av arsarbetarna (i dag 200—250 000) pa
lang sikt skulle fristdllas om grinsskyddet helt avvecklades.

Nista steg 1 analysen dr att soka berikna hur mycket
nationalinkomsten skulle kunna héjas genom att de fristall-
da produktionsfaktorerna 6verflyttades till andra néringar.
Enligt en grov Overslagsberdkning skulle en Skning av na-
tionalinkomsten om 4 miljarder kronor hiarigenom vara méj-
lig. Var mycket schematiska kalkylmetod har d& helt enkelt
varit att multiplicera antalet overflyttade arsarbetare med
skillnaden i forddlingsvirdet per sysselsatt mellan jordbruk
och andra niringar, mitt 1 internationella priser.> I in-
hemska priser dr arbetsproduktiviteten i jordbruket ungefir

2 Arbetsproduktiviteten, foridlingsvirdet per sysselsatt, ir for nir-
varande i genomsnitt cirka 33 000 kronor i ovriga niringar mot
ungefir 14—18 000 kronor i jordbruket. I internationella priser,
som dr den relevanta prisnivin vid en effektivitetsanalys, dr firad-
lingsvirdet i jordbruket per sysselsatt endast cirka 6—8 000 kronor
mot cirka 30 000 kronor i &vriga niringar. Arbetsproduktiviteten



hilften sa stor som i Gvriga néringar, i internationella pri-
ser ungefar en fjardedel.

Denna siffra om 4 miljarder kronor ar stérre é@n den tidi-
gare (diagram 1) redovisade »merutgiften» av att avstd
frin att kdpa vara jordbruksprodukter p& virldsmarknaden
(2 miljarder kronor). Anledningen till att denna merutgift
underskattar jordbruksstddets samhillsekonomiska kostna-
der ar att denna siffra inte tar ndgon hinsyn till den vinst
som sambhillsekonomin gor genom att &verflytta produk-
tionsfaktorer fran jordbruk till andra niringar vid de pri-
ser som faktiskt existerar inom landet. Tas hinsyn dven till
dessa 6verflyttningsvinster kommer man upp till den tidiga-
re angivna siffran cirka 4 miljarder kronor.

Om man berdknar differensen mellan den nuvarande
samhillsekonomiska kostnaden om 4 miljarder kronor och
det belopp om 1 miljard kronor som ett beredskapsjord-
bruk med en relativ effektiv foretagsstruktur enligt vara be-
rakningar skulle kriva, erhdlls ett matt pa den pa ling sikt
méjliga samhillsekonomiska vinsten av ett nedskuret och
effektiviserat jordbruk. Detta belopp, 3 miljarder kronor, ir
nirmast avsett att ange storleksordningen pa tiankbara vins-
ter. Kalkyler av detta slag maste med nddvindighet bli myc-
ket approximativa.

Det ar viktigt att understryka att vinsten i sin helhet en-
dast kan uppnis pa lang sikt. P4 grund av aldersstrukturen i
jordbruket kan hela den teoretiska vinsten inte uppnis annat
4n i samband med generationsskifte 1 jordbruket. Eftersom
det f6r narvarande (1966) finns cirka 70 000 brukare under
50 4ar, och cirka 85 000 mellan 50 och 66 ar kan emellertid
en betydande overflyttning av arbetskraft komma till stand
dven pi relativt kort sikt. For de cirka 30 000 brukare som
ir over 66 ar, och for ett betydande antal av dem som
ligger i &ldersgruppen 50—66 é&r, far man emellertid rikna
med att den teoretiska Overflyttningsvinsten kan realiseras
férst 1 samband med generationsskifte, givetvis under f{or-
utsittning att nyrekrytering undviks.
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Prisstodets utformning

Enligt vara kalkyler skulle det tydligen inte vara mojligt att
under Overskadlig tid helt avskaffa protektionismen {or
svenskt jordbruk, om man vill uppritthalla en betryggande
livsmedelsberedskap. Endast om virldsmarknadspriserna pé
lang sikt skulle stiga kraftigt, vore det mojligt att sinka de
inhemska priserna till viarldsmarknadsnivin. S3 linge sa €)
sker foreligger problemet hur det totala prisstodet skall {6r-
delas pa olika produkter. Om man vill stimulera till en sa
effektiv inriktning av den inhemska jordbruksproduktionen
som mdjligt 4r det ur teoretisk synpunkt optimalt att géra
prisstédet procentuellt lika hogt for alla jordbruksproduk-
ter.

Ur denna synpunkt #r prisstddet i dag {or hogt {6r de
stora virldshandelsvarorna socker och vete, men diremot
for lagt f6r produkter som flask och oljevixter. Genom att
smor kraftigt subventioneras med hjilp av vinsterna fran ett
hogt prisstdd for 6vriga mjdlkprodukter bromsas emellertid
importen av matnyttiga oljor. Om man vill inféra ett hk-
formigt prisstéd f6r jordbruksprodukter, bor alltsd, vid en
allmén realprissinkning, i fo6rsta hand prisstédet {or socker,
brédsdd och mjolk sinkas.

Liksom i flertalet andra vidsteuropeiska linder har pris-
stédet i Sverige utformats som en s. k. hogprislinje: de in-
hemska marknadspriserna halls genom ett gransskydd ovan-
for virldsmarknadspriserna. Alternativet &r som bekant en
s. k. lagprislinje, d& man accepterar virldsmarknadspriser-
na inom landet, men i stillet ger jordbrukarna pristilligg
(via statsbudgeten) p& producerade produkter (och/eller
eventuellt andra subventioner). En av konsekvenserna av en
hogprislinje ar att prisstédet maste sittas in i det produk-
tionsled dér jordbruksprodukterna gar i internationell han-
del. Detta innebar att gransskyddet i stor utstrdckning miste
laggas p4 f{orddlade produkter och inte p& rena jordbruks-
produkter producerade i jordbruksforetagen. Som exempel
kan ndmnas att stédet vid en ren hdgprislinje inte liggs pa

1 Det lonar sig dock i regel inte att driva fram &verskott pad en
produkt om Sverskottet pd grund av kvantitativa importrestriktioner
i wndra linder 4r omijligt att avsitta.

ger ett ganska gott uttryck f6r produktivitetsskillnaden mellan de
bida sektorerna pa grund av att anvindningen av realkapital per
sysselsatt dr av ungefdr samma storleksordning i bidda sektorerna.
Egentligen borde kalkylerna avse marginella produktiviteter i stallet
fér genomsnittliga. D4 skulle skillnaden i produktivitet mellan jord-

bruk och andra niringar bli innu stérre. A andra sidan har vi inte
tagit hinsyn till att priserna pi virldsmarknaden skulle stiga nagot
om virt land tillgodosig hela konsumtionen av jordbruksprodukter
genom import.



