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Den senaste manaden har energidebatten koncentrerats kring kontroversiella fragor, som
karnkraftens plats i energisystemet, och behovet av att bygga ut transmission for att mota en 6kad
efterfragan pa el i landets s6dra delar. Det ar naturligt att dessa fragor far en stor plats i debatten.
For att mota framtidens 6kade efterfragan pa el, kravs dven en utbyggnad av vindkraften. En fraga
som fatt mindre utrymme i debatten &r hur Sverige ska astadkomma en samhallsekonomiskt effektiv
utbyggnad av vindkraften.

| dag har kommunerna mojlighet att avsla en ansékan om vindkrafts-etablering och incitamenten for
att godkanna vindkraftsetableringar ar svaga. Nar man tar beslut om var det ar samhallsekonomiskt
mest effektiv att placera en vindkraftsanlaggning maste det foretagsekonomiska vardet av en
potentiell etablering vdgas mot lokala kostnader i form av oljud, minskade estetiska varden, och
minskade fastighetsvarden. Den foretags-ekonomiska varderingen av ett projekt gors av
projektorerna, som sedan skickar en ansokan till den berérda kommunen. | nuldget kraver varje
etablering kommunal tillstyrkan, vilket kallas det kommunala vetot. Det ger kommunen mdjlighet att
avsla en ansokan utan att projektoren ges mojlighet till omprévning. Kommunen behdver heller inte
ange skal till varfor en etablering far avslag, och det finns inte nagon tidsgrans for hur lang tid som far
ga innan kommunen tar sitt beslut.

Anledningen till att vetot existerar ar att kommunerna sjdlva bedéms vara de som ar bast lampade
att vardera de lokala kostnaderna, och i foérlangningen dven l[ampligheten av projektet i sin helhet.
Dessutom ar detta forenligt med grundtanken att kommunerna bor ha ratt att sjalva bestamma 6ver
sina egna angeldgenheter utan onédig inblandning ifran staten. | grunden ar detta ett bra
resonemang, men det bygger pa en ogrundad tilltro till att kommunerna vérderar globala
klimatvinster hogre an de lokala kostnaderna forknippade med vindkraften. Varken fastighets-skatt
pa vindkraftverk eller bolagsskatt tillfaller kommunen och vindkrafts-etableringar leder endast i
mycket begransad utstrackning till 6kade arbetstillfallen. Darmed ar incitamenten for att godkdnna
vindkrafts-etableringar svaga, vilket har lett till langa handldaggningstider och att manga projekt far
avslag.

Det kommunala vetot ar kritiserat eftersom det saknar beslutskriterier, krav pa motivering for avslag,
och tidsgrans for beslutet. Kritiken kommer inte enbart ifran vindkraftsindustrin utan dven ifran
statligt hall, exempelvis Naturvardsverket och Energimyndigheten. Energimyndigheten har dven tagit
fram ett forslag for hur det kommunala vetot bor forandras, med instruktioner om vilka aspekter
kommunerna bor ta hansyn till i beslutsprocessen. Dessutom foreslas att ett beslut inte ska kunna
andras under processens gang. Regeringen har dven nyligen tillsatt en utredning huruvida vetoratten
over huvud taget bor finnas kvar.

Problemet med utredningen och reformforslaget ar att det kommunala vetot mycket val skulle kunna
fungera om kommunerna ges ekonomiska incitament att vara mer frikostiga och skyndsamma i
beslutsprocessen. Om incitamenten dessutom kopplas till det féretagsekonomiska vardet av en
etablering, skulle det mycket val kunna leda till mer samhalls-ekonomiskt effektiva investeringar an



om tillstandsprocessen detaljstyrs, alternativt 6verlats till [ansstyrelserna. Samtidigt kan grundtanken
om kommunernas sjalvbestimmande respekteras. Det ar darfor naturligt att reformera
fastighetsskatten pa vindkraftverk sa att den (eller atminstone en viss andel av den) tillfaller
kommunen istéllet for staten. En del av intdkterna kan darmed anvandas till att kompensera de
narboende och resterande dverskott kan starka kommunens generella budget.

Ett annat alternativ ar att inféra en lagstadgad sa kallad bygdepeng, alltsa en ekonomisk
kompensation fran projektoren till de ndrboende. En sddan finns redan for vattenkraften, men ar
konstruerad sa att mottagaren av bygdepengen ar en myndighet. Den som lider skada till féljd av
vatten-kraften kan anséka om kompensation hos Mark- och miljddomstolen. Det ar inte troligt att ett
motsvarande regelverk for vindkraften skulle kunna ha samma positiva styrande effekt som en
kommunalisering av fastighets-skatten.

Vi star nu infor ett 6kat elbehov som till stor del kan I6sas med utbyggd vindkraft. Tidigare har
Centerpartiet och Miljopartiet ocksa foreslagit en kommunalisering av fastighetsskatten pa vindkraft.
De brukar dock samtidigt dven argumentera for en kommunalisering av fastighetsskatten pa
vattenkraft. Eftersom vattenkraften i princip redan ar fardigutbyggd, skulle dock de
samhallsekonomiska vinsterna av en sadan reform bli férhallandevis sma. Darfor ar det mycket mer
angelaget att i forsta hand dstadkomma en forandring av fastighetsskatten pa vindkraft.
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