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Forord

Den svenska skolans kvalitet och elevernas sjunkande studieresultat har va-
rit foremal f6r intensiv diskussion under de senaste dren. For att ett system
med skolval, som vi har i Sverige, ska fungera bra behovs tillforlitlig infor-
mation om skolornas kvalitet. Informationen behévs ocksa for verksam-
hetsutveckling, resurstilldelning och ansvarsutkrivande.

I den hir rapporten beskrivs och analyseras den utbildningsekonomis-
ka forskningen om informationens betydelse i skolsystemet. Forfattare dr
undertecknad, Henrik Jordahl, docent i nationalekonomi och verksam vid
Institutet f6r Niringslivsforskning (IFN) och Gabriel Heller Sahlgren,
doktorand vid London School of Economics och knuten till IFN. Med
utgangspunkt i forskningsresultaten ger de forslag pa hur informationen
om de svenska skolornas kvalitet kan férbattras.

Rapporten ingar i forskningsprogrammet Fran vilfardsstat till valfards-
samhille som SNS startade 2010. Programmet har sedan 2012 bedrivits i
samarbete med IFN och avslutades 2015. Undertecknade har varit forsk-
ningsledare. Syftet med programmet har varit att ta fram forskningsbase-
rade underlag som kan bidra till férslag om hur det svenska systemet for
produktion av vilfirdstjinster kan forbittras. Programmet har bland annat
belyst ersittningsmodeller, styrning och ledning, marknadsdynamik samt
kvalitetskontroll vid produktion av vilfirdstjinster, se publikationslista i
slutet av rapporten.

Arbetet med denna rapport har kunnat genomféras tack vare ekono-
miska bidrag frin AFA Forsikring, Aleris, Attendo, Axcel, Bricke Diakoni,
Capio, Diaverum, EQT, IK Investment Partners, Investor, Katrineholms
kommun, Magnora, Nordic Capital, Nordic Healthcare Group, Praktiker-
tjanst, Procuritas, Stockholms lins landsting, Sven och Dagmar Saléns stif-
telse, Sveriges Kommuner och Landsting, Svensk Forsakring, Team Olivia,
Tillvaxtverket, Triton, Taby kommun, Valedo Partners och Vinnova.

En referensgrupp under ledning av Catharina Barkman, dévarande in-
novationsdirektor vid Stockholms lins landsting, har f6ljt arbetet med rap-
porten. Referensgruppens medlemmar listas i slutet av rapporten. A vira
egna och SNS vignar vill vi tacka f6r det stora engagemang som referens-
gruppens medlemmar visat och f6r de synpunkter som de limnat pa ma-
nuskriptet.

Ett speciellt tack till Martin Nybom, som granskat rapporten vid ett
akademiskt seminarium. For analys, slutsatser och forslag svarar forfattarna
sjalva. SNS som organisation tar inte stillning till dessa. SNS uppdrag ir



att initiera och presentera forskningsbaserade och policyrelevanta analyser
av viktiga samhillsfragor. Var férhoppning dr att den hér rapporten kommer
att bidra till diskussionen om den svenska skolans utveckling.

Stockholm i januari 2016
Ilinca Benson och Henrik Jordahl



Sammanfattning

Ett vilfungerande skolvalssystem kriver att fordldrar och elever tar hinsyn
till skolors kvalitet ndr de gor sina val. Dessutom behéver myndigheter veta
vilka skolor som presterar mer och mindre bra for att kunna utkriva ansvar
och sitta in stod. Tillgingen till information om skolkvalitet kan darfér ha
betydelse f6r hur bra utbildning eleverna far. I den hir rapporten analyserar
vi forskning om hur férildrar, elever och andra aktorer reagerar pa informa-
tion om utbildningskvalitet. Vi ger ocksé ett antal rekommendationer for
att forbdttra den svenska skolans informationssystem.

I sin helhet finner forskningen st6d for att foraldrar virderar kunskaps-
missig utbildningskvalitet i sina val. Det giller bade direkta skolval i form
av ansokningar och indirekta skolval i form av efterfrigan pa bostider i
nirheten av bra skolor. Forildrar tenderar ocksa att bry sig om samman-
sittningen av elever, till exempel deras etnicitet eller socioekonomiska bak-
grund. Det kan bero pa att forildrar virderar elevsammansittningen av so-
ciala skil. Det kan ocksa bero pa att de virderar mer utbildningsnira utfall
som har med elevsammansittningen att géra. En annan méjlighet ér att
tordldrar i brist pa bittre information anvinder elevsammansittning som en
brusig signal om skolors kvalitet. En ytterligare méjlighet dr att skolors oli-
ka elevsammansittning reflekterar hur effektiva skolorna ir f6r elever med
skilda f6rmégor och bakgrunder, vilket fordldrar kan ta hinsyn till nir de
viljer skola it sina barn.

Forskningen finner oftast att foraldrar reagerar pi ny information om
kunskapsmaissig kvalitet genom att vilja mer hogpresterande skolor. Detta
indikerar att det finns utrymme f6r férbittringar av dagens svenska skol-
system, dir kvalitetsinformation 4r en bristvara. Det finns ocksé visst stod
tor att information 6kar fordldrarnas engagemang for deras barns skolgang,
vilket i sin tur kan forbittra elevernas resultat.

En rad studier finner dven att ansvarsutkrivande av skolor, via offent-
ligg6rande av information om deras kvalitet och mélstyrning frin myndig-
heter, sporrar underpresterande skolor att férbattra sina resultat. Myndig-
heters milstyrning verkar ocksd paverka rektorers bedémningar av lirares
effektivitet, samt sannolikheten att simre lirare limnar en skola. En risk
med dessa system dr att de skapar incitament f6r skolor att manipulera kun-
skapskontrollerna till sin férdel. Men 4ven om sidan manipulation fore-
kommer sa verkar den inte kunna forklara mer dn en del av de forbittringar
som har dstadkommits. Dessutom kan kunskapskontrollerna utformas si
att det blir svarare for skolor att manipulera dem.



Vidare finns det visst stéd for att offentliggérande av information kar
sannolikheten for att ligpresterande skolor stinger. Detta verkar i hogre ut-
strickning gilla privat drivna dn offentligt drivna skolor. Att skolor stinger,
vilket gor att elever maste byta skola, kan vara bade bra och daligt. Forsk-
ningen indikerar att elever ofta tjanar pa att deras skolor stinger om de
kommer till bittre presterande skolor, atminstone i ett nagot lingre per-
spektiv, men att de annars kan forlora pa det. De studier som analyserar
skolbyte mer generellt, och av andra orsaker 4n att skolor stinger, tenderar
att finna positiva effekter pa elevers resultat av skolbyten som sker pa grund
av forildrars aktiva val, atminstone pa lite lingre sikt.

Forildrar och andra aktdrer inom skolvisendet bryr sig alltsd om kvalitet
och reagerar pi den information som finns i systemet. Ett bra informations-
system kriver vilutformade kunskapskontroller som ger en rittvisande bild
av undervisningens kvalitet. Samtidigt dr det viktigt att den information
som presenteras ger en bred bild av skolors prestationer, bide nir det giller
»hard« och »mjuk« kvalitet. Hard kvalitet syftar pd skolornas kunskapsmis-
siga foradlingsvirde, det vill sdga hur bra eleverna presterar jamfort med
nir de bérjade pa skolan. Mjuk kvalitet avser sidant som forildrarnas och
elevernas nojdhet. Forildrar har sannolikt ganska bra uppfattning om mjuk
kvalitet, medan de har svirare att observera hird kvalitet. Av denna anled-
ning dr det viktigt att systemet f6r ansvarsutkriavande framfor allt fokuserar
pa hérd kvalitet.

For att forbittra den svenska skolans informationssystem rekommende-
rar vi foljande dtgirder:

Centralisera betygssystemet
*# Det forsta och viktigaste steget for att forbdttra informationen om
skolors kunskapsmissiga kvalitet dr att gora betygen jimforbara, vil-
ket kriver att betygssystemet centraliseras. Detta kan ske antingen
genom att skolors betygssittning méste f6lja deras resultat pa natio-
nella prov som 6vervakas och rittas externt, exempelvis av larare pi
andra skolor, eller genom inférande av examensskrivningar.

Infor diagnostiska prov med relativ rittning frin forsta klass
* Dessa prov bor vara kohortrelaterade. Det innebir att rittningen
ar relativ i férhallande till 6vriga elever i samma arskull. Detta ger
storre mojligheter att utforma bra matt pa féradlingsvirde och
minskar incitamenten och moéjligheterna att manipulera resultaten.
De kohortrelaterade proven kan forindras 6ver tid och frikopplas
frin betygen helt och hallet.



* Eftersom dessa prov frikopplas frin betygen anvinds de endast for
att myndigheter och forildrar ska kunna bedéma skolkvalitet och
halla skolor och lirare ansvariga. Proven bor dirfor vervakas ex-
ternt och rittas av lirare pa andra skolor.

Mt skolors foridlingsvirden och informera forildrar och elever

* Matt pa foridlingsvirde kan skapas bade fran betyg och frin resul-
taten pa de kohortrelaterade proven.

* Helst ska foradlingsmiétten dven presenteras separat for elever med
olika initiala resultat, eftersom olika skolor inte behover vara lika bra
tor elever med olika f6rmaga eller bakgrund.

* Skicka ut information till f6rdldrar och elever infér deras skolval.
Denna information bor fokusera pa foriddlingsvirde men ocksé
innehalla andra matt, till exempel pa n6jdhet. Informationen bor

finnas lattillganglig pa olika webbplatser.

Infor oannonserade skolinspektioner

* Sverige bor folja Nederlinderna och England och anvinda risk-
baserade skolinspektioner, dir skolor som presterar pa olika nivaer
genomgir olika slags inspektioner.

* Inspektioner bor framfor allt fokusera pa skolor med lagt forid-
lingsvirde och laga resultat. Dessa dr i storst behov av férbattringar
och det dr ocksa for dessa skolor som inspektionerna kan gora storst
skillnad, enligt forskningen.

*# Inspektionerna av hogre presterande skolor bor framf6r allt rikta in
sig pd sddant som dr svirt att kvantifiera i objektiva kunskapskon-
troller, som skolmiljén och elevernas trygghet.

* Rattssikerheten underbyggs av att inspektorer bor referera till
forskning som stodjer deras slutsatser nir de fattar beslut som har
med skolors kunskapsmaissiga kvalitet att gora.

Vira reformforslag ska inte ses som en mirakelkur for ett radikalt forbattrat
skolsystem. Men de ir viktiga pusselbitar i ett uppgraderat informationssys-
tem, som i sin tur understddjer uppbyggnaden av en hogpresterande skola.
Jamfort med andra forslag som héjda lirarloner och mindre klasser dr re-
formférslagen dessutom forhillandevis billiga. Bide vid utformningen och
utvecklingen av det svenska skolvalssystemet borde storre vikt ha fists vid
det tillhérande informationssystemet. Vi hoppas att detta forbiseende snart
kan dtgirdas.






Informationsbrist
forsvarar skolval

Den svenska skolan har problem. Enligt OECD:s Pisaundersokningar ir
Sverige det land dir elevernas studieresultat i matematik, naturvetenskap
och lasforstaelse har forsimrats mest av alla deltagande linder. Under sam-
ma tidsperiod har skolan ocksid genomgatt stora férindringar. En av de
storsta och viktigaste forindringarna var 1992 érs skolvalsreform som av-
skaffade nirhetsprincipen som forsta antagningsmetod till f6rman f6r skol-
val." En skolpeng som foljer elever oavsett vilken skola de gir pa infordes,
vilket innebar att skolornas ekonomi blev beroende av hur ménga elever de
lyckades attrahera. Samtidigt erholl fristiende skolor ritten att etablera sig
inom ramen for skolpengssystemet. En idé bakom reformen var att skolval,
och den konkurrens som det ger upphov till, skulle generera incitament att
torbattra utbildningskvaliteten.

Den forskning som finns pd omradet indikerar att konkurrens och val-
frihet inom grundskolan faktiskt har haft vissa positiva effekter bide pa
kort och pa ling sikt (Bohlmark och Lindahl 2015; Wondratschek, Edmark
och Frolich 2013), dven om négra motsvarande studier av gymnasiet dnnu
inte har gjorts. Att friskolorna och skolkonkurrensen skulle ligga bakom de
svenska elevernas fallande prestationer finns det alltsd inte ndgot empiriskt
stod for. Eftersom de uppmatta effekterna har varit relativt blygsamma star
det dock klart att skolvalsreformen inte varit nidgot universalmedel for hog-
re utbildningskvalitet. En mojlig anledning till att effekterna inte har varit
starkare dr att politiska beslutsfattare inte har forstitt hur skolmarknader
fungerar. I ett offentligt finansierat skolsystem ger skolval upphov till en
»kvasimarknadc, dir kollektivet av skattebetalare som en tredje part finan-
sierar transaktioner mellan forildrar och skolor. Denna trepartsrelation gor
att kvasimarknader skiljer sig markant frin vanliga marknader (Le Grand
1991). Skillnaderna skapar en rad problem som miste 16sas for att konkur-
rens och valfrihet inom skolan ska generera de kvalitetsforbittringar som
en del har vintat sig (se Vlachos 2011 samt Henrekson och Jordahl 2012 f6r
diskussioner kring detta).

1 Skolor som har firre platser 4n ansékningar anvinder dock ofta nirhetsprincipen som
sorteringsmekanism dven i dag, vilket forildrar upplever som ett hinder for att skolvalet ska
fungera (Malmberg, Andersson och Bergsten 2013).

II



Vi anser att ett grundliggande problem med det svenska skolvalssyste-
met dr den informationsbrist som enligt svenska forildrar forsvirar valet
av barnens skola (Malmberg, Andersson och Bergsten 2013). Internationell
forskning tyder ocksd pa att konsekvenserna av felaktiga val kan bli sto-
ra och att bristfillig information kan bidra till att f6rdldrar gor simre val
(Ajayi 2012; Lai, Sadoulet och de Janvry 2009; Lucas och Mbiti 2012). For
att skolval ska fungera effektivt krivs att fordldrar och elever har tillging till
god information om skolors kvalitet.

Information om skolors prestationer dr inte bara viktig f6r forildrars
valméiligheter. Hogkvalitativ information behovs ocksa for att myndigheter
ska kunna atgirda problem. Om det inte dr majligt att skilja bra skolor fran
daliga dr det svart att reformera skolsystemet till det battre. Detta innebir
att information om skolkvalitet dr en viktig komponent for alla vilfunge-
rande skolsystem.*

Trots detta har svenska regeringar — oavsett partisammansittning — inte
dgnat sirskilt stor uppmarksamhet at informationens roll. Det politiska oin-
tresset avspeglas i ett underutvecklat informationssystem, som vi beskriver
mer ingdende i avsnitt 2.1. Med informationssystem menar vi de matt pa
skolors kvalitet som finns tillgingliga for fordldrar, elever, myndigheter och
andra intressenter. Det dr talande att vi i den hir rapporten studerar Sverige
men endast refererar till en svensk studie om informationens roll i skolsy-
stemet, som dessutom enbart analyserar en enkitundersokning (Malmberg,
Andersson och Bergsten 2013). Myndigheters och politikers intresse for att
pa ett transparent sitt utvirdera svenska skolor har varit for svagt for att
mojliggora studier av den typ som finns i flera andra linder.

Vi har identifierat tva grundliggande informationsproblem i det svenska
skolsystemet. Det forsta problemet dr avsaknaden av externt rittade kun-
skapskontroller. Betyg dr sannolikt inte helt jaimférbara mellan skolor och
kommuner ndr de sitts lokalt av elevens egna ldrare utan storre restriktioner.
Det andra problemet ér avsaknaden av kvalitetsmatt i form av foradlings-
virden. Dagens matt pa skolors kunskapsmaissiga kvalitet vore otillrickliga
dven om de hade baserats pd externa kunskapskontroller, eftersom métten
fokuserar pa elevernas genomsnittliga resultat. Elevernas genomsnittliga
resultat dr frimst ett matt pa deras kunskaper snarare dn pa skolornas effek-
tivitet. Foradlingsvirdet miter ddremot hur bra eleverna presterar jamfort
med deras initiala f6rmagor och resultat. Till detta kommer att den infor-

2 Dirtill beh6vs information i sjilva verksamheten f6r lirarnas pedagogiska arbete, till
exempel frin tidiga diagnostiska prov.
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mation som trots allt finns i dagens svenska skola ter sig relativt svarnavi-
gerad i ett internationellt perspektiv. Skolinspektionen tillhandahaller till
exempel inte information som pi ett enkelt sitt hjilper fordldrar och elever
med skolvalet, och fokuserar inte sitt arbete och sina inspektioner pa skolors
kunskapsmaissiga kvalitet.

Vi menar att ett fullt fungerande skolvisende kriver ett lingt mer ut-
vecklat informationssystem dn vad som finns i Sverige i dag. For att skolval
och konkurrens ska leda till substantiella kvalitetsforbattringar maste for-
dldrar och elever ha starkare incitament att vilja de skolor som haller hog
kvalitet, och den information som finns maste hjilpa dem att pa ett relativt
enkelt sitt ta reda pa vilka skolor som haller hog kvalitet. Samma sak giller
tor att myndigheter ska kunna hélla skolor ansvariga f6r deras utbildnings-
resultat.

I den hir rapporten gir vi igenom forskningsresultat om hur olika slags
information om skolor anvinds av forildrar och elever, men ocksi av lira-
re, skolledare och finansidrer. Vi diskuterar ocksé forskning om hur skolor
reagerar pd ansvarsutkrivande frin myndigheter. I rapportens huvuddel
diskuterar vi slutsatserna frin var litteraturgenomging, med hinvisning till
de viktigaste studierna, medan en mer detaljerad genomging av studierna
aterfinns i rapportens appendix.

Utifran de forskningsresultat som presenteras fortsitter vi med en dis-
kussion om vilka problem som behdover 16sas for att ett vilfungerande infor-
mationssystem inom skolvisendet ska kunna skapas. Det yttersta syftet r
att identifiera reformer som kan forbittra utbildningen i svenska skolor. Vi
avslutar rapporten med férslag pa sidana reformer.

)



2. Varfor dr information viktig?

Information spelar en viktig roll for alla aktorer i skolsystemet. For att myn-
digheter som Skolinspektionen ska kunna identifiera och dtgirda problem i
skolsystemet méste de veta var problemen finns. Myndigheterna maste med
andra ord ha koll pa vilka skolor som presterar diligt och vilka som presterar
bra. P4 samma sitt dr det inte sikert att skolhuvudmin, skolledning och
lirare vet hur de presterar i relation till andra, eller vilka problem de maste
atgirda, om de inte har tillgang till information om elevernas prestationer.
Information beho6vs dirfor bade for att utvirdera skolor och for att stédja
lirarnas pedagogiska arbete.

Aven for forildrar som forsoker vilja den bista skolan till sina barn ér
tillgAngen pa information central. Om forildrarna inte vet vilken kvalitet
skolor haller blir det svart att gora ett vilinformerat val. Forildrar behover
ocksa kontinuerlig information for att kunna medverka till en forbéttrad
undervisning i den skola som deras barn gar i.

Som vi skrev i kapitel 1 skapar offentligt finansierade skolvalssystem
»kvasimarknader« som skiljer sig markant frin andra marknader. Nor-
malt sett aggregerar marknader svaritkomlig och lokal information hos
en mingd olika aktorer, framfor allt via prismekanismen. Priser ger litt-
torstaeliga signaler till producenter och konsumenter om hur de ska agera
(Hayek 1945). P4 grund av offentlig finansiering och prisreglering dr dessa
signaler emellertid frinvarande pa de flesta skolmarknader. Det betyder att
en av de mest littforstadda kvalitetsindikatorerna som normalt existerar pa
marknader saknas inom skolsystemet (liksom p& marknaderna for andra
skattefinansierade och prisreglerade vilfirdstjanster). Hur minga som viljer
en skola ger viss information om skolans kvalitet, men att skolor i regel inte
kan ta ut hogre priser f6r hogre kvalitet gor att de flesta skolmarknader i
vistvirlden skiljer sig vésentligt frin andra marknader nir det giller infor-
mationstillging (Wolinsky 1983).

Aven om prismekanismen skulle existera inom skolvisendet ir det dock
inte sikert att den skulle fungera pi samma sitt som pi andra marknader.
Eftersom det dr svart att observera vilken kvalitet skolor héller skulle ett
hogt pris inte nédvindigtvis betyda hog kvalitet — vilket i sin tur kan gora
att konkurrens inte leder till positiva resultat inom skolvisendet. I stillet
kan skolor ha incitament att utnyttja sitt informationsovertag gentemot
torildrar och elever — och dirmed ta ut hoga priser f6r en utbildning som
i sjdlva verket inte dr bittre. Informationsasymmetrier mellan producenter
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och kunder kan alltsd vara ett problem pd skolmarknaden (se MacLeod
och Urquiola 2012a samt Vlachos 2012). Pa skolmarknader som den svenska
ddr priset dr reglerat kan skolorna i stillet ha incitament att skdra ner pé
utbildningens kvalitet. Samma skdl begrinsar myndigheternas mojligheter
att stirka skolors incitament att forbittra sina resultat — skolor har troligtvis
ett informationsovertag dven gentemot myndigheter.

Pi grund av avsaknaden av en prismekanism och eftersom utbildnings-
kvalitet dr svar att forstd och observera dr informationssystemet speciellt
viktigt inom skolan, biade for att féraldrar ska kunna gora bittre val och f6r
att myndigheter och politiker — i férlingningen medborgarna — ska kunna
halla skolor ansvariga for deras prestationer.

Detta innebir inte nédvindigtvis att a//a forildrar behéver ha tillgang
till all information och gora helt informerade val for att skolmarknaden
ska fungera. Om si vore fallet skulle fi marknader fungera vil. Forskning
har visat att den genomsnittliga konsumenten ér relativt oinformerad och
ligger relativt lite tid pa att samla information om de varor hen koper. Det
som krivs ir i stillet en minoritet som gor vilinformerade val — de sa kallade
marginella konsumenterna. De marginella konsumenterna driver konkur-
rensen som tvingar producenter att vara effektiva, vilket i sin tur dven gyn-
nar simre informerade konsumenter. Detta giller sannolikt dven pé skol-
marknaden, dven om fenomenet inte har studerats i samma utstrickning
som pa andra marknader (Buckley och Schneider 2003). Det krivs alltsd
inte nédvindigtvis att alla féraldrar gor vilinformerade val f6r att skolkon-
kurrensen ska fungera vil.

Det ir sjdlvklart inte sikert att mekanismerna pa kvasimarknader fun-
gerar pi samma sitt som pd andra marknader. Om den informerade mino-
riteten endast utgors av fordldrar med hog socioekonomisk bakgrund ér det
exempelvis mojligt att skolor inriktar konkurrensen péd deras barn. I kom-
bination med 6kande bostads- och skolsegregation, som leder till att elever
frin olika bakgrunder ofta gir i olika skolor, kan detta i sin tur leda till att
endast vissa elever tjanar pa konkurrensen. Hittills finns det dock ingenting
som tyder pa att elever frin mer foérdelaktiga socioekonomiska forhéllanden
tjanat mer pa det svenska skolvalet. I stillet verkar de ha tjinat nagot mind-
re 4n elever med en ligre socioekonomisk bakgrund (Edmark, Frolich och
Wondratschek 2014).

Som denna rapport visar finns det dessutom forskningsstod for att f6r-
dldrar och elever frin mindre férdelaktig socioekonomisk bakgrund vil-
jer bittre skolor ndr de far lattfattlig kvalitetsinformation, vilket indikerar
att bdttre information skulle kunna skapa fler marginella konsumenter och
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ddrmed forbittra skolmarknaden pi ett sitt som gynnar alla socioekono-
miska grupper.

Men all information ér inte lika virdefull. Beroende pa vilken infor-
mation man fokuserar pd férindras incitamentsstrukturen i skolsystemet.
Minga antar att hoga betyg och provresultat dr detsamma som hog kvalitet,
men s dr inte alltid fallet. En skola kan locka till sig hgpresterande elever
och dirigenom 6ka sina genomsnittliga resultat for att tillgodose myndig-
heternas krav.3 Informationssystem som fokuserar pa genomsnittliga resul-
tat kan ocksa ge felaktiga signaler till forildrar som gor att de viljer skolor
som inte dr bést for just deras barn. Skolors genomsnittliga resultat paverkas
framfor allt av deras elevsammansittning, vilket betyder att informations-
system som framhiller genomsnittsresultat kan ge upphov till storre seg-
regation utan att resultaten forbittras. Eftersom foéréldrar kan flytta for att
sitta sina barn i de skolor de foredrar giller detta dven system som inte har
skolval.+

Det ir viktigt att notera att system utan skolval (eller nirmare bestdmt
dir skolval endast dr mojligt genom val av bostadsomride) ger forildrar
svagare drivkrafter att halla sig informerade. Firsk amerikansk forskning
av Lovenheim och Walsh (2014) finner exempelvis att reformer som utokar
méjligheterna till skolval har starka positiva effekter pd sannolikheten att
tordldrar borjar soka efter kvalitetsinformation om skolor i deras omride.
Detta dr viktigt eftersom sddan information har visat sig ha positiva effekter
pa sannolikheten att fordldrar viljer bittre skolor — som i slutindan ock-
sd forbittrar deras barns studieresultat. En viktig konsekvens av skolval dr
alltsd att fordldrars drivkrafter att soka efter information stirks. Den ame-
rikanska studien visar ocksa hur littillginglig information, till exempel via
en webbplats som tillhandhills av en tredje part, har potential att forbéttra
existerande skolmarknader.

Som noterades ovan krivs det bra kvalitetsinformation for att myndig-
heter ska kunna hilla skolor ansvariga, oavsett om skolval sker direkt eller
genom val av bostadsomrade. Men eftersom forildrar tenderar att inhdmta
mer information nir de stir infor ett val, kan staten anvinda skolval som

3 Bade elevsammansittning och genomsnittliga resultat kan dock anvindas som proxyva-
riabler for kvalitet, vilket vi dterkommer till i avsnitt 4.1.2.

4 1 USA uppger 28 procent av forildrarna att de flyttade dit de bor for att deras barn
skulle kunna gi i en specifik skola (Ely och Teske 2015). Forskning har dven med kvasiexpe-
rimentella metoder nyligen skattat att 20 procent av vita forildrar och 30 procent av etniska
minoriteter i North Carolina flyttar enbart for att barnen ska fi gi i en annan offentlig skola
(Caetano och Macartney 2014).
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en vig att utkriva ansvar genom forildrarna. Dessutom har forildrar till-
gang till information om barnens sociala och emotionella utveckling. Den-
na information dr naturligtvis ocksé viktig, men svér att centralisera. Som
Neal (2010, s. 130) menar kan 6kade méjligheter till skolval skapa »en armé
av kvalitetskontrollanter«. I stillet for att ses som tva olika alternativ kan
skolval och ansvarsutkrivande frin myndigheter gi hand i hand — skolvalet
ar ytterligare en informationskilla f6r myndigheter som ska halla skolor
ansvariga for deras resultat.

Slutsatsen édr att information om undervisningskvalitet dr viktig, bade
tor hur skolvalet fungerar och f6r myndigheters moéjligheter att halla skolor
ansvariga. Eftersom olika information ger olika incitament dr det ocksé vik-
tigt att forstd hur forildrar och elever viljer skola inom olika system for att
kunna identifiera hur dagens system kan forbittras.

2.1 Sveriges skol- och informationssystem

Sverige har ett relativt decentraliserat skolsystem dér huvudansvaret ligger
pa skolornas huvudmin. Kommunen 4r huvudman f6r kommunala sko-
lor. For friskolor dr det skolans styrelse som dr huvudman. Information om
skolors kvalitet kommer huvudsakligen frin Skolinspektionen, Skolverket,
SKL och de enskilda kommunerna.s

Skolinspektionen dr en statlig tillsynsmyndighet for hela skolomradet
under Utbildningsdepartementet med uppgift att granska skolor och bedo-
ma ansokningar om att starta friskolor. Inom Skolinspektionens regelbund-
na tillsyn inspekteras alla skolor under en tredrsperiod. Ett av underlagen
tor tillsynen dr Skolenkiten. Under viren 2015 besvarades Skolenkidten av
fler 4n 150 ooo0 elever, forildrar och lirare frin 62 kommuner och 55 storre
utbildningsforetag.

Skolinspektionen gor ocksa andra typer av inspektioner: kvalitetsgransk-
ning, riktad tillsyn, férstagangstillsyn, flygande inspektion och tillsyn efter
anmilan. Skolinspektionen kan besluta om anmarkning eller f6religgande
gentemot skolor som uppvisar brister. Om Skolinspektionen bedémer att
bristerna dr tillrickligt allvarliga kan myndigheten tvinga skolan att stinga
tills bristerna har atgirdats. En skola fiar som lingst hallas stingd pd detta

5 Ddrutéver finns Specialpedagogiska skolmyndigheten, SPSM, en statlig myndighet med
uppdrag att ge rid och stdd till kommuner och skolor med syfte att ge alla elever forutsitt-
ningar att ni utbildningsmilen.
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sitt i sex ménader. En friskola som inte atgirdar allvarliga brister kan fa sitt
tillstind indraget, vilket innebir att skolan stings permanent. Diremot kan
Skolinspektionen inte tvinga en kommunal skola att stinga lingre dn sex
manader dven om allvarliga brister kvarstar och inte bedéms kunna atgér-
das. Den yttersta atgirden mot kommunala skolor dr i stillet att besluta om
atgirder pd den kommunala huvudmannens bekostnad.

Informationen frin inspektionerna finns tillginglig pd myndighetens
webbplats. Skolinspektionens tillsynsbeslut baseras pé i vad man skolor f61-
jer skollag, liroplaner och andra dokument gillande statens krav pa skolsy-
stemet — hur bra skolorna dr pa att forbittra elevernas kunskaper ligger inte
i fokus. Detta diskuteras mer i avsnitt s.3.

Skolverket dr en myndighet under Utbildningsdepartementet med
ansvar for forskolan, skolan, vissa sirskilda utbildningsformer och annan
pedagogisk verksamhet. Myndigheten ska frimja att alla barn och elever
tar tillgang till en utbildning och verksamhet som ir likvirdig och av god
kvalitet i en trygg milj6. Skolverket ska ocksa bidra till goda férutsittning-
ar for barns utveckling och lirande samt forbittrade kunskapsresultat for
elever. Myndigheten arbetar mot dessa mal genom att uppritta styrdoku-
ment, stodja utvecklingsarbete, utvirdera och f6lja upp verksamheter samt
utfirda lararlegitimationer. Daremot tar Skolverket inte stillning i enskilda
arenden, till exempel om det giller att stinga en skola. Skolverket har dven
ansvar for den officiella statistiken pa skolomréidet och f6r Sveriges medver-
kan i Pisa och andra internationella kunskapsmitningar.

Pa webbplatsen SIRIS samlar Skolverket information om skolors kvalitet
och resultat.® SIRIS syftar till att tillhandahélla underlag f6r analyser och
jamforelser. For att underlitta forildrars och elevers skolval har Skolverket
aven utvecklat den nyare webbplatsen Vilja skola, som presenterar olika matt
tor skolors kvalitet och resultat, bland annat elevernas genomsnittliga merit-
virde, andelen elever med godkint betyg i alla dmnen samt rapporter frin
Skolinspektionen. Av sirskilt intresse i vér rapport dr Skolverkets analysverk-
tyg SALSA som justerar skolors hogstadiebetyg for elevernas bakgrund.”

Aven Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) producerar informa-
tion om kvaliteten i den svenska skolan. Sedan 2007 publiceras »Oppna
jamforelser«, en rapportserie som jimfor elevers resultat pA kommunniva

6  SIRIS star f6r Skolverkets Internetbaserade Resultat- och kvalitetsInformationsSystem,
se http://siris.skolverket.se/.

7 SALSA stir for Skolverkets Arbetsverktyg for Lokala SambandsAnalyser, se http://sal-
sa.artisan.se/. Det bor noteras att Skolverket bedémer att detta mitt inte bor anvindas for att
rangordna skolor eftersom man menar att kvalitet inte kan mitas i ett enda matt.
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tillsammans med annan statistik 6ver resurser. P4 grundskoleniva finns re-
sultatmatten dven justerade for elevers bakgrund enligt SALSA. Pa gym-
nasienivd presenteras liknande resultatmitt, men dven andra nyckeltal som
giller 6vergang till arbete och hogre studier. Aven dessa justeras for olika
variabler som miter elevsammansittningen i kommunen. Alla nyckeltal 4r
ocksi tillgidngliga i databasen Kolada, som finns att tillgd online.?

Sedan ldséret 2010/11 gors dven en stor arlig elevnojdhetsenkat i arskurs 5
och 8,som bland annat undersoker elevernas trivsel och n6jdhet med under-
visningen i grundskolan. Tanken 4r att kommunerna ska kunna inkorporera
frigorna i sina egna brukarunders6kningar om de vill, och sedan rapportera
resultaten till SKL. Alla kommuner viljer dock inte att gora det — antalet
svarande kommuner har varierat mellan 122 (ldsiret 2010/11) och 203 (laséret
2013/14). P4 gymnasieniva saknas dn s linge denna typ av undersékning.

Det dr viktigt att notera att inget av kvalitetsmatten pa SKL:s webbplats
presenteras pd skolniva utan i stillet pa riks- och kommunnivi, vilket gor
dem mindre virdefulla som hjilpmedel vid forildrars och elevers skolval.
Inte heller presenteras matt som syftar till att mata skolors féradlingsvirde.

Det éligger kommunerna att f6lja upp kvaliteten i de kommunala grund-
och gymnasieskolor de ansvarar f6r.9 Kommunerna beslutar dock helt fritt
hur kvaliteten faktiskt foljs upp. Det har hittills inte gjorts nagon samman-
hallen undersokning av hur detta sker i praktiken. Dirfor gar det inte ens
att pa ett 6vergripande plan uttala sig om vilka metoder som kommunerna
anvinder vid sin kvalitetsuppfoljning (Hagbjer 2014, s. 183). Informationen
som forildrar har att tillgd som ett resultat av dessa kvalitetsuppfoljningar
varierar siledes kraftigt frin kommun till kommun. Likasi ir kommunernas
tillhandahallande av information for skoljamférelser ojimn; exempelvis till-
handahaller 73 kommuner ingen information alls pa sina hemsidor om hur
tordldrar kan jamfora skolor kvalitetsmassigt.”

Vi vill upprepa att frinvaron av referenser till svensk forskning i den hir
rapporten inte dr konstig givet informationsbristen i det svenska skolsy-
stemet. Mycket av den information om skolkvalitet som de utlindska stu-

8 Kolada stir for Kommun- och landstingsdatabasen och tillhandahills av RKA — Ridet
for frimjande av kommunala analyser, en ideell férening med staten och SKL som medlem-
mar, se https://www.kolada.se. SKL, Friskolornas riksforbund och Svenskt Niringsliv har
dven tagit initiativ till en webbplats dir man sedan arsskiftet 2013/14 kan jimfora offentliga
data 6ver samtliga grundskolor i Sverige, se http://www.grundskolekvalitet.se/.

9 Kommunerna har inget uppféljningsansvar for friskolor, men diremot ritt till insyn i
deras verksamhet.

10 Vi tackar Malin Olsson Tallds f6r denna kartliggning.
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dierna bygger pa finns helt enkelt inte tillginglig i Sverige. En orsak ér att
Sveriges betygssystem — inklusive de nationella proven som rittas lokalt
— saknar ett nationellt ankare och dirfér forsvéarar jimférelser mellan sko-
lor.™ En annan orsak dr att svenska myndigheter som Skolinspektionen, till
skillnad frin exempelvis den brittiska inspektionsmyndigheten Ofsted (se
kapitel 3.2), inte har tillhandahallit kvalitetsinformation om enskilda skolor
pa ett satt som foraldrar efterfragar och enkelt kan anvinda. Skolinspektio-
nens brister har framhillits av Riksrevisionen (2013), som menar att myn-
digheten inte fokuserar pi saker som speglar skolors kvalitet. Aven om det
har tillkommit kvalitetsinformation under tiden vi har arbetat med den hir
rapporten (till exempel webbplatserna Vilja skola och Grundskolekvalitet)
saknas det generellt sett fortfarande métt som pa ett Gvertygande sitt ater-
ger skolors kunskapsmissiga kvalitet (se kapitel 3). Att inga matt framhalls
som viktigare dn andra gor ocksé befintliga kvalitetsjaimforelser sviranvinda
tor personer med begrinsad tid och bakgrundskunskap. Inte heller finns
det information om hur skolor presterar bland elever med olika bakgrund
och initiala resultat, vilket dr ett problem eftersom skolor kan vara olika bra
tor olika slags elever, nigot som vi diskuterar senare i rapporten. Generellt
sett stir det darfor klart att den kvalitetsinformation som finns tillginglig i
dagens svenska skolsystem limnar mycket 6vrigt att 6nska.

11 Nir det malrelaterade betygssystemet dessutom kombineras med existerande antag-
ningssystem, dir gymnasie- och hogskolor tvingas anta de elever som har hogst snittbetyg,
uppstir dnnu storre problem. Skolor och lirare har da ndmligen starka incitament att sitta
hogre betyg dn vad andra skolor gér — och rektorer, elever, forildrar har ocksé starka incita-
ment att pressa lirare att ge hogre betyg. Dessutom ger det helt fel incitament till eleven. Till
exempel har det visat sig att elever i Stockholm fir mer generdsa betyg i matematik, jamfort
med hur de presterar pa ett externt rittat prov, pa skolor dir eleverna har ligre socioeko-
nomisk bakgrund, vilket i sin tur gor att man dir kan forvinta sig svagare skolresultat (se
inldgget »Rittvisa eller rittvisande betyg« av Jonas Vlachos pa bloggen Ekonomistas, 11 april
2012, http://ekonomistas.se/2012/04/11/rattvisa-eller-rattvisande-betyg/). Det kan alltsd vara
rationellt att vilja en skola dr eleverna presterar simre om man vill fi bra betyg och didrmed
komma in pa attraktiva utbildningar.
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3. Om forskningen och
skolsystemen som diskuteras

Vi har i arbetet med denna rapport gatt igenom flertalet studier som be-
handlar information i grund- och gymnasieskolan (men inte i den hogre
utbildningen). Studierna finns inom den internationella utbildningsekono-
miska litteraturen. Denna litteratur dr relativt omfattande och bygger hu-
vudsakligen pd kvantitativa metoder. Vi har f6rsokt inkludera all relevant
forskning men lagt mest fokus pi metodologiskt sett starka studier. En tro-
virdig metod dr viktig for att beldgga orsakssamband mellan en f6rklarande
variabel och en utfallsvariabel. Inom det hir omradet kan en forklarande
variabel vara hur mycket information foréldrar far och en utfallsvariabel kan
vara hur bra eleverna presterar pi prov.”

Vad menar vi med kvalitetsinformation? Kvalitet inom skolan har manga
olika aspekter, varav formedlingen av kunskaper maste ses som den vikti-
gaste. I den hir rapporten fokuserar vi oftast pi kunskapsmissiga resultat,
antingen i absoluta nivier (ibland med kontroll for elevsammansittning)
eller skolors foridlingsvarde (VA). Foradlingsvirdet dr ett matt pa f6rind-
ringar i elevers prestationer under tiden i en skola, se faktaruta pa nista
sida. I linje med den utbildningsekonomiska litteraturen begrinsar vi oss till
kvalitetsmatt som kan beskrivas med kvantitativa indikatorer.

Det ir viktigt att notera begrinsningarna i mycket av den forskning
som vi diskuterar. Exempelvis fokuserar studier som analyserar om och hur
mycket fordldrar bryr sig om skolkvalitet generellt pa provresultat och andra
kunskapsmassiga kvalitetsmatt, vilket naturligtvis inte dr det enda foréldrar
ir intresserade av. Oavsett om forildrar prioriterar skolor som dr bra pi
att producera hoga provresultat eller ej, kan de virdera andra aspekter av
skolkvalitet som har positiva effekter pa elevernas framtidsutsikter. Detta dr
faktiskt vad en del studier om skolval indikerar. Exempelvis aterfinns inga
genomsnittliga positiva effekter av charterskolor i Florida pd provresultat,

12 En trovirdig metod kan innebira att forskarna sjilva skapar variation i den férklarande
variabeln, som i ett filtexperiment dir forskarna tilldelar forildrar olika information. Det
kan ocksi innebira att forskarna studerar en sirskilt intressant del av den forklarande vari-
abelns naturligt férekommande variation. Exempelvis antas observationer som ligger precis
6ver och precis under ett troskelvirde ofta vara jamforbara och variationen omkring tros-
kelvirdet darfor givande att studera. Vi noterar nir de refererade studiernas metod uppvisar
specifika svagheter som forsvérar slutsatser om orsakssamband.
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Vad menas med foradlingsvarde (VA)?

Med foradlingsvarde — eller VA som ar dess engelska forkortning (och
som star for Value Added) - menas den férandring i elevers prestationer
som kan tillskrivas skolor eller enskilda larare, efter det att andra faktorer
har rensats bort.

Ett vanligt matt pa skol- och lararkvalitet ar elevers absoluta
prestationer. Detta matt ar problematiskt eftersom manga andra
faktorer forutom skolors och larares kvalitet, sdésom elevers bakgrund
och egenskaper, har stor paverkan pa detta matt. Genom att isolera
vardet som skolan eller lararen tillfor ar forhoppningen att pa ett
mer rattvisande satt kunna jamfora skolors och larares kvalitet. Rent
konkret kan en skolas VA berdaknas genom att subtrahera elevernas
standardiserade provresultat innan de bérjar pa skolan (input-termen)
fran deras standardiserade provresultat efter att de har lamnat skolan
(output-termen). Mattet kan dven beraknas arligen, eller 6ver andra
perioder, for att mata elevernas utveckling under skoltiden.

men dessa skolor verkar dndd ha ganska kraftigt positiva effekter pa elevers
l6ner senare i livet (Booker m.fl. 2014).5 Det kan mycket vil bero pa att
skolval har positiva effekter pa elevers sociala och emotionella utveckling,
vilket inte nédvindigtvis fingas upp av provresultat. Vi maste dirfor ocksa
inse forskningens begransningar, ofta i form av brist pa vidare kvalitetsmatt
an provresultat och betyg. En annan begrinsning ligger hos de befintliga
kvantitativa kvalitetsmétten som forstas aldrig kan ge en fullstindig bild av
elevernas kunskapsinhimtning.

Dock stir det klart att métbara resultat ar viktiga. Enligt dagens sam-
hillsdebatt handlar skolans problem framfor allt om hur daligt svenska
elever presterar i just kunskapsmissiga kvalitetsmitningar i form av inter-
nationella prov. Det dr dirfér angeldget att forsta hur skolsystemets olika
aktorer virderar och anvinder mitbar information om skolors kunskaps-
missiga kvalitet, vilket vi behandlar i kapitel 4.

De studier som vi diskuterar dr mestadels frin OECD-linder — speciellt

13 Charterskolor dr amerikanska, offentligt finansierade och dgda skolor som drivs av pri-
vata aktorer. Dessa skolor fir generellt sett mer autonomi dn andra skolor. Se vidare avsnitt
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Nederlinderna, England, USA och Chile. Detta speglar att flest studier har
genomforts i dessa linder. Urvalet dr ocksd motiverat av att de pA méinga sitt
liknar Sverige och att deras utbildningssystem inte avviker alltfér myck-
et frin Sveriges. Vi har dven inkluderat ett fatal studier frin andra linder
(Brasilien, Egypten och Pakistan) nir de har nigot speciellt att siga. Det ar
alltid svirt att dra allminna slutsatser fran internationell forskning. Anda
finns forhoppningsvis lairdomar f6r den svenska skolan, dtminstone i de fall
slutsatserna fran olika linder pekar i en och samma riktning. I de fall vi
misstidnker att systemet i sig kan péverka resultaten noterar vi detta i nagot
av appendixen, dér vi diskuterar studierna mer ingdende. De f6ljande av-
snitten beskriver skolsystemen i Nederlinderna, England, USA och Chile

samt viktiga skillnader gentemot det svenska skolsystemet.

3.1 Nederlindernas skolsystem

Nederlinderna har ett nationellt skolpengssystem med ett mycket stort an-
tal fristdende skolor, varav de flesta ér katolska eller protestantiska. Det finns
sedan 1917 en konstitutionell rittighet att starta en skola pé religios, ideo-
logisk eller specifik pedagogisk grund och antagningen fir dven baseras pa
sadana grunder, dven om det i praktiken inte dr sa vanligt. I dag gar cirka 70
procent av eleverna i fristdende skolor (Patrinos 2013). Ar 2006 dverfordes
ansvaret f6r kommunala skolor till oberoende styrelser for att gora dem mer
lika de fristaende skolorna och minska sannolikheten f6r politiska interven-
tioner som gynnar de kommunala skolorna (Ladd, Fiske och Ruijs 2010).
Alltsi finns det i praktiken inga offentligt drivna skolor i Nederlinderna i
dag.

De fristaende skolorna finansieras nistan helt och hallet med offentliga
medel och drivs vanligen som foreningar eller stiftelser eftersom vinstsyfte
inte dr tilldtet. Privatskolor utan offentlig finansiering forekommer men ér
vildigt ovanliga. Systemet bygger dven pd kvoter for olika religioner och
pedagogiker. Forildrar som vill starta nya skolor maste visa att deras reli-
gion eller foredragna alternativa pedagogik inte tillgodoses av existerande
skolor i deras omride och att tillrickligt minga elever vill ga i en skola med
den specifika inriktningen som férildrarna foreslar. I dag aterfinns i princip
alla skoltyper, vilket gor att det ir sillsynt att nya skolor startar (Dijkgraaf,
Gradus och de Jong 2013; Filt 2011).

Sedan 1980-talet viktas skolpengen efter elevens bakgrund si att skolor
far hogre ersittning for mer utsatta elever (Ritzen, van Dommelen och de
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Vijlder 1997). Sedan 1996 nir det giller hogstadie- och gymnasieskolor, och
2006 nir det giller lig- och mellanstadieskolor, ges ersittningen ocksé i
form av en klumpsumma (Bal och de Jong 2007). Tidigare fick skolorna en
specifik budget som 6ronmirktes for personalen, vars grundloner fortfaran-
de bestims centralt (Europeiska kommissionen 2014).

En statlig inspektionsmyndighet genomf6r sa kallade riskbaserade in-
spektioner av offentliga och fristiende skolor. Att inspektioner ar riskba-
serade innebir att inspektionsmyndigheten intresserar sig mer for skolor
ddr de bedomer att risken f6r kvalitetsproblem ér jamforelsevis hog. Olika
kvalitetsindikatorer granskas av inspektionsmyndigheten, framfor allt cen-
tralprovresultat som korrigeras for elevers bakgrund. Skolor klassificeras
ddrefter i olika kategorier efter hur de presterar, vilket i sin tur bestimmer
hur genomgédende inspektionen kommer att vara. Skolor som inte anses
ha kvalitetsproblem behéver endast g igenom littare inspektioner, medan
skolor med kvalitetsproblem maste genomga mer detaljerade inspektioner
(Nederlindska Skolinspektionen 2015).

Vid en inspektion utvirderas en rad kvalitetsaspekter. Pi inspektions-
myndighetens rekommendation kan utbildningsministeriet varna skolor
med kvalitetsproblem och sedan 2o1r dra in deras offentliga finansiering
om problemen inte atgirdas. Inspektionsmyndigheten offentliggér sina be-
démningar i form av rapporter om enskilda skolors kvalitet. Rapporterna
finns att lisa pd myndighetens webbplats. Forutom att utvirdera skolor ska
inspektionsmyndigheten frimja och stimulera skolornas eget kvalitetsarbe-
te (SOU 2013).

Information om skolors kunskapsmissiga kvalitet har historiskt sett
varit relativt knapphindig. Sedan 1997 publicerar dock vissa tidningar en
skolrankning som baseras pid gymnasieskolors resultat, justerade for elev-
sammansittning, efter att tidningen 7rouw gick till domstol f6r att kunna
gora det. Det finns dock fortfarande inga renodlade VA-mitt i Nederlidn-
derna. Pa lag-, mellan-, och hogstadieniva finns inte heller nagon oftentlig
information om skolors kvalitet som liknar tidningarnas rankningar gil-
lande gymnasieresultaten. Dock finns det ett krav frin regeringens sida att
skolor ska publicera broschyrer for forildrar, dir skolornas malsittningar
och resultat diskuteras (Eurydice 2009).
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3.2 Englands skolsystem

Skolsystemet i England skiljer sig frin det i Nordirland, Skottland och
Wiales. Skillnaderna mellan dessa fyra riksdelar har blivit storre pa senare ar
i takt med en allmin decentraliseringstrend, manifesterad i de nyinstiftade
politiska férsamlingarna i Belfast, Edinburgh och Cardiff. Kdnnetecknande
tor England dr att fordldrarna kan vilja mellan olika skolor och att valet kan
std mellan skolor som skiljer sig relativt mycket fran varandra. Forildrar har
ritt att soka vilken skola de vill i hela landet, men nérhetsprincipen anvinds
oftast nir offentligt finansierade skolor har fler sékande én platser. Liksom
i Sverige begrinsar detta engelska forildrars faktiska mojligheter att vilja
skola.

Det finns flera slags fristiende skolor i England. Av tradition har helt
privatfinansierade skolor en stark stillning och behéver inte folja den natio-
nella liroplanen. Ungefir 7 procent av alla elever gir i de privatfinansierade
skolorna, som drivs av bade stiftelser och foretag med vinstintresse. Bland
de skattefinansierade skolorna finns bade traditionella offentliga skolor och
flera typer av mer oberoende skolor. De mest oberoende av dessa, Acade-
mies och Free Schools, liknar de svenska friskolorna. Medan Academies
tidigare har varit offentligt drivna skolor (frin bérjan skolor med problem)
ir Free Schools nystartade. Ungefir 32 procent av grundskole- och gymna-
sieeleverna gir i Academies, 1 procent av eleverna gir i Free Schools och 36
procent av eleverna gar i offentligt drivna skolor. Skolor som tar emot of-
fentliga medel fir inte ta ut elevavgifter. De far inte heller drivas i vinstsyfte,
dven om de kan handla upp driften av ett vinstdrivande féretag. Detta har
dock endast gjorts i ett fall ddr féraldrarna som startade en Free School lade
ut driften till Internationella Engelska Skolan (IES Breckland).

Alla skattefinansierade skolor inspekteras av myndigheten Office for
Standards in Education (Ofsted).s Ofsteds inspektioner har tre huvudsyften:

* Ge feedback och rad till rektor och lirare.

* Offentliggdra information om skolkvalitet som fordldrar kan anvin-

da vid skolval.

* Identifiera skolor med si allvarliga problem att atgdrder behéver

vidtas.

14 Resterande andelen elever gir i andra skolor med olika grader av oberoende, inklusive
Foundation Schools, Voluntary-Controlled Schools och Voluntary-Aided Schools.

15 De privatfinansierade skolorna miste ocksd inspekteras, antingen av Ofsted eller av
Independent Schools Inspectorate.
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Efter en inspektion tilldelas varje skola ett betyg pd en fyrgradig skala:
enastdende, bra, kraver forbittring eller otillracklig. Sirskilda dtgirder kan
sittas in for skolor som bedoms vara otillrickliga. Bland atgirderna finns
radgivning, uppfoljning, finansiellt stod, tvingsforvaltning och i yttersta
fall stingning (Hussain 2012). Liksom i Nederlinderna ir inspektionerna
i England i dag riskbaserade. Det innebir att skolor som tidigare har fatt
betyget »enastdende« inte inspekteras rutinmissigt, utan endast om Ofsted
finner specifika skil for en inspektion (exempelvis om elevernas resultat har
sjunkit). Frin och med september 2015 genomgiér dven skolor som tidigare
bedémts som »bra« en kortare inspektion dn skolor som »kriver forbitt-
ring« eller dr »otillrickliga«, sa linge de forra fortfarande anses vara »bra«
(Ofsted 2015).

Informationsutbudet i England édr i dag forhillandevis gott jimfort
med andra linder. Sedan 199o-talet publiceras absoluta betyg (som sitts
av externa examinatorer) i rskurserna 6, 11 och 13 i landets tidningar samt
pa utbildningsdepartementets webbplats, dir en mingd andra métt ocksé
aterfinns.” I borjan pd 2000-talet inférdes dven VA-matt som konstrueras
efter de olika proven, ett matt som under ett par ar dven justerades for bak-
grundsfaktorer. Sedan 2012 rapporteras dven de olika matten uppdelat efter
elevers tidigare resultat, vilket gor det mojligt att skilja pa skolor som ér
olika effektiva for olika slags elever.” Férutom skolans resultat har forildrar
aven tillgang till Ofsteds inspektionsrapporter och betygsittning pé skolor,
som aterfinns pd myndighetens webbplats.™

3.3 USA:s skolsystem

Det finns egentligen inget enhetligt amerikanskt skolsystem, eftersom an-
svaret for utbildning traditionellt har legat pa delstaterna. Varje delstat har
sitt eget utbildningsdepartement och egna lagar som ror skolfinansiering,
personal och liroplaner. Den federala regeringen har alltsd ingen direkt
kontroll éver utbildningsinstitutionerna i landet. P4 delstatlig niva delas ut-
bildningssystemet i sin tur oftast in i lokala skoldistrikt, vars storlek varierar

16 Liraromdémen i arskurs 2 finns ocksa tillgingliga. Se http://www.education.gov.uk/
schools/performance/.

17 Som vi skriver senare i rapporten dr det dock viktigt att betona att VA-mittens kon-
struktion fortfarande lider av vissa problem.

18  Se http://reports.ofsted.gov.uk/.
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vildigt mycket. Det dr dessa skoldistrikt som ansvarar for driften av de flesta
offentligt drivna skolorna i landet.

Ar 2002 inférdes dock den nationella lagen »No Child Left Behind Act«
(NCLB), som stipulerar att delstater endast fir federalt ekonomiskt stod
tor utbildning om de skapar system som utkriver ansvar fran skolor for
deras prestationer. Lagen foreskriver exempelvis att elever i drskurserna 3-8
och minst en ging i gymnasiet skriver standardiserade prov i matematik
och lisforstaelse. Lagen syftade dven till att 6ka forildrarnas valmojligheter
samt skolornas operationella autonomi. Skolor vars elever under tvé ér i rad
underpresterar enligt delstatens definition, ges stod for att forbittras och
maste utarbeta strategier for att vinda den negativa trenden. Forildrar till
barn som gar i underpresterande skolor har ocksa ritt att byta till en annan
offentlig skola och fir dven tillging till skoltransport (US Department of
Education 2005).

Fore NCLB fanns det dock redan en mingd delstatliga system i olika
varianter med syfte att utkridva ansvar fran skolor nir det gillde deras pre-
stationer. I Florida har exempelvis elever som gir i underpresterande of-
fentliga skolor ritt att byta till en privatskola som di far betalt av delstaten,
vilket normalt inte ér fallet. De olika systemen som skapades fore NCLB
finns oftast kvar i dag eftersom den federala lagen inte stipulerar detaljerna
kring hur de ska utformas.

Detsamma giller mojligheterna till skolval som varierar bide mellan
och inom delstaterna. I vissa fall kan forildrar vilja mellan offentliga skolor
inom ett visst avstdnd, i andra fall maste deras barn gé i den nirmaste sko-
lan. Ar 2003 gick totalt sett 15 procent av eleverna i det offentliga systemet
i en skola som forildrarna hade valt. Historiskt sett har det intressant nog
funnits ytterst fi offentligt finansierade fristdende skolor i USA. De frista-
ende skolor som funnits har varit privatfinansierade och dessa utbildar i dag
cirka 10 procent av landets elever. En stor majoritet av de privatfinansierade
skolorna har nagon slags religiés inriktning (US Department of Education
2005).

Sedan boérjan pa 199o-talet har dock delstaterna borjat tilldta fler skol-
typer med statligt stod. I vissa delstater finns i dag skolpengssystem dar
privata skolor far offentligt st6d, medan fordldrar i andra delstater far skat-
teldttnader for kostnaderna for privatskoleutbildning. I vissa fall ges dven
skatteldttnader till foretag som viljer att ge pengar till stipendiefonder som
i sin tur mojliggor for fordldrar att skicka sina barn till privata skolor (Hu-
erta och d’Entremont 2007). Dessa system skiljer sig dock visentligt frin
det svenska skolpengssystemet eftersom de i allmidnhet endast fokuserar pi
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elever med ldg socioekonomisk bakgrund. Endast Nevada har i dagslaget
infort ett system dir i princip alla elever omfattas av ett slags skolpengs-
system. Forildrarna i Nevada har dock ocksa ritt att anvinda pengarna pé
utbildningskostnader utanfér skolor, till exempel privatundervisning och
skoltransport (Prothero 2015). Delstaternas attityder till ansvarsutkrivande
av nya typer av offentligt finansierade skolor skiljer sig: vissa har liknande
eller samma krav som f6r offentliga skolor medan andra har mycket ligre
krav (Coulson 2011).

I dag finns dven sa kallade charterskolor i 43 delstater och i District
of Columbia. Dessa skolor, som foérst uppstod i Minnesota 1991, har stor
operationell frihet men 4gs inte av dem som driver skolan. Detta gor skol-
formen till en hybrid av Sveriges fristiende och kommunala skolor. Char-
terskolorna skriver kontrakt med ansvariga politiker for att inte behova folja
samma regler som andra offentligt dgda skolor. I utbyte méste de uppni de
mil som stipuleras i kontrakten. Kontrakten ses 6ver med jaimna mellanrum
och kan avslutas av politikerna om skolorna inte uppnar malen. I dag gar
cirka 4 procent av USA:s elever i charterskolor (NCES 2014). Dessa skolor
drivs av bade vinstdrivande och icke-vinstdrivande organisationer. Vilken
agandestruktur som dominerar varierar frin delstat till delstat. I exempelvis
Michigan dr 79 procent av charterskolorna vinstdrivande. I Florida ar siffran
34 procent och i Illinois under 10 procent (Miron och Gulosino 2013, s. 22).

Pi grund av USA:s decentraliserade utbildningssystem finns det na-
turligtvis dven en mingd informationssystem. NCLB kriver att skoldi-
strikt publicerar skolors resultat i arliga rapporter, som innehéller absolu-
ta provresultat i olika former, jaimforelser mellan skolor i distriktet och i
USA generellt samt information om vilka skolor som ér i behov av for-
bittring. Dessutom finns i dag en webbplats som drivs av GreatSchools, en
icke-vinstdriven organisation, med grundliggande information om skolors
resultat och elevsammansittning 6ver hela USA. Webbplatsen innehéller
dven skriftliga omdémen och betyg om skolorna som kan ges av vem som
helst, vilket ger fordldrar och elever en mojlighet att ranka just deras skola
samt sprida deras omdomen till andra.”

Fokus i NCLB ligger generellt pa absoluta provresultat och det ir inte
idealt fran ett informationsperspektiv. Under senare delen pa 2000-talet
deltog nagra delstater i ett pilotprogram dir fokus i stillet lag pa forad-
lingsvirde, VA, och numera kan de ocksa ansoka om att undantas frin vissa
krav i utbyte mot att lirare och rektorer utvirderas efter deras VA. Vissa

19 Se http://www.greatschools.org/.
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delstaters system, exempelvis North Carolinas, har fokuserat mycket pé
skolors renodlade VA under ganska ling tid. Tillgingen pa information ir
generellt god i USA, men informationens kvalitet varierar alltsd frin delstat
till delstat.

3.4  Chiles skolsystem

Dagens chilenska skolsystem dr fortfarande priglat av Pinochetregeringens
marknadsinriktade reformer i borjan av 198o-talet. Dessa etablerade ett na-
tionellt skolpengssystem, vilket dr det enda i virlden férutom det svenska
didr vinstdrivande friskolor har ritt till samma ersittning som icke-vinstdri-
vande friskolor. Dessutom decentraliserades ansvaret for utbildningen till
kommunerna (Brandt 2010). Skolpengsreformen ledde till att ett stort antal
statligt finansierade fristiende skolor etablerades. Ar 1981 gick 15 procent av
landets elever i fristdende skolor med nagon form av statligt stdd, en andel
som 2013 hade vixt till 6ver 50 procent. Dessutom gir strax under 10 procent
i helt privatfinansierade skolor, vilket gor att endast cirka 40 procent av alla
elever i dag gir i kommunala skolor (Aubry och McKernan 2014). Bland
de fristiende skolorna dominerar vinstdrivande foretag som dgare (Elacqua
2014). Nyligen har reformer dock genomférts och frin och med 2016 kom-
mer vinstdrivande skolor inte att fa ta del av skolpengen.

Det chilenska skolpengssystemet skiljer sig emellertid ocksd fran det
svenska pa flera punkter. Exempelvis har skolor historiskt sett i praktiken
sallat ut elever med antagningsmetoder och dven kunnat ta ut vissa till-
liggsavgifter fran fordldrar sedan 1993.° P4 senare ar har dock systemet
térindrats markant. En reform 2008 viktade skolpengen si att skolor far
70 procent hogre ersittning for utsatta elever. For att fa tillgang till den
extra ersittningen mdste skolor skriva under ett avtal dir de forbinder sig
att rapportera hur de extra pengarna anvinds. De miste dven presentera en
forbattringsplan till regeringen med detaljer om atgérder som skolan tin-
ker vidta for att forbittra den kunskapsmissiga kvaliteten, speciellt for de
utsatta eleverna. Det dr inte tillatet att ta ut avgifter frin de utsatta eleverna
eller att anta elever med akademiska antagningsmetoder i lig- och mellan-
stadiet. Skolorna har inte heller lingre ritt att relegera elever. Beroende pi

20 Intressant nog har det dock faktiskt varit olagligt bland offentligt finansierade lig- och
mellanstadieskolor att sjilva vilja vilka elever som antas. Avgifterna fir dessutom inte over-
stiga cirka 15 0oo kronor per ar (Neilson 2013).
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sina prestationer, som baseras pd provresultat och elevsammansittning, far
skolorna olika grad av autonomi. Presterar inte skolorna enligt f6rvintan
far de mindre autonomi, medan de som inte anses halla tillricklig standard
kan fa sitt tillstind indraget (Correa, Parro och Reyes 2014; Neilson 2013).

Informationen i det chilenska systemet har historiskt sett varit relativt
bristfillig. Sedan mitten pa 19go-talet publiceras dock absoluta provresultat
och under 2000-talet har fordldrar och elever dven fitt tillging till andra
utfall, exempelvis andelen elever som léser vidare pa universitet och utvir-
deringar av lirare (Elacqua och Martinez 2011). Denna typ av information
siger dock inte si mycket om skolors effektivitet, eftersom en stor del av va-
riationen beror pa elevers bakgrund och fé6rmaga (Mizala, Romaguera och
Urquiola 2007). Tidigare har rigorésa VA-mitt omoéjliggjorts av att det inte
har gatt att folja elevers resultat pa standardiserade prov éver tid, men sedan
mitten pd 2000-talet skriver de prov i andra, fjirde, sjitte, dttonde, tionde
samt elfte klass, vilket gor att regeringen kan och bor skapa VA-matt for att
forbittra informationsutbudet (OECD 201m).
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4. Hur varderar fordldrar
och elever skolkvalitet?

Att forildrar och elever tar hinsyn till utbildningens kvalitet nir de viljer
skola ir, som beskrivits, viktigt for att skolvalssystem ska fungera som det
ar tinkt. I detta kapitel diskuterar vi den forskning som analyserar om och
hur f6rildrar — och i viss man elever — beaktar utbildningskvalitet. Fordldrar
kan bry sig om en mingd olika saker nir de viljer skola. Kunskapsmissig
kvalitet dr en av dessa. Att kunskapsmissig kvalitet virderas hogt dr dock
inte sikert. Foraldrar kanske framfor allt virderar elevsammansittning, till
exempel om de aktivt forsoker undvika elever fran specifika grupper. Med
elevsammansittning menas vilken bakgrund eleverna i en skola har, ofta
med fokus pé etnisk, religiés och socioekonomisk tillhérighet. Forildrarnas
reaktioner pi elevsammansittningen kan tinkas bero pa den egna grupp-
tillhorigheten och dr inte nédvindigtvis linjir; exempelvis kan det finnas
troskelnivéer i elevsammansittningen som gor att féréildrar viljer eller vil-
jer bort specifika skolor. Férildrar bryr sig sannolikt dven om nérheten till
hemmet, speciellt nir deras barn gér i de ligre arskurserna. Om fo6réildrar
viljer skola framfor allt efter elevsammansittning och nirhet minskar maj-
ligheterna for skolval att producera hogre kunskapsmassiga resultat.”

En hel del forskning har analyserat forildrars uttalade preferenser f6r ut-
bildning, hur foraldrar sdker information samt om utbildningskvalitet kan
forklara foraldrars val av skola ét sina barn. Vissa studier analyserar endast
absoluta provresultat, medan andra kontrollerar for elevsammansittning.
En del forskning har ocksé forsokt utrona huruvida skolors féridlingsvirde
paverkar forildrars och elevers val.

Sammanfattningsvis tyder forskningen som diskuteras i detta avsnitt pa
att foraldrar virderar bade utbildningskvalitet och elevsammansittning nir
de viljer skola till sina barn, samt att ndrhet till hemmet mycket riktigt
ocksa ir en viktig variabel. Det star dock inte klart om fordldrar anvinder
elevsammansittning som en proxyvariabel for utbildningskvalitet i avsak-
nad av annan information, eller om de helt enkelt foredrar att deras barn
gar i skolor med en viss elevsammansittning, till exempel skolor diar méinga

21 Som noterades i kapitel 3 virderar f6rildrar troligtvis ocksd egenskaper som inte si en-
kelt kan kvantifieras, exempelvis resultat som inte fingas upp av akademiska matt men som
fortfarande ir viktiga for elevens framtid.
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elever kommer fran en hégre socioekonomisk bakgrund.

Forildrar tenderar ocksa att paverkas ganska kraftigt av ny information
om skolors kvalitet. Det antyder att vilutformade informationssystem kan
paverka skolmarknaden positivt. Detta giller speciellt om bristen pa infor-
mation om utbildningskvalitet leder till att fordldrar i stillet anvinder elev-
sammansittning som en proxyvariabel. Forskningen visar nimligen att elev-
sammansittning inte dr ndgon god proxyvariabel for skolors genomsnittliga
kunskapsmissiga kvalitet. Ett skal till detta ér att sa kallade kamrateftekter
har visat sig vara mindre dn vad flera tidigare studier hivdade. Detta har
emellertid inte gett nagot storre avtryck i den svenska skoldebatten dir or-
det »dragarbarn« (det vill sdga barn som uppfattas ha positiva effekter pa
sina klasskamrater) har 6kat i anvindning under de senaste dren.*

Samtidigt dr det dock inte helt sikert att elevsammansittning inte har
nagot virde alls nér det giller att forutsiga skolors kunskapsmaissiga kvalitet
tor specifika elevgrupper. Alla skolor dr nimligen inte lika effektiva for alla
slags elever, vilket vi diskuterar mer ingdende i avsnitt 7.2. Det dr méjligt
att elevsammansittning korrelerar med eftektivitet bland vissa elevgrupper,
vilket forskningen inte utreder. Aven om detta inte stimmer ir det mojligt
att bemedlade forildrar i en situation med dilig kvalitetsinformation viéljer
skolor med liknande elevsammansittning for att de antar att dessa dr mer
effektiva for just deras barn.

Enligt ett par studier verkar ett viktigt skl till att fordldrar frin ligre
socioekonomisk bakgrund inte viljer bittre skolor vara att fi sidana skolor
ligger inom rimligt avstind frin bostaden. Med andra ord ir det inte si-
kert att utbudet av bra skolor motsvarar efterfragan bland férildrar i vissa
omriden, vilket naturligtvis minskar deras valméjligheter. Detta speciellt
eftersom offentligt finansierade skolor tenderar att anta elever med nirhets-
principen nir de har fler sékande dn platser.

Viar genomging tar avstamp i en forskningsoversikt av Chakrabarti och
Roy (2010), tvd utbildningsekonomer verksamma i USA. Deras 6versikt
innehaller studier av fordldrars uttalade preferenser, deras faktiska sokbe-
teende och skillnaden diremellan. De flesta av dessa studier behandlar f6r-
hallanden i USA, men nigra behandlar Chile och andra linder. Chakrabarti

och Roy finner att till skillnad frin vad forildrar siger si viger elevernas

22 En artikel pi Spriktidningens blogg under rubriken »Veckans nyord« beskriver
dragarbarn som »en duktig eller normalpresterande elev som genom sin nirvaro i klass-
rummet ska hjilpa svaga elever till bittre resultat«. (http://spraktidningen.se/blogg/veck-
ans-nyord-dragarbarn; last 25 februari 2015).
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demografiska sammansittning (etnicitet samt forildrarnas utbildning och
socioekonomiska status) tyngst for deras skolval. Efter elevernas demogra-
fiska sammansittning tycks utbildningsresultat 6ver lag vara nist viktigast
tor foraldrarna dven om det framstér som allra viktigast i ndgra studier. Dir-
utover foredrar forildrar skolor som ligger nira hemmet och skolor som
kidnnetecknas av sikerhet, disciplin och sma klasser.

Chakrabarti och Roy (2010) inkluderade dock inte alla studier i imnet
och det har dven tillkommit studier med delvis andra resultat. I de féljan-
de avsnitten diskuterar vi dirfor den relevanta forskningen mer i detalj. Vi
borjar med forskningen som analyserar fordldrars uttalade preferenser och
faktiska skolval, for att sedan ga in pd mer indirekta analyser 6ver vilken
slags skola forildrar virderar.

4.1 Forildrars uttalade preferenser och deras

faktiska val

4.1.1 VAD FORALDRAR SAGER ATT DE VARDERAR

Minga studier finner att forédldrar sjdlva uppger att skolans kunskapsmassi-
ga kvalitet dr viktig for deras val, vilket Chakrabarti och Roy (2010) betonar.
Den enda svenska studie som vi har funnit pa omréidet visar liknande resul-
tat. Malmberg, Andersson och Bergsten (2013) analyserar en enkétunder-
sokning riktad till f6rdldrar med barn i fjiarde till sjdtte klass som handlar
om deras skolval. Resultaten indikerar att skolors rykte och resultat dr vikti-
ga for forildrarna samt att befolkningssammansittningen i bostadsomradet
ocksi spelar roll. I bemedlade omraden tenderar forildrar att foredra skolor
med gott rykte och hog kvalitet. I omriden med ménga invanare fran lig
socioekonomisk bakgrund tenderar forildrar i storre utstrickning att fo-
redra den skola som barnen tilldelas. Forfattarna finner samtidigt for en
vidare definition av omraden att rykte och skolors resultat betonas starkare
i omraden med etniska minoriteter. Utifrin detta varnar forfattarna for att
skolval kan drivas mer av ridsla for socialt blandade skolor dn av att f6rild-
rarna sOker efter skolor med den hogsta kvaliteten.

Men denna tolkning maste betraktas som oklar. Att forildrar i omré-
den med etniska minoriteter betonar rykte och skolkvalitet i hogre grad
ar dven konsistent med tolkningen att fordldrar i dessa omraden i hogre
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utstrickning forsoker undvika nirliggande skolor som haller lag kvalitet.’
Med andra ord kan studien lika girna tolkas som att forildrar i utsatta och
mer bemedlade omriden virderar skolkvalitet ungefir lika mycket.

I en annan intressant men lite dldre studie anvinder Tedin och Weiher
(2004) en experimentell forskningsdesign som bygger pd intervjuer med
torildrar i Texas.** Fokus ligger pa om forildrar siger sig virdera skolor
annorlunda beroende pé provresultat och elevsammansittning. Forfattarna
finner att fordldrarna bryr sig mer om provresultat in om elevsammansitt-
ning: en skola med hoga provresultat dr lika attraktiv om den har en hog
koncentration av elever frin samma etniska bakgrund som férildrarna som
om den har en jimn etnisk mix. Skolans attraktionskraft faller diremot ni-
got om den har en lig koncentration av elever frin samma etniska bakgrund
som forildrarna. Dock ér efterfragan pd en sidan skola fortfarande hogre dn
en skola med laga provresultat och en hég koncentration av elever frin sam-
ma etniska bakgrund som féréildrarna. Det tyder pa att uttalad efterfragan
framfor allt styrs av resultat, inte elevsammansittning.*

Generellt menar dock Tedin och Weiher att deras data inte ér tillrickliga
tor att dra slutsatser om hur fordldrars preferenser for elevsammansittning
paverkar deras faktiska skolval. De betonar att forildrar sillan har mojlighet
att vilja mer etniskt blandade skolor dn skolorna de limnar eftersom de
ofta inte har ndgra etniskt blandade charterskolor i narheten av dir de bor.
Samma sak giller skolor med héga provresultat.

Som komplement till de beskrivna studierna har vi genomfort en under-
sokning med frigor till ett representativt urval av svenskar (1 214 personer)
med barn i hushallet i dldern 6-18 &r.* Av dessa forildrar uppgav 58 procent

23 Eftersom rykte och skolors resultat betonas lika starkt (eller starkare) i omriden med
familjer fran bemedlade hem, skulle man enligt forfattarnas tolkning lika gdrna kunna anta
att detta ocksd beror pé att forildrar forsoker undvika skolor som har férdelaktig elevsam-
mansittning.

24 Forildrarna fick ta del av en beskrivning av en ny charterskola som (enligt intervjuaren)
foreslagits i distriktet. De tillfrigades om de skulle kunna tinka sig att skicka sitt barn till
en liknande skola. Slumpvis utvalda grupper av forildrar fick sedan se olika beskrivningar
av skolan.

25 Tedin och Weiher rapporterar dven att elever i verkligheten flyttar frin kommunala
skolor till charterskolor med liknande elevsammansittning. De finner ocksa att forildrar,
som siger sig virdera provresultat hogst, i verkligheten ocksi viljer hégre presterande char-
terskolor dn fordldrar som siger sig virdera andra faktorer hogst.

26 Vi anlitade Novus som stillde frigorna som webbintervjuer i en panelundersokning.
Panelen dr slumpmissigt rekryterad via telefon och ir riksrepresentativ avseende alder, kén
och region i aldersspannet 18—79 ar. Filtperioden var 4-12 mars 2015 med en deltagarfrekvens
pd 62 procent.
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att de gjorde ett aktivt skolval senaste gangen det vara aktuellt att vilja sko-
la, medan 40 procent uppgav att de inte valde och i stillet blev tilldelade en

skola av sin kommun. Vilka forildrar dr det di som gor ett aktivt val? Tabell

4.1 visar att den andelen varierar mellan grupper. Framfor allt skiljer sig

storstider frin glesbygdskommuner, vilket sannolikt beror pa att det finns

firre valmojligheter i de sistndmnda.

Om vi koncentrerar oss pi storstider och férortskommuner till stor-

stider finns ingen skillnad med avseende pa forildrarnas utbildning, och

skillnaden med avseende pé forildrarnas inkomst dr endast halften sé stor

som i andra kommuner.

Tabell 4.1 Andel fordldrar som aktivt véljer skola.

Foraldragrupp

Andel aktivt skolval

Storstader (Stockholm, Goteborg, Malmd) 79 %
Foérortskommuner till storstader 76 %
Storre stader 55 %
Forortskommuner till storre stader 51 %
Pendlingskommuner 56 %
Turism- och beséksnaringskommuner 58 %
Varuproducerande kommuner 31%
Glesbygdskommuner 33%
Kommuner i tatbefolkad region 48 %
Kommuner i glesbefolkad region 21%
Universitets- eller hogskoleutbildning 62 %
Gymnasium, grundskola eller ingen avslutad utbildning 53%
Hushallsinkomst éver 700 000 kronor 64 %
Hushallsinkomst under eller lika med 700 000 kronor 54 %
Samtliga foraldrar 58 %

Not: Personer med barn i hushallet i dldern 6—18 ir som svarar att de gjorde ett aktivt skolval
sist det var aktuellt. Svaret »Vet ej«, som angavs i 2 procent av fallen, riknas som att forald-

rarna inte gjorde ett aktivt skolval.
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I de allra flesta fall stod valet inte mellan sd ménga skolor; 9o procent
av fordldrarna som gjorde ett aktivt skolval uppger att de i praktiken valde
mellan 1, 2 eller 3 skolor, se tabell 4.2.

Nistan alla fordldrar som gjorde ett aktivt val anger att de fick den skola
som var deras forstahandsval. Andelen dr 95 procent i hela Sverige, men
nigot ligre (85 procent) i storstadskommuner (Stockholm, Géteborg, Mal-
mo), dir andelen som gor ett aktivt val samtidigt dr hogre.

Forildrarna fick ocksa ange upp till tre faktorer som var viktiga vid skol-
valet. Undervisningens kvalitet framstir som den viktigaste faktorn, f6ljd av
avstind till skolan samt ordning och arbetsro, se tabell 4.3.

Tabell 4.2 Antal skolor som foréldrarna valde mellan.

Antal skolor Andel
1 19 %
2 42 %
3 29 %
4 5%

5 eller fler 5%

Not: Frigan var »Mellan hur ménga skolor valde ni i praktiken?«

Tabell 4.3 Faktorer som var viktiga vid skolvalet.

Faktor Andel

Undervisningens kvalitet, det vill sdga hur mycket eleverna ldrsig 32 %

Avstand till skolan 25%
Ordning i skolan och arbetsro pa lektionerna 22%
Skolans profil (sprak, religion, pedagogik etc.) 18 %
Elevernas trivsel 17 %
Kompisars val 9%
Syskon gick redan pa skolan 8%
Vilken typ av elever som gér pa skolan 7%
Andra faktorer 7%

Not: Fragan var »Vilka faktorer var viktiga vid skolvalet?« Forildrarna fick ange upp till tre
av de angivna faktorerna.
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De forildrar som svarade »Andra faktorer« kunde ange vilka faktorer som
var viktiga f6r dem. Svaren ir 6verlag ritt olika. Nigra svar som dterkommer
ett antal ganger dr att skolan erbjod ett visst program, att det var en kom-
munal skola, att det var en liten skola eller en skola med sm4 klasser samt
att skolan hade ett gott rykte.

Pi samma sitt fick fordldrarna ange hur de fick den information som
paverkade skolvalet (upp till tre svar). Som framgéir av tabell 4.4 var det
vanligaste att anvinda information direkt frin den sokta skolan.

De som svarade »Fran nidgon annan killa« kunde ange en annan killa.
Svar som dterkom var rykte, besok, 6ppet hus, missor, egen erfarenhet, bar-
net sjilv, andra elever och kompisar. Tre forildrar angav Skolverkets hemsida.

En majoritet av fordldrarna uppgav att de var jamforelsevis vélinforme-
rade vid skolvalet. Jimf6rt med liknande val svarade 77 procent att de var
vildigt eller ganska vilinformerade, medan endast 8 procent svarade att de
var vildigt eller ganska oinformerade, se tabell 4.5.

Dessutom svarade 9o procent av forildrarna att de inte saknade nigon
information vid skolvalet, vilket skiljer sig frin Malmberg, Andersson och
Bergstens (2013) resultat. De resterande som angav att de saknade informa-
tion angav vildigt skiftande svar pa vad de saknade. Ett dterkommande svar
var att det saknades information om ldrarnas utbildning och kvalitet. Ett
annat svar som aterkom i olika varianter var att det saknades information
frin elever som tidigare gitt pd skolan, till exempel hur de trivdes, hur de
uppfattade ordningen i klassrummet samt hur det gatt f6r dem betygsmis-
sigt och efter avslutad skolging.

Tabell 4.4 Information som paverkade skolvalet.

Andel

Fran skolan, t.ex. utskick, informationsmaéte eller webbsida 36 %

Fran andra foréldrar 21%
Fran kommunen, t.ex. pa internet 16 %
Genom syskon som gick eller tidigare gatt pa skolan 14 %
Fran media, t.ex. lokaltidning 5%
Fran nagon annan kalla 8%

Not: Fragan var »Varifrin fick ni den information som paverkade skolvalet?« Férildrarna
fick ange upp till tre av de angivna informationstyperna.
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Tabell 4.5 Hur valinformerade foréldrarna var.

Andel
Valdigt valinformerade 28 %
Ganska vélinformerade 48 %
Ungefér lika valinformerade som vid liknande val 15 %
Ganska oinformerade 6%
Valdigt oinformerade 2%

Not: Frigan var »Jimfort med liknande val som man inte gor sa ofta, till exempel val av bank
eller vardcentral, hur vilinformerade var ni vid valet av skola?«

De allra flesta fordldrar uppger att de dr néjda med skolvalet i efterhand; 86
procent svarar att de dr mycket eller ganska nojda. Endast 5 procent svarar
att de dr mycket eller ganska missnéjda. De som fick den skola som var
deras forstahandsval 4r mer n6jda dn de som inte fick sitt forstahandsval
tillgodosett. 88 procent av de fordldrar som fick sitt férstahandsalternativ
svarar att de dr mycket eller ganska nojda och endast 1 procent svarar att de
ar mycket missnéjda. For forildrar som inte fick sitt forstahandsalternativ
dr andelen mycket eller ganska ndjda 6o procent och andelen mycket miss-
nojda 11 procent.

Undersokningen bland féréldrar ger framfor allt tvé tydliga resultat. For
det forsta dr det en relativt lig andel som anger att de gor ett aktivt val: 58
procent av forildrarna rapporterar att de gor det. For det andra forefaller de
som gor ett aktivt val dverlag vara néjda med skolvalet och de saknar inte
nagon information. Frigan, som tyvirr inte gar att besvara med data fran
den hdr unders6kningen, dr varfor mer dn 40 procent av forildrarna inte gor
ett aktivt val. Att andelen som inte gor ett aktivt val dr hogst i glesbygden
kan innebira att utbudet av skolor dr en viktig forklaring. Vi noterar slutli-
gen att den viktigaste faktorn for skolvalet var undervisningens kvalitet och
hur mycket eleverna lir sig. Bittre information om undervisningens kvalitet
vore dirfor virdefull bade for de forildrar som har gjort ett aktivt val (trots
att de inte siger att de saknar nigon information) och for den relativt stora
grupp som uppger att de inte har gjort ett aktivt val.

Biade tidigare forskning och vér egen undersdkning visar ganska klart att
torildrar siger sig virdera kvalitet nér de viljer skola. Dock vet vi inte om
de svarar sanningsenligt, vilket dr ett problem om de upplever att vissa svar
inte dr lika socialt acceptabla som andra. I sidana fall kanske de uppger att
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de virderar kvalitet, medan de i sjilva verket bryr sig mer om elevsamman-
sattning. Det dr just detta problem som forskning som analyserar foraldrars
taktiska val f6rsoker rada bot pa.

4.1.2 HUR FORALDRAR FAKTISKT VALJER SKOLA

Att studera hur forildrar faktiskt viljer i stillet f6r hur de uppger att de
viljer kan vara en stor férdel om miénniskor inte svarar sanningsenligt i in-
tervjuundersokningar. Nackdelen dr att det kan vara svért att komma it de
underliggande motiven till skolval pa andra sitt dn att stilla frigor om dem.
Studier som analyserar skl till foraldrars faktiska val kan till exempel lida
av att preferenser ofta inte tillgodoses av skolutbudet inom rimligt avstind
fran bostaden, vilket Chakrabarti och Roy (2010) inte noterar. Att efterfr-
gan beror pa utbudet bekriftas i Chile dir de skolor som finns i nirheten av
elevernas hem inte alls matchar fordldrarnas preferenser for bra lirare och
hog kvalitet. Det drabbar framfor allt fattiga elever (Thieme och Trevino
2011).

Annan chilensk forskning visar att elever som gér i skolor som ar lag-
presterande och som riskerar att stingas ofta inte har nigra bra alternativ
i nirheten (Elacqua m.fl. 2012). Det dr kanske dirfor inte konstigt att 88
procent av de elever som gér i skolor med en historia av svaga resultat inte
byter skola och att 6o procent av dem som faktiskt byter hamnar pa skolor
som ocksa har svaga resultat historiskt sett (Roman och Perticard 2012). Om
det inte finns ndgra bra skolor nagorlunda nira elevernas bostider ir det
svért for fordldrar att vélja sidana skolor.

Ett annat potentiellt problem for studier som analyserar faktiska val dr
att fordldrar av strategiska skil begrinsar sig till skolor som de tror att deras
barn kan komma in pa. I minga antagningssystem kan det vara strategiskt
att vilja en simre skola om man inte tror att man kan komma in pi en
bittre. Anledningen dr att andrahandsvalet mycket vil kan fyllas upp av
elever som haft det som férstahandsval. Det kan dirfor I6na sig att vilja
»backup-skolor« som forstahandsval, vilket vilinformerade f6rildrar ocksi
gor. Mindre vilinformerade foréldrar viljer 4 andra sidan kanske efter sina
preferenser, och kan di hamna pa en simre skola 4n om de hade valt en
simre skola som forstahandsalternativ (Abdulkadiroglu m.fl. 2006).

I manga skolsystem kan forildrar endast ange ett begrinsat antal alter-
nativ snarare dn en fullstindig lista 6ver sina preferenser, vilket ocksé skapar
incitament f6r manipulering.I en teoretisk studie som analyserar en hypo-
tetisk skolmarknad finner Calsamiglia, Haeringer och Klijn (2010) att ett
begrinsat antal alternativ leder till mer strategiska val och att slutresultatet
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ar hogre segregation eftersom elever blir placerade i sin grannskapsskola
oftare dn om de hade fitt ange alla sina alternativ.

Att detta ir viktigt har nyligen visats empiriskt i Barcelona, dir skolval
tillaits men ddr skolor anvinder en slags nirhetsprincip nir de har fler s6-
kande dn platser. Calsamiglia och Giiell (2014) analyserar en ovintad for-
dndring i distriktens grinser, vilken gjorde att de skolor som forildrar kunde
vara sikra pa att komma in p4, givet var de bodde, ocksi dndrades. Forind-
ringen gjordes vildigt nira sista ansokningsdatum, vilket i sin tur gjorde
att forildrar inte hade tid att flytta. Forfattarnas poing ér att om forildrar
taktiskt viljer de skolor de foredrar bor denna fordndring inte paverka deras
ansokningar. Om de ddremot viljer strategiskt bor forindringen paverka
ansokningarna.

Mycket riktigt finner forfattarna att foraldrar borjar soka till skolor som
ligger i de nya distrikten som de helt plétsligt bor i — och struntar i att soka
skolor i distriktet de bodde i fram till forindringen. De fortsitter dock att
soka till skolor som ligger bade inom de nya och gamla distriktsgrinserna.
Slutresultatet dr faktiskt inte speciellt annorlunda dn om eleverna hade allo-
kerats efter narhetsprincipen. Forfattarna finner dven att foraldrar med ligre
utbildning i hég utstrickning forlorar pa systemet, eftersom de inte agerar
lika strategiskt och soker till skolor som de inte har en realistisk mojlighet
att komma in p4, givet var de bor nagonstans. Darf6r hamnar de i slutindan
andé i den lokala skolan. Detta talar starkt for att fordldrars faktiska val inte
alltid visar deras sanna preferenser, utan snarare deras strategiska beteende.

En annan begrinsning av studierna dr att fordldrar inte ar tillrdckligt
informerade nir de gor sina val, vilket dr mycket méjligt utifran den forsk-
ning som vi diskuterar i avsnitt 4.1.4. I sidana fall kan forildrar anvinda
elevsammansittning som en litt observerbar proxyvariabel for skolkvali-
tet. Detta skulle kunna motiveras med antagandet att en mer foérdelaktig
elevsammansittning, via kamrateffekter, starkt paverkar elevers prestationer.
Men detta antagande dr lingt ifrin sjilvklart. Heller Sahlgrens (2015a) litte-
raturanalys visar att den empiriska forskningen dr vildigt blandad — medan
vissa studier finner positiva effekter av hogpresterande klasskamrater, finner
andra inga eller negativa effekter. Det dr dirfor lingt ifrin sikert att en till
synes fordelaktig elevsammansittning alltid dr positivt for elevers resultat.

Dessutom har Angrist (2014) nyligen ifrigasatt kamrateffektforskningen

27 Dessa problem kan motverkas med hjilp av metoder, utvecklade av bland andra Alvin
Roth och Lloyd Shapley, som innebir att det alltid dr fordelaktigt att ange sina preferenser
i sann ordning.
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pa metodologisk grund. Statistiska problem medf6r ndmligen att den till
stora delar inte dr tillforlitlig. Detta giller framfor allt den forskning som
finner positiva kamrateffekter. Studier som antingen inte finner nagon pa-
verkan eller som finner en negativ paverkan riskerar snarare att underskatta
negativa kamrateffekter. Osakerheten 6kar ytterligare eftersom den nirlig-
gande forskningen som analyserar nivigruppering finner blandade resul-
tat, beroende pa hur nivigrupperingen sker och vilket land som analyseras
(Betts 2011).

Elevsammansittning verkar dirfor i varje fall inte vara en bra proxy-
variabel for en skolas genomsnittliga kunskapsmissiga skolkvalitet. Men
foraldrar kan naturligtvis fortfarande #7o att kamrateftekter dr stora. I en
situation dér bra foradlingsmatt eller lingsiktiga utfall inte finns att tillgd
ir det mycket mojligt att elevsammansittningen dérfér anvinds som hu-
vudsaklig informationskilla nir det giller skolors kunskapsmissiga kvalitet.

Som diskuteras i avsnitt 7.2 behéver skolor dock inte vara lika effektiva
for elever med olika initiala resultat (som korrelerar starkt med bakgrund).
Det gor att bemedlade forildrar kan anvinda elevsammansittningen som
en indikator f6r hur bra skolan ir for elever som liknar deras barn. Detta ér
en mojlighet som helt tycks ha forbigitts i befintlig forskning: vi vet nds-
tan ingenting om hur elevsammansittning samvarierar med skolors kvalitet
bland specifika elevgrupper. Framtida forskning bor déirfor analysera hur
skolors effektivitet bland elever med specifik bakgrund och f6rmaga péaver-
kar skolvalet bland forildrar frin samma bakgrund.

Det ir alltsa inte sikert att forildrars preferenser fingas av deras faktiska
skolval, eftersom det begrinsas av en mingd faktorer. Medan enkitstudier
himmas av att féraldrar kan uppge falska preferenser, begrinsas studier som
analyserar fordldrars faktiska val av att efterfragan inte tillgodoses av exis-
terande skolutbud.” Det kan ocksé vara si att informationen dr alltfor dalig
tor att fordldrar ska kunna vilja skolor som haller hog kvalitet och att de

28  Sjilvklart kan det finnas positiva kamrateffekter pa sociala utfall, men inte heller detta
ar sikert, givet de resultat och studier som Angrist (2014) presenterar.

29 I'samband med ovanstiende dr det ocksa relevant att notera moéjligheterna for »virtuella
skolor« att forbittra detta utbud. I Florida finns exempelvis méjligheter att vélja online-un-
dervisning for vissa kurser som inte erbjuds av skolan. Detta gor i sin tur att skolan fir min-
dre pengar for eleven. Eftersom tekniken kan upphiva de fysiska hinder f6r skolval som i dag
existerar bor man utreda mojligheterna att anvinda online-utbildning mer inom grund- och
gymnasieskolan, speciellt i utsatta omridden dir det inte finns négra bra skolor. Som Greene
m.fl. (2010) menar kanske inte online-undervisning ar lika bra som den bista klassrums-
undervisningen, men den kan mycket vil vara bittre dn dilig klassrumsundervisning. Ge-
nom att utféra filtexperiment i utsatta omriden skulle detta kunna studeras nirmare.
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ddrfor kan anvinda elevsammansittning som en littforstaelig proxyvariabel.
Detta skulle kunna bero pi att skolor har visat sig vara olika eftektiva for
olika typer av elever, samtidigt som informationen om hur skolkvaliteten
skiljer sig at for olika typer av elever inte har funnits tillginglig.

En uppdaterad litteraturanalys

Nir det giller forildrars faktiska val visar Chakrabarti och Roys (2010) lit-
teraturstudie att elevernas demografiska sammansittning (etnicitet samt
foraldrars utbildning och socioekonomiska status) tenderar att viga tyngst
vid skolvalet. Men det har tillkommit forskning sedan deras litteraturstu-
die publicerades. Dessutom tar de inte upp all relevant forskning som da
fanns att tillga. Var litteraturgenomgang, som fokuserar pa nyare och ofta
metodologiskt starkare forskning, ger anledning att revidera Chakrabarti
och Roys slutsatser om hur forildrar viljer skola. Var sammanstillning av
studier indikerar att foraldrar visst bryr sig om kunskapsmassig skolkvalitet,
dven om de framfor allt fokuserar pd de matt som finns tillgingliga. Effek-
ten av kunskapsmissig kvalitet varierar dock mellan studier, och elevsam-
mansittning spelar ocksa ofta roll for foraldrars val. I det hir avsnittet f6ljer
slutsatserna fran vir litteraturgenomgéing. En mer utforlig beskrivning av
samtliga underliggande studier aterfinns i Appendix A, dir de dven sam-
manfattas i tabellform.

Forskning som analyserar forildrars faktiska val

Studier frin olika linder finner att f6rdldrar tar hansyn till kunskapsmissig
skolkvalitet nir de viljer skola. En illustrativ rapport frin Nederlinderna
bygger pa en arlig tidningsrankning av skolor. Det visar sig att de publi-
cerade kvalitetspodngen i denna rankning, som justeras for elevsamman-
sittning, paverkar forildrarnas skolval. Sannolikheten att fordldrar viljer en
skola med ldgst kvalitetspodng minskar med 27 procent jimfoért med en
skola som hiller medelmattig kvalitet (Koning och van der Wiel 2010, 2013).
Aven i Chicago visar en metodologiskt stark studie att skolor med hogst
provresultat, men inte de med hogst VA, dr mest populira (Cullen, Jacob
och Levitt 2006). Samtidigt visar Reback (2008) att provresultat ir viktigare
an elevsammansittning for fordldrars ansokningar till andra skoldistrikt i
Minnesota.

Bade provresultat och inspektionsbetyg virderas av forildrar och elev-
er i Nederlinderna och i England (Borghans, Golsteyn och Zslitz 2015;
Hussain 2012, 2013). Det tyder pi att skolinspektioner delvis kan finga upp
variabler som forildrar tycker édr viktiga men som inte fingas upp av prov-
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resultat. Det tyder ocksa pé att fordldrar och elever i viss utstrickning ér
overens med regeringen om vad skolor ska fokusera pa. Samtidigt dr f6rald-
rar i England ocksa nojdare med skolor som ger hégre VA. De ir dven noj-
dare med skolor dir barnen dr ndjda, men detta har inte lika stor betydelse
(Gibbons och Silva 2011). Dessa resultat indikerar alltsi att fordldrar bade
virderar kunskapsmissig kvalitet och mer svarfangad kvalitet. Vi diskuterar
implikationerna av detta for skolvalet i kapitel 8.

Samtidigt indikerar studier fran flera linder att fordldrar och elever an-
vinder den kvalitetsinformation som finns tillginglig — vilket varierar — och
fokuserar pi den information som betonas starkast av exempelvis myndig-
heter och medier. En rimlig forklaring till att provresultat men inte VA
paverkar skolvalet i Chicago dr att forildrarna hade tillgang till information
om provresultat men inte om VA. Att f6rildrar och elever kan forvintas an-
vinda den information som sprids och betonas starkast innebir att skolvi-
sendets informationssystem bor samla in och framhiva de indikatorer som
bast miter kvalitet. Exempelvis dr det troligen bittre att fokusera mer pa VA
an pa skolors medelbetyg. Detta diskuteras mer ingiende i kapitel .

Ett argument som férekommer i den svenska debatten ér att elever sjilva
inte viljer gymnasieskolor efter kunskapsmissig kvalitet. Det motsigs av
bland annat den mest utforliga nederlindska studien pid omridet (Koning
och van der Wiel 2010, 2013). Jimforelsen dr dock inte perfekt eftersom
eleverna i Nederlinderna dr 12 4r gamla nér de viljer skola for sin hogsta-
die- och gymnasieutbildning, vilket gor att fordldrarna fortfarande spelar
storre roll dn i Sverige dir eleverna viljer gymnasieskola vid 14-16 érs dlder.
Men utifran den internationella forskningen ér det dnda svart att tro att
kunskapsmissig kvalitet inte skulle beaktas vid svenska skolval; det finns
dock hittills ingen studie av hur kunskapsmissig kvalitet paverkar skolval
i Sverige.

Skiljer sig fordldrars preferenser for kvalitet beroende pa deras bakgrund?

En viktig kritik mot skolval bygger pa antagandet att fordldrar frin lag-
re socioekonomisk bakgrund inte bryr sig lika mycket om kunskapsmaissig
kvalitet eller inte har tillgang till relevant information om den. Men for att
bedéma skillnader i sokbeteende mellan olika grupper av férdldrar maste
man ta hinsyn till antagningsregler och utbudet av skolor i niromradet.
Som vi beskriv tidigare agerar férildrar i Barcelona strategiskt och soker till
skolor de kan komma in p, givet nirhetsprincipen som avgor nir skolorna
har firre platser dn sokande. Samtidigt agerar fordldrar med ligre utbild-
ning mindre strategiskt dn férildrar med hogre utbildning och viljer skolor
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som deras barn inte realistiskt kan komma in p4, vilket gér att barnen ham-
nar pd simre skolor i genomsnitt (Calsamiglia och Giell 2014).

I Nederlinderna viljer ocksa fordldrarna strategiskt genom att undvika
skolor som hade platsbrist dret innan (Ruijs och Oosterbeek 2014). Aven i
England dr det tydligt att fattiga fordldrar ofta saknar bra skolor i sitt ndr-
omréde. Skolvalet blir ddrmed inte lika viktigt for dem. Engelska féréldrar
frin hogre socioekonomisk bakgrund tycks virdera kunskapsmaissig skol-
kvalitet mer, men merparten av skillnaden férsvinner nar man tar hinsyn till
att fordldrar med olika socioekonomisk bakgrund har olika valméjligheter
(Burgess m.fl. 2014).°

Amerikanska forildrar med barn i skolor med manga elever frin fat-
tigare familjer virderar faktiskt enbart de lirare som, enligt rektorn, mest
framgangsrikt forbittrar elevernas resultat. Foréldrar i skolor med elever
fran rikare familjer virderar i stillet ldrare som sigs fa eleverna att trivas i
skolan (Jacob och Lefgren 2007). En rimlig tolkning ir att forildrarna be-
tonar kunskapsmissiga resultat mer nir férbattringspotentialen dr stor i den
dimensionen — vilket den nog oftare dr i skolor eller omriden med manga
torildrar fran lagre socioekonomisk bakgrund.

4.1.3 HUR FORALDRAR OCH ELEVER REAGERAR PA
FALLANDE SKOLKVALITET

En relaterad friga dr huruvida elever byter skola nir kvaliteten faller. Forsk-
ningen tyder pé att fordldrar tar sina barn ur skolor som hiller lag kvalitet.
Detta indikerar att fordldrar virderar kvalitet relativt hogt, eftersom trans-
aktionskostnaderna for skolbyte kan vara betydande, bland annat i form av
den tid som gar it till att informera sig om andra skolor och sikra en plats
pa nigon av dem som verkar bittre. Dessutom finns risken att den skola
som eleven byter till inte visar sig vara sa mycket bittre samt att sjilva bytet
paverkar eleven negativt.® De studier som vi gir igenom i det hir avsnittet
sammanfattas dven i tabellform i Appendix B.

En studie av Hanushek m.fl. (2007) visar att foréldrar i Texas byter frin
grundskolor med lig VA, och att hég VA minskar sannolikheten f6r skolby-
te radikalt, men bara bland elever som gar i charterskolor. Det beror troligen
pa att det dr lattare att byta fran en charterskola dn att byta frin en offentlig

30 Aven Chiles skolsystem ger minga mindre bemedlade forildrar svaga incitament att
gora ambiti6sa skolval 4t sina barn, som noterades i foregiende delavsnitt.

31 Som vi diskuterar i avsnitt 6.4 verkar detta dock inte gilla skolbyten som sker for att
forildrar soker efter en bittre skola.
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skola. Pa grund av antagningsreglerna maste man nimligen i regel 4ven byta
bostad for att kunna byta frin en offentlig skola till en annan. Den stora ma-
joriteten av eleverna i Texas hade inte tillging till charterskolor nir studien
gjordes. Skolors betyg i en rankning, som justeras for elevsammansittning,
har dock effekt dven pa skolbyte mellan offentliga skolor i samma riktning:
laga betyg 6kar sannolikheten for skolbyte, medan hoga betyg minskar san-
nolikheten for skolbyte. Eleverna i Texas har inte information om VA, vilket
gor det svart f6r dem att vilja skola utifran detta matt. Diremot kan det vara
littare for elever som redan gir pa en skola, och deras féréldrar, att urskilja
om skolan dr kunskapsmissigt svag och har ligt VA, dven om de inte har
tillgang till ndgot sidant matt.>

Annan forskning indikerar att detta dven giller i andra linder. I British
Columbia i Kanada finner Friesen m.fl. (2012) liknande resultat f6r grund-
skoleelever i offentliga skolor nir det giller skolresultat, dven nir man kon-
trollerar f6r elevsammansittning. Effekterna dr starkast i fattiga omréaden.
Samma sak giller Florida, dir Henderson (2010) ser liknande effekter av
skolrankningen, men endast nir fordldrar bade har méjlighet till skolval
och tillgang till information. I utvecklingsldnder har man funnit liknande
resultat. I Egypten minskar avhoppen bland elever i grundskolan om skolan
har ett hogre VA (Hanushek, Lavy och Hitomi 2008). Férildrar och elever
i Egypten tycks siledes virdera skolkvalitet och tar hinsyn till det i sina
beslut. Aven om studier av skolbyten och avhopp inte direkt kan verforas
pa skolval ligger resultatet — att fordldrar virderar kvalitet — i linje med de
skolvalsstudier vi gick igenom i foregiende avsnitt.

Forildrar reagerar alltsd pa information om skolkvalitet dven efter att
deras barn har bérjat i en skola. Det ér troligt att sidana reaktioner skulle
bli vanligare om utbudet av bra skolor 6kade i nirheten av elevernas hem.
Detta i enlighet med Hastings och Weinsteins (2008) resultat att utbudet
av skolor forstirker effekten av littbegriplig information pa skolval bland
fattiga forildrar (som presenteras i nista avsnitt).

Sammantaget indikerar forskningen att sannolikheten f6r att elever by-
ter skola okar ndr kvaliteten faller. Det tyder i sin tur pa att fordldrar tar
hinsyn till skolkvalitet i sina beslut, trots att transaktionskostnaderna kan
vara hoga och att fordldrar och elever inte har tillging till de kvantitativa
kvalitetsmatt som studierna bygger pa. Eftersom det troligtvis dr littare att

32 Detta kan delvis forklara skillnaderna mot den Chicagostudie som vi tog upp i avsnitt
4.1.2 och som visade att hogre VA pi en offentlig skola inte leder till fler ansokningar (Cullen,
Jacob och Levitt 2006).
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urskilja skolors féradlingsvirde nir forildrarna har erfarenhet av skolan, ar
informationen dnnu viktigare f6r dem som inte har sidan erfarenhet.

4.1.4 OFFENTLIGGORANDE AV INFORMATION

En annorlunda ansats i litteraturen dr att analysera hur f6rildrar reagerar ndr
ny information om skolan offentliggors. Sammantaget indikerar forskning-
en fran olika linder, och med olika metoder, att f6rildrars skolval paverkas
ganska mycket av offentliggérande av information om skolors kvalitet. Nér
tordldrar fir mer information bérjar de vilja skolor som star sig battre kun-
skapsmissigt. Detta tyder ocksa pé att fordldrar virderar kunskapsmissig
kvalitet, men att de inte alltid ér tillrdckligt informerade i utgingsliget for
att kunna gora ett si bra val som méjligt. Det tyder ocksé pa att tillginglig-
gorandet av information skulle 6ka majligheterna for foréildrar att gora ett
bra skolval.

De studier som vi gar igenom i det hir avsnittet sammanfattas i tabell-
form i Appendix C. Pi grund av bristen pé svenska studier kan vi sjalvklart
inte med sikerhet veta att svenska forildrar skulle reagera pa liknande sitt,
men eftersom forskningen dr ganska entydig mellan olika linder och meto-
der bedémer vi sannolikheten for detta som ganska hog.

Information om skolors prestationer

I USA har forskning visat att fordldrars val paverkas markant nir de fir
ta del av ny information om skolors provresultat. Hastings och Weinstein
(2008) analyserar tvd experiment och visar att fattiga forildrar som far litt-
begriplig information i mycket storre utstrickning viljer skola efter prov-
resultat.® Sambandet dr starkast bland forildrar som har bittre skolor pa
rimligt avstind frin hemmet. Aterigen indikerar det att utbudet av skolor
inverkar pa foérdldrarnas observerade efterfrigan. Det bor papekas att det
inte finns nigon kontroll for elevsammansittning i de hir studierna. Dirfor
vet vi inte varfor fordldrar anvinder provresultaten. Eftersom hoga prov-
resultat korrelerar med fordelaktig elevsammansittning kan det vara elev-
sammansittningen som intresserar forildrarna. Dock forbittras elevernas
provresultat om forildrarna viljer skola baserat pa den information som
ges. Resultaten dr drfor relevanta trots avsaknaden av kontroll for elevsam-

33 Denna studie uppmirksammas av Chakrabarti och Roy (2010), men den ir si pass unik
att vi diskuterar den hir ocks3.
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mansittning.3* Studien stddjer dirfor idén att fattiga fordldrar borjar vilja
bittre skolor nir de fir tillgang till bittre information, vilket i sin tur gor att
barnen héjer sina prestationer.

Att forildrar paverkas av ny information om skolors kvalitet stods dven
av experimentell forskning fran Chile. De preliminira resultaten pekar pé
att ny information — som presenteras i ett rapportblad vid f6rdldraméten pé
torskolor — har starka effekter pa vilka skolor fordldrar viljer. Med den nya
informationen bérjar forildrar vilja skolor med hogre provresultat, som lig-
ger lingre bort frin hemmet, och skolor som har hogre studieavgifter. Det
ar framfor allt férdldrar som inte tidigare haft en klar bild av vilken skola
de ska vilja som paverkas av den nya informationen. Forfattarna menar att
resultaten stodjer idén om att brist pa information ér en relevant férklaring
till den laga snittkvaliteten och den hdga variationen i kvalitet bland skolor
som undervisar elever frin lig socioekonomisk bakgrund (Gallego, Lagos
och Stekel 2012). Nir forildrar fir bittre information tenderar de att vilja
bittre skolor.

Annan trovirdig forskning har studerat effekterna av information
bland bade fattiga och bemedlade forildrar. I England har Hussain (2013)
analyserat om forildrar reagerar pa ny, littfattlig information baserad pi
skolinspektionsbetyg som presenterades pa ett nytt sitt efter en reform.
Studien omfattar forildrars forstahandsval av skola i en stadsdel i Lon-
don. Eftersom skolinspektionsreformen introducerades gradvis for olika
skolor hade férdldrar tillgang till de gamla inspektionsrapporterna for vis-
sa skolor och de nya f6r andra. Effekten av att ge mer lattfattliga rapporter
ar starka.

En intressant detalj dr att detta dven giller fordldrar som viljer skolor
med medelbetyg; ny information hjilpte alltsa fordldrar att differentiera
bland den stora majoriteten skolor som varken ér vildigt daliga eller vildigt
bra. Forildrar till fattiga elever paverkas av inspektionsbetygen, men inte av
de mer littfattliga rapporterna. Detta antyder antingen att dessa forédldrar
inte bryr sig om kvalitet i lika hog grad som andra forildrar eller att de

34 Detir virt att pipeka att kvalitetsinformationen liknar den som minga f6rildrar i USA
sjalvmant borjar s6ka efter pa en webbplats nir deras méjligheter till skolval utdkas, enligt
Lovenheim och Walshs studie (2014). En annan studie utvirderar ocksi om skolval 6kar for-
ildrars information om skolan som deras barn gir pi. Ksidia och Wolf (2010) analyserar ett
skolpengssystem i Washington, D.C. och finner att fordldrar som fir méjlighet att vilja skola
vet mer om hur stora skolorna och deras klasser dr dn forildrar som inte kan vilja.
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anvinder andra kvalitetsmatt; exempelvis dr den absoluta eftekten av prov-
resultat ndgot hogre bland dessa forildrar.ss

Information om det egna barnets prestationer

En friga som ocksa giller informationens roll i skolan dr hur férdldrars
beteende paverkas av att de fir mer och bittre information om sina egna
barns prestationer. Forildrar befinner sig i ett informationsmassigt under-
lige gentemot bade skolan och barnen. Om forildrar virderar kunskaps-
missig utbildningskvalitet kan vi férvinta oss att de blir mer engagerade
om de far reda pa att deras barn presterar simre. Forskning som analyserar
tordldrars engagemang kan darfor ocksd vara intressant for att forstd forild-
rars skolpreferenser och hur deras val f6rindras ndr de far bittre tillging till
information.

Det finns inte mycket forskning inom detta omride. Men den som finns
visar pa att fordldrar blir mer engagerade i barnens utbildning nir de far
mer information om deras prestationer. Bergman (2012) analyserar ett expe-
riment i en ligpresterande gymnasieskola i Los Angeles, dir nigra slump-
missigt valda forildrar fick extra information om deras barns prestationer.
Informationen var detaljerad. Den omfattade vilka uppgifter som eleverna
inte hade utfort samt deras betyg. Informationen féormedlades flera ginger
i manaden under sex méinaders tid genom e-post, sms och telefonsamtal.

Den nya informationen gjorde att sannolikheten att fordldrarna inte
litar pa att barnen ger dem tillricklig information férdubblades. Forild-
rarna borjade ocksa kontakta skolan 83 procent oftare dn kontrollgruppen.
Deltagandenivén pa fordldraméten ckade med 53 procent. Samtidigt 6kade
elevernas snittbetyg med motsvarande 21 Pisapoing i matematik, vilket i sin
tur motsvarar ungefir ett halvt skolar extra undervisning.*® Diremot hade
experimentet inte nagon effekt pa betygen i engelska.

Den underliggande forklaringen till dessa resultat var att eleverna for-

35 Forskning har dven analyserat offentliggorande av lirares VA i Los Angeles pa klasstor-
leken och elevsammansittningen. En av dessa studier finner att hogpresterande elever fick
bittre lirare med hogt VA efter publicering (Bergman och Hill 2015), medan en annan stu-
die inte finner nigra sidana effekter (Pope 2015). Studierna anvinder olika metodologi, vil-
ket troligtvis kan forklara skillnaderna. Dock finner ingen av studierna positiva effekter pa
klasstorleken.

36 Virapporterar effektstorleken frin de olika studierna i Pisapodng: 100 Pisapoing mot-
svarar 1 standardavvikelse. I detta fall ir effektstorleken dirfor o,21 standardavvikelser. Ett
skolirs undervisning motsvarar ungefir 39 Pisapoing.
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bittrade sina arbetsrutiner och slutférde sina uppgifter oftare dn tidigare
samtidigt som skolkandet minskade. Vi tolkar dessa resultat som att f6rald-
rar som far information om sina barns prestationer och studievanor férind-
rar sitt beteende pi ett sitt som tyder pa att de virderar utbildningskvalitet,
vilket barnen tjanar pi. Ett bittre informationssystem har alltsd dven po-
tential att forbittra elevers resultat via hogre forildraengagemang i barnens
utbildning.

Sammanfattningsvis verkar forildrar alltsa reagera pa offentliggérande
av kvalitetsinformation pi ett sitt som fir skolsystemen generellt att fung-
era bittre. De borjar vilja bittre skolor, vilket enligt vissa studier dven leder
till hogre resultat for deras barn. Detta indikerar ocksa att méinga foraldrar
inte ér tillrickligt informerade i utgingslaget for att kunna gora rationella
val. En studie finner ocksé att fordldrar blir mer engagerade i sina barns
skolgang nir de fir veta hur det gir f6r dem, vilket i sin tur har en positiv
effekt pa barnens resultat.

4.2 Paverkas skolors elevantal av information?

En relaterad fréga idr hur elevantalet paverkas av information angiende sko-
lors kvalitet. Om hogre kvalitet gor att elevantalet 6kar, indikerar detta ock-
s att foraldrar och elever virderar kvalitet. For att analysera detta anvinder
forskare data som aggregeras pa skolniva i stillet for att analysera forildrars
val. Skillnaden dr att de di ocksé tar hinsyn till hur skolorna reagerar pa att
torildrar och elever viljer skola. Detta ér viktigt eftersom det inte ér sikert
att skolor faktiskt antar fler elever bara for att de fir in fler ansokningar. I
ekonomiska termer vore det ett tecken pa diskrepans mellan efterfragan och
utbud.

Utifran de studier vi gir igenom verkar det som att elever och férildrar
ofta reagerar pa den kvalitetsinformation som finns och att detta ocksi till
viss del slar igenom pé skolors elevantal. Men dven om skolor som uppvisar
hog kunskapsmassig kvalitet generellt sett utokar sitt elevantal sa finns vissa
skillnader mellan studiernas resultat, bland annat beroende pa vilket kvali-
tetsmatt som analyseras. Appendix D innehaller mer om de studier som vi
gar igenom i det hir avsnittet.

Ett intressant exempel giller den publicerade kvalitetsinformation i Ne-
derlinderna som vi hinvisade till i avsnitt 4.1.2. Forskning finner att elevan-
talet okar i kombinerade hogstadie- och gymnasieskolor som haller hogre
kvalitet (Koning och van der Wiel 2010, 2013). Antalet nya elever i en skolas
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teoretiska program okar med cirka 24 procent om programmet fir hogsta
betyg jamfort med ett neutralt betyg. I de tvd mindre teoretiska program-
men blir elevtillstrémningen emellertid inte lika stark. Det ér kvalitetspo-
dng som korrigeras for elevsammansittning som ger effekt; de okorrigerade
poingen samvarierar inte med antalet elever. Detta tyder alltsa pa att forild-
rar virderar skolors kvalitet snarare dn elevsammansittningen.

Aven inspektionsbetyg paverkar skolors elevantal, enligt en engelsk stu-
die (Hussain 2013). Effekten av att fi hogsta inspektionsbetyget uppgar till
en 2,6-procentig elevokning. Effekten av ett underkint betyg beriknas till en
4,4-procentig minskning. Samtidigt har betydligt starkare effekter observe-
rats i Kalifornien. Skolor som klassificerats som underpresterande minskar
elevantalet med i genomsnitt 14,3 procent efter ett ar och 23,6 procent efter
tvd dr (Holden 2013). Klassificeringen av en skola som underpresterande har
dock ingen paverkan pi dess elevsammansittning, enligt studien frin Ka-
lifornien. Det antyder att familjer fran olika bakgrund reagerar pa liknande
sitt. Inte heller paverkas provresultaten i de skolor som blir klassificerade
som underpresterande.” Detta betyder att de elever som stannar kvar i en
underpresterande skola inte drabbas av att andra elever limnar skolan f6r
ett bittre alternativ.

Studier fran Chile visar dock inte lika tydliga resultat. Ett riktigt tydligt
samband mellan kunskapsmissig kvalitet och elevtillstromning framtrider
endast bland vinstdrivande fristiende skolor som har en hogre andel elever
med svagare socioekonomisk bakgrund (Elacqua 2009b).* Enligt en annan
chilensk studie gar det dock inte att observera nigra férindringar i elevan-
tal, elevsammansittning eller skolavgifter till f6ljd av att skolor vinner kva-
litetsbonusar som ocksa offentliggors (Mizala och Urquiola 2013). Informa-
tionsvirdet i de studerade kvalitetsbonusarna och dven i de underliggande
VA-mitt som de bygger pa dr dock oklart, vilket vi diskuterar i Appendix D.

Som vi aterkommer till i kapitel 6 dr det ett utbrett problem att ménga
VA-matt inte dr helt tillf6rlitliga. Bland annat kan mitfel och smé urval
gora dessa matt instabila fran r till ar, vilket riskerar att underminera mitt-
ten som informationskilla vid skolval. Var podng ir inte att alla VA-mitt
har ligt informationsvirde utan att det dr viktigt att utforma de mitt som
ska understodja skolval pa ett genomtinkt sitt. Forskning om hur informa-

37 1 detta fall verkar alltsd inte diliga betyg sporra skolor att forbittra sig, vilket annan
forskning finner (se kapitel 5).

38  Om nigot ska sigas om detta ganska partiella samband kanske det 4r att det dverens-
stimmer med en amerikansk studie som indikerar att kvalitet virderas hogre av forildrar
med elever i skolor dir ménga har ligre socioekonomisk bakgrund (Jacob och Lefgren 2007).
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tion paverkar skolors elevantal finner alltsi nagot blandade effekter. Mer-
parten av studierna indikerar dock att information har en viss paverkan:
skolor som underpresterar forlorar elever och skolor som presterar vil far
fler elever, efter att informationen offentliggérs.

4.3 Skolkvalitet och huspriser

I ménga linder dr det fortfarande nirhetsprincipen som avgor vilken skola
barn och ungdomar hamnar i. I de flesta andra linder, inklusive Sverige,
avgor ofta nirhetsprincipen elevallokeringen nir skolor har fler sékande
an lediga platser. Om forildrar virderar kvalitet bor detta ge dem starka
incitament att flytta till omriden med bra skolor och betala mer for hus i
sddana omraden. Detta har forskare tagit fasta pa och studerat hur huspriser
paverkas av skolors resultat. Man kan ocksa analysera vad som hinder med
huspriserna vid 6vergang frin nirhetsprincip till skolval. Genom att isolera
effekten av skolkvalitet pa huspriser kan man uppskatta hur mycket f6rild-
rar dr beredda att betala f6r bra skolor. Det ger i sin tur en fingervisning om
fordldrars virdering av skolkvalitet. En poing med studier som analyserar
huspriser ér att skolkvalitet Gversitts i monetira termer. En annan fordel ér
att det gar att studera forildrars reaktioner i skolsystem som saknar tillging
till skolval som inte knyts till bostadsvalet (eller dir nirhetsprincipen spelar
en avgoérande roll i antagningen till skolor som fér fler ansdkningar dn de
har platser lediga). Pa det sittet illustrerar husprisstudier att alla skolsystem
innehiller skolval — antingen direkt eller indirekt via bostadsmarknaden.
Forskningen visar tydligt att fordldrar dr beredda att betala mer for hus i
omriden med skolor dir eleverna uppvisar goda provresultat. Néstan alla 52
studier i Nguyen-Hoang och Yingers (2011) litteraturgenomging uppvisar
detta monster.®” Dock analyserar inte merparten av dessa studier vilken in-
formation i provresultaten som féréldrar virderar — provresultat ir bade ett
mitt pa skolors kvalitet och elevsammansittning. Har fokuserar vi darfor pa
de studier som (1) analyserar effekterna av skolornas VA eller &tminstone (2)
kontrollerar for nagon slags elevsammansittning pa skolorna. Dessa studier
sammanfattas i Appendix E, dir de ocksa diskuteras mer i detalj.

39 Se dven Black och Machin (2011) f6r en liknande litteraturgenomging med samma
slutsatser.
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Flera studier finner att huspriserna ékar bade pa grund av hogre kvalitet
och mer fordelaktig elevsammansittning i skolsystem dér néirhetsprinci-
pen ir viktig for elevallokeringen. Det tyder pé att forildrar virderar bade
skolors forméga att forbittra elevers prestationer och sammansittningen av
elever. Detta stimmer 6verens med forskningen om férildrars val och elev-
tillstrémningen till skolor, som diskuterades i foregéende avsnitt.+

Vad sitter forildrar hogst virde pa?

Men vad virderas mest? Studierna som inkluderar bade elevers VA och de-
ras initiala provresultat indikerar att fordldrar virderar VA nagot mer eller
lika mycket som elevsammansittning nir de koper hus (Brasington och
Haurin 2006; Downes och Zabel 2002; Gibbons, Machin och Silva 2013).
Undantaget dr Imberman och Lovenheims (kommande) studie som analy-
serar forandringar i huspriser i Los Angeles nir en tidning bérjade public-
era lirares och skolors VA. Som vi diskuterar mer ingiende i Appendix E
ar det dock svirt att tolka forfattarnas resultat. Till viss del stédjer de ocksi
idén att forildrar virderar skolkvalitet.

Ett par studier analyserar i stillet skolors VA mellan olika arskullar
tillsammans med kontroller f6r elevsammansittning. Den ena finner bara
effekter av VA medan den andra finner att dven om effekten av VA ir sig-
nifikant ir elevsammansittningen viktigare (Dills 2004; Zahirovic-Herbert
och Turnbull 2009). Samtidigt finner forskningen som analyserar skolors
provresultat och elevsammansittning olika eftekter beroende pa land och
studie. De flesta resultat indikerar att féraldrar virderar provresultat hogre
eller dtminstone lika mycket, medan ett par studier finner att elevsamman-
sittning virderas hogre.

Det ir darfor inte helt klart vad forildrar virderar mest, men det verkar
som att de virderar elevsammansittning och VA ungefir lika mycket. For
att illustrera effekten av VA fran den engelska forskningen kan vi gora ett
tankeexperiment med tva skolor — A och B — som ir identiska, forutom att
skola A har ett VA-virde motsvarande 30 Pisapoing hogre dn skola B. Gib-
bons, Machin och Silvas (2013) resultat indikerar da att foraldrar ar beredda
att betala ungefir 76 ooo kronor mer for ett hus nira skola A jaimfort med
ett hus nira skola B, allt annat lika. Om vi i stillet antar att skola A har ett

40 Dock vet vi som sagt fortfarande inte varfor forildrar virderar elevsammansittningen.
Som vi diskuterar i avsnitt 7.2 kan skolor vara olika effektiva for elever med olika formaga/
bakgrund och det ir méjligt att detta till viss del fingas upp av mitten pi elevsammansitt-
ning.
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VA-virde motsvarande 100 Pisapodng hogre dn skola B ir siffran cirka 263
ooo kronor.# Genomsnittspriset i det relevanta urvalet var 2 645 ooo kronor
sd effekten motsvarar en prisokning pa 3-10 procent. Skillnaderna uppstir
tor att variationen i resultat dr mycket storre pa elevnivd dn pa skolnivé.+
Forfattarna berdknar att detta ungefir motsvarar den framtida avkastningen
pa utbildning for en liknande forbittring av elevernas resultat. Effekten av
elevsammansittning dr mindre, men skillnaden dr inte statistiskt signifikant.

Osikerheten om forildrars relativa virdering av VA och elevsamman-
sittning 1 de olika studierna beror delvis pa metodologiska skillnader men
ocksd pé att forfattarna ofta analyserar olika matt pd kvalitet och elever i
olika aldrar. Dessutom édr det mycket mojligt att foraldrar i olika regioner/
linder virderar kvalitet och elevsammansittning olika. Och, som sagt, ge-
nomsnittliga VA-mitt kan maskera att skolor dr olika effektiva for elever
med olika f6rmaga eller bakgrund, vilket innebdr att vissa férildrar kanske
inte har si stor anledning att reagera pa de aggregerade matten. Till sist dr
det dessutom viktigt att papeka att olika skolsystem sprider kvalitetsmatten
pa olika sitt och i olika omfattning, vilket troligtvis ocksa har betydelse for
sannolikheten att kvalitetsmétten paverkar huspriserna.

Moanga studier ignorerar vikten av information

Det finns tva generella problem med manga studier, bade nir det giller for-
dldrars val och huspriser: de ignorerar ofta den information som finns till-
ginglig och hur f6érildrar anvinder den. Att elevsammansittning ibland kan
vara viktigare dn skolkvalitet kan mycket vil bero pa att méinniskor bedomer
skolor efter signaler som ér ganska enkla att tolka (t.ex. Clapp, Nanda och
Ross 2008). Aven i system dir VA offentliggors, sisom i England, har man
hittills oftast lagt mer fokus pa absoluta provresultat, som naturligtvis dven
miter elevsammansittning. Om skolor dessutom dr olika eftektiva for elever
med olika férméagor dr detta ytterligare ett problem for studierna, eftersom
forildrar bor vara mest intresserade av att veta vilka skolor som ir bst for
just deras barn. Om bra information saknas, eller om fel information star i
fokus i systemet, dr det ocksa mojligt att fordldrar faster stor vikt vid elev-
sammansittning i stéllet for skolkvalitet.

Detta kan skapa en situation dir skolors rykte inte har sirskilt mycket

41 Detta ir baserat pa berikningen att standardavvikelsen pa skolnivé dr ungefir 30 procent
av den pi elevnivi, vilket dr fallet i England (Gibbons, Machin och Silva 2013).

42 Detta baseras pa resultaten i kolumn 5 i tabell 3 i Gibbons, Machin och Silvas (2013)
studie, beriknat efter deskriptiva data for »boundary sub-sample« som dterges i deras tabell 1,
och pa en genomsnittlig vixelkurs pa 13,5 kronor/pund, vilket ir ungefir vad kursen var 2006.
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att gora med deras kapacitet att forbittra elevers resultat. Teoretiska analy-
ser visar exempelvis att skolor ocksa kan skafta sig ett gott rykte genom att
anta hogpresterande elever, vilket paverkar elevgruppens socioekonomiska
och etniska sammansittning (MacLeod och Urquiola 2012b). Om informa-
tionen framfor allt betonar elevbakgrund i stillet for faktisk kvalitet 6kar
det sannolikheten att en liknande situation uppstér dven om skolor inte kan
anta elever med kunskapsmissiga urvalsmetoder.

4.4 Paverkar skolors kvalitet fordldrars
preferenser f6r skolval?

Ett annat sitt att undersoka om forildrar bryr sig om kvalitet dr att analy-
sera orsaker till skolvalsreformer och i hur stor utstrickning skolors kvalitet
paverkar fordldrars preferenser for skolval. Om féréldrars stod for skolvals-
reformer péverkas av kvaliteten i befintliga skolor, eller i skolor som skulle
kunna viljas efter reformerna, indikerar detta att fordldrarna bryr sig om
hur bra skolorna presterar. Om férekomsten av skolvalsreformer beror pa
skolkvalitet dr det ocksd mojligt att fordldrar har utévat patryckningar for
att politiker ska genomféra sidana reformer.

Generellt indikerar forskningen att skolkvalitet dr en viktig anledning
till att fordldrar och politiker rostar for eller emot skolvalsreformer. Ju bittre
skolkvalitet i lokala offentliga skolor, desto ldgre dr sannolikheten att f6r-
aldrar rostar for skolvalsreformer. Detta giller bade studier som analyserar
ojusterade resultat och de som analyserar resultat som justeras for elevsam-
mansittning.

Folkomrostningar och reformer

En del av litteraturen analyserar effekten av skolors kvalitet pi sannolikhe-
ten att fordldrar rostar for eller emot skolvalsreformer i folkomréstningar.
I Los Angeles finner Brunner, Sonstelie och Thayer (2001) att skolkvalitet
i olika distrikt troligtvis var en viktig anledning till att en skolpengsreform
rostades ner i en folkomrostning. Ju hogre absoluta provresultat, desto ligre
var andelen som réstade f6r reformen. Detta kan bero pa att forildrar sag
omrostningen som ett tillfille att kunna fly déliga skolor och/eller att hus-

43 Sjilvklart dr denna indirekta effekt genom foraldrars politiska patryckningar mer lang-
sokt eftersom politiker kan vara oroliga for skolkvalitet av andra skil dn att forildrar dr
upprorda 6ver lig kvalitet.
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dgare som bodde nira hogpresterande skolor rostade for att skydda virdet
pa sina hus. I en senare analys finner samma forfattare att den troligaste for-
klaringen ér att viljare rostade ner forslaget for att skydda huspriserna fran
att falla (Brunner och Sonstelie 2003). Men ingen av dessa analyser kontrol-
lerar for elevsammansittning pé distriktsnivd. Detta gor att vi inte vet om
det dr skolors effektivitet eller elevsammansittning som driver resultaten.

Samtidigt analyserar Brunner, Imazeki och Ross (2010) ett annat med-
borgarinitiativ i Kalifornien dér viljare fick ta stillning till om ett delstatligt
skolpengssystem for privatskolor skulle inforas. Studien visar att vita véljare
tenderar att stodja sidana system ndr deras barn gir i skolor med en hogre
andel barn frin minoritetsgrupper, en effekt som inte dterfinns bland viljare
frin minoritetsgrupper. Forst och frimst forklaras resultaten néstan helt och
hallet av andelen barn med latinamerikansk bakgrund som inte pratar bra
engelska. Forfattarna menar att detta fingar upp effekten av dilig skolkva-
litet, vilket stods av att effekten forsvinner helt och hillet nir de kontrol-
lerar for skolornas podng pa delstatens resultatindex. Det indikerar att vita
familjer stodjer skolpengssystem for privatskolor dérfor att deras barn gar i
daliga offentliga skolor, inte dérfor att de vill fly minoritetsgrupper. Bland
minoritetsgrupper ir effekten lika stor, men dir blir ocksi elevsammansitt-
ning signifikant nir forfattarna kontrollerar for skolkvalitet. Det tyder pé att
s linge skolresultaten inte forindras foredrar minoritetsgrupper att stanna
i skolor med andra minoritetsgrupper.

Det verkar ocksd som att politikers vilja att genomféra skolvalsrefor-
mer paverkas av de offentliga skolornas kvalitet. Stoddard och Corcoran
(2007) finner att laga provresultat, som justeras for bakgrundsvariabler, del-
vis forklarar varfor amerikanska delstater genomfor reformer for att tillita
charterskolor. Detta tyder pa att lig kvalitet i offentliga skolor delvis kan
torklara skolvalsreformer.

Opinionsundersckningar

En annan ansats i litteraturen har varit att analysera forildrars attityder
till skolval i opinionsundersdkningar. I Ohio finner Brasington och Hite
(2012) att bidde objektiva resultat och subjektiva beddmningar av offentliga
skolors kvalitet paverkar fordldrars stdd for skolval: ju simre skolor, desto
storre sannolikhet att fordldrar stodjer skolval. Dessutom finner de att ju
hogre kvalitet lokala privata skolor haller, desto storre dr sannolikheten att
foraldrar stodjer skolval. Dessa resultat kontrolleras inte for elevsamman-
sittning, men de stodjer tidigare forskning som gor det. Samma forfattare
finner i en annan studie att hogre resultat i de lokala skolorna samt hogre
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utbildningsniva bland viljarna ér de viktigaste forklaringarna till opposition
mot skolval. Bostadens lige har ingen paverkan (Brasington och Hite 2014).
Dessa studier indikerar att skolkvalitet 4r viktigt for forildrars asikter kring
skolvalsreformer, vilket i sin tur tyder pa att de virderar skolkvalitet.+

Sammantaget talar alltsd befintliga studier for att f6rdldrars och politi-
kers preferenser for skolval paverkas av kvaliteten i offentliga skolor. Om
kvaliteten dr ldgre i dessa skolor 6kar sannolikheten att forildrar och politi-
ker stodjer skolvalsreformer.

44 En studie av en omréstning i Michigan 1978 indikerar ocksa att skolkvalitet i offentliga
skolor delvis forklarar hur personer rostade (Sandy 1992).
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Effekter av ansvarsutkravande
och oftentliggorande av
information

I'ménga skolsystem stiller myndigheterna hiarda och direkta krav pa skolor-
nas resultat. Dessa system for ansvarsutkrivande varierar kraftigt i utform-
ning. Vissa kriver endast att skolresultaten ska publiceras, medan andra pé
olika sitt bestraffar ligpresterande skolor och belonar hogpresterande sko-
lor. Ett flertal studier har analyserat vilka effekter systemen har f6r ansvars-
utkrivande av skolor (Figlio och Loeb 2011). I det hir kapitlet gir vi igenom
dessa studier som @ven redovisas i tabellform i Appendix F.

Det amerikanska »No Child Left Behind«-programmet (NCLB) och
andra system innehaller bade publicering av skolresultat och andra inci-
tament, sisom hot om nedliggning eller omstrukturering av diliga skolor,
storre mojligheter till skolval bland elever i lagt presterande skolor samt
bonusar till effektiva skolor. Det dr dirfor i de flesta amerikanska studier
svart att separera rena incitamentseftekter — dir skolor reagerar pa starka
krav frin myndigheter — frin effekter av offentliggjord information. Givet
dagens brist pa ansvarsskyldighet till bide myndigheter och fordldrar i det
svenska systemet dr incitamentseffekterna sjilvklart ocksé viktiga vid sidan
av rena informationseffekter. Myndigheter kan inte hélla skolor ansvariga
om de inte har information om vilka skolor som presterar vil och vilka som
underpresterar. Vi viljer ddrfor att dven ga igenom den forskning som ana-
lyserar ansvarsutkrivande.

Vi diskuterar studier vars resultat med rimlig sikerhet kan forklaras som
en effekt av offentliggérande av information separat fran studier dir effek-
ten dven kan uppstd pa grund av beloningar och hot. Detta for att skilja
den forskning som analyserar generellt ansvarsutkrivande frin den som fo-
kuserar pa direkta informationseftekter. Skolorna kan reagera pa offentlig-
gorande av information oavsett om de sjilva redan har tillging till denna
information eller inte. Om de redan har informationen i fraga handlar reak-
tionen om att hantera andra aktorers reaktioner, som forildrars och elevers
men dven myndigheters.

Sammanfattningsvis stir det klart att myndigheters ansvarsutkrivan-
de och offentliggdrande av information — bade av resultat och betyg frin
skolinspektioner — ofta har positiva effekter pa underpresterande skolors
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resultat. Dock dr det viktigt hur systemet utformas eftersom skolor ofta
har starka incitament att manipulera de matt som de hills ansvariga for.
System som fokuserar pé skolors foradlingsvirde dr som regel battre dn de
som fokuserar pd absoluta resultat, eftersom det dr lttare f6r skolor att f6r-
bittra uppmitta absoluta resultat utan att kunskaperna 6kar. Av samma skil
ar oannonserade skolinspektioner att foredra framfér inspektioner som ger
skolor veckor eller méanader att forbereda sig.

5.1 Eftekter av myndigheters ansvarsutkrivande

Det amerikanska skolsystemet innehiéller det kanske mest genomgripande
systemet for ansvarsutkrivande genom NCLB, eftersom skolor hotas med
straff om de far alltfor daliga resultat pa centrala prov. Utformningen av
systemet varierar dock fran delstat till delstat. Figlio och Loeb (2011) visar
att merparten av den amerikanska forskningen finner positiva effekter av att
utkréva ansvar fran skolor. Dock har systemen ocksa skapat incitament att
manipulera resultaten, till exempel genom att 6ka antalet adhd-diagnoser
eller genom att skolorna helt enkelt fokuserar pa sddant som mits i provet
men negligerar andra viktiga kunskaper.* Fragan dr om sidan manipulation
helt och hallet kan forklara forbittringarna.

Elevers prestationer och nijdhet

Forskningen visar att skolors manipulation av resultaten inte alltid kan
torklara forbittringar som sker pi grund av ansvarsutkrivande. Ett exem-
pel ir Hanushek och Raymonds (2005) studie, som analyserar system for
ansvarsutkrivande av skolor i olika amerikanska delstater under 1g9go-talet
innan NCLB infordes. Dessa inneh6ll antingen (1) endast offentliggoran-
de av informationsblad om skolors prestationer utan konsekvenser eller (2)
offentliggéranden tillsammans med konsekvenser for skolors prestationer,
exempelvis bonusar och méjligheter for barn i diliga skolor att byta till batt-
re. Forfattarna finner att ansvarsutkrivandet ledde till forbattringar i prov —
som inte omfattades av systemet for ansvarsutkrivande — pa motsvarande 10
Pisapodng bland vita elever, 19 Pisapoing bland elever med latinamerikansk

45 Ett exempel dr Chakrabarti (2013) som finner att skolor fokuserade mer pé skrivning
— eftersom det var littare att forbattra — dn pa matematik och lisforstaelse. Systemet f6rind-
rades dock 2002 nir man gav storre betydelse till lisforstielse och matematik for att fi bukt
med detta problem.
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bakgrund, men inga effekter bland afroamerikanska elever. Dessutom giller
dessa resultat bara om skolors prestationer medfér konsekvenser. Att endast
publicera information har ingen separat eftekt.

Eftekterna dr uppseendevickande eftersom de flesta av dessa system fo-
kuserade pé absoluta provresultat, snarare dn pi elevers VA, och dirmed
varken skapar klara eller starka incitament att forbittra resultaten. Anda
ledde de alltsa till forbéttringar pa prov som inte knéts till incitamenten.
En annan studie som specifikt analyserar NCLB finner inget systematiskt
stod for att lagen har forbittrat resultaten (Lee och Reeves 2012). Den se-
naste forskningen som anvinder trovirdiga metoder finner dock att NCLB
okar resultaten pa prov som inte knyts till incitamenten i systemet bland
skolor som dr nira grinsen for bli underkind — samtidigt som eleverna inte
har mer provingest eller tycker att det 4r trikigare att studera nir myndig-
heter haller skolor ansvariga for deras prestationer (Reback, Rockoff och
Schwartz 2014). Totalt sett finns det stod for att NCLB har okat elevers
resultat, i varje fall bland underpresterande skolor.

Delstaterna i USA har, som vi beskrev, dven separata system for ansvars-
utkrivande som forskningen har utvirderat. I en relativt firsk studie visar
Chakrabarti (2014) exempelvis att ansvarsutkravande i Wisconsin forbittrar
elevernas resultat mitt med olika matt — bade i prov som omfattades av
lagen och de som inte gjorde det — men enbart bland skolor som ir utsatta
tor konkurrens. De skolor som inte var utsatta f6r konkurrens forbattrade
endast provresultaten i ldsforstielse och forsimrades dessutom pa prov som
inte knots till incitamenten i systemet. I Florida har forskare ocksd funnit
ganska starka positiva effekter av ansvarsutkrivande pa elevers resultat, i
prov som inte omfattas av systemet (Winters, Trivitt och Greene 2010).
Samtidigt finns det forskning som analyserar de kortsiktiga effekterna av
ett nytt system for ansvarsutkrivande pd gymnasienivé i Florida, vilket f6r-
utom provresultat dven tar hdnsyn till de kurser som eleverna laser. Den
forskningen finner att systemet 6kade sannolikheten att elever borjade ldsa
mer avancerade kurser och att det dven hade vissa positiva eftekter pa san-
nolikheten att eleverna nidde godkint i dessa (Gao och Iatarola 2014). Med
andra ord finns det stod for att system fOr ansvarsutkrivande paverkar re-
sultaten positivt, bade i kunskapskontroller som omfattas av systemet och
sddana som inte gor det.

Effekter av system som fokuserar pa VA

Det dr dock viktigt att separera system som miter VA frin dem som miter
absoluta nivéer pi provresultat. Detta eftersom incitamenten i de tvd sy-
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stemen skiljer sig: system som baseras pa VA 6kar pressen pa skolor att héja
toradlingsvirdet medan system som baseras pa provresultat skapar storre
press pa skolor att nd hogre absoluta provresultat.

'Tvé studier fran Florida ddr skolor hills ansvariga for bland annat VA
visar att skolorna forbittrar resultaten, bade pa prov som omfattas av sy-
stemet for ansvarsutkrivande och prov som inte gor det. Effekten haller
i sig flera ér, dven nir eleven har limnat skolan (Rouse m.fl. 2013; Chiang
2009). I New York finner man ocksa att effekten av ett underkint betyg i
myndigheternas rankning, som bland annat inkluderar VA, dr positiv for
de kommande resultaten i engelska och matematik. Resultatférandringen
i engelska, men inte matematik, dr positiv under det forsta dret — och okar
med tiden i engelska och vixer till att bli signifikant ocksd i matematik
(Winters och Cowen 2012). Aven forildransjdheten 6kade starkt inom nis-
tan alla omraden tiden efter det att en skola fick ett daligt betyg av myndig-
heterna (Rockoff och Turner 2010).# Forfattarna finner ingenting som tyder
pa att skolorna manipulerade resultaten eller att de slutade erbjuda kurser
dir elever inte skrev prov som myndigheterna riknade med i rankningen.
Diremot anvinde skolorna mindre tid till grupparbeten, vilket dock varken
behéver vara bra eller daligt.+

System som anvinder VA for ansvarsutkrivande kan antas ge incita-
ment att forbittra resultaten ocksi bland elever som redan klarar kraven.
Forskning visar mycket riktigt att elever som redan klarar kraven inte for-
lorar pi skolrankningar nir man anvinder VA som grund for rankningen.
Det kan de diremot géra om systemet for ansvarsutkridvande fokuserar pa
att 6ka antalet godkinda elever (Ladd och Lauen 2010; Lauen och Gaddis
2012).#* Detta visar att strikt ansvarsutkrivande frin myndigheter kan ha
positiva effekter om man utformar systemet vil. Generellt dr det exempelvis
mindre 16nsamt for skolor att manipulera VA eftersom en artificiell 6kning
av elevers resultat ett r gor det svarare att forbittra resultaten f6r samma

46 Den 6kade nojdheten bland férildrarna kan inte forklaras med att de fick reda pé att
skolorna forbittrade sig i proven eftersom forildrarna besvarade enkiterna efter att proven
hallits men innan resultaten slippts. Effekterna pé fordldranojdhet ér starka. Att fi under-
kint betyg okade exempelvis forildrars senare néjdhet med skolans kunskapsmissiga kvali-
tet med 0,75 standardavvikelser.

47 Forskning indikerar dock att mer traditionella lirarmetoder dr bittre for elevers resultat
(Heller Sahlgren 2015b).

48 Men en annan potentiell konsekvens dr att de ligpresterande eleverna vinner pi att
halla skolorna ansvariga f6r deras prestationer och att andra elever inte paverkas alls, vilket
Chakrabarti (2013) finner i Florida. Detta hade ocksi att gora med att bittre elevers resultat
inte riknades in i de underkinda betygen, vilket sedermera dndrades.
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elever dret efter (Figlio och Loeb 2011). Om ansvarsutkrivande baseras pa
forbittringar snarare dn pé absoluta nivéer blir det dirfér mindre lockande
tor skolor att manipulera informationen.*

Ett exempel pa snedvridande incitament dr att skolor kan frestas att pla-
cera de bista ldrarna i arskurserna som omfattas av systemet for ansvarsut-
krivande. Fuller och Ladd (2012) finner mycket riktigt att elever i forsta och
andra klass far lirare med ldgre provresultat dn édldre elever i lig- och mel-
lanstadiet efter att NCLB introducerades i North Carolina. Dock finns det
inte nagot stod for att delstatens eget system gor att de sdmre ldrarna i stor-
re utstrackning hamnar i de ldgre arskurserna. Detta indikerar att utform-
ningen av de system som hiller skolor ansvariga for deras prestationer har
betydelse — NCLB introducerade straff for skolor som inte nidde resultat
medan North Carolinas eget system var baserat pa bonusar for bra resultat.s

Att North Carolinas bonussystem verkar ha haft positiva effekter ar
ddrfor virt att uppmirksamma. Systemet fokuserar pd VA frin ar till ar
och ger bonusar till de skolor som presterar 6ver forvintan enligt statistiska
berikningar. Bonusarna fordelas mellan alla anstillda pa skolan. Skolor kan
alltsa inte sjdlva bestimma hur fordelningen ska se ut. Samtidigt presenteras
resultaten offentligt. Lauen (2013) analyserar effekterna av att precis missa
grinsen for att fa en bonus pa resultaten aret efter och finner positiva effek-
ter i lasforstielse, matematik samt naturvetenskap. Dock dr resultaten i de
sistnaimnda dmnena mer osikra. Att effekten inte dr negativ, utan snarare
positiv, i naturvetenskap indikerar att resultatforbéttringarna inte skedde pé
grund av att man ignorerade dmnen utan incitament — resultaten i naturve-
tenskap spelar ingen roll f6r huruvida skolor tilldelas bonusar. Detta stodjer
ytterligare idén om att systemets utformning spelar stor roll {6r hur ansvars-
utkrivande péaverkar skolor. I en annan studie finner Ahn och Vigdor (2014)
att det dr krav pa forindringar i skolledningen som genererar storst effekter
av NCLB i North Carolina. De tolkar detta som att det ar skolornas styr-

49 En annan sak som har betydelse i USA ir att delstaterna inte bara hélls ansvariga for
genomsnittsresultaten utan ocksa for resultaten bland olika etniska och socioekonomiska
grupper. Huruvida detta har varit positivt eller negativt f6r de skolor som fér ett underkint
betyg stir inte klart (Hemelt 2011; Sims 2013).

50 Holbein och Ladd (2015) finner samtidigt att elevers frinvaro minskade i de skolor i
North Carolina som inte nidde malen inom ramen f6r NCLB och att eleverna dven borjade
komma i tid oftare. Samtidigt férsimrades ocksd deras uppférande i skolan: antalet inci-
denter, exempelvis avstingningar och slagsmil, 6kade och denna effekt var starkast bland
simre presterande elever och etniska minoriteter. Aven énskvirda torindringar, i det hir
fallet minskad frinvaro, kan alltsd ha oavsiktliga, negativa konsekvenser som ir viktiga att ta
hinsyn till i systemets utformning.
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ning och ledning som ér det storsta hindret for hogre elevprestationer. Den
generellt positiva effekten giller framf6r allt elever som ligger under eller
runt kraven for att ni godkint. Men mer hogpresterande elever forlorade
inte pa systemet. Forfattarna menar att det beror pa North Carolinas eget
system som betonar VA snarare dn endast en specifik grins for godkint.

Samtidigt dr det viktigt att notera att det sjilvklart finns incitament och
mojligheter att manipulera VA ocksi, speciellt 6ver en lingre tidsperiod.
Detta eftersom mittet beror pa initiala resultat: goda provresultat ett ar kan
gora det svirare att skapa ett hogt forddlingsvirde under nista period. Ef-
tersom elever bidrar till VA endast sa linge de ir i skolan kan det dirfor fin-
nas starkare incitament att 6ka prestationerna de sista dren i skolan — hoga
prestationer bland dessa elever spelar mindre roll f6r framtida VA, eftersom
de snart limnar skolan. Macartney (2014) finner att skolor i North Carolina
med enbart motsvarande lig- och mellanstadium har ett nigot hogre VA,
motsvarande 5—6 Pisapoing, bland elever i sjitte klass, dn skolor som édven
har hégstadium. Forfattaren finner dven stod for att effekterna framfor allt
drivs av att lirare jobbar hardare i skolor med lag- och mellanstadium, dven
om en viss del kan forklaras av att rektorer allokerar ldrare till klassrum efter
deras eftektivitet.

Detta édr framf6r allt ett problem i system dir starka incitament knyts till
VA 6ver specifika drskurser, vilket har varit fallet i North Carolina. Men om
de offrar VA i ligre arskurser for VA i hogre drskurser syns det naturligtvis
ocksa i statistiken. Problemet skulle troligtvis ganska enkelt kunna atgéirdas
genom att basera bonusarna pi resultatforindringar i alla drskurser. Aven
om system som baseras pa VA inte dr felfria dr de klart svirare att manipu-
lera dn system som baseras pa absoluta provresultat.

Att ansvarsutkrivande som baseras pa VA kan vara att féredra visas i en
firsk studie av Macartney, McMillan och Petronijevic (2015). Forfattarna
analyserar de totala effekterna av de olika systemen och finner att NCLB
avsevirt forbittrade de genomsnittliga resultaten. Men for forsta gingen
jamfor de ocksa eftfekterna av ansvarsutkrivande som baseras pa gransen for
godkint och ansvarsutkrivande genom VA. De finner att det sistnimnda
verkar 6ka de genomsnittliga resultaten 75 procent mer dn det férstnimnda,
men att det ocksd okar spridningen i resultat med 20 procent. Detta beror
pa att ansvarsutkrdvande som baseras pa grinsen for godkint ger starkare
incitament att fokusera pd lagpresterande elever, vilket minskar spridningen
men samtidigt inte okar resultaten bland hégre presterande elever i samma
utstrickning.

Det finns alltsi starka tecken pa att system for ansvarsutkrivande som
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baseras pa VA ir att féredra framfor system som fokuserar pa absoluta re-
sultat. Det minskar foljaktligen mojligheterna bland skolor att manipulera
resultaten och skapar helt enkelt starkare incitament bland skolor att hoja
resultaten bland alla slags elever.

Lingsiktiga effekter

De flesta studier fokuserar pa elevprestationer i ett kortare perspektiv. Ett
viktigt undantag ir en studie av Deming m.fl. (2013) som finner att det sy-
stem for ansvarsutkrivande som fanns i Texas under 199o-talet — som inte
inkluderade VA — paverkade elevers lingsiktiga resultat. Gymnasieskolor
som var nira att bli bedomda som underpresterande 6kade sina resultat pa
prov som knots till systemets incitament. Som ett resultat av detta 6kade
sannolikheten att dessa skolors elever liste vidare och slutférde en examen
pa universitet och att de dven hade hogre 16n vid 25 ars alder. Effekten pa
l6ner dr faktiskt ungefir lika stor som att ha en standardavvikelse mer ef-
fektiv ldrare, enligt annan forskning (Chetty, Friedman och Rockoft 2014a).

Samtidigt finner forfattarna inga genomsnittliga eftekter av skolor som
var ndra att bli bedomda som »bra«, men att ligpresterande elever i dessa
skolor faktiskt nar ldgre resultat och har ligre 16ner senare i livet. Det verkar
som att dessa skolor framfor allt bérjade klassificera fler elever som sirsko-
leelever. Detta gor att dessa inte riknas i systemet som héller skolor ansva-
riga. Anledningen till skillnaden i resultat kan dérfor vara att skolor som var
nira att klassificeras som underpresterande inte kunde exkludera elever pi
detta sitt i samma utstrickning — méjligtvis for att de hade vildigt manga
lagpresterande elever (alla kan naturligtvis inte klassas som sirskoleelever)
— och dirfor var tvungna att forbittra resultaten.

Aven om effekten av ansvarsutkrivande i genomsnitt alltsi var positiv,
och att ligpresterande elever i lagpresterande skolor tjainade mest, stir det
klart att lagpresterande elever som gick i bittre skolor forlorade pa det. Det-
ta visar att det finns oavsiktliga konsekvenser som man maste ta hinsyn till
i utformningen av systemet for att maximera dess positiva effekter. I det hér
fallet dr det rimligt att anta att problemen framfor allt berodde pa ett alltfor
starkt fokus pa absoluta provresultat i stillet f6r pa VA.

Eventuella mekanismer

Viss forskning har dven f6rsokt analysera mekanismer som kan forklara ef-
tekten av ansvarsutkrivande pa elevers prestationer. I Florida finner exem-
pelvis forskare att skolor som fick daligt betyg borjade spendera mer pengar
pa inputs — exempelvis lirarnas utbildning, sommarskola och férlingning

63



av skolaret — foérindrade schemaldggningen och minskade rektorernas au-
tonomi. Fokus pé ligpresterande elever okade ocksd (Chiang 2009; Rouse
m.fl. 2013). Dessa reformer, tillsammans med ett par andra, forklarar minst
15 respektive 44 procent av forbdttringarna i ldstorstdelse och matematik
(Rouse m.fl. 2013). I Texas finner Craig, Imberman och Perdue (2013) sam-
tidigt att en nedvirdering av skolor under 6vergéingen till ett nytt slags prov,
som anvinds for att hilla skolor ansvariga for deras prestationer, ledde till
att skolor ckade resurserna till undervisningen med 1,2 procent. Effekten
klingade dock av efter tre ér, vilket tyder pa att resurserna férdelades om for
att skolorna skulle lira sig det nya provet. Mer generellt ledde NCLB ocksa
till att distrikten borjade spendera mer pa utbildning — via hogre skatter —
och att de extra resurserna satsades pd hogre lirarloner och 6kade andelen
grundskoleldrare med masterexamen (Dee, Jacob och Schwartz 2013). Med
andra ord finns det stdd for att skolor och skoldistrikt svarar pa ansvarsut-
kriavning pa olika sitt — och att dessa svar kan vara en mekanism genom
vilken ansvarsutkravande 6kar resultaten.

Totalt sett finns det alltsd stod for att system dir myndigheter héller
skolor ansvariga for deras prestationer kan producera bittre resultat, men att
effekterna beror pi hur utformningen sker. Diligt utformade system tende-
rar att ge skolor storre mojligheter att manipulera utfallen. Aven om detta
inte kan férhindras helt och hillet finns det olika sdtt att minimera riskerna.
System som fokuserar pa forddlingsvirde snarare dn absoluta provresultat
gor det svirare for skolor att 6ka resultaten utan att kunskaperna samtidigt
okar samt ger starkare incitament att fokusera pa elever med olika férméga.

5.2 Offentliggérande av information

Ett mindre drakoniskt sitt att utkriva ansvar ér att endast offentliggéra in-
formation utan att straffa skolor f6r svaga resultat. Forskningen som fokuse-
rar pé effekten av offentliggérande av information finner ocksa generellt po-
sitiva resultat. Kostnaden att publicera denna information 4r dessutom lag,
vilket gor att det ofta dr ett vildigt kostnadseffektivt sitt att hoja resultaten.

Det finns ganska lite amerikansk forskning ddr vi kan vara nagorlunda
sikra pa att effekterna uppstir pa grund av just offentliggérandet av infor-
mation. En studie av Carlson, Cowen och Flemings (2013) utgor dock ett
undantag. Studien analyserar vad som hinde nir privatskolor inom Mil-
waukees skolpengssystem omfattades av krav som tidigare endast gillt of-
fentliga skolor: (1) att elever skriver ett specifikt prov i olika @mnen och (2)
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att resultaten pa dessa prov offentliggors.s” De finner att nir man utvidga-
de kravet att offentliggéra information till att ocksid omfatta privata skolor
som erhaller skolpeng 6kade resultaten direkt i bide matematik och lis-
forstaelse med motsvarande 10—20 Pisapoing. Eftersom dessa skolor kan
forlora sina resurser om de inte presterar bra och eftersom man publicerar
resultaten, uppstar starka incitament att forbittra elevers prestationer. Detta
indikerar att ett skolpengssystem tillsammans med offentliggérande av in-
formation kan fungera vil.

Ett annat undantag giller forskning frin Los Angeles, dir en tidning
bérjade publicera skolors och lirares VA. Tva studier finner inga genom-
snittliga effekter av detta, men att resultaten varierar beroende pé liraren.
Bland lirare med lagst VA gor publiceringen att deras elever hojer sina re-
sultat med motsvarande 5—7 Pisapoing, medan resultaten bland elever med
lirare med hogst VA sjunker med ungefir lika mycket. Samtidigt finns inga
separata effekter av offentliggérandet av skolors VA (Bergman och Hill
2015; Pope 2015). Dessa studier finner alltsa att publicering av information
okade likvirdigheten (i den mening att det spelar stor roll vilken lirare en
elev fir) utan att ha negativa eftekter pi eftektiviteten totalt sett. Hogpres-
terande elever forlorade dock pa den nya informationen.

Annan forskning finner dock stod f6r att offentliggrande av information
bade genererar kunskapsforbittringar och 6kar likvirdigheten. I Storbritan-
nien analyserar Burgess, Wilson och Worth (2013) ett naturligt experiment
nir Wales valde att ta bort informationen om skolors resultat samtidigt som
England beholl den. Detta ledde till forsimrade provresultat i grundskolan
i Wales. Skillnaderna mellan skolorna okade ocksi, eftersom resultaten i de
basta walesiska skolorna inte férsimrades. Effektstorleken av att publicera
information om kunskapsmissig kvalitet uppgar till ungefir 1o Pisapoing,
vilket forfattarna menar dr vildigt kostnadseffektivt eftersom det ér billigt
att gora det. Reformen hade samtidigt ingen effekt pa skolsegregationen.®

st Privatskolor i skolpengssystemet omfattades av ett par andra krav under samma ar, men
enligt forfattarna dr publiceringen av information den enskilt viktigaste forindringen.

52 Det bor dock papekas att den engelska skolrankningen ocksd har uppmuntrat skolor
att fi sina elever att studera littare dmnen, eftersom det da ér littare att bli godkind (Jin,
Muriel och Sibieta 2011) — vilket har varit det mest anvinda kvalitetsmittet for skolorna.
Detta problem kan dock I6sas genom att rankningen utformas pa andra sitt. Mycket riktigt
inférde den brittiska regeringen 2011 en ny tabell som visar andelen elever som nir ett C-be-
tyg eller hogre (en vedertagen godkint-troskel) 1 engelska, matematik, geografi eller historia,
ett andra sprik samt tvd naturvetenskapliga dmnen. Nyligen har regeringen ocksé beslutat
att infora ett nytt VA-mitt (Progress 8) som viger olika dmnen olika hogt, bland annat for
att dtgirda detta problem.
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I Nederlinderna finner Koning och van der Wiel (2012) ocksi att skolor
reagerar pd information frin media. Nederlindska skolor som far ett daligt
betyg i tidningen Trouws rankning — vilken justeras for elevsammansitt-
ning — 6kar sina resultat pa centralprov samt andelen som tar examen utan
tordrojning. Effekten av att fi det simsta betyget motsvarar cirka 12 Pisa-
poing.® Aven dessa forfattare betonar att publicering av information ir ett
kostnadseffektivt sitt att hoja skolors resultat.s

Annu starkare effekter av information har pavisats i Sdo Paolo, Brasilien.
Camargo m.fl. (2014) finner att privata gymnasieskolor, vars elevers resultat
pa ett nationellt antagningsprov till universitet publicerades, presterar i snitt
20—70 Pisapodng bittre aret efter publiceringen én skolor vars resultat inte
publiceras. Effekterna beror helt och hillet pé att skolor med resultat ligre
in medianvirdet forbittrade sig. Det finns dock ingen genomsnittlig effekt
bland offentliga skolor. Diaremot finns det vissa tecken pa att de hogre pre-
sterande skolornas resultat faktiskt forsimrades. Samtidigt aterfinns ingen
paverkan pé input eller elevsammansittning, vilket indikerar att effekterna
drivs av att aktdrerna inom skolan borjar jobba hardare. I Brasilien marks
alltsa en kraftig effekt av offentliggérande av information, men bara bland
privatskolor. Anledningen till detta kan mycket vil vara att dessa skolor har
starkare incitament och méjligheter att reagera pé incitamenten.’

Till sist dr det ocksd virt att notera 6vertygande forskning fran utveck-
lingslinder. En filtstudie frin Pakistan finner att offentliggérandet av in-
formation om skolresultat leder till 11 Pisapodng hogre resultat, vilket mot-
svarar 42 procent av hur mycket eleverna lirde sig i genomsnitt under ett
ar. Effekterna beror inte pd férindringar i elevsammansittningen och 6kar
nagot efter tvd ar. Samtidigt sjonk privatskoleavgifterna med 17 procent
och elevantalet 6kade med 4,5 procent. Effekten varierar beroende pa hur

53 De finner ocksa att skolor med daligt betyg anstillde fler personer inom ledningen —
men inte fler ldrare eller stddpersonal — vilket férfattarna menar ir en potentiell forklaring
till forbattringarna.

54 1 Danmark bérjade tankesmedjan Cepos 2007 publicera resultaten for elever i nionde
klass, korrigerade for bakgrundsvariabler. Det finns i sin tur en negativ korrelation mellan
hur skolorna presterade i den forsta jamforelsen 2007 och hur de presterade 2010 nir man
kontrollerar for en del andra relevanta variabler (Christoffersen och Larsen 2012). Metoden
dr dock inte tillrickligt stark for att man ska kunna dra négra slutsatser om orsakssamband.
55 Det har ocksa visat sig att offentliggérandet av offentliga skolors kvalitetsinformation
paverkar sannolikheten bland brasilianska lokalpolitiker att bli omvalda. Bittre resultat leder
till storre sannolikhet for en politiker att bli omvald. Detta indikerar att offentliggérande av
information kan ge storre incitament bland politiker att halla offentliga skolor ansvariga for
deras prestationer (Firpo, Pieri och Portela Souza 2012).
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bra skolorna ir. Privatskolor med simre resultat forbittrar sig eller sting-
er, medan bra privatskolor svarar med att minska sina elevavgifter. Daliga
offentliga skolor, som dr gratis, forbittrar sig ocksd, men effekten dr bara
en tredjedel av den bland privatskolor. Detta indikerar att information om
skolkvalitet leder till f6randringar bland skolor dven i utvecklingslinder och
ger stod till Camargo m.fl. (2014) resultat att privatskolor reagerar starkare
an statliga skolor (Andrabi, Das och Khwaja 2014).

Sjalvklart bor vi vara forsiktiga med att dra alltfor langtgaende slutsatser
av studier frin linder som Brasilien och Pakistan for hur information kan
tinkas paverka svenska skolors resultat. Men tillsammans med forskningen
fran visterlindska linder — som finner liknande effekter pa elevers presta-
tioner — bedémer vi att dven studierna frin utvecklingsldnder ar relevanta.

Sammanfattningsvis tyder mycket pa att offentliggérande av skolors re-
sultat har positiva effekter pa kvaliteten i flera skolsystem. Eftersom det dr
relativt billigt att offentliggora den information som studeras, givet att den
samlas in, forefaller detta vara ett kostnadseffektivt sitt att forbattra skolre-
sultaten. Det bor ocksd betonas att de flesta studier analyserar information
som dr langt ifran optimal, vilket beskrevs i kapitel 2. Det indikerar dels att
den information som offentliggérs inte behdver vara alltfor sofistikerad for
att ha en positiv paverkan, dels att det kan finnas dnnu storre vinster att
himta genom bittre informationsanpassning.

5.3 Effekten av skolinspektioner

Aven om kunskapskontroller ir viktiga miter de sjilvklart inte allt; andra
mitt kan ocksa bidra till en bittre helhetsbedomning av hur skolor pre-
sterar. Inspektioner och de betyg skolor far av inspektdrerna dr ett sidant
mitt. Forskningen pa detta omréde dr vildig knapp och fokuserar endast
pa England. Tyviirr dr det svirt att helt och hillet separera effekterna av ny
information frin incitament att undvika hot frin myndigheter. Men mycket
tyder pa att effekterna atminstone delvis uppstir av den nya information
som skolorna och allménheten fér tillgdng till.s*

Ett tydligt monster i den forskning som finns dr att skolor forbattrar sig

56 Rosenthal (2004) finner negativa effekter av inspektioner. Dessa har dock inte si mycket
med offentliggérande av information att géra och studiens metod ir dessutom relativt svag.
Detsamma giller dldre studier som med dnnu svagare metoder fann varierande kortsiktiga
effekter, men generellt var dessa negativa (t.ex. Shaw, Newton och Darnell 2003).
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efter att de har blivit underkinda i de engelska skolinspektionerna. Detta
efter att inspektionerna dndrades sa att de blev oannonserade samtidigt som
betyget frin inspektorerna klart framgir pa inspektionsrapporten. Dock
verkar inspektioner bland skolor som redan ir godkinda inte forbittra dem
ytterligare.

De engelska skolinspektionerna reformerades under 2000-talet. Ar
2002/03 bérjade betyget fran inspektorerna framhéllas i inspektionsrappor-
ter. Enligt lag méste rapporterna ges till alla forildrar. Dessutom 6vergick
man 2005 till oannonserade inspektioner. Hussain (2012, 2015) analyserar
engelska elvadringars provresultat och jamfor skolor som fick underkint be-
tyg efter en oannonserad inspektion i bérjan pa skolaret med dem som fick
ett sidant betyg efter en inspektion som holls efter att proven skrevs i slutet
pa aret (men innan inspektdrerna kinde till resultaten). Han finner att ett
underkint betyg okar elevers resultat i engelska och matematik. Effekten dr
hogst bland elever som har ligre resultat nir de ér sju ér.

Det finns ingenting som tyder pa att forbéttringarna sker pi grund av
att skolor manipulerar resultaten, en slutsats som ytterligare stirks av att
effekterna fortfarande ér tydliga i liraromdomen nir eleverna ér fjorton ar.
De positiva effekterna dr ocksa tydliga bland skolor som precis blev under-
kinda, vilket inte omedelbart far starka konsekvenser. Detta tyder pa att for-
bittringarna skapades av 6kad produktivitet och atminstone till viss del av
den nya informationen. Det finns dock inga eftekter alls bland skolor som
redan natt godkint betyg — det ir alltsa endast daliga skolor som forbittras
av skolinspektioner.

Annan forskning med en négot annorlunda ansats finner liknande re-
sultat bland dldre elever. Allen och Burgess (2012) jamf6r skolor som precis
blev godkinda i inspektionen och skolor som precis blev underkinda. De
finner att ett underkint betyg gor att elevers provresultat i slutet pd grund-
skolan 6kar markant.” Men samtidigt paverkas inte lagpresterande, och till
viss del inte heller hogpresterande, elever lika konsekvent som elever med
medelresultat, vilket antingen tyder pi att skolorna i viss utstrackning bor-
jade fokusera pé elever som lig runt grinsen fér godkint eller att medel-
presterande elever helt enkelt tjdnar mest pd inspektionerna. Eftersom
torfattarna visar att den positiva effekten dr ligre ndr det giller andelen

57 Effekterna dr starkast tva dr efter inspektionen, vilket inte 4r konstigt eftersom kurserna
16per 6ver tva 4r, och giller engelska, matematik samt snittbetyget, vilket indikerar att skolor-
na inte endast bérjade uppmuntra elever att studera littare imnen for att na béttre resultat.
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elever som nir godkint, dr den sistnimnda forklaringen mer trolig.s* Fokus
i denna studie ligger pa skolor som precis blev underkinda, vilket inte har
radikala konsekvenser for skolorna, forutom att de fir ett underkint betyg
som offentliggdrs. Detta tyder pa att atminstone en del av effekten beror pi
informationen i sig.%

Den engelska forskningen visar alltsa att vilutformade skolinspektioner
kan ha positiva effekter pa underpresterande skolors resultat. Att inspektio-
nerna ir oannonserade och att informationen sammanfattas i ett betyg som
fordldrar far tillging till i inspektionsrapporterna verkar vara viktigt for att
skolorna ska reagera positivt.

Svdri gheter att é've;j‘b'm dessa resultat till det svenska skolsystemet

Det bor dock betonas att det ér svart att 6verfora dessa resultat till andra
skolsystem, speciellt sidana som Sveriges. Till skillnad frin den engelska
skolinspektionen granskar nimligen inte den svenska skolinspektionen un-
dervisningskvaliteten, vilket Riksrevisionen (2013) ocksa har kritiserat den
tor. Rapporter fran den svenska skolinspektionens regelbundna tillsyn pre-
senterar forvisso provresultat, betygspoing och andelen elever som nér god-
kint betyg eller hogskolebehorighet. Men de sitter inte detta i relation till
elevernas forutsittningar eller forkunskaper pé ett tydligt och systematiskt
sitt. Skolornas redovisade resultat bygger pa nationell statistik och uppgifter
som skolorna rapporterat in sjilva. I nigot fall anges skolans resultatutveck-
ling 6ver tid. Inspektionsrapporterna, som publiceras pa Skolinspektionens
webbplats, fokuserar huvudsakligen pa om den granskade skolan uppfyller
regelverket. Regler som inte uppfylls identifieras som brister, till exempel
att eleverna inte har tillging till ett skolbibliotek (ett krav som skollagen

58 Noterbart dr att férfattarna inte finner effekter pa elevsammansittningen eller elevtill-
vixten. Det senare stimmer inte 6verens med Hussains (2013) resultat som diskuterades i
delavsnitt 4.2. Metoden dr dock annorlunda och Hussain utfor falsifieringstester som indike-
rar att hans resultat stimmer. Skillnaderna kan bero pé att Allen och Burgess analyserar det
absoluta antalet elever som borjar pa skolan, medan Hussain analyserar antalet elever som
gir pa skolan totalt sett. Det senare mittet tar dven hinsyn till att elever kanske byter skola
pa grund av det underkinda betyget.

59 Aven om forfattarna inte analyserar effekten av inspektioner i sig ar det anmirknings-
virt att tidseffekterna faktiskt indikerar att inspektioner som hélls 2005 och 2006 har ligre
effekt dn inspektioner som holls tidigare (se tabell 3 i deras appendix), vilket inte stodjer
tesen att inspektionerna nodvindigtvis méste vara oannonserade for att fungera. Detta kan
ocksa bero pa att forfattarna analyserar data frin och med 2002/03, vilket var det ar da om-
démet fran inspektionerna bérjade framhallas i inspektionsrapporter som enligt lag méste
ges till alla forildrar. Det dr dirfor méjligt att denna forindring hade en storre effekt dn
overgingen till oannonserade inspektioner.
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stiller). Sammantaget krivs det troligtvis stora férindringar i den svenska
skolinspektionen for att den ska ha liknande positiva effekter pa skolornas
resultat som den engelska skolinspektionen.

5.4 Hur reagerar rektorer, lirare och finansiirer
pa information?

Hur skolor reagerar beror ytterst pa hur individer verksamma i och omkring
skolorna reagerar. Detta ir ett relativt outforskat omridde — och studierna
kan inte alltid separera informationseftekter fran incitamentseffekter i form
av hot om straft och mojligheter till beloningar. Men den forskning som
finns indikerar att lirare, rektorer och finansidrer reagerar pa kvalitetsin-
formation pa sitt som ofta verkar resultera i forbittrade utbildningsutfall.

Hur reagerar lirare?

Vissa studier finner att lirare tenderar att limna déliga skolor, medan annan
torskning indikerar att framfor allt simre lirare tenderar att limna skolor
(Figlio och Loeb 2011). Forskning frin Florida visar att en dilig rankning
tor en skola okar sannolikheten att bra lirare med hogt VA limnar skolan,
men detta kompenseras helt och hillet av att de ldrare som stannar pé sko-
lan ocksi forbittrar sig efter ett sidant betyg (Feng, Figlio och Sass 2010).
Totalt sett producerar darfér information och ansvarsutkrivande frin myn-
digheter i Florida bittre lirare. Liknande resultat har funnits i Washington,
D.C,, dir ett extremt hart system for ansvarsutkrivande gjorde att lagpres-
terande larare som hotades med uppsigning borjade siga upp sig frivilligt,
med en effektstorlek pd 6ver 50 procent, och fick till f6ljd att de ligpreste-
rande lirare som stannade kvar foérbittrade sig markant. Hogpresterande
lirare som vann bonusar forbittrade sig ocksd avsevirt efterit (Dee och
Wyckoff 2015). Samtidigt visar forskning frin Los Angeles att en tidnings
offentliggérande av VA pi ldrarnivé gor att bittre lirare stannar kvar i skol-
distriktet i hogre utstrickning dn sdmre ldrare. Dock finns inga effekter pa
lirares skolbyten inom distriktet eller byten mellan arskurser inom skolorna
(Pope 2015). Detta indikerar att det framf6r allt dr ligpresterande lirare som
skyr publicering av resultaten och dr mer sannolika att limna yrket.
Forskningen finner dven att det federala systemet NCLB (se avsnitt 3.3)
har gjort att (1) ldrare rapporterar att de dr mer oroade 6ver hur elevernas
resultat kommer att péverka deras anstillningstrygghet, (2) speciallirare i
matematik och lisforstielse jobbar mer, (3) lirare som undervisar i flera
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dmnen jobbar mindre och (4) att alla sorters lirare minskar undervisning-
en i helklass. Generellt minskade ocksd undervisningen i naturvetenskap
och samhillsvetenskap (Reback, Rockoff och Schwartz 2014). I en annan
studie analyserar Grissom, Nicholson-Crotty och Harrington (2014) ett
representativt urval av 140 ooo larare i USA och finner att NCLB har ne-
gativa effekter pa hur ldrarna anser att lirarsamarbeten fungerar. Det skulle
kunna bero pi 6kad konkurrens mellan lirare pa samma skola. Diremot
finns enligt forfattarna positiva effekter pi hur mycket kontroll i klassrum-
met ldrarna anser sig ha och pa administrativ support. Det finns dock i
princip inga effekter av reformen pé andra utfall och forfattarna menar att
deras resultat inte ger st6d till dem som anser att reformen underminerade
exempelvis lirares moral. Detta indikerar att professionens roll paverkas i
mindre utstrickning av ansvarsutkrivande dn vad manga debattorer pastar
(t.ex. Sahlberg 2015), dven om det naturligtvis dr viktigt att inte dra alltfor
starka slutsatser pa basis av den enda studie som analyserat detta. En annan
tirsk studie finner att larares frinvaro pa skolor i North Carolina som inte
nar mélen inom ramen fér NCLB faller med ungefir 1o procent, medan
sannolikheten for franvaro vid 15 eller fler tillfillen minskar med 30 procent
(Gershenson 2015). Effekten giller dessutom framfor allt mer effektiva 13-
rare och drivs av att dessa borjade jobba mer, inte att lirarkirens samman-
sittning forindrades.

Hur reagerar rektorer?

Forskning har dven analyserat hur rektorer reagerar pa information om li-
rares kvalitet. I ett filtexperiment i New York studerar Rockoft m.fl. (2012)
rektorers reaktioner pa objektiva prestationsdata om ldrare baserade pé de-
ras elevers provresultat. En grupp rektorer fick sidan information. Deras
beteende jamfordes sedan med en kontrollgrupp av andra rektorer som inte
fick nagon information. Studien visar att rektorer anvinder den nya infor-
mationen i sina subjektiva bedomningar av lirare. Dessutom ¢kar sanno-
likheten att lirare med sdmre prestationer forlorar jobbet, vilket i sin tur
har positiva effekter pa elevers provresultat aret efter. Detta indikerar att
objektiv information kring prestationer ocksa kan underlitta for rektorer
som forsoker forbittra skolors produktivitet.

Hur reagerar finansiirer?

Forutom forskning som omfattar lirare och rektorer finns det en studie som
visar att liga betyg i Floridas skolrankning, som bland annat baseras pa VA,
leder till minskade géavor fran frivilliga finansidrer till skolorna i friga (Fig-

7L



lio och Kenny 2009). Att skolor som inte héller mattet dirmed inte far lika
mycket pengar som skolor som presterar bittre kan vara bide bra och daligt.
Sdmre skolor kan behdva mer resurser for att vinda utvecklingen. Men som
beskrivs i ndsta kapitel har forskningen funnit att det dr snudd pa oméjligt
att vinda utvecklingen i underpresterande skolor endast genom att tillfora
resurser. I stillet verkar forindringar i skolors ledning och ldrarkar vara av-
gorande. Diremot kan 6kade resurser understddja forindringar av ledning
och ldrarkar, som hojer skolans kunskapsmassiga kvalitet.

Att diliga skolor far mindre resurser behover dirfor inte vara negativt
tor skolvisendet. I de fall dir underpresterande skolor inte férmar vidta
nodvindiga atgirder och minskade resurser piskyndar att de stinger, kan
kvaliteten mycket vil 6ka i skolsystemet som helhet. Vi skriver mer om
skolstingningar och deras effekter i nista kapitel. Hur som helst indike-
rar forskningen att donatorer reagerar pi kvalitetsinformation — de ér inte
beredda att stédja skolor som underpresterar. I Sverige dr detta mest rele-
vant for vissa friskolor, eftersom kommunala skolor endast finansieras med
skattemedel.

Sammanfattningsvis finns det stdd for att lirare, rektorer och finansidrer
reagerar pa ansvarsutkrivande och offentliggorande av information. Totalt
sett dr det rimligt att beskriva effekterna som positiva, dven om det finns
vissa negativa inslag pa ldrares asikter och beteende. Men 6verlag verkar
lirarkaren och andra aktdrer inom skolan reagera pa ansvarsutkrivande och
offentliggérande av information pé sitt som far anses vara positiva for skol-
visendet.
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6. Skolstingningar och skolbyten

Aven om elevers resultat kan forbittras av information och krav som pressar
skolor till férandringar dr detta sannolikt inte tillrickligt i alla skolor. For-
battringar pa marginalen ricker inte f6r att omvandla extremt daliga skolor
till bra skolor. Frigan om stingning av diliga skolor dr dirfor viktig att
ta upp. Enligt befintliga studier 4r det ovanligt att déliga skolor forbattras
kraftigt och blir bra skolor. Det som verkar krivas dr radikala forindringar
i skolornas personal och ledning, vilket ndstan dr samma sak som att stinga
och sedan starta dem igen pa samma plats. Forskning finner ocksa att pri-
vat drivna skolor som hiller lig kvalitet tycks stinga i hogre utstrackning
in offentliga skolor och att offentliggérande av information kan péaskynda
denna process.

6.1 Kan man forbittra diliga skolor?

Det populira alternativet till stingning av dailiga skolor dr att forsoka
torbittra dem. Men forskningen visar att det dr vildigt svart att kraftigt
forbittra daliga skolor med hjilp av utokade resurser, dven om detta sker
tillsammans med olika interventioner for att forindra skolornas arbetssitt
(Dee 2012; Gross, Booker och Goldhaber 2009; Stuit 2010).% For att resul-
taten ska forbittras krévs kraftiga f6rindringar bland lagpresterande skolors
personal (Dee 2012). Att forbittringar av vildigt daliga skolor till stor del
tycks handla om att byta ut lagpresterande lirare och ledning riktar fokus
pa skolornas moéjligheter att vilja vilka lirare och rektorer de anstiller och
behaller i tjanst. Nar svagpresterande skolor lyckas forbittra sig handlar det
ofta om en fotal make over — vilket inte skiljer sig mycket fran att faktiskt
stinga skolan och 6ppna en ny pa samma plats.®

60 Generellt dr de genomsnittliga effekterna av resursférindringar smé, dven om det finns
stod for betydelsefulla effekter bland minoritetselever och elever frin ligre socioekonomisk
bakgrund (Heller Sahlgren 2014).

61 Denna slutsats stéds ocksa av forskningen som analyserar effekterna av att konvertera
diligt presterande offentliga skolor till fristiende skolor i USA och England, vilket ofta
leder till stora forindringar i personalen (t.ex. Abdulkadiroglu m.fl. 2015; Eyles och Machin
2015). Detsamma giller forskning som analyserar effekterna av att introducera vissa fristien-
de skolors metoder i ligpresterande offentliga skolor — vilket ocksd innebdr att man avskedar
rektorerna och en stor andel av lirarna (Fryer 2014).

62 Hir dr det virt att notera att lagen om anstéllningsskydd (LAS) skapar problem att ge-
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Idén att samarbeten inom skolvisendet ska kunna leda till forbattringar
ar populdr, men finner inget starkt stod i forskningen. I New York finner
Bifulco, Duncombe och Yinger (2005) exempelvis att »trinare« med upp-
giften att utbilda existerande personal visserligen far simre skolor att for-
bittra sig, men att effekten forsvinner si snart trinarna limnar skolorna. I
England togs det linge for givet att »LLondon Challengex, ett program som
gick ut pa att daligt presterande skolor skulle fa hjélp av bittre presteran-
de skolor, var en viktig anledning till att Londons ligt presterande skolor
torbittrades radikalt under 2000-talet. Detta har dven betonats i kvalitativ
forskning (Baars m.fl. 2014). Kvantitativ forskning har dock nyligen visat
att forbattringarna i princip helt och hillet férklaras av férindringar i den
etniska elevsammansittningen 6ver tid (Burgess 2014). En firsk rapport
finner att i princip alla studier som betonar vikten av samarbeten mellan
skolor anvinder metoder som inte kan pavisa orsakssamband mellan sam-
arbete och resultat (Croft 2015). Det finns alltsd inget starkt stod for idén
att déliga skolor kan forbdttras mer dn marginellt med hjilp av samarbeten
inom skolsystemet.

6.2 Stinger déliga skolor?

En viktig friga dr dirfér om daliga skolor faktiskt stinger. Det finns inte
mycket forskning som analyserar detta och dn mindre forskning om huru-
vida skolor stinger nir de forlorar elever. Ett tidigare ndmnt filtexperiment
i Pakistan fann att offentliggérande av information medférde en 6kad beni-
genhet att stinga diliga skolor. Sannolikheten att déliga privatskolor sting-
de 6kade med 12,5 procentenheter i de byar dir man gav férildrar informa-
tion. Dessa resultat dterfinns dock inte bland oftentliga skolor, som faktiskt
aldrig stingde under den period som studerades (Andrabi, Das och Khwaja
2014). Aterigen finns det alltsa std for att privatskolor ér mer kénsliga for
information én offentliga skolor.

nomfora sidana radikala forindringar inom kommunala skolor i Sverige. Om en kommunal
skola stinger 4r det inte nédvindigtvis lirarna vid den skolan som blir av med jobbet. Om
lirarnas fackliga organisation sé vill appliceras nimligen turordningsreglerna i LAS inom en
arbetskrets som bestér av alla kommunala skolor pa en ort. Det innebir att andra lirare dn
de vid den stingda skolan kan férlora jobbet om de ér efter i turordningen. Lararna vid den
stingda skolan blir dé forflyttade till andra skolor sé linge de inte dr »sist in i kommuneng,
vilket innebir att det i stillet faktiskt kan bli si att kommunens bista lirare fir sluta. Detta
tyder pa att vissa arbetsrittsliga férindringar inom skolsektorn kan behévas for att elever ska
kunna dra full nytta av skolstingningar.
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Andra studier finner liknande resultat. I USA hade 19 procent av de
charterskolor som 2003/04 klassificerades som ligpresterande stingt inom
fem ar. Bland statliga skolor var siffran 11 procent. Resultaten skiljde sig
mellan olika delstater. I Arizona stingde exempelvis 30 procent av de lig-
presterande charterskolorna mot 5 procent av de andra skolorna. Men i Ohio
fanns ingen skillnad mellan charterskolor och andra skolor (Stuit 2010). Att
stangningar dr relativt vanligare bland charterskolor verkar ocksé stimma i
Texas, dir lagt VA 6kar sannolikheten att elever limnar charterskolor, men
inte offentligt drivna skolor. Charterskolsektorn som helhet har forbittrats
over tid jaimfort med den offentliga — bland annat pd grund av att simre
charterskolor har stingt (Baude m.fl. 2014; Hanushek m.fl. 2007). Faktum
ar att charterskolsektorn i USA generellt har forbittrats jamfort med of-
fentligt drivna skolor 6ver tid. Just stingning av déliga charterskolor verkar
vara en viktig férklaring till denna forindring (CREDO 2013).

Flera studier ger alltsa stod for att lagpresterande skolor som drivs i privat
regi oftare stinger dn lagpresterande skolor i offentlig regi. Detta kan bero
pa att offentliga skolor som underpresterar fir extra pengar for att klara sig
eller att det kriver mer tid och anstringningar att limna en offentlig skola.

6.3 Hur péverkas elevernas prestationer av
att skolor stinger?

En viktig fraga dr om elever tjanar pa att limna en dalig skola. Att komma
till en bittre skola bor pd manga sitt vara positivt for inldrningen, men
skolbytet innebir ocksa ett uppbrott och en omstillning som kan vara pé-
frestande for eleven. De studier som finns — och som redovisas i tabellform
i Appendix G — antyder att elever inte forlorar pa att daliga skolor stinger,
i varje fall inte i ett négot lingre perspektiv. Men resultatet dr inte entydigt.
Ett tydligare, och intuitivt, resultat dr att elever tjinar pa stingning om de
kommer till bittre skolor.

Exempelvis indikerar forskning fran Chicago att elever som tvingas
limna skolor pé grund av att de stinger inte presterar bittre direfter. Effek-
terna varierar dock beroende pa vilken skola eleverna flyttar till. Elever som
flyttar till bittre skolor gér bittre ifran sig (De la Torre och Gwynne 2009).
I en skola i Colorado finner Kirshner, Gaertner och Pozzoboni (2010) att
fattiga elever frin minoritetsgrupper gor simre ifrin sig tvd ar efter att deras
skola stingde. Liknande resultat har funnits i Chile, dér elever som gér pi
skolor som stinger har hégre sannolikhet att fa gd om en arskurs eller hoppa
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av skolan (Grau, Hojman och Mizala 2015). Till skillnad frin ovanstiende
studie tar dessa forfattare inte hdnsyn till destinationsskolans kvalitet och
hur denna paverkar elever.®* Annan forskning, som fokuserar pi elever som
flyttades till nya skolor nir deras skolor stingde, indikerar att eleverna gor
simre ifran sig efter skolstingningar, men bara om de hamnar i en lika dalig
skola som tidigare. For att elevernas resultat faktiskt ska forbéttras krivs att
de kommer till en radikalt bittre skola dn den som stinger. Det dr virt att
betona att de genomsnittliga negativa effekterna forsvann tvd ar efter att
eleverna bytt skola pd grund av stingning (Engberg m fl. 2012).

Liknande resultat dterfinns i forskning som analyserar eftekten av de
evakueringar som skedde till f6ljd av orkanen Katrina. Eleverna som evaku-
erades hamnade generellt pa bittre skolor. Efter initiala forsimringar hade
skolbytena positiva effekter pé tre till fyra ars sikt. Detta skiljer sig fran ef-
tekten av evakueringar pa grund av orkanen Rita. Dessa evakueringar ledde
inte till férbdttrade utan mojligen till forsimrade resultat. Mycket riktigt
hamnade eleverna i det fallet inte pé bittre skolor (Sacerdote 2012).% Tyviirr
lider studien av vissa metodproblem. Det ir till exempel svért att skilja pa
skolstingningseftekter och forindringar i familje- och boendesituationen
som uppstod pd grund av Katrina.

Att elever tjianar pa skolstingning om de hamnar pa bittre skolor finner
ocks stod 1 forskning frin Michigan, dir 6ver 200 kommunala skolor mel-
lan 2006 och 2009 stingde pd grund av att elevantalet sjonk. Det sjunkande
elevantalet berodde bland annat pa stérre méjligheter till skolval. Brummet
(2014) finner inte att elevernas resultat forsimrades nir skolorna stingde.
Tvirtom verkar det som att elevernas resultat forbittrades, speciellt om de
hamnade pa bittre skolor efter att skolan stingdes. Dock verkar resultaten
bland elever i de skolor som tog emot eleverna frin de stingda skolorna for-
simras, men effekten dr liten. Intressant nog spelar det inte heller nigon roll
hur bra skolan som eleverna kom ifridn var nir det giller den senare eftekten,
vilket indikerar att den uppstar pa grund av stérningselement, inte pa grund
av kamrateftekter eller f6rindrad undervisningskvalitet.

63 Dessutom kan inte de metoder som anvinds ta hinsyn till att elever som var kvar pd
skolan nir den stingde troligtvis skiljde sig systematiskt frin andra elever, vilket gor att det
dr svart att dra slutsatser om orsakssamband.

64 Forfattaren finner inga, eller negativa, effekter pa elever som evakuerades frin New
Orleans gillande andelen elever som pabdrjade universitetsstudier. Detta kan forklaras med
att resultatforbattringarna var koncentrerade bland lagpresterande elever som inte lig pa
marginalen for att pibérja universitetsstudier. Dock finns det positiva effekter pa elever som
evakuerades frin andra omraden.
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Inte heller i Washington, D.C. eller Ohio verkar elever paverkas negativt
av att skolor stinger. Ozek, Hansen och Gonzalez (2012) finner att resulta-
ten bland elever i Washington, D.C. som bytte skola pi grund av skolsting-
ning sjonk det forsta dret, men att de efter tvd ar hade himtat in forlusten.
Totalt sett finner dirfor studien inte att skolstingningar har starka effekter
pa elevernas resultat. I Ohio finner Carlson och Lavertu (2015) i stillet att
skolstingning gor att eleverna som péverkas presterar nigot bittre redan
ett ar efterat och att effekten vixer 6ver tid — den dr starkast tre ar efterdt i
genomsnitt. Effekten dr ocksi starkast bland eleverna som hamnar pa bittre
skolor efterat. Snittkvaliteten bland skolorna som eleverna hamnade pa var
faktiskt hogre dn snittkvaliteten bland skolorna som stingde — en majoritet
av eleverna hamnade pa bittre skolor. Detta kan troligtvis forklara de posi-
tiva effekterna.

Det dr ddrfor viktigt att notera att skolstingning ofta inte ar tillrdckligt —
det behévs ocksd en mekanism som ser till att det finns bra skolor i nirheten
som vill och kan anta elever. Om det inte finns plats pa bra skolor i nirheten
ar det osannolikt att elever som limnar daliga skolor kommer att gora bittre
ifran sig. Detta visar hur viktigt det dr med en fungerande utbudsdynamik
pa skolmarknaden for att daliga skolor faktiskt ska kunna stinga: skolor
miste ha starka incitament att starta, och expandera, i nirheten av redan ex-
isterande daliga skolor f6r att underlitta forflyttningar av elever utan alltfor
stora férandringar i deras skolmiljo.

En grupp som inte fir glommas bort i ovanstiende kalkyler dr de elev-
er som dnnu inte borjat pd en dilig skola. Dessa tjanar sannolikt pd att en
dalig skola inte lingre dr ett alternativ — eftersom de inte drabbas av nagra
omstéllningseffekter. Men aterigen dr det viktigt att betona att effekterna na-
turligtvis hinger samman med om eleverna far en chans att ga i bittre skolor.

Ridslan for att elever forlorar pa skolstingningar ska med andra ord
inte 6verdrivas. I ett mer lingsiktigt perspektiv indikerar forskningen att
skolstingning ofta inte har ndgon péaverkan pi de elever som flyttas om.
Dessutom péverkas elevernas resultat sannolikt positivt om de hamnar pi
bittre skolor.

6.4 Hur péverkas elever av skolbyten?

Med bittre information kan férildrar ocksé forvintas forsoka byta till batt-
re skolor dven utan skolstingning. Vanliga skolbyten kan ocksd péaverka
elevers resultat. Darfor dr det viktigt att diskutera forskning som analyserar
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effekterna av skolbyten som sker pa grund av andra anledningar dn skol-
stingning. En viktig skillnad tycks foreligga mellan frivilliga och ofrivilliga
skolbyten. Medan skolbyten som sker pi grund av ett aktivt val verkar ha
positiva effekter, verkar ofrivilliga skolbyten ha negativa effekter pa eleverna.
Dock dr mycket av denna forskning bristfillig eftersom den ofta ignorerar
kvaliteten pa skolan som eleverna anlinder till samt oftast endast analyserar
kortsiktiga effekter. Studierna som diskuteras redovisas dven i tabellform i

Appendix G.

Olika effekter av olika slags skolbyten

Hanushek, Kain och Rivkin (2004) var bland de forsta att analysera hur
elevers resultat paverkas av skolbyten. De finner att skolbyten i genomsnitt
har en liten negativ effekt pa elevens resultat i Texas. Diremot ir effekten
positiv dren efterat bland elever som flyttar till en skola i ett nytt distrikt
inom samma region samt bland dem som flyttade flera ginger under ett ér.
De lingsiktiga effekterna dr inte signifikanta for andra typer av skolbyten
generellt, medan de kortsiktiga eftekterna dr negativa for elever som bytte
skola flera ganger under dret och for dem som bytte till en skola i samma
distrikt. Skillnaderna kan bero pa att elever som flyttar till andra distrikt och
byter flera ganger aktivt letar efter skolor med hogre kvalitet. Men det kan
ocksi vara si att duktigare elever oftare byter skola mellan distrikten, medan
simre presterande elever byter skola inom dem. Orsakssambanden dr darfor
inte helt klarlagda.

Samtidigt verkar andelen nya elever péverka skolors resultat negativt,
dven om effekten ér liten: en 6kning av andelen nya elever med en stan-
dardavvikelse reducerar resultaten bland eleverna som redan gick i skolan
med motsvarande 1 Pisapoidng per ar. Detta giller dock bara andelen som
kommer till skolan under skoliret — en hogre andel inkommande elever
innan skolaret paborjas har ingen péverkan.

Liknande resultat har péavisats i England dir en elvaaring i en stabil
skola med oférindrad elevpopulation ligger ungefir en till tvd veckor fore
en elev som gir i en skola med 10 procent nya inkommande elever arligen.
Denna effekt dr vildigt liten, speciellt eftersom 1 standardavvikelse i ande-
len nya elever motsvarar en 6kning med 2,8 procent.* Aterigen ir effekten

65 Dock ir effekten bland elever med laginkomstférildrar och bland elever med latiname-
rikansk bakgrund cirka dubbelt si stor (och tre ginger si stor bland afroamerikanska elever),
medan andelen nya elever som bérjar innan skoléret startar har en ungefir lika stark negativ
effekt som den som redovisas ovan.

66 Till skillnad frin den amerikanska studien ovan varierar effekten inte heller beroende
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mycket mindre om eleverna kommer till skolan i bérjan pé skoldret i stillet
for under pigiende termin. Forfattarna finner dven att elever som kommer
fran stingda skolor har en dnnu mindre negativ paverkan totalt sett. Aldre
elever som byter skola forlorar mer dn de som gor det tidigare, men effekten
ar fortfarande liten (Gibbons och Telhaj 2011).”

En annan studie finner att skolbyte i North Carolina har olika effekter
beroende pi vilket slags skolbyte som gors. Elever som byter skola till ett
nytt distrikt 6kar sina resultat nigot, medan elever som byter till en an-
nan skola inom samma distrikt férlorar nagot pa det. Effekten bland elever
som byter ofta dr negativ. Det bor pipekas att effekterna dr relativt smé
och att analysen endast tar hdnsyn till den kortsiktiga eftekten av skolbyte
(Xu, Hannaway och D’Souza 2009). Effekterna dr dock svéra att renodla
eftersom det skulle kunna vara vanligare att duktiga elever byter skola mel-
lan distrikt, medan sdmre presterande elever kanske oftare byter inom sitt
distrikt. Orsakssambanden dr darfér inte helt klarlagda och resultaten bér
tolkas med forsiktighet.

Oftast sker dock »strukturella skolbyten« eftersom skolor inte alltid er-
bjuder utbildning i hogre arskurser. Exempelvis maste elever ibland byta
skola efter arskurs 6 till skolor som erbjuder hogstadieutbildning. Effekter-
na som pévisats i forskning som analyserat sidana skolbyten refereras ofta
som beldgg for att skolbyte per se dr negativt. Exempelvis finner Rockoft och
Lockwood (2010) en negativ effekt av att gi pa middle school i New York,
vilket innebir skolbyte i drskurs 6 eller 7, jaimfort med skolgang i enhetlig
grundskola till och med érskurs 8. Men detta betyder inte att skolbyte i
sig dr daligt, bara att skolformen middle school inte verkar vara produktiv.
Mycket riktigt finner Schwerdt och West (2011) ocksi negativa effekter i
Florida, men att effekten av att byta skola mellan hégstadiet och gymnasiet
ar positiv efter en svag nedgang under det forsta dret. De langsiktiga nega-
tiva effekterna av att gi pa middle school har dirfor troligtvis med annat dn
skolbyte att gora. Denna tolkning st6ds ytterligare av annan forskning som
finner att elever som byter skola i fjirde klass (K4-grundskola) till middle
school faktiskt presterar lika bra som de som gir i enhetlig grundskola fram
till dttonde klass, medan elever som byter i femte eller sjitte klass presterar
simre (Schwartz m.fl. 2011).

pa forildrarnas inkomstnivéer.

67 Fan (2011) finner att engelska elever som tillbringar mer tid i en och samma skola pre-
sterar bittre. Instrumentet som anvinds — antalet skolbyten under ett skolar — dr dock tro-
ligtvis inte exogent eftersom det dr sannolikt att elever som flyttar upprepade génger under
ett ér skiljer sig systematiskt frin andra elever.
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Generellt lider dock manga studier som analyserar skolbyte av metod-
problem. Elever som byter skola skiljer sig frin elever som inte gor det — och
det dr svért att fastsla om det dr annat dn sjilva skolbytet som orsakar de
effekter som man finner. Detta dr ett vanligt problem i manga enkla ansatser
som finner negativa effekter av skolbyte.*

En studie av Schwartz, Stiefel och Cordes (2015) som analyserar ungefir
200 ooo grundskoleelever (irskurs 3-8) i New York, lyckas dock troligtvis
separera orsakssamband fran korrelation.® Forfattarna finner att strukturel-
la skolbyten — exempelvis for att man slutar mellanstadiet och bérjar hog-
stadiet — har en liten negativ effekt (motsvarande 3—4 Pisapoing), medan
icke-strukturella skolbyten — exempelvis for att eleven flyttar eller for att
man soker efter en bittre skola — har en férhallandevis stark posiziv effekt
tor resultaten pa kort sikt (20—34 Pisapoing). Den genomsnittliga effekten
tvé ar eller mer efter skolbytet dr fortfarande negativ nir det giller struktu-
rella skolbyten (cirka 7-14 Pisapoing), medan icke-strukturella byten har en
positiv effekt (12—27 Pisapoing). De positiva effekterna dr anmirkningsvir-
da och indikerar att icke-strukturella skolbyten faktiskt dr ett verksamt sitt
tor elever att hoja sina resultat.

En dnnu mer méngfacetterad bild uppstir nir forfattarna skiljer ytterli-
gare mellan olika slags skolbyten. Skolbyten kan klassas som antingen »ar-
tikulerade« eller vilplanerade — exempelvis nir en elev limnar en skola som
endast har 1ag- och mellanstadium redan efter femte klass till en skola som
har elever i drskurs 6 och hogstadium, eller som »icke-artikulerade«/mindre
planerade skolbyten, exempelvis nir en elev byter skola mitt under mellan-
stadiet till en skola som har bade lag-, mellan- och hégstadium. Det visar
sig da att mindre planerade skolbyten kan ha kraftigt negativa, kortsiktiga
effekter (motsvarande 92 Pisapoing). Vilplanerade skolbyten har i stillet
positiva effekter (13—24 Pisapoing). Effekterna minskar nir forfattarna kon-

68 Se t.ex. Gasper, DeLLuca och Estacion (2012) samt Parke och Kanyono (2012).

69 Problemet dr att valet att byta skola inte 4r slumpmissigt utan kan ha att géra med
elevens tidigare resultat. Forfattarna forsoker komma runt detta problem genom att anvinda
hur ménga érs utbildning skolan erbjuder nir eleven gir i forsta klass som en variabel som
kan ge slumpmissig variation i férdldrars val att byta skola. Idén ér att f6rdldrars val att byta
skola beror pd hur ling tid det drojer tills de maste byta skola pd grund av att skolan inte
erbjuder utbildningen i héogre arskurser. De kontrollerar dven for individspecifika effekter.
Instrumentet fingar troligtvis upp effekten av frivilliga skolbyten eftersom det knappast ar
korrelerade med oférutsedda forindringar i familjers situationer som fir dem att byta skolor,
sisom dodsfall inom familjen. Med endast kontroller f6r icke-observerbara skillnader som
inte varierar 6ver tid ir alla skolbyten negativa for eleverna.
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trollerar for VA pa den mottagande skolan, vilket indikerar att kvalitet spe-
lar roll £6r hur skolbyten paverkar elevers resultat.”

Vilka effekter ett skolbyte far verkar alltsd 6ver lag bero pa skilet till
skolbytet. Att byta skola via skolval for att na bittre skolkvalitet, eller béttre
matchning mellan elev och skola, 4r nigot helt annat dn att byta skola pa
grund av att eleven gar ut mellanstadiet eller for att familjen flyttar, vilket
ocksd ovanstiende forskning indikerar. Byten pa grund av aktiva val verkar
faktiskt leda till bdttre resultat. De flesta studier ignorerar dock hur pre-
stationerna paverkas i ett nagot lingre perspektiv. Méanga studier ignorerar
ocksi att kvaliteten varierar pa den skola som eleven kommer till. Nar skol-
bytet sker har ocksé betydelse. Att byta skola mitt under en termin r nigot
annat dn att gora det ndr skoldret borjar.

70  Forfattarna analyserar dven ett mindre urval elever som bor i hyreshus. De anvinder
forsiljningar av hyresbyggnaderna som instrument for skolbyte. Idén ér att ovintade flyttar
gor att skolbyte krivs. Hir finner de inga eller negativa effekter dven for icke-strukturella
val, vilket de menar beror pi att instrumenten i hégre utstrickning méter mindre planerade
byten dn de andra instrumenten som diskuterades i féregiende fotnot.
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7. Foradlingsmattens roll
och utformning

Den utbildningsekonomiska litteraturen visar alltsi ganska klart att forild-
rar och elever virderar kunskapsmissig kvalitet och att de reagerar pi den
information som finns tillginglig, vilket dven skolledning och lirare gér. Ju
mer littillginglig denna information ir, desto storre dr sannolikheten att
torildrar och elever viljer skola efter kunskapsmissig kvalitet. Som vi har
diskuterat i rapporten finns det olika slags kvalitetsmatt:

1. absoluta provresultat eller betyg
. provresultat eller betyg som justeras for elevsammansittning
. foradlingsvirde, VA, pa skolniva (mellan rskullar)
. foradlingsvirde, VA, pi elevniva (inom samma érskull)

i AW

. foradlingsvirde som dven inkluderar kontroller for elevsamman-

sittning, eller contextual value added (CVA).

Av dessa ir det 4) och 5) som ger bist forutsittningar att mita skolors kvali-
tet. VA pé elevniva ger ett koncist mitt pa elevernas forbattringar och rensar
ut resultatskillnader mellan skolor som beror pi att elevsammansittningen
skiljer sig at. Samtidigt minskar risken f6r manipulation nir kvalitetsmitten
baseras pa VA och omfattar alla elever i skolsystemet.

Tyvirr har det visat sig att sidana matt ofta dr relativt instabila frin ar
till 4r. Det minskar deras virde som vigledning for férildrar och elever.
Instabiliteten beror pa mitfel som i sin tur beror pi att mitten ofta baseras
pa resultat frin tva prov med ménga drs mellanrum. Med observationer frin
fler provtillfillen 6kar dock tillforlitligheten i VA-matten visentligt. Nya
studier visar att sidana VA-matt motsvarar det som bade skolor och lirare
bidrar med till elevers inldrning.”

Utformningen av VA-matten ér saledes avgérande for om de ger bra in-

71 Detta har exempelvis analyserats genom jamf6relser mellan den beriknade effekten
nir elever allokeras slumpmissigt till lirare eller skolor och den beriknade effekten enligt
VA-modellen. Nir det giller allokeringen till lirare uppnér studierna slumpmassig variation
genom filtexperiment. Nir det giller allokeringen till skolor anvinds lotterier som vissa sko-
lor anvinder som antagningsmetod nér de har firre platser 4n ansokningar. Forskare har dven
utvirderat VA-modellens prediktiva virde genom att jimfora den med hur elever piverkas av
att vissa larare borjar undervisa andra arskurser eller flyttar till andra skolor.
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formation till fordldrar. Nér det giller ansvarsutkriavande frin myndigheter
ar mitfelen inte lika allvarliga eftersom det inte kriver att resultaten ska
vara stabila 6ver ett lika langt tidsspann. Det beror pa att den myndighet
som ska belona eller bestraffa skolor endast behéver ett rittvisande matt
pa skolornas prestationer f6r de senaste aren, medan forildrar endast har
anvindning for ett métt om det siger ndgot om skolans forvintade presta-
tioner under de kommande 4r som deras barn ska tillbringa dir.

7.1 Problem med VA-matt

Effekterna av ett informationssystem bestims alltsa av de kvalitetsmatt som
ingar. Vissa studier analyserar det engelska systemet som mellan 2006 och
2011 inkluderade VA och CVA. Forst och frimst stir det klart att endast
50—55 procent av engelska hogstadieskolor skiljer sig frian snittet i landet
ndr det giller CVA med 95 procents sikerhet, och endast 63 procent nir det
giller VA. Det ignorerar ofta de tidningar som publicerar resultaten (Wil-
son och Piebalga 2008; Leckie och Goldstein 2009, 2011a). Informationen
som engelska fordldrar anvinder nir de viljer skola innan barnet fyller 11
ar baseras pd VA for elever som ir 7 dr dldre. Leckie och Goldstein (2009;
2011b) visar att endast 5 procent av skolorna skiljer sig frin medelvirdet med
95 procents sikerhet nir man anvinder dagens VA for att forutspa skolors
framtida VA (medan inga skolor skiljer sig frin medelvirdet nir det giller
CVA). Gorard, Hordosy och Siddiqui (2013) finner liknande resultat for
CVA och visar dven att det inte ens finns data for alla elever nir det giller
detta mitt.”* Leckie och Goldstein menar dirfor att VA och CVA inte ir
speciellt tillforlitliga f6r fordldrar som viljer skola, dven om de fortfarande
kan spela en roll for ansvarsutkrivande frin myndigheter (eftersom detta
kan baseras pa resultaten frin ar till &r).

Detta kan dock anses vara en niagot hird dom eftersom forildrar inte
behover vara 95 procent sikra pa att skolor skiljer sig frin varandra for att
mitten ska vara meningsfulla. Si linge skolor skiljer sig med mer én 50
procents sikerhet dr det bittre att anvinda mattet vid skolval dn att inte an-
vinda sig av det. Dock stéir det klart att dven om vi anvinder en sa lig grad
av statistisk signifikans som 51 procent verkar méanga skolor dnda inte skilja

72 Ett generellt problem i Storbritannien dr att data 6ver elever som utbildas i privatskolor
inte samlas in. Dirfor dr det svirt att analysera VA eller justera f6r bakgrundsvariabler bland
elever som byter frin privata till offentliga skolor.
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sig at ndr det giller mojligheten att anvinda dagens VA for att forutspa
skolors framtida VA.

Det vore dirfor naturligtvis bittre om vi med hégre sikerhet kunde
siga hur skolors kvalitet skiljer sig at. Tyvirr dr instabiliteten ett vanligt
problem f6r VA-mitt. Detta pd grund av mitfel som forvirras nir man
miter férindringar, jaimfort med absoluta provresultat. Den huvudsakliga
anledningen till att f skolor skiljer sig frin snittet, och att VA inte kan
torutspa framtida VA, med statistiskt sikerstilld marginal ir inte att skolor
haller samma kvalitet. Det handlar inte heller om att deras kvalitet f6rind-
ras mycket over tid. Orsaken ir i stillet fr det forsta sma urval — de flesta
prov som VA baseras pa skrivs av relativt fi elever. For det andra handlar
det om fi mitpunkter: mattet berdknas pé skillnaden i resultat pa tva prov
(Muriel och Smith 2011).7

7.2 Losningar pa problemen

Det finns flera I6sningar péa dessa problem. En idr att anvinda metoder som
tar hinsyn till mitfel (se Ladd och Walsh 2002 samt Andrabi m.fl. 2011),
vilket kan minska osikerheten.” Bittre bakgrundsinformation skulle ocksa
troligtvis leda till att osidkerheten i CVA minskar (Dearden, Miranda och
Rabe-Hesketh 2011; Muriel och Smith 2011).

Aven om det inte ir enkelt si gar det att skapa relativt vilfungerande
VA-mitt. Exempelvis visar forskning att larares VA och CVA fingar deras
effektivitet ndr de tilldelas elever slumpmissigt (Kane och Staiger 2008;
Kane m.fl. 2013) eller nir de borjar undervisa andra drskurser eller byter sko-
la, vilket gor att eleverna far lirare med hogre eller ligre kvalitet d4n vad de
annars skulle fatt (Chetty, Friedman och Rockoff 2014b). Forskare har ocksi

73 Det dr ocksa virt att papeka att det inte stir klart huruvida CVA dr mer relevant dn
VA for forildrars skolval. Leckie och Goldstein (2009) hivdar exempelvis att forildrar na-
turligtvis vill veta vilken skola som dr bist f6r deras barn oavsett om den dr det pd grund av
elevsammansittningen eller skolans kvalitet — det viktiga dr att kunskaperna forbittras.

74 Man kan exempelvis anvinda instrument for den variabel som miter input i VA-mo-
dellen. Ett sidant instrument ér tidigare eller andra provresultat. Dessa kan mycket vil ocksa
lida av mitfel, men sé linge detta inte korrelerar med matfelen i den variabel som man vill
ha med i VA-modellen ir det inget problem — vilket Ladd och Walsh (2002) menar ir ett
rimligt antagande. Mitfel uppstir troligtvis pa grund av att elever presterar ovanligt bra eller
ovanligt daligt pid dagen for provet och sidana avvikelser bér inte korrelera mellan olika
provdatum. Andrabi m.fl. (2011) anvinder dynamiska panelmodeller f6r att kontrollera for
bide mitfel och icke-observerbara skillnader mellan elever.
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funnit att bra VA-matt faktiskt mater skolors eftektivitet nir de tilldelas
elever slumpmissigt (Deming 2014; Deming m.fl. 2011).” Aven nir forsk-
ning finner att VA inte helt och hallet miter precis alla skolors eftektivitet,
ar dess prediktiva virde fortfarande vildigt hogt i genomsnitt (Angrist m.fl.
2015). Om man dessutom baserar matten pé fler prov i grundskolan och an-
vinder genomsnittet som kontroll i modellerna kan maitfelen neutraliseras
och mitten dirmed fungera dnnu bittre (Muriel och Smith 2011).7° Forsk-
ning frin Portugal visar mycket riktigt att VA-matt dr mer stabila om de
baseras pd arlig forbittring for eleverna i stillet for lingre tidsspann (Ferrao
2012). Man kan dirfor tinka sig att ett genomsnitt frin skolors arliga VA
skulle kunna anvindas for att skapa bittre matt riktade till de elever som
viljer skolor just det aret eller aret efter. Nackdelen dr att det leder till fler
kunskapskontroller, vilket kan oka risken for »snuttifiering« av undervis-
ningen och kunskapsmilen.

Men med ritt utformning av kunskapskontrollerna kan sidana problem
ocksa 16sas. En kombination av arliga och slutliga kunskapskontroller, som
miter elevers kumulativa kunskaper frin alla ar, skulle kunna vara en kom-
promiss. Ett annat alternativ dr att knyta skolors och lirares incitament till
resultat som baseras pa relativa prestationer, en idé som presenteras av Neal
(2010) samt Barlevy och Neal (2012). I denna modell anvinds separata ko-
hortrelaterade prov for att jimfora prestationer bland elever med liknande
bakgrund och initiala resultat. Eftersom fokus endast ligger pé relativa pre-
stationer kan formatet, och till viss del innehaillet, pi proven variera fran ar
till ar, vilket gor det svart for skolorna att coacha eleverna for specifika prov.
I stillet skulle ett sadant system tvinga fram fokus pi det som examineras
som helhet, med tyngdpunkt pa bredare kunskaper i stillet f6r endast det
som mits med ett specifikt provformat.

For att dimpa var VA-entusiasm négot miéste vi dock betona de ovan
beskrivna svarigheterna med att utforma relevanta mitt. Férutom Barlevy
och Neals 16sning kan ett intressant alternativ — eller komplement — dérfor
vara att anvinda enklare indikatorer, som ocksd ar mer stabila. Allen och

75 Hir dr det ocksa virt att pipeka att matt som inte inkluderar elevens tidigare provresul-
tat utan kontrollerar for icke-observerbara skillnader mellan elever ofta skiljer sig it ganska
kraftigt (Goldhaber, Goldschmidt och Tseng 2013). Eftersom ovanstiende studier visar att
VA-modeller som inkluderar elevers tidigare provresultat fingar upp lirares effektivitet stir
det dirfor klart att detta inte enkelt kan ersittas utan att tillf6rlitligheten reduceras.

76 Att skolors effektivitet ibland forindras Gver tid kan ocksd kontrolleras for, pi samma
sitt som forskare nyligen har borjat ta hansyn till sidana forindringar i lirares effektivitet nir
de beriknar lirares VA (Chetty, Friedman och Rockoff 2014b).
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Burgess (2011, 2013) visar att engelska elever, vars forildrar viljer grundskola
med hjilp av dagens skolrankning, nir bittre provresultat dn de som viljer
pa méfi. Detta giller elever vars forildrar anvinder VA, andelen som nar
godkint och skolans medelresultat. Om forildrarna anvinder andelen som
nar godkint och skolans medelresultat har eleverna dock stérre sannolikhet
att forbattra sina resultat an om férildrarna baserar valet pa VA (vilket illus-
trerar problemen med dagens VA-matt). Allen och Burgess foreslar dirfor
att medelresultaten ska presenteras for de skolor som férildrar faktiskt viljer
mellan — ett antal skolor i samma eller nirliggande skoldistrikt. De menar
ocksi att dessa resultat bor redovisas separat for elever med olika formagor.
Eftersom skolor kan vara olika effektiva beroende pi elevens forkunskaper
ar detta viktigt dven om man viljer att redovisa ett forbattrat VA-matt.”

For att forildrar, elever och politiker bist ska kunna reagera pa den infor-
mation som finns bor de matt som presenteras alltsd ta hinsyn till att sko-
lornas effektivitet varierar bland olika slags elever (Dearden, Micklewright
och Vignoles 2011). Det finns konceptuella problem med att anvinda matt
som inte tar hdnsyn till att skolors effektivitet skiljer sig at beroende pa
elevernas formaga, exempelvis om elevernas initiala resultat inte 6verlappar
mellan skolorna. Skillnaden i VA-virde visar da inte hur skolorna presterar
bland jimforbara elever. Olika skolor kan helt enkelt vara olika effektiva f6r
olika elever och di ger icke-differentierad information en felaktig bild av
vilken skola som f6rildrar och elever bor vilja.

7.3 Information om ldrare som komplement?

Fragan dr dock om man ocksa bor fokusera mer pé lirare i stillet f6r enbart
pa skolor. Forskning visar nimligen att lararkvalitet dr den viktigaste faktorn
for elevernas kunskaper (Hanushek och Rivkin 2010; Chetty, Friedman och
Rockoff 20142, 2014b). Och eftersom skillnaden mellan lirares effektivitet ar

77 De skolor som ir olika effektiva for olika elever producerar hégre VA i genomsnitt
dn andra skolor. Denna effekt kan forklaras av att dessa skolor dr nigot bittre pi att hoja
resultaten bland elever med simre initiala provresultat. Det kan bero pa att dessa skolor ar
speciellt bra pa att héja just simre presterande elevers resultat, men det finns andra potenti-
ella mekanismer. Kamrateffekter ir en av dem. Men, som beskrevs i avsnitt 4.1.1, dr det oklart
hur starka kamrateffekterna dr, hur de péaverkar elever, och vilka elever som péverkas av dem.
Oavsett vad skolors differentiella effektivitet beror pa dr det viktigt att aktorer vet om att den
existerar, speciellt eftersom det har starka implikationer f6r vilken skola férildrar och elever
bor vilja for att 6ka resultaten. Se Dearden, Micklewright och Vignoles (2011) for en kort
diskussion om andra potentiella mekanismer.
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hogre dn skillnaderna mellan skolors effektivitet menar Marsh m.fl. (2011)
att vi bor fokusera mer pé individuella lirare i utformningen av system som
haller aktérer ansvariga for elevers prestationer. Ett exempel pé ett sidant
system finns i Los Angeles, vilket diskuterats tidigare.

For en elev dr det viktigare att fa ritt lirare pa den skola man gir pé
dn att gi pé ritt skola. Skillnaden dr stor. Chetty, Friedman och Rockoft
(20142, 2014b) finner att dver 85 procent av skillnaderna i lirares VA ir inom
skolor snarare dn mellan skolor. De finner dven att lirares VA har langsiktig
paverkan pé elevernas framtid. Elever till lirare med hogt VA har hogre
sannolikhet att ldsa vidare pa universitet, fi hogre 16ner och spara mer. Det
ar dirfor rimligt att ocksd samla in information for lirare och presentera
deras VA, eller andra alternativ, i stillet for att enbart fokusera pa skolorna.

Individuella lirares VA kan ocksd vara viktig information for rekto-
rer, som Rockoff m.fl. (2012) visar. Chetty, Friedman och Rockoff (2014a,
2014b) finner samtidigt att lirarnas VA forindras over tid, vilket de tar med
i berdkningarna nir de estimerar deras eftektivitet. Resultat pa prov lingre
tillbaka i tiden kan inte forutspé liararnas kvalitet i dag lika bra som resul-
tat pd prov nirmare i tiden. Detta kan bero pa kortvariga fluktuationer i
lirarkvalitet eller pa att de borjar tilldelas klasser med andra slags elever dn
de undervisade frin bérjan.”® Om ldrare dr olika effektiva for olika elever
leder de senare forindringarna troligtvis till att relationen mellan VA i dag
och i framtiden sjunker. Naturligtvis kan det ocksd bero pa att vissa ldrare
blir bittre eller simre 6ver tid. Hur som helst dr det viktigt att ta hinsyn till
detta i utformningen av mitten 6ver lirares foradlingsvirde.

Sammanfattningsvis lider ménga VA-matt av problem som gor att deras
virde minskar. Forskning visar dock att dessa problem kan étgirdas med
ritt metoder. For att ta fram bittre VA-mitt kan fler kontrollvariabler be-
hovas, men framfor allt krivs det att méttet berdknas med fler provtillfillen.
Detta minskar mitfelen och ger ett mer stabilt matt som myndigheter och
tordldrar — samt dven rektorer — har stérre anvindning av.

Speciellt viktigt dr det kanske att betona att olika skolors (och ldrares)
effektivitet dr olika for olika slags elever, nigot som vilutformade VA-matt
bor ta hinsyn till. Som vi har podngterat i foregiende kapitel skulle detta
ocksé delvis kunna vara en anledning till varfér elevsammansittning ibland

78  Detta stimmer 6verens med Goldhaber och Hansens (2013) studie som finner att lirares
VA till viss del dr stabil 6ver tid, men att den stabila komponenten ir mindre in vad man
ofta anvinder som uppskattning av lirares effektivitet vid policyutvirderingar. Det ir dirfor
betydelsefullt att ta hinsyn till forindringar 6ver tid.
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verkar vara viktigt f6r fordldrars val; dven om skolornas genomsnittliga VA
inte nédvindigtvis dr hogt kan de bidra med hogre kunskapsmissig kvali-
tet for specifika elevgrupper. Det dr mojligt att skolors elevsammansittning
tangar upp en del av denna differentiella kvalitet eller att forildrar i en si-
tuation ddr de aldrig har tillgang till differentierade kvalitetsmétt anvinder
elevsammansittning som en proxyvariabel. I dagslidget vet vi dock inte spe-
ciellt mycket om detta och mer forskning krivs pa omradet.

Ett annat alternativ dr att anvinda kohortrelaterade prov som separeras
frin betygen for att berikna just VA i kunskapsinhdamtning, vilket gor det
littare att skapa matt som dr relativt stabila 6ver tid. Eftersom skillnaderna
i lirares VA framfor allt existerar inom skolor snarare 4n mellan dem kan
vi ocksd behéva samla in och publicera data om individuella lirare. Pa det
sittet skulle fordldrar fa en bittre uppfattning om hur skolor presterar och i
vilka skolor just deras barn har stérst chans att forbittra sina prestationer.”

79 Samtidigt finner annan forskning att rektorers subjektiva beddmningar av lirarkvali-
tet inte korrelerar starkt med lirarnas VA. Diremot fingar bedomningarna upp lirarnas
icke-kognitiva firdigheter, till exempel motivation, entusiasm och samarbetsfé6rméiga, samt
deras intelligens och dmneskunskaper. Forfattarna menar dirfor att dven rektorers utvirde-
ringar av lirare kan anvindas fér ansvarsutkrivande (Harris och Sass 2014).
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8. Bred information och
vilutformade kunskapskontroller

Forutom de kunskapsmissiga foradlingsvirdena finns det andra matt som
ar viktiga att offentliggdra, exempelvis resultaten fran skolinspektioner och
hogskoleprov samt undersékningar om elev- och f6rildrandjdhet. I enlighet
med Neal (2010) har forildrar tillgang till virdefull information om sina
barns sociala och emotionella utveckling och detta ar naturligtvis viktigt att
beakta. Ett brett informationssystem tar hinsyn till att skolans mél dr mer
méngfacetterat dn att endast producera kunskap som kan mitas i kunskaps-
kontroller. Olika slags information ger féréildrar storre moéjligheter att gora
kompromisser mellan skolors kvalitet i olika dimensioner.

8.1  Skolors rykten har betydelse for skolvalet

Fordldrar paverkas troligen dven av skolors rykte bland bekanta med ti-
digare erfarenheter. I en studie menar Dustan (2013) att elever anvinder
information om skolor pé tva sitt. Forst och frimst kan information tala
om huruvida skolor matchar individuella elevers behov, vilket 4r vad vi har
fokuserat pé i den hidr rapporten. Om elever kinner personer som har gitt
pa en specifik skola kan de fa personlig och mer ingéende information om
skolans kvalitet, vilket kan hjilpa dem i deras val. Dustan introducerar hir
dven idén om »produktiv kunskap«, vilket betyder att den information som
framtida elever fir av bekanta som redan gatt pa skolan dven hjilper dem
efter att de anlint: de fir information om hur de bér anvinda sin tid och
anpassa sitt beteende for att fa ut det mesta moéjliga av sin inldrning. Elever
bor enligt Dustan ddrfor féredra skolor dir dldre kamrater redan har gitt,
vilket han finner stod for med data frin mexikanska gymnasieskolor.
Ovanstaende giller troligtvis dven fordldrar eftersom ocksa deras vinner
kan ge liknande information som svérligen kan redovisas i informations-
system. Dirfor dr det kanske inte si konstigt att svenska foraldrar uppger
att skolors rykte dr den viktigaste variabeln f6r deras skolval (IMalmberg,
Andersson och Bergsten 2013). Precis som Dustan (2013) menar ir detta ett
viktigt skil till att utoka skolvalet; fordldrar och elever har tillgang till mas-
sor av information som myndigheter aldrig kommer att kunna centralisera.
Till skillnad frin en situation dir myndigheter bestimmer vilken skola elev-
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er ska ga i, tilliter skolval elever och férildrar att anvinda all information
de har tillging till i matchningsprocessen. Hayeks (1945) idéer om vikten av
lokal information ér relevanta dven inom utbildningsvisendet. Skolvalet har
en roll att spela i ett heltickande informationssystem.

Med ett brett informationssystem far féraldrar och elever tillgang till de-
taljerad information 6ver hur bra skolor 4r inom olika omraden, i stéllet for
en stark fixering vid provresultat. Tillsammans med den lokala information
de har far de pa det sittet storre mojligheter att gora ett vilinformerat val.

8.2 Kunskapskontrollernas utformning

Nir det giller officiell information om den kunskapsmissiga kvaliteten hing-
er dess virde, som vi diskuterat i foregiende kapitel, pa hur kunskapskontrol-
lerna utformas. Mianga har kritiserat ansvarsutkrivande och offentliggérande
av kvalitetsinformation, eftersom detta kriver standardiserade kunskapskon-
troller som tenderar att leda till att liroplanen blir mer begrinsad, till snutti-
fiering av kunskapsmil, till att skolor fokuserar pd det som miits samt till att
de uppmuntrar mer lirarcentrerad undervisning. Offentliggorandet av infor-
mationen fran kunskapskontrollerna kan ocksa 6ka incitamenten for skolor
att pa olika sitt manipulera dessa (se Figlio och Loeb 201r).

Den hir rapporten har dock visat att forskningen generellt finner posi-
tiva effekter av ansvarsutkrivande och offentliggérande av information pa
elevers resultat, trots dessa problem. Det tyder pa att problemen med an-
svarsutkrivande sannolikt har éverdrivits. Man bor inte jimfora eftekten
pa elevers resultat med ett ouppnéeligt ideal, utan snarare med en situation
utan ansvarsutkrivande och offentliggérande av information. Och vi vill
betona att det finns vildigt lite empiriskt stod for att sidana system gor att
elever presterar simre, varken ndr det giller utfall pd kunskapsbaserade prov
eller andra utfall som anses viktiga. Tvirtom star det klart att ansvarsutkri-
vande ofta genererar forbittrade kunskaper.

Samtidigt paverkas incitamenten av offentliggérande av information
och ansvarsutkrivande sjilvklart ocksd av utformningen av kunskapskon-
trollerna. Aven om kritikerna har en poing i att kunskapskontroller kan ha
oonskade konsekvenser finns det méinga exempel pa att de har lett till ut-
vidgade liroplaner, mer elevcentrerad undervisning samt mer helhetsbase-
rade kunskapsmil (Au 2007). Hur externa kunskapskontroller, och dirmed
offentliggérande av information, paverkar dynamiken i klassrummet beror
pa hur de utformas. Problemet med kunskapskontrollerna i USA ir just att
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de ofta inte dr tillrdckligt breda utan fokuserar pé ytliga kunskaper i ett fatal
amnen. Att detta skapar problem ir inte konstigt. Om skolorna exempelvis
endast halls ansvariga for resultat i matematik och engelska kommer sko-
lorna troligtvis att fokusera pa dessa dmnen; om de dven hélls ansvariga for
andra dmnen kommer de ocksi att fokusera mer péi dessa.®

Likasa dr det viktigt vad for slags kunskap kontrollerna miter. Det som
mits och offentliggors tenderar att bli gjort (Wilson, Croxson och Atkinson
2006). Bestar kunskapskontrollerna enbart av prov med kryssfrigor kommer
lirare att fokusera pd inldrning av de faktakunskaper som efterfrigas, med-
an mindre tid kommer att dgnas at analytiskt tinkande. Innehéller proven
ddremot breda essifragor dir svaren inte dr sjilvklara, uppmuntras skolor
att ocksa lira elever vad som krivs for att klara detta. Sjalvklart kriver olika
dmnen olika slags kunskapskontroller — i praktiska dmnen krivs exempelvis
en praktisk examination snarare dn teoretiska prov.

Utan vetskap om kontrollsystemets detaljer kan man inte analysera ef-
tekterna av de olika medel som anvinds for att stilla skolor till svars. I
Minnesota menar exempelvis lirare att deras pedagogiska metoder inte
forsimrades efter att delstatliga centrala prov introducerades eftersom de
anser att proven dr vilutformade, vilket delvis beror pa att de inte bara mi-
ter memorering av fakta. 85 procent av lirarna stodjer dirfér proven (Yeh
2005). Det ir ocksa viktigt att pipeka att inte alla centrala kunskapskontrol-
ler méste vara provbaserade; dven uppsatser kan samlas in och rittas centralt
och praktiska examinationer kan anordnas externt.

Utformningen av kunskapskontrollerna bestimmer ocksa om kunskaps-
milen blir snuttifierade. Kumulativa kunskapskontroller ger elever incita-
ment att lira for ett lingre perspektiv i stillet for att endast 6va infor ett
prov. Det var dirfér den brittiska regeringen beslutade att avskaffa de mo-
dulbaserade betygen i grund- och gymnasieskolan och i stillet gi tillbaka
till klassiska slutprov.* Detta dr relevant f6r dagens kursbaserade betygssys-
tem i Sveriges gymnasieskola, som ger starka incitament att lira sig kort-
siktigt och dven gor det svért att organisera ett vilfungerande provsystem
(Hansson, Henrekson och Vlachos 2011).

8o Visserligen kan resultaten vara littare att forbéttra i en del dmnen én i andra, men detta
ar framf6r allt ett problem i system dir skolor endast beh6ver uppvisa resultat i ett eller flera
dmnen och dirmed sjilva strategiskt kan avgora vilka som kan ignoreras (se Chakrabarti
2013). Med krav pé specifika resultat i alla de imnen som man vill hilla skolor ansvariga for
blir det svérare att agera strategiskt pa detta sitt.

81 I det nu avskaffade systemet kunde eleverna skriva prov i moduler under aret och sedan
ocksa skriva omprov i slutet pé aret om de inte var néjda med resultaten i enskilda moduler.
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De olika dmnena skiljer sig dock ét och flexibilitet nér det giller kun-
skapskontrollernas utformning kan dérfor vara viktig. Detta var precis vad
Sykeskommissionen i Storbritannien kom fram till, trots héird kritik mot
det modulbaserade systemet. Kommissionen rekommenderade att kun-
skapskontrollernas utformning varierar beroende pa dmne och att synpunk-
ter frin dmnesexperter pa universitet och andra som anvinder kunskaps-
kontrollerna bor beaktas (Sykes m.fl. 2010).

8.3 Bor formatet forindras 6ver tid?

Men kunskapskontroller behover inte ens ha samma format hela tiden f6r
att forildrar och elever ska ha tillging till information som talar om hur bra
skolor dr. Tvirtom kanske det vore bittre om man knot det huvudsakliga
informationssystemet till ett provsystem med helt olika format fran ar till 4r.
Neal (2010) samt Barlevy och Neal (2012) menar att ansvarsutkrivande till
utbildningsmal bland skolor bor separeras fran incitamentssystem. Genom
att koppla incitament till ett system baserat pa rankning av elever inom
specifika grupper behéver man inte anvinda samma slags prov ar efter ar —
och méjligheterna att coacha elever infér prov snarare dn att forbittra deras
faktiska kunskaper minskar markant. Om skolorna inte vet vad for slags
prov som eleverna kommer att skriva maste de lira ut saidant som krévs for
att elever ska gora bittre ifrin sig pa alla slags prov. Forfattarna fokuserar
pa ansvarsutkridvande frin myndigheter och prestationsbaserade lararloner,
men detta har ocksa relevans for informationssystem. Om informationen
baseras pé resultaten frin dessa prov dr det mojligt att skapa en rankning
over hur olika skolor presterar fran ar till ar trots att denna rankning baseras
pa olika slags prov. Likasd kan man mita férandringar i rankningen vid tva
eller fler tillfillen.®

Aven om man sjilvklart bor gora allt som gar for att fi incitamenten
ritt frin borjan — vilket ocksd underlittas av den forskning som i dag finns
tillgdnglig — dr det sannolikt att beslutsfattare maste vara beredda pa att
finjustera systemet kontinuerligt efter hur de relevanta aktorerna svarar pa
incitamentsstrukturen (Heinrich och Marschke 2010). Det dr ocksi virt

82 Likt ett kohortrelaterat betygssystem gir det inte att siga nigonting om hur elever
presterar i relation till specifika mal i ett sadant system. Detta behéver dock inte vara ett
problem i sig eftersom proven kan vara diagnostiska och betygen i stillet baseras pa ett
milrelaterat system.
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att betona att skolval och offentliggérande av information kompletterar
varandra. Utan information dr det svart att gora ett informerat val; utan
skolval ger offentliggérande av information svagare incitament eftersom
tordldrar och elever inte kan vilja bort skolor som inte haller mattet.
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9. Slutsatser och
rekommendationer

Den svenska skolan dr i behov av ett forbittrat informationssystem, bade for
att skolvalet ska fungera vil och for att myndigheter ska veta hur olika sko-
lor presterar. Den tydliga kontrasten mellan de utlindska studier av infor-
mationseffekter som vi har beskrivit och dagens relativt knappa och svirna-
vigerade svenska informationssystem talar for att forindringar behovs.

Sverige har linge uppvisat fallande resultat i internationella kunskaps-
matningar — en utveckling som miste vindas. I den hir rapporten har vi
presenterat forskning fran flera linder som visar att limpligt utformad och
presenterad information om kvalitet har positiva effekter pa skolornas kun-
skapsmissiga kvalitet. I en situation dir liknande information till stora delar
saknas i Sveriges skolsystem framstir dérfor reformer av skolans informa-
tionssystem som ett lovande steg pa vigen tillbaka mot en mer framtrddan-
de plats i den internationella konkurrensen.

Forskningen som vi sammanfattar visar att forildrar och elever tar hin-
syn till skolors kvalitet nir de gér sina val. Elevsammansittning framstar
ocksd som viktig for fordldrars val, ven om det dr oklart om de vérderar
elevsammansittning i sig eller som en proxyvariabel for skolors eftektivitet
(som ofta varierar beroende pa elevers f6rmaga och bakgrund). Ett viktigt
resultat i den forskning som vi har gétt igenom ér att forildrar ofta reagerar
kraftigt ndr ny information om skolors kvalitet offentliggérs. Den offent-
liggjorda informationen fir underpresterande skolor att prestera bittre och
sporrar dven andra aktorer inom skolvisendet att agera pé ett stt som for-
bittrar skolsystemet i stort.

Oftentliggérande av kvalitetsinformation 6kar sannolikheten for att dé-
liga skolor stinger. Att stinga en skola ir ofta en kontroversiell dtgird, men
skolstingningar dr nodvindiga for att marknadsmekanismerna ska fungera
i ett lingre perspektiv. Det har tyvirr i méinga fall visat sig svirt att for-
bittra ligpresterande skolor mer dn marginellt i deras befintliga regi. Det
finns indikationer pa att ligpresterande, privat drivna skolor stinger i hog-
re utstrickning dn lagpresterande oftentliga skolor. For enskilda elever kan
skolstingningar vara antingen bra eller déiliga. Elever som hamnar pi bittre
skolor verkar tjina pa det, &tminstone i ett nagot lingre perspektiv, medan
elever som hamnar pé simre skolor ofta forlorar pa det.

Med bittre information ér det ocksa méjligt att antalet skolbyten 6kar,
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vilket kan paverka elevers resultat. Forskningen visar att effekterna av skol-
byte beror pa dess orsaker. Frivilliga och vilplanerade skolbyten har ganska
starka positiva effekter, medan simre planerade byten, som exempelvis sker
under skolaret, samt ofrivilliga skolbyten, verkar ha negativa eftekter.

Atgirder pa informationsomridet tycks siledes kunna fi betydande
konsekvenser. Ett bra informationssystem kriver vilutformade kunskaps-
kontroller som miter relevanta kunskaper och prestationer — informationen
ir endast sa bra som de kontroller den baseras pé. Sddana kunskapskontrol-
ler ger skolor storre eller mindre méjligheter att manipulera sina resultat.
Hur de utformas dr dérfor ytterst viktigt for vilken effekt den offentliggjor-
da informationen fir. De kunskapsmaissiga resultaten bor vara jamforba-
ra mellan skolor och mitten pa forddlingsvirden utformade pa bista sitt.
Forskningen har gjort stora framsteg i skapandet av informationsmitt som
faktiskt miter skolors och larares bidrag till kunskapsinhdmtningen.

Samtidigt ar det viktigt att informationssystemet dr brett och inte endast
fokuserar pa kunskapsmissig kvalitet, utan dven pa mjuka virden (till ex-
empel forildrars och elevers nojdhet). Skolans mal dr mangfacetterade och
alltfor stort fokus pé ett enskilt kvalitetsmatt kan leda till en mer ensidig
utbildning. Eftersom elever och forildrar dven har lokal information om
just de egna behoven, som inte kan centraliseras, har ett utokat skolval i sig
troligtvis en roll att spela i ett heltickande informationssystem.

Mot bakgrund av dessa forskningsresultat rekommenderar vi nedanstéi-
ende dtgirder for att forbittra informationen om skolkvalitet pa ett sitt som
frimjar svenska elever.

Reformerna har forstis ocksa en kostnadssida, men jimfort med fle-
ra andra férekommande reformforslag dr kostnaderna begrinsade. Sett till
kostnader dr forslag som 6kad ldrartithet, riktade resurstillskott och utdka-
de behorighetskrav for larare forhallandevis dyra. Dessutom verkar resurs-
reformer generellt endast paverka elever frin mindre bemedlade hem (se
Heller Sahlgren 2014). Reformerna som diskuteras hir utgér drfér sanno-
likt mer kostnadseffektiva sitt att hoja resultaten i skolan.

CENTRALISERA BETYGSSYSTEMET

Det forsta och viktigaste steget for att forbittra informationen om sko-
lors kunskapsmissiga kvalitet vore att gora betygen jimforbara. Utan denna
grundbult blir det ytterst svirt att skapa ett relevant informationssystem
eftersom olika bedémningar av olika elevers arbete inte kan jimforas med
varandra fOr att visa vilka elever som kan eller har lirt sig mest. Jamforbara
betyg kriver i sin tur att betygssystemet centraliseras.
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Betygssystemet kan centraliseras pa tva sitt. Antingen genom att skolors
betygssittning foljer resultaten pa centralt skrivna och rittade nationella
prov eller genom ett system med examensskrivningar och utomstiende exa-
minatorer. Bland annat England, Finland och de internationella IB-skolor-
na har i dag system med examensskrivningar.

En centraliseringsreform bor genomféras i bade grund- och gymnasie-
skolan. En reform pa gymnasieniva skulle troligtvis ocksd kriva att det nu-
varande kursbaserade systemet reformeras och att ett amnesbaserat system
infors.

INFOR DIAGNOSTISKA PROV MED RELATIV RATTNING
FRAN FORSTA KLASS

Kohortrelaterade prov likt de som diskuteras i kapitel 5 — och som det tidi-
gare relativa betygsystemet baserades pa — har fordelen att deras utformning
kan dndras 6ver tid. Ibland kallas dessa prov normrelaterade. De bor vara
helt frikopplade frin betygssystemet. Det minskar méjligheter och incita-
ment for skolor att manipulera resultaten. Det ger stérre mojligheter att
utforma robusta mitt pa skolors férddlingsvirde som inte lider av mitfel,
vilket ofta varit ett problem.

Eftersom dessa diagnostiska prov frikopplas frin betygen har de ingen
betydelse for elevernas framtid annat dn for att ge aterkoppling till ldrare
om hur elevers resultat férindras 6ver tid samt att hélla skolor och larare
ansvariga infor bade fordldrar och myndigheter.

MAT SKOLORS FORADLINGSVARDEN OCH INFORMERA
FORALDRAR OCH ELEVER

Foridlingsvirde, VA, dr det enskilt mest informativa mattet om skolors
kunskapsmaissiga kvalitet. Det bor darfor goras lattillgingligt for fordldrar
och elever. Helst ska VA-matten differentieras utifran elevernas kunskaps-
nivaer eftersom olika skolor inte nédvindigtvis dr lika bra f6r alla slags elev-
er. Dessa mitt kan bade skapas fran officiella betyg och fran resultaten pa de
kohortrelaterade proven.

Skicka ut information med fokus pid VA men dven andra matt till for-
dldrar och elever infér skolvalet. Utvecklingen av webbplatser som »Vilja
skola« dr positiva, samtidigt som enkdter tyder pd att det dr en vildigt liten
andel av forildrarna som inhdmtar information frin sidana webbplatser.



INFOR OANNONSERADE SKOLINSPEKTIONER

Sverige bor folja Nederlindernas och Englands system med riskbaserade
skolinspektioner, dir skolor som presterar pa olika nivéer ocksi genomgar
olika slags inspektioner. Inspektioner bor framfor allt fokuseras pa skolor
som underpresterar enligt féradlingsvirdet och de genomsnittliga resulta-
ten. Dessa ir i storst behov av forbittringar och dr ocksd de skolor som
enligt forskningen tjdnar pa att inspekteras.

Bland hogre presterande skolor bér de skolinspektioner som férekom-
mer i stillet fokusera pa kvalitetsindikatorer som inte mits i kunskapskon-
troller. Tanken 4r att om en skolas kunskapsmissiga kvalitet bevisligen ar
god gor det storre nytta att leta efter problem pd andra omréden. Fokus bor
hir ligga pa saker som inte fingas upp av skolornas foridlingsvirde, som
skolmiljén och elevers trygghet.

Inspektionerna bor dessutom vigledas av rigorés forskning kring vad
som faktiskt fungerar i skolan — och inspektorer bor kunna referera till sa-
dan forskning i sina beslut.® Processen bor vara si transparent som mojligt.
Pi det sittet hélls inspektorerna ansvariga for sina beslut utan att det behévs
en »inspektion av inspektorernac.

83 Detta har tidigare foreslagits i England (Coe och Heller Sahlgren 2014).
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Appendix A. Studier i avsnitt 4.1.2

Detta appendix innehaller en mer detaljerad genomgéng av de studier som

anvinder faktiska val pd individniva for att underséka hur férdldrar och

elever virderar skolkvalitet. Studierna presenteras summariskt i tabell Ar

t6ljd av en mer detaljerad genomgéng.

Tabell A1 Studier som analyserar féraldrars preferenser for skola och larare samt foraldrars val av skola.
Studie Data Vad analyseras? Matt pa kvalitet Resultat Kommentarer
Cullen, Chicago, Analys av fordldrars VA och absoluta De mest populéra skolorna ar de Analyserar lotterier till skolor med
Jacob USA och elevers skolval provresultat med hdga absoluta provresultat, fler sokande an platser. Bland
och Levitt inte de med hogt VA. elever som hamnade pa skolor
(2006) med hogt VA efter att ha vunnit
lotteriet finns det ocksa visst stod
for att resultaten forbattrades.
Jacob och Icke Analys av ansok- Rektorers bedom- Foraldrar fran alla bakgrunder VA forklarar inte foraldrars pre-
Lefgren namngivet ningsdata gallande  ning av lararkvali- varderar akademiskt starka larare ferenser, men fordldrar har inte
(2007) skoldistrikt,  val av larare tet och VA i skolor med manga elever fran tillgang till denna information.
USA fattiga familjer. I skolor med ldg
andel elever fran fattiga familjer
foredrar fordldrar i stéllet larare
som ar battre pa att 6ka elevers
nojdhet.
Gallego Chile Analys av foraldrars ~ Absoluta prov- Provresultat paverkar foraldrars Resultaten beror pa specifika
och Her- slutgiltiga val (med  resultat val medan elevsammansattning antaganden om foraldrars bete-
nando semi-strukturella inte gor det. enden.
(2008, modeller)
2009)
Reback Minnesota,  Analys av fordldrars ~ Absoluta prov- Provresultat har positiva effekter Starkare effekter av provresultat
(2008) USA ansodkningar om resultat, justerade pa sannolikheten att foradldraran-  @n elevsammansattning.
byte av skoldistrikt ~ for elevsamman- soker om att fa byta skoldistrikt.
sattning
Burgess England, Analys av fordldrars  Absoluta prov- Foraldrar bryr sig mer om provre- 68 % av skillnaden i preferenser
mAfl. (2009,  Storbritan-  slutgiltiga val resultat, justerade sultat dn elevsammansattning. mellan foraldrar fran lag och hog
2014) nien for elevsamman- socioekonomisk bakgrund beror
sattning pa att de inte har tillgang till sam-
ma skolor utifran var de bor.
Koningoch  Nederlan- Analys av foréldrars  Kvalitetspodng, Foraldrar lagger vikt vid kvalitets- Finner dven att skolors etnis-
van der derna slutgiltiga val justerade for elev- poang som justeras for elevsam- ka elevsammansattning samt
Wiel (2010, sammansdattning mansdttning. Effekten varierar narheten till hemmet paverkar
2013) inte beroende pa bakgrund. skolvalet.
Gibbons England, Analys av relatio- VA och absoluta Elever &r inte lyckligare i battre Foraldrar bryr sig mer om skolkva-
och Silva Storbritan-  nen mellan forald- provresultat skolor, men foréldrar &r lika nojda litet an om elevernas trivsel.
(2011) nien rars och elevers med skolor med hogt VA och

preferenser och
skolkvalitet

héga absoluta provresultat.
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Tabell A1

Studier som analyserar foraldrars preferenser for skola och larare samt féraldrars val av skola.

Studie Data Vad analyseras? Matt pa kvalitet Resultat Kommentarer
Azmat Pakistan Analys av enkat- Absoluta prov- Sannolikheten att foréldrar rankar ~ Kan inte separera skolkvalitet fran
och Gar- studie resultat en skola i enlighet med dess prov-  elevsammansattning.
cia-Motalvo resultat ar hdgre om de sager sig
(2012) ha hort talas om skolan och om
de har besokt ménga skolor.
Carrasco Chile Analys av enkdtstu- VA och absoluta Varken VA eller absoluta provre- VA finns inte offentligt sa det ar
och San die samt foraldrars provresultat sultat korrelerar med foréldrars svart for fordldrar att anvéanda den
Martin slutgiltiga val uttalade motiv for sitt skolval. informationen.
(2012)
Chingos, USA Analys av relatio- VA och absoluta Foraldrars uppfattningar om Effekten ar 2 till 3 ganger star-
Henderson nen mellan forald- provbetyg, juste- skolkvalitet reflekterar provresul- kare bland foréldrar med barn i
och West rars preferenser rade for elevsam- tat dven nar forfattarna kontrol- skolalder.
(2012) och skolkvalitet mansdttning lerar for elevsammanséattning.
| Florida har aven VA en positiv
men mindre effekt medan elev-
sammansattning inte har nagon
effekt alls.
Gomez, Chile Analys av fordldrars  Absoluta prov- Foraldrar brydde sig mer om Kan inte separera skolkvalitet fran
Chumacero slutgiltiga val resultat ojusterade provresultat 2003 dn elevsammansattning.
och Pare- 1996, vilket sammanfaller med
des (2012) forbattringar i informationsutbu-
det. Skillnaderna ar betydande.
Hussain England, Analys av relatio- Absoluta prov- Hoga provresultat bland dldre Inspektioner verkar fanga upp
(2012) Storbritan- nen mellan forald- resultat och in- elever korrelerar med elevers subjektiv kvalitet, och foraldrar
nien rars och elevers spektionsbetyg, nojdhet, men ingen paverkan pa och elever verkar vardera det
nojdhet och skolk-  justerade for elev- foraldrars ndjdhet. Inspektions- som myndigheterna vardesatter
valitet sammansattning betyg korrelerar dock med bade i skolor. Ingen effekt av andelen
elev- och foraldrandjdhet, dven fattiga elever pa nojdhet.
med kontroller for skolors tidigare
inspektionsbetyg, elevsamman-
sdttning samt elevers tidigare
betyg.
Schneider Nordrhein-  Analys av férand- Andelen elever Foraldrar véljer skolor med hogre Kan inte separera skolkvalitet fran
mAfl. (2012)  Westfalen, ringar i skolval efter ~ som laser vidare pa  resultat jamfort med det lokala elevsammansattning.
Tyskland en skolvalsreform akademiska pro- alternativet. Endast 6kad effekt av
gram pa hogstadiet  reformen i detta hanseende bland
muslimer.
Welsch, Wisconsin, Analys av foréldrars ~ Absoluta prov- Provresultat ungefar lika viktiga Ingen paverkan av provresultat
Statz och USA ansokningar och resultat, justerade som elevsammansattning for pa foraldrars ansokningar, endast
Skidmore slutgiltiga val av for elevsamman- foraldrars faktiska val. slutgiltiga val (de kan soka till
(2010) skoldistrikt sattning flera distrikt samtidigt).
Ruijs och Amster- Analys av ansok- Kvalitetspodng, Ingen effekt av kvalitetspoang Effekten av lotterier indikerar att
Oosterbeek  dam, ningsdata justerade for elev- som justeras for elevsamman- foraldrar agerar strategiskt.
(2014) Nederlan- sammansattning sdttning, men negativ effekt om
derna skolor holl lotterier aret innan.
Borghans, Limburg, Analys av forédldrars  Kvalitetspodng, Liten positiv effekt av skolors Starkare effekt bland foraldrar
Golsteyn Nederlan- slutgiltiga val justerade for elev- provresultat och inspektionsbe- med hogre utbildningsbakgrund.
och Zélitz derna sammansattning tyg, dven nar forfattarna kontrol- Narhet till hemmet, pedagogiskt
(2015) lerar for elevsammansattning. fokus samt konfessionell inrikt-

ning spelar ocksa roll.
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A.I NEDERLANDERNA

Det finns tre studier frin Nederlinderna om hur féréldrar viljer skola. I den
mest genomgiende av dessa finner Koning och van der Wiel (2010, 2013) att
elever och forildrar tar hinsyn till en skolrankning som érligen publiceras
i den nationella tidningen Trouw och som fér stor spridning i bland annat
lokalpressen. Studien visar att fordldrar reagerar positivt pa skolrankningens
kvalitetspodng, som justeras for elevsammansittning vid valet av hogsta-
die- och gymnasieskola. Kvalitetspodngen baseras pa elevernas snittbetyg
pa slutprov i gymnasiet, andelen elever som gar ut med slutbetyg utan for-
drdjning samt andelen elever som gar pa hogre eller lagre teoretiska nivaer
jamfort med vad deras mellanstadieskola rekommenderade.* Det samman-
lagda mattet justeras sedan for elevsammansittning. Sannolikheten att
torildrar viljer en skola med ldgst kvalitetspodng, av fem mojliga, minskar
med 27 procent jamfort med en skola som hiller medelmattig kvalitet.®
For skolorna med nist ligst podng dr siffran 12 procent. Bland skolorna
med nist hogst podng okar i stillet sannolikheten att bli vald med cirka 9
procent jamfort med medelmattiga skolor. Kvalitetspoing som inte justeras
tor elevsammansittning verkar inte vara lika betydelsefulla som de justera-
de poingen.” Detta kan bero pa att fordldrar och elever generellt forsoker
vilja skola efter kvalitet, snarare 4n endast efter elevsammansittning. Att
tidningen som publicerar kvalitetspoingen ger de justerade poingen en mer
framtridande plats dn de ojusterade kan ocksa tinkas paverka forildrarna.®

Nir forfattarna analyserar olika program separat aterfinns bara den ne-
gativa effekten av laga poing pi skolval bland de mindre teoretiska pro-
grammen, medan den positiva effekten av hoga poing endast finns bland
elever som gér pa det mest teoretiska programmet. Samtidigt finner de ock-
sa att en hogre andel elever frin minoritetsgrupper minskar sannolikheten
att en skola viljs. Effekten varierar inte heller beroende pa elevers etnicitet

84 Eleverna nivigrupperas i olika program redan i hogstadiet.

85 Exakt vilka variabler som anvinds som kontroller har varierat 6ver dren, men de har
alltid inkluderat andelen minoritetselever. Andelen elever frin familjer med lig inkomst har
endast inkluderats under vissa ir.

86 Betygsskalan dr (--), (-), (0), (+), (++). o dr alltsd ett medelmattigt/neutralt betyg.

87 Effekten av den hogsta poingen ir dock inte statistiskt signifikant, iven om punktesti-
maten ér vildigt lika de f6r den nést hégsta poingen. Endast den hogsta ojusterade podngen
har en signifikant effekt: den 6kar sannolikheten att fordldrar viljer en bittre skola med cirka
10 procent jimfort med medelmittiga skolor.

88 Samtidigt kan det forstds vara si att tidningen i friga (Trouw) viljer att ge en fram-
tridande plats it de justerade kvalitetspoingen eftersom de bedomer att fordldrar dr mest
intresserade av dessa.
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eller torildrars inkomstniva, vilket tyder pa att familjer fran olika bakgrun-
der virderar kvalitet ungefir lika mycket.®

I den andra nederlindska studien finner Ruijs och OQosterbeek (2014) att
elever/torildrar i Amsterdam inte reagerar pa kvalitetspoing eller f6rind-
ringar i dessa mellan 2007 och 2010 nir de ansoker till hégstadie- och gym-
nasieprogram. De finner dock att antalet ansdkningar minskar om skolan
holl ett lotteri for antagning dret innan. Skolor som hade platsbrist och holl
lotterier dret innan bor enligt forfattarna avskricka forildrar och elever att
vilja dem, eftersom det indikerar att platsbrist kan uppsta igen — och de som
torlorar lotteriet maste di vilja en skola som fortfarande har platser kvar.
Det finns alltsa visst stod for att fordldrar agerar strategiskt och undviker
att ansoka till de mest populira skolorna. Samtidigt har andelen elever frin
samma mellanstadium — som forfattarna anvinder for att analysera effekten
av kamrater — en positiv effekt pi ansékningarna. Det dr dock naturligtvis
mojligt att denna variabel dven miter hog- och gymnasieskolors rykte som
sprids via elevernas sociala nitverk i mellanstadieskolan.?

Det finns emellertid inte tillrickligt manga skolor med den ldgsta res-
pektive hogsta kvalitetspodngen i urvalet, vilket gor att forfattarna endast
kan analysera effekten av den nist hogsta, jimfort med den neutrala och
den nist simsta. Detta dr problematiskt eftersom Koening och van der
Wiel (2010, 2013) finner starkast negativa effekter av det simsta betyget.
Forfattarna analyserar dessutom inte elevens faktiska skola som indikator
pa skolval, utan vilken skola de hade som foérsta val. Detta kan vara pro-
blematiskt eftersom forildrar och elever har vissa mojligheter att férutse
antagningschanserna trots kontrollen fér om skolan héll ett lotteri aret fore
(och alltsd hade fler sokanden dn platser). Exempelvis kan skolor ge syskon
till elever fortur vid antagningen, och de kan ocksa ha haft en historia av
lotterier som forfattarna inte kontrollerar for. Att det inte alltid dr rationellt
att ha den biésta skolan som férsta val gor att analyser av fordldrars forsta-
handsval kan vara svirtolkade.

89 I denna analys anvinder forfattarna antalet elever som géir pa tredje aret pd de olika
programmen, tvi r efterit, som en proxyvariabel for antalet elever som gir forsta aret pa
programmet. Detta genererar mitfel eftersom vissa elever férsvinner och vissa tillkommer
under tiden. De har dock tillgang till antalet elever i férsta dret i program pé skolor som bara
erbjuder ez# program och de finner ingen korrelation mellan mitfelet och kvalitetspodngen.
Dessutom analyserar de det faktiska antalet forstadrselever ndr de analyserar alla program
tillsammans och finner, som sagt, positiva effekter da ocksa.

9o Vidiskuterar detta mer ingdende i avsnitt 8.1 i samband med Dustans (2013) studie, som
fokuserar pé just detta.
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Den tredje nederlindska studien av Borghans, Golsteyn och Zélitz
(2015) analyserar hur forildrar reagerar pa offentliggjorda provresultat och
inspektionsbetyg i grundskolor i provinsen Limburg. De finner att bida
matten paverkar fordldrars val av skola. Dock ir eftekten ganska liten: ex-
empelvis dr fordldrar villiga att acceptera 134 meter lingre vig till en skola
som far det bista betyget jaimfort med en skola som fir det nist basta (av
tre mojliga), ndr provresultaten (som ocksd har en positiv effekt) hélls kon-
stanta. Eftersom inspektionsbetygen delvis grundas pa provbetyget indike-
rar detta att fordldrar bryr sig bade om absoluta resultat och inspektorers
subjektiva omdémen. Resultaten stir sig nir forfattarna kontrollerar for
elevsammansittning. De finner ocksa att effekten ér storre bland forildrar
med hogre utbildningsbakgrund. Detta beror enligt forfattarna antingen pa
andra preferenser eller att ligre utbildade f6rdldrar har mindre information,
mojligen pa grund av att deras kostnader for att s6ka information dr hogre.
Studien finner ocksa att avstindet till skolan, dess pedagogiska fokus samt
dess konfessionella inriktning spelar stor roll for f6rildrars val.

En intressant poing dr att ingen nederlindsk studie tar hinsyn till att
skolor kan vara olika effektiva for olika slags elever, vilket annan forskning
som vi diskuterar visar dr viktigt.

A.2 ENGLAND

Det finns ocksa ett par engelska studier av forildrars val av lig- och mellan-
stadieskola.”” Resultaten visar att engelska fordldrar bryr sig om provresultat,
elevsammansittning och religios tillhorighet. Provresultat dr viktigare dn
elevsammansittning. En forbittring av provresultaten med 1 procent 6kar
torildrars efterfrigan med 1,11 procent. Samtidigt leder en enprocentig 6k-
ning av andelen elever frin fattiga familjer till 0,2 procents minskning i
efterfrigan. En enprocentig leder en 6kning av andelen elever med speci-
ella behov leder dessutom till en minskning i efterfrigan med o,14 procent.
Elever frin ligre socioekonomisk bakgrund har dock inte tillging till lika
bra skolor i sin nirhet och de har dirfor mindre chans att komma in pé sina
torstahandsval om de viljer de basta skolorna i sitt niromrade (Burgess m.fl.
2009, 2014). Sannolikheten att fattigare elever gir pa en bra skola dr i prin-
cip oavhingig mojligheten till skolval eftersom de bésta skolorna dr full-
belagda och tillimpar nirhetsprincipen vid antagning (Burgess och Briggs
2010). Endast en tredjedel av skolorna inom 3 kilometer frin elevens hem

91 Som vi beskrev i avsnitt 3.2 har de olika riksdelarna i Storbritannien — England, Nord-
irland, Skottland och Wales — olika skolsystem.
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ar realistiskt tillgingliga for eleven (Burgess m.fl. 2011). 68 procent av skill-
nader i preferenser mellan forildrar frin olika bakgrund f6rsvinner nar man
tar hinsyn till att de har tillging till skolor med olika hog kvalitet. Aven
om forildrar frin hogre socioekonomisk bakgrund virderar skolkvalitet mer
torsvinner alltsd en vildigt stor del av skillnaderna ndr man tar hinsyn till
att fordldrar med olika socioekonomisk bakgrund har olika valméjligheter
(Burgess m.fl. 2014).*

En studie av Gibbons och Silva (2011) med en annorlunda vinkel ana-
lyserar huruvida VA i engelska grundskolor korrelerar med elevers svar pa
enkiter angiende hur néjda de dr, om de dr uttrikade under lektionerna
samt vad de tycker om lirarna. Elevens egen VA, vars output-term beriknas
pa ett prov som skrivs ett par méanader effer intervjun,” korrelerar starkt med
hur néjd eleven ér i skolan dven nir man kontrollerar f6r en rad variabler
— vilket kan bero pi att hogre presterande elever generellt dr lyckligare —
men de dr inte mer tillfreds, mindre uttrikade och tycker heller inte bittre
om ldrarna fér att de dr omgivna av elever med hogt VA eller goda initiala
provresultat.

Forfattarna menar att detta indikerar att elever inte dr néjdare eller tyck-
er mer om studiemiljon i skolor som hiller hog kunskapsmaissig kvalitet
eller har en mer fordelaktig elevsammansittning. Fragan dr dock om detta
ar det relevanta mittet — ndr man inte kontrollerar for elevernas eget VA
visar resultaten att ocksd skolans VA ir relaterad till att eleverna dr mindre
uttrakade pé lektionerna samt tycker mer om lirarna. Skolkvalitet varierar
ofta beroende pi elevens formiga (Dearden, Micklewright och Vignoles
2011) och det dr sjdlvklart viktigast f6r eleven om hen 6kar sina egna resultat
i skolan. Att si idr fallet behover samtidigt inte betyda att eleverna ar likgil-
tiga for den genomsnittliga effekt som skolan utévar pi alla elever (inklusive
dem sjilva). Virt att notera dr dven att forfattarna analyserar output pi ett
prov som inte dr speciellt viktigt eftersom resultaten inte paverkar framtida
utbildningsmajligheter. Bland annat pa grund av dess relativa irrelevans av-
skaffades provet 2009 och ersattes av liraromd6men. Det viktigaste betyget
i grundskolan dr det som till storsta del beror pé slutproven i grundskolan,
vilket inte analyseras av forfattarna.

92 De analyserar detta genom att jaimféra preferenser bland elevgrupper som delar samma
valmojligheter. Skillnaderna 4r 4nnu mindre nir de endast analyserar skoldistrikt dir mojlig-
heterna till strategiska val 4r mycket mindre, pa grund av mekanismen som bestimmer vilka
skolor eleverna allokeras till.

93 Som faktarutan i kapitel 3 beskriver beriknas VA som en differens mellan en output-
och en input-term.
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Men paverkas foraldrars néjdhet av hur bra skolorna presterar? Gibbons
och Silva (2011) visar att fordldrar dr nojdare med skolor som ger hogre VA
dven nir man kontrollerar for det egna barnets VA. Forildrar virderar ocksa
skolor dir barnen trivs, men inte lika mycket som de virderar kunskapsmis-
sig kvalitet.”* Engelska forildrar verkar darfor virdera elevernas kunskaps-
missiga framsteg i skolan hogt. Det bor ocksa betonas att skolor inte direkt
kan paverka betygssittningen for att dirigenom forbittra kundnéjdheten,
eftersom betygen sitts av externa examinatorer.” Till sist dr det ocksa virt
att betona att forfattarna inte analyserar om elevers och forildrars néjdhet
korrelerar med skolors eftektivitet bland olika elevgrupper.

Samtidigt drar annan forskning som anvinder samma databas f6r inter-
vjuer som Gibbons och Silva (2011) andra slutsatser. Hussain (2012) fokuse-
rar visserligen pa eftekterna av skolinspektioner, men hans resultat indikerar
ocksi att skolors rankning — som baseras pa andelen elever som nir godkint
i slutproven i sista dret i grundskolan (nir eleverna dr 16 ar) — korrelerar
med hur ndjda 14-driga elever dr med sina ldrare, dven efter att man kon-
trollerar for en rad andra variabler inklusive elevernas tidigare provresultat.
Detta kan inte bero pa att hogre presterande elever i allmédnhet dr nojdare,
eftersom utbildningsresultaten i fraga giller intervjuobjektens tva ar dldre
skolkamrater. Det kan i stillet bast forklaras av att eleverna dr mest intres-
serade av hur bra skolorna dr pa att producera hogre resultat pa prov som
taktiskt har betydelse. Samtidigt finner forfattaren att skolors rankning inte
har nigon eftekt pé fordldrarnas nojdhet.

Diremot finner Hussain (2012) att betyg frin inspektioner som holls
efter intervjuerna med forildrar och elever korrelerar bade med hur néjda
eleverna dr med ldrarna samt hur nojda fordldrarna dr med skolan, dven
nir man kontrollerar f6r en rad bakgrundsvariabler, for elevernas tidigare
provresultat och for betyg fran inspektioner som hoélls fére intervjuerna.
Forfattaren tolkar detta som att inspektionerna faktiskt miter skolors kva-
litet pa ett sitt som inte fingas upp av provbaserade matt. Men en annan,

94 Detta forklarar ocksa forfattarnas resultat som noteras i avsnitt 4.3. Dessa visar att hus-
priser stiger med kunskapsmaissig skolkvalitet men inte paverkas av hur néjda barnen ir i
skolan.

95 Visserligen kan skolor vilja vilken organisation som ska skota denna examinering. I
Storbritannien finns alltsi konkurrens mellan examinatorer, vilket skulle kunna skapa inci-
tament att vilja den organisation som sitter hogst betyg. Tidningar har avslojat anekdotiskt
stod for denna tes, men befintlig forskning finner inget stéd for den (Malacova och Bell
2006). Dessutom reglerar myndigheten Ofqual alla examinerande organisationer som maste
forklara sig om betygen 6kar mer dn vad statistiska forutsigelser indikerar.
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och vildigt viktig, slutsats dr att resultaten betyder att forildrars och elevers
no6jdhet korrelerar med det som regeringen vill att skolor ska fokusera pi
och ddrfor har dlagt inspektionsmyndigheten att kontrollera. Inspektions-
myndigheten och forildrarna kan alltsd delvis sdgas vara 6verens om vad
skolkvalitet innefattar. Det dr ocksd virt att notera att andelen elever fran
fattiga familjer inte har nagon paverkan pa forildrarnas eller elevernas nojd-

het.%

A.3 USA

Det finns endast en annan studie som utvirderar férdldrars preferenser pa
ett liknande sitt som Hussain (2012). Chingos, Henderson och West (2012)
analyserar amerikanska nationella data och finner att ménniskors uppfatt-
ning om skolkvalitet reflekterar andelen som nar godkint i matematik och
engelska/lisforstaelse, dven ndr man kontrollerar for input-variabler samt
elevsammansittning. De finner dven att relationen ér tv till tre génger star-
kare bland forialdrar som har barn i skoldldern, vilket kan forklaras med att
dessa har starkare incitament att besoka skolor och soka information som
reflekterar kvalitet. Detta resultat aterfinns ocksd ndr man kontrollerar for
icke-observerbara skillnader mellan individer som inte forindras over tid.
Intressant nog finns det dock ingen eftekt alls av elevsammansittning pa
uppfattningen om skolkvalitet nir man kontrollerar f6r dessa icke-obser-
verbara skillnader.

Forfattarna analyserar dven specifika data fran Florida och finner att
dven VA har en effekt pd ménniskors subjektiva bedomningar av skolkva-
litet, men att den 4r mindre 4n effekten av absoluta nivier. Nir forfattarna
kontrollerar fér individspecifika eftekter forsvinner betydelsen av VA, vilket
inte dr konstigt eftersom denna kontroll i praktiken gor att forfattarna ana-
lyserar forindringar i VA. Givet de problem som diskuteras i kapitel 5 star

96 Det ir viktigt att notera att Hussain (2012) inkluderar skolors tidigare betyg frin in-
spektioner, vilket troligtvis péverkar forildrarnas omdémen om skolan mer dn framtida
provresultat — och som méjligtvis kan férklara varfér det inte finns négon korrelation mellan
omdomen och framtida provresultat. Skillnaderna jamfért med Gibbons och Silvas (2011)
resultat kan ocksd bero pa att forildrarna framfor allt virderar skolor efter huruvida eleverna
i deras barns arskull gor framsteg i skolan. Samtidigt dr det troligt att eleverna vet hur bra
deras tvd ar dldre kamrater presterar generellt. Eftersom betyget fran slutprovet ir vildigt
viktigt for dem dr det rationellt att de virderar skolans forméga att producera hogre resultat i
hogre drskurser. Diskrepansen mellan Hussains (2012) och Gibbons och Silvas (2011) resultat
kan dirfor ocksa uppstd pd grund av att fordldrar och elever virderar olika provbaserade
mitt. Till sist dr det viirt att betona att Hussain analyserar bredare index for elevers attityd till
lirarna samt fordldrars attityd till skolorna, vilket ocksd kan bidra till olika resultat.

105



det inte klart om kvaliteten i den information som visar kortsiktiga trender
i skolors VA ir tillrickligt bra f6r att vara anvindbar. Betydelsen av absoluta
nivaer, vilket i detta fall betyder forindringar i absoluta nivéer, har fortfaran-
de en effekt. Detta indikerar att férdldrar virderar forbittringar i absoluta
nivéer dven nir man kontrollerar f6r férandringar i elevsammansittningen.
A andra sidan finner de inga negativa effekter av elevsammansittningen i
sig. Detta indikerar att minniskor i Florida inte paverkas av elevsamman-
sittningen i sina subjektiva omddmen om skolors kvalitet.

Genom att analysera skolor som ligger nira de olika betygsgrinserna i
Floridas system for ansvarsutkrivande till myndigheter finner forfattarna
till sist ocksé en trovirdig kausal eftekt av offentliggérande av skolprestatio-
ner pa manniskors subjektiva omdémen. Dock har offentliggérandet ingen
effekt pa forildrar med barn i skoldldern, vilket méjligtvis kan forklaras med
att dessa har tillging till annan information som korrelerar med delstatens
betyg. Men detta siger ingenting om huruvida férédldrar skulle reagera pa
bittre information om VA — eller information frin de kohortrelaterade prov
som Barlevy och Neal (2012) foresldr och som diskuteras i kapitel 5. Virt
att notera dr dock att forfattarna inte tar hansyn till att skolor ofta ir olika
effektiva for olika slags elever, frin olika bakgrund eller med olika initial
formaga.

En annan studie av Jacob och Lefgren (2007) analyserar data frin ett
amerikanskt skoldistrikt och vad féréildrar till lag- och mellanstadieelever
virderar hos ldrare inom skolor. De finner att fordldrar i genomsnitt fore-
drar de lirare som av rektorer beskrivs vara bist pa att 6ka elevers n6jdhet
framfor dem som beskrivs vara bist pa att forbittra resultaten (men de vir-
derar bada). Resultaten visar dock pé vildigt heterogena effekter beroende
pa skolans elevsammansittning. I skolor med ménga elever fran fattigare
familjer samt fran familjer som tillhor etniska minoriteter virderar forldrar
enbart lirare som sdgs vara bist pa att forbittra elevernas resultat, medan
resultaten indikerar precis tvirtom i skolor med elever fran rikare familjer
samt tillh6érande den etniska majoriteten. Diremot skiljer sig inte preferen-
serna mellan fordldrar fran olika bakgrunder inom skolorna. Lirarnas VA
torklarar dock inte fordldrars preferenser niar man tar hinsyn till rektorernas
bedémning. Detta dr dock inte si konstigt eftersom ingen information om

detta mitt finns tillginglig och det dr vildigt svart for forildrar att sjdlva
berdkna lirares VA.%7

97 Det verkar till och med vara svirt for rektorer att identifiera lirares faktiska VA (Harris
och Sass 2014; Jacob och Lefgren 2005).
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Forfattarna menar att dessa ron kan forklaras med att akademisk input
i skolor med fattigare elever dr knappa — till exempel ér ldrarna simre, det
finns mindre pengar, férvintningarna dr ligre och eleverna dr brikigare. I en
sadan situation dr marginalnyttan att vilja en akademiskt bra lirare hog och
tordldrar kan didrmed forvintas att oftra elevnojdhet for lararens forméga att
forbittra deras barns resultat. I skolor med elever frin hogre socioekono-
misk bakgrund ér situationen precis tvirtom eftersom akademisk input ér
storre, vilket gor marginalnyttan av att vilja en akademiskt bra lirare mindre
an att vilja en larare som ér bra pi att gora eleverna nojda och glada. Efter-
som forildrar frin olika bakgrunder men med barn i samma skola inte ver-
kar ha olika preferenser ger resultaten inget stod for att fordldrar fran olika
bakgrunder skulle ha olika preferenser nir det giller utbildningskvalitet.?®

Studien visar sjdlvklart bara vad férildrar virderar givet deras skolval, ge-
nom vilket de redan har visat preferenser. Resultaten dr dock dnda viktiga
tor var forstaelse av hur fordldrar kan férvintas vilja skolor i olika situatio-
ner. Om de flesta skolor i ett omrade dr vildigt bra kunskapsmissigt sett
kan foraldrar méjligtvis forvintas vilja skolor baserat pa andra faktorer, till
exempel elevndjdhet. Tvirtom giller om de flesta skolorna i ett omrade ar
vildigt daliga. Detta dr naturligtvis viktigt att ta med i berdkningarna nér
man analyserar effekter av skolval. Studien dr ocksa betydelsefull eftersom
analyser over forildrars skolval oftast inte tar hdnsyn till att reella valméj-
ligheter skiljer sig kraftigt mellan elevgrupper — detta paverkar dock inte
analyser inom skolor.

I en annan studie analyserar Cullen, Jacob och Levitt (2006) skolval inom
Chicagos offentliga skolor och finner att skolorna med hégst provresultat,
inte VA, dr de mest populira. Lotterier anvinds vid antagningen till skolor
som har fler s6kande dn platser. Vissa elever som vinner lotteriet hamnar pé
en skola med hogre VA — framf6r allt bland elever med ldga provresultat —
och det dr endast dessa elever som till viss del nir hogre resultat pa grund
av sitt skolval. Liksom i de nederlindska studierna ovan dr det viktigt att
notera att merparten av elever i Chicago tenderar att vilja gymnasium efter

98 Det finns dock en risk att rektorers omdémen om lirarna direkt kan paverkas av for-
dldrars preferenser under tidigare 4r. Lirare som foréldrar tidigare har visat preferenser for
kan rimligtvis paverka rektorernas omdémen om samma lirares formaga att skapa hogre
elevnéjdhet. Forildrar dr sannolikt delvis nojda av samma anledningar fran ér till ar, vilket
gor att rektorernas omdoémen beror pd forildrarnas preferenser. Detta giller i mindre ut-
strickning omdémena om resultat eftersom det ér littare att observera resultat — atminstone
nir det giller vissa matt — dn néjdhet, pa grund av att det inte finns lika mycket littillginglig
information gillande nojdhet.
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de prestationsmatt som finns offentligt tillgingliga — medan de inte hade
tillgang till det matt pa skolors féradlingsvirde som forfattarna analyserar.
Aterigen 4r det dven viktigt att betona att forfattarna inte tar hinsyn till att
skolor ofta ir differentiellt effektiva f6r olika slags elever, vilket kan maske-
ras av de genomsnittliga VA-matten. I sidana fall dr det kanske inte sa kon-
stigt att fordldrar inte viljer skolor med héogre genomsnittlig VA, eftersom
de sannolikt soker efter skolor som ir effektiva for just deras barn.

Det dr ocksa virt att notera att sokbeteende och slutgiltigt val — som
Chakrabarti och Roy (2010) diskuterar under samma rubrik — inte dr sam-
ma sak. Detta illustreras i en studie av Welsch, Statz och Skidmore (2010)
som visar att fordldrar i Wisconsin tar hinsyn till andelen hégpresterande
elever nir de viljer skoldistrikt dven nir man kontrollerar for elevsamman-
sittning.” Resultaten frin huvudmodellen indikerar att elevsammansitt-
ning dr ungefir lika viktigt. Dock dr andelen hogpresterande bara statistiskt
signifikanta for fordldrars faktiska val — nir det giller sannolikheten att de
ansoker till distrikten finns ingen eftekt alls. Fordldrar kan soka till flera di-
strikt samtidigt och elevernas prestationer i de olika distrikten verkar alltsd
endast vara viktiga i det avgérande valet. Detta kan mojligtvis tyda pé att
forildrar och elever anvinder andra faktorer nir de letar efter skolor, men
att kvalitet spelar roll for det slutgiltiga skolvalet.

A.4 CHILE

En hel del studier har analyserat data frin Chile som har ett skolvalspro-
gram som till viss del liknar det svenska (se avsnitt 3.4). Den chilenska
forskningen visar oftast ocksa att grundskolors resultat pa standardiserade
prov ir viktiga for fordldrars val av grundskola, speciellt dir konkurrensen
mellan skolor dr hardare (Gallego och Hernando 2008, 2009; Chumacero,
Gémez och Paredes 2011). Gémez, Chumacero, och Paredes (2012) finner
ocksi att under en period nir informationsutbudet 6kade blev skolors resul-
tat dven viktigare for fordldrars val. Det tvé forsta studierna inkluderar ocksa
modeller som indikerar att elevsammansittningen inte paverkar forildrars
val. Dessa resultat ar betydelsefulla eftersom annan forskning visar att chi-
lenska provresultat dr starkt korrelerade med elevsammansittning (Mizala,
Romaguera och Urquiola 2007). Dock visar ovannimnda forskning ocksa

99 Forildrar viljer skoldistrikt och anger preferenser for vilken specifik skola de vill att
deras barn ska ga pa.

100 Vinoterar dock att modeller som inkluderar de distrikt som inte fir nigra ansékningar
visar att effekten av provresultat aterfinns dven nir det giller forildrars ans6kningar. Koefh-
cienten dr d cirka dubbelt si stor som for elevsammansittning.
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att rika fordldrar virderar resultat hogre dn fattiga fordldrar, som dr mer
benidgna att vilja skola efter dess lige i férhallande till hemmet. Detta kan
bero pa olika preferenser men ocksi pa att hogre inkomstgrupper har bitt-
re transportmdijligheter och dirfér inte dr lika begrinsade nir det giller
skolval. Dessutom har fattiga féraldrar ofta endast tillging till diliga skolor
inom rimligt avstind till hemmet (se Elacqua m.fl. 2012), vilket bér minska
sannolikheten att de viljer andra skolor 4n den som ligger nidrmast.

Alla chilenska studier finner dock inte stdd for att fordldrar viljer skola
efter kunskapsmissiga resultat. Carrasco och San Martin (2012) finner att
varken absoluta provresultat eller VA korrelerar med chilenska forildrars
skolval bland dem som siger att de valde skola efter kunskapsmissig kvali-
tet. De menar att detta visar att fordldraenkiter inte ar tillforlitliga vid stu-
dier av chilenska fordldrars skolval, som framstar som ganska oinformerat.
Som betonades i avsnitt 4.1.2 dr det dock inte sikert att fordldrar viljer den
bista skolan utan i stillet den bista skolan som deras barn kan komma in
pa. Och aterigen gors inget f6rsok att ta hdnsyn till att skolor ofta dr olika
effektiva for olika slags elever.

A.5 ANDRA LANDER

Férutom forskningen frin ovanstiende linder finns en studie fran Tyskland
och en frin Pakistan. Schneider m.fl. (2012) analyserar ett naturligt experi-
ment i Tyskland. Ar 2008 avskaffades nirhetsprincipen som antagningsme-
tod till Nordrhein-Westfalens grundskolor och ersattes av skolval.” Sam-
tidigt finns det juridiska riktlinjer for hur skolor ska anta elever, och nirhet
ar det viktigaste hindret f6r skolval. Enligt skollagen har elever ritt att antas
till skolan ndrmast hemmet om det finns kapacitet. Ingen kvalitetsinforma-
tion publiceras. Forfattarna finner att fordldrar viljer skolor med héga pre-
stationer — mitt som andelen elever som gér vidare till teoretiska program
pa hogstadiet — jamfort med deras anvisade skola. Bland muslimska elever
okar effekten av kvalitet med skolvalsreformen, men inte bland icke-mus-
limska elever. Det bor dock péapekas att forfattarna inte kontrollerar direkt
tor elevsammansittning i den valda skolan, som korrelerar starkt med kva-
litetsindikatorn.

Ytterligare en studie av Azmat och Garcia-Montalvo (2012) analyserar

tor  Det fanns dock redan skolval via konfessionella skolor som finansieras med skatteme-
del. Ett ar fore reformen gick 34 procent av alla grundskoleelever i en annan skola dn den
som de tilldelats. Ar 2008 6kade denna siffra till 40 procent. Dock 6kade andelen bland
kommunala skolor frin 15 procent till 24 procent, vilket helt och hillet forklarar 6kningen.
Konfessionella skolor paverkades alltsd inte av reformen (Schneider m.fl. 2012, 5. 435).
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data frin Pakistan. Forfattarna finner dér att nér fordldrarna har hort talas
om samt besokt flera skolor dr det mer sannolikt att de rankar skolorna i en-
lighet med faktiskt kunskapsmissig kvalitet. Sannolikheten att de besoker
skolor 6kar ocksa om skolan har liga provresultat och ligger nira hemmet.
Forfattarna tolkar detta som att fordldrar dr mer bendgna att beséka den
lokala skolan om den inte presterar bra. Dessutom finner de att foraldrarna
ar mer benigna att ranka skolor i en enkdtundersokning i enlighet med
den ofhiciella rankningen — som enbart baseras pa provresultat — om de har
besokt dessa. Nir skillnaderna mellan férildrars rankning och skolornas of-
ficiella rankning dr mindre viljer de ocksa skolor med hogre provresultat.
Forildrars inkomst och utbildningsniva 6kar bade sannolikheten att de har
besckt skolor och att de viljer skolor med bittre provresultat. Aterigen finns
ingen kontroll for elevsammansittning, men detta indikerar (1) att forildrar
soker efter skolor med hégre provresultat och (2) att de anvinder den kvali-
tetsinformation som finns tillginglig.

IIO



Appendix B. Studier i avsnitt 4.1.3

Tabell B1 Studier som analyserar sambandet mellan kunskapssmadssig kvalitet och elevtillstromning/avhopp.
Studie Data Matt pa kvalitet Resultat Kommentarer
Hanushek Texas, USA VA Foréldrar byter fran skolor med lagt VA, Ingen information om VA finns att tillga,
m.fl. (2007) medan hogt VA minskar sannolikheten for men kan vara lattare att approximera efter
skolbyte radikalt bland elever som gar i erfarenhet av skolan i fraga.
charterskolor.
Hanushek, Egypten VA Avhoppen minskar med hogre VA. Gar inte att separera effekten pa elever och
Lavy och foraldrar.
Hitomi
(2008)
Henderson  Florida, Kvalitetspodng, Foréldrar byter fran skolor med laga resultat,  Inga effekter i genomsnitt.
(2010) USA justerade for elev- men bara nar de har tillgang till bade skol-
sammansattning val och information.
Friesen British Absoluta prov- Foraldrar byter fran skolor med ldga resultat,  Information verkar ha starkast effekter pa
m.fl. (2012)  Columbia, resultat, justerade speciellt i fattiga omraden. elever fran lagre socioekonomisk bakgrund.
Kanada for elevsamman-

sattning

Appendix C. Studier i avsnitt 4.1.4

Tabell C1 Studier som analyserar sambandet mellan offentliggérande av information och féréldrars val.
Studie Data Matt pa kvalitet Resultat Kommentarer
Hastings Charlotte- Absoluta prov- Fattiga foraldrar borjar vélja skolor med Aanlyserar ett faltexperiment och ett natur-
och Wein- Mecklen- resultat hogre provresultat nér de far information ligt experiment med likartade resultat.
stein (2008) burg, USA (vilket gor att de presterar battre).
Gallego, Chile Absoluta prov- Foraldrar borjar vélja skolor med hogre Analyserar ett faltexperiment. Foraldrar bor-
Lagos och resultat provresultat nar de far information. jar ocksa valja privata och storre skolor, samt
Stekel skolor som ligger langre ifrdn bostaden, i
(2012) hogre utstrackning och skolor som ar gratis

i mindre utstrackning.

Hussain London, Inspektionsbetyg, Foraldrar borjar vélja skolor med hogre Finner starka effekter av forenklade inspek-
(2013) England justerade for elev- inspektionsbetyg nar de far tillgang till mer tionsrapporter, dven nar man kontrollerar

sammansattning
och absoluta prov-
resultat

lattfattlig information.

for provresultat och elevsammansattning.
Effekterna ar starkast bland icke-fattiga
elever.
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Appendix D. Studier i avsnitt 4.2

Detta appendix innehaller en mer detaljerad genomgéng av de studier som

pa skolnivd studerar sambandet mellan kunskapsmaissig skolkvalitet och

elevtillstromning. Studierna presenteras summariskt i tabell D1 {6ljd av en

mer detaljerad genomging.

Tabell D1 Studier som analyserar effekterna av hégre kvalitet och information pa skolniva.
Studie Data Vad analyseras? Matt pa kvalitet Resultat Kommentarer
Bradley England, Effekten av kvalitet ~ Absoluta prov- Antalet elever 6kar mer i skolor Studien bor tolkas forsiktigt pa
mfl. (2000)  Storbritan- pa skolors elevtill- resultat, justerade som presterar battre och mindre  grund av synnerligen bristfallig
nien vaxt for elevsamman- i skolor som omges av battre metod.
sdttning presterande skolor.
Elacqua Chile Effekten av kvalitet ~ Absoluta prov- Antalet elever 6kar i vinstdrivan-  Effekten aterfinns endast bland
(2009b) pa skolors elevtill- resultat, justerade de friskolor som forbattrar sina vinstdrivande skolor med en
vaxt for elevsamman- resultat, dven nar man haller h6g andel elever fran svagare
sdttning konstant forandringar i elevsam-  bakgrund. Ingen effekt alls
mansattningen. bland icke-vinstdrivande skolor.
Koningoch  Nederldn- Effekten av kvali- Kvalitetspodng, Antalet elever 6kar i hog- och Effekten &r endast stark for det
van der derna tetsinformation pa  justerade for elev- gymnasieskolor och minskar i akademiska programmet. Ingen
Wiel (2010, skolors elevtillvaxt sammansdttning samre skolor nar allmanheten effekt av ojusterade kvalitetspo-
2013) far tillgang till mer information. ang, vilket indikerar att foraldrar
och elever bryr sig om faktisk
skolkvalitet.
Hussain England, Effekten av kvalitet  Inspektionsbetyg, Antalet elever 6kar i skolor som Effekten &r starkast i omraden
(2013) Storbritan- och férenklad justerade for abso- far hoga inspektionsbetyg och med skolor som har fler lediga
nien information pa luta provresultat minskar i skolor som far lagre platser.
skolors elevtillvaxt och elevsamman- inspektionsbetyg. Dessa effekter
sédttning starks nar informationen blir
mer lattfattlig.
Holden Kalifornien,  Effekten av kvali- Kvalitetsstampling Skolor som stamplas som Effekterna @r generellt starka
(2013) USA tetsstampling pa baserad pa absoluta  underpresterande forlorar elever  men starkast i omraden med fler
skolors elevtillvaxt provresultat nastkommande ar. valmajligheter. Det finns ingen
effekt pa skolors elevsamman-
sattning.
Mizalaoch  Chile Effekten av kvali- Rankning som Inga effekter pa skolors elev- Skolorna som jamfors skiljer sig
Urquiola tetsstampling pa baseras pd absoluta  antal av hdg rankning. inte fran varandra kvalitetsmas-
(2013) skolors elevtillvaxt provresultat och VA sigt och om foraldrarna forstar

pa skolniva

detta finns det ingen anledning
for elevantalet i vinnande skolor
att 6ka. VA pa skolniva har ocksa
visat sig vara en dalig proxyvari-
abel for VA pa elevniva.
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D.I NEDERLANDERNA

Vi har redan beskrivit hur Koning och van der Wiel (2010, 2013) undersoker
hur forildrar och elever reagerar pa information om skolors kunskapsmis-
siga kvalitet (se avsnitt 4.1.2). I sin studie undersoker dessa forskare dven
hur skolornas elevantal paverkas. Resultaten visar att antalet elever i bra
hogstadie- och gymnasieskolor 6kar, och antalet i daliga skolor minskar, nir
information om resultat pa centralprov som korrigeras for elevsammansitt-
ning offentliggérs.”* Detta giller inte okorrigerade resultat, vilket kan bero
pa att eleverna faktiskt virderar kvalitet hogre och/eller att de korrigerade
kvalitetspodngen ges mer utrymme i media dn de ojusterade. Dessa resultat
baseras pd modeller som kontrollerar for icke-observerbara skillnader mel-
lan skolor och mellan olika program inom skolor som inte forindras 6ver
tid och som skenbart skulle kunna visa pa ett samband mellan kunskaps-
missig kvalitet och fordndringar i skolornas elevantal.

Effekten dr dock endast stark nir det giller det mest teoretiska av tre
program. Resultaten indikerar att antalet nya elever i en skolas teoretiska
program Okar med cirka 24 procent om det fir hogsta betyg jamfort med
ett neutralt betyg. Samtidigt fir de mest teoretiska programmen med det
ndst ldgsta betyget cirka 5 procent firre elever jaimfort med om de fick ett
neutralt betyg. Dessutom dr effekterna dnnu storre bland skolor som bara
erbjuder det mest teoretiska programmet. Bland dessa skolor ger det hogsta
betyget en 6kning med 29 procent, och det ligsta betyget minskar antalet
nya elever med 14,5 procent.”* Detta bor jamforas med skolors mindre teo-
retiska program. I dessa minskar antalet nya elever med 3—4 procent om
skolans program fir det nist ligsta betyget, medan det nist hogsta betyget
okar antalet nya elever med 2 procent i det minst teoretiska programmet.
Forfattarna visar dven att kvalitetspodngen endast dr stabila for det mest
teoretiska programmet, speciellt nir det giller skolorna som far hogst betyg,
vilket till viss del kan férklara skillnaderna. Det bor ocksd betonas att det
verkar finnas effekter av betyg som spiller 6ver pa antalet elever i andra pro-
gram som finns i skolan. Antalet nya elever i skolan minskar totalt sett med
14,5 procent nir skolans »medelteoretiska« program far det ligsta betyget.

102 I Nederlinderna viljer man hogstadie- och gymnasieskola samtidigt, med nivigrup-
pering redan pa hogstadiet.

103 Poidngen presenteras for skolors program separat, vilket gor att férfattarna kan analy-
sera effekterna pa programniva.

104 Betygsskalan ir (--), (=), (0),(+),(++). o dr allts ett neutralt betyg.
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Resultaten skiljer sig till viss del fran forfattarnas analyser pa individniva,
som diskuterades i avsnitt 4.1.2. P4 skolnivd finns det dven skillnader mot
de resultat som framkommer nir forfattarna inte tar hinsyn till icke-obser-
verbara skillnader mellan skolor och mellan olika program. Analyserna visar
nimligen pa storre effekter, framfor allt nir det géller den negativa effekten
av diliga betyg. Forfattarna menar att skillnaderna troligtvis till stor del
beror pa att analyserna pa individniva och den pé skolnivi, utan kontroll
tor skol- och programspecifika eftekter, ocksa fingar upp eftekten av sko-
lors rykten pé forildrars och elevers val. Detta antyder att rykten korrelerar
ganska vil med skolors faktiska matbara kvalitet nir kvalitetsinformation
sprids pa ett lattbegripligt sitt. Nederldndska skolor verkar alltsa bygga upp
ett gott rykte genom att forbittra resultaten — trots att man antar elever
efter deras f6rmaga.”*s

Koning och van der Wiel (2010, 2013) analyserar inte skillnader mellan
skolor med olika huvudmain. Till skillnad fran i Sverige dr det dock vik-
tigt att forstd att kommunala och fristdende skolors dgandestrukturer inte
skiljer sig speciellt mycket at. Det som kallas privatskolor dgs och styrs av
en icke-vinstdrivande organisation, medan det som kallas offentliga skolor
kan styras av en rad olika huvudmin, inklusive kommunerna, men dven av
andra organisationer som startas av kommunerna (Bal och de Jong 2007).
Detta gor att skillnaderna mellan offentliga och fristiende skolor inte dr lika
tydlig som i Sverige. I privat korrespondens menar ocksi en av forfattarna
att skolorna har liknande incitament oavsett om de kallas offentliga eller
privata.*® Forfattarna tar heller inte hdnsyn till att skolor kan vara olika

effektiva bland olika elevgrupper.

D.2 ENGLAND

Det finns ocksa tva engelska studier av elevtillvixt pa skolniva. Bradley m.fl.
(2000) finner att skolor med goda provresultat fir in fler nya elever aren
efter att proven offentliggjorts. De finner dven att elevantalet 6kar nér nir-
beldgna skolors resultat faller. Sambandet stir sig nir man kontrollerar f6r
elevsammansittning som ocksé har en effekt. De finner ocksi att skolors
och grannskolors provresultat forutspar skoltillvixt, i samma riktning som
ovan. Problemet med studien ér att det kan finnas icke-observerbara skill-

105 Detta gir till viss del emot resultaten frin MacLeod och Urquiolas (2012b) teoretiska
modell, som f6rutspér att om skolor kan anta elever efter deras férmaga kommer de att for-
bittra sitt rykte genom att anta de bdsta eleverna utan att 6ka produktiviteten.

106 Dock kan privata skolor, till skillnad frin offentliga, vigra ta emot elever om forildrar-
na inte stir f6r samma religiosa eller ideologiska/pedagogiska virderingar.
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nader mellan skolor som uppvisar bra resultat och sedermera vixer och de
skolor som inte gor det. Om dessa skillnader paverkar bade resultat och
elevtillvixt kan det foreligga ett samband mellan dessa utan att det finns
ett underliggande orsakssamband. Studien bor f6ljaktligen tolkas forsiktigt.

En bittre metod anvinds av Hussain (2013) som analyserar om engelska
skolors elevtillvixt paverkas av information i formen av skolinspektions-
betyg. Genom att jimfora skolor som fick samma inspektionsbetyg, men
vid tvé olika tillfillen (2006 och 2008), och analysera elevtillvixten 2007 ir
tanken att det gér att fi fram den kausala effekten av inspektionsbetyg 2006.
Effekten av att fi hogsta betyget dr en 6kning av elevtalet med 2,6 procent,
medan effekten av ett underkint betyg dr en minskning i elevantalet med
4,4 procent. Samtidigt dr effekten starkare i omraden med generellt kraftiga
fall i elevantalet (ddr det finns fler platser lediga). Den positiva effekten av
att fd det hogsta betyget dr da 4—6 procent. Forfattaren analyserar dven ef-
fekten av att forenkla informationen. Fran och med 2005 presenterades in-
spektionsbetyget tydligt pa framsidan av inspektionsrapporten om en skola
och texten forklarade vilka betyg som fanns och vad de betydde. Analysen
pa skolnivé ger visst stod for tesen att mer littfattlig information ger starka-
re resultat. Dock menar forfattaren att de offentliga skolorna generellt har
svaga incitament att 6ka antalet elever, vilket gor analysen 6ver ansoknings-
data i en stadsdel i London, som beskrevs i avsnitt 4.1.4, mer relevant.

D.3 USA

En annan studie analyserar skolvalet i Kalifornien. Varje ar klassificeras
1 000 skolor av totalt ver 10 ooo skolor som ligpresterande baserat pa de-
ras provresultat. Familjer med barn som gir pa dessa lagpresterande skolor
informeras och far moéjlighet att byta till béttre presterande skolor utanfér
skoldistriktet. Holden (2013) utnyttjar att ingen skola med firre 4n 100 gil-
tiga provresultat paverkas av detta. Detta gor att sannolikheten att en skola
klassificeras som underpresterande 6kar vid denna troskel. Antalet giltiga
provresultat dr frin aren innan regeln bestimdes, vilket gor att skolorna inte
kunde utesluta elever i syfte att hamna under grinsen. Resultaten indikerar
att en skola som klassificeras som underpresterande forlorar 14,3 procent fler
elever jaimfort med aret innan. Efter tvé dr dr effekten 23,6 procent. Effek-
terna dr starkast ddr det finns flest valmojligheter. Klassificeringen som un-
derpresterande har dock ingen paverkan pa skolornas elevsammansittning,
vilket indikerar att familjer frin olika bakgrund reagerar pa liknande sitt.
Inte heller paverkar informationen provresultaten i de skolor som blir klas-
sificerade som underpresterande, vilket betyder att de elever som bytte skola
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inte gjorde att resultaten sjonk i skolorna de limnade. Studien ir vildigt
intressant eftersom den indikerar att en negativ kvalitetsstimpel, som inte
har nagonting med elevsammansittningen att gora, far fordldrar att reagera
kraftigt. Skolvalssystem som ger enkel information verkar alltsd kunna pa-
verka foréldrar i ritt riktning.”” En annan viktig slutsats dr att skolor som
stimplas som underpresterande och dirfor forlorar elever inte hamnar i en

ond cirkel dir kvaliteten faller ytterligare.

D.4 CHILE

Samtidigt finner den chilenska forskningen heterogena effekter beroende pa
huvudmannaskap och kvalitetsmatt. Elacqua (2009) visar att forbattringar i
provresultat okar antalet elever i friskolor i Santiago dven nir man kontrol-
lerar for férindringar i elevsammansittningen. Denna effekt 4r dock endast
tydlig i vinstdrivande friskolor och nidrmare bestimt i sidana som har en
hégre andel elever med svagare bakgrund. Dessa resultat verensstimmer
med Jacob och Lefgrens (2007) eftersom de indikerar att férildrar som har
att vilja mellan skolor med simre inputs virderar kvalitet, medan forildrar
som har att vilja mellan skolor med bittre inputs inte virderar kvalitet i
samma utstrickning. Det verkar dock dven som att elevtillvixten minskar
om en skola fir fler elever med svagare bakgrund. Resultaten indikerar att
det dr viktigt att ta hinsyn till huvudmannaskapet nir man analyserar hur
kvalitetsforbattringar paverkar elevtillstromningen.

I en firsk chilensk studie anvinder Mizala och Urquiola (2013) en spe-
ciell rankning som baseras pé skolors absoluta resultat och VA, beridknad
pa olika drskullars resultat. Skolorna jimférs endast med dem som har en
liknande elevsammansittning — vinnare fir bonusar och deras framgangar
oftentliggors. Forfattarna finner inga férindringar i antalet elever i skolan,
skolavgifter eller elevsammansittning till f6ljd av att skolor vinner bonusar.
Men ett potentiellt problem ér att férildrar redan har tillgang till infor-
mation via den normala skolrankningen. Skolorna som jimférs dr de som
ar precis over grinsen for att vinna en bonus och de som dr precis under
grinsen. Om fordldrar forstar att dessa skolor dr i stort sett lika bra uppstér
problem eftersom det da inte finns starka skil att vilja de som fir bonusar.

107 Metoden liknar Mizala och Urquiolas (2013), men Holden (2013) analyserar effekten av
att stimplas som underpresterande, inte effekten av att vinna bonusar. Att stimplas som un-
derpresterande kan ha en mycket kraftigare effekt pé ryktet. Dessutom tyder det faktum att
torildrar reagerar per se pa att de virderar denna information hogre dn den som redan fanns.
Aterfinns inte en effekt kan det dock finnas andra forklaringar som diskuterades i samband
med Mizala och Urquiolas (2013) studie.
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Eftersom foraldrar har tillgang till skolors kvalitetsinformation via den nor-
mala skolrankningen, som en stor del av den speciella rankningen baseras
pa, dr detta en reell méjlighet. Ett minst lika viktigt problem dr att denna
rankning inte dr speciellt relevant eftersom annan forskning visar att de
skolor som rankas hogst inte dr de basta skolorna nir man beridknar VA
efter input och output frin samma elever (Carnoy, Brodziak och Molina
2007). Detta kan gora det rationellt att inte ligga alltfor stor vikt vid den.
Det bor ocksa papekas att studien slar samman alla skolor utan att beakta
vikten av huvudmannaskap.

Appendix E. Studier i avsnitt 4.3

Detta appendix innehaller en mer detaljerad genomgéng av de studier som
analyserar sambandet mellan kunskapsmaissig skolkvalitet och huspriser.
Studierna presenteras summariskt i tabell Ex som f6ljs av en mer detaljerad
genomging.

Tabell E1 Studier som analyserar effekten av skolkvalitet pa huspriser.

Studie Data Matt pa kvalitet Resultat Kommentarer

Hayes och Dallas, USA VA Positiv effekt i norra Dallas, men inte i sodra Bristfallig metod. Inkluderar inte bade VA och

Taylor Dallas. inititala provresultat samtidigt. Ingen effekt

(1996) av elevsammansattning.

Brasington Ohio, USA VA pa skoldistrikts-  Ingen effekt. Bristfallig metodologi. Framgar inte om kvali-

(1999) niva tetsmatten inkluderas samtidigt. VA berdknas
relativt till hela staten. Positiv effekt av initiala
provresultat.

Bogart och Shaker Absoluta prov- Positiv effekt nar man analyserar hus som Bristfallig metod. Alla skolor haller relativt

Cromwell Heights, resultat, justerade salts flera ganger. hog kvalitet sa variansen ar liten. Ingen, eller

(2000) USA for elevsamman- positiv, effekt av andelen minoritetselever pa

séttning skolniva.

Clauretie Clark Coun-  Absoluta prov- Ingen effekt. Bristfallig metod. Negativ effekt av en proxy-

och Neill ty, USA resultat, justerade variabel for andelen fattiga elever.

(2000) for elevsamman-

sattning

Weimer Monroe Absoluta prov- Positiv effekt. Ingen generell effekt av elevsammansattning.

och Wolkoff ~ County, resultat, justerade

(2001) USA for elevsamman-

sattning
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Tabell E1

Studier som analyserar effekten av skolkvalitet pa huspriser.

Studie Data Matt pa kvalitet Resultat Kommentarer
Downes Chicago, VA, justerad for Positiv effekt. Forfattarna misstolkar sina resultat. Positiv
och Zabel USA elevsamman- effekt av initiala resultat. Ingen effekt av 6vrig
(2002) sattning elevsammansattning.
Kane, Stai- Mecklen- VA, absoluta prov- Ingen effekt av VA. Positiv effekt av absoluta  Kontrollerar inte for intitiala provresultat i
ger och burg Coun-  resultat och kvali- provresultat och kvalitetspoang. VA-analysen.
Samms ty, USA tetspoang
(2003)
Dills (2004) Texas, USA VA pa skolniva, Positiv effekt. Ingen effekt av resultat pa delstatligt prov.

justerat for elev-

sammansattning
Kane, Riegg ~ Mecklen- VA och absoluta Ingen effekt av VA. Positiv effekt av absoluta  Kontrollerar inte for initiala provresultat i
och Staiger burg Coun-  provresultat provresultat. analysen.
(2006) ty, USA
Brasington Ohio, USA VA och absoluta Positiv effekt. Forfattarna misstolkar sina resultat. Aven
och Haurin provresultat positiv effekt av initiala provresultat.
(2006)
Bayer, Fer- San Fran- Absoluta prov- Positiv effekt. Ingen effekt av elevsammansattning.
reira och cisco, USA resultat, justerade
McMillan for elevsamman-
(2007) sédttning
Clapp, Nan-  Connecti- Absoluta prov- Positiv effekt. Negativ effekt av andelen svarta elever och
daochRoss  cut, USA resultat, justerade elever med latinamerikansk bakgrund. Ingen
(2008) for elevsamman- effekt av andelen fattiga elever.

sattning
Zahirovic- East Baton Skolors VA baserad  Positiv effekt. Positiv effekt av andelen minoritetselever.
Herbertoch  Rouge, USA  parankning i del-
Turnbull statens system for
(2008) ansvarsutkravning
Brasington Ohio, USA Forklaringsvardet Ingen effekt. Forklaringsvardet av larares utbildning pa
och Haurin av larares utbild- provresultat &r inte samma sak som skol-
(2009) ning for absoluta kvalitet.

provresultat
Dougherty West Hart- Absoluta prov- Positiv effekt av provresultat. Negativ effekt av elevsammansattning.
m.fl (2009) ford, USA resultat, justerade

for elevsamman-

sattning
Zahirovic- East Baton Absoluta prov- Positiv effekt av kvalitetspoang. Ingen effekt  Icke-robust effekt av elevsammansattning.
Herbertoch  Rouge, USA  resultat och av provresultat.
Turnbull kvalitetspoang,
(2009) justerade for elev-

sammansattning
Martinez North Kvalitetspodng, Positiv effekt. Ingen effekt av elevsammansattning.
(2010) Carolina, justerade for elev-

USA sammansattning
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Tabell E1 Studier som analyserar effekten av skolkvalitet pa huspriser.
Studie Data Matt pa kvalitet Resultat Kommentarer
Fiva och Oslo, Norge  Absoluta betyg, Positiv effekt. Efter cirka tva—tre manader ar priserna tillba-
Kirkebgen justerade for elev- ka pa samma niva som fore publicering.
(2011) sammansattning
Gibbons England, VA samt elev- och Positiv effekt av VA. Ingen effekt av elevers Positiv effekt av initiala provresultat. Bristfal-
och Silva Storbritan-  foradldrandjdhet lycka eller foréldrars nojdhet. lig metod pa grund av fa observationer.
(2011) nien
Yinger Cleveland, VA och absoluta Icke-linjar effekt - forst positiv, sedan nega- VA baseras pa andelen godkanda elever.
(2013) USA provresultat tiv — av bade VA och provresultat.
Gibbons, England, VA Positiv effekt. Véldigt detaljerade och hogkvalitativa data.
Machin och Storbritan- Positiv effekt av initiala provresultat.
Silva (2013) nien
Imberman Los An- VA och absoluta Ingen effekt. Enda studien som analyserar effekten av
och Loven- geles, USA provresultat en reform som offentliggjorde skolors och
heim (kom- larares VA.
mande)
Schwartz, New York, Absoluta prov- Positiv effekt. Svagare paverkan av elevsammansattning.
Voiucu och USA resultat, justerade
Mertens for elevsamman-
Horn (2014) sattning
Harjunen, Helsing- Absoluta prov- Positiv effekt. Ingen paverkan av elevsammansattning.
Kortelainen fors, Fin- resultat, justerade
och Saari- land for elevsamman-
maa (2014) sattning

E.I STUDIER SOM ANALYSERAR VA

Nir det giller elevers VA finns det endast en handfull analyser. En studie
av Gibbons, Machin och Silva (2013) visar att huspriser i England 6kar med
skolors VA — som ir beriknad som skillnaden mellan elevers provresultat
vid 7 och 11 ars dlder — samt med initiala provresultat. En 6kning med en
standardavvikelse i VA 6kar huspriserna med 2,6—4,7 procent medan en lika
stor 6kning i initiala provresultat okar priserna med 2,1-3,3 procent. Skill-
naden mellan dessa prisdkningar dr dock inte statistiskt signifikant. Men
om man berdknar eftekten efter standardavvikelsen bland elever i stillet f6r
skolor uppgir effekten till ungefdr 11 procent f6r bada miétten. Att sidana
skillnader inte gar att hitta for hus som ligger nira skolor som inte anvinder
nirhetsprincipen som antagningsmetod ndr de har fler sokande dn platser
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talar for att forfattarna lyckats komma at orsakssambanden.”*®

I en annan studie som framfor allt fokuserar pa elevers och forildrars
néjdhet finner samma forfattare att en 6kning med en standardavvikelse i
VA — som beriknas efter elevers provresultat vid 11 och 14 ars dlder — gor
att huspriserna stiger med 4,9—5,5 procent medan samma 6kning i initiala
provresultat hojer huspriserna med 3,3-3,7 procent, en skillnad som éterigen
inte dr statistiskt signifikant bland annat pa grund av ett litet urval. Samma
studie finner samtidigt inga effekter pa huspriser av hur lyckliga eleverna dr
i skolan eller hur nojda forildrarna ir med skolan (Gibbons och Silva 2011).

Dock visar Yinger (2013) att grundskole-VA bland skoldistrikt har en
icke-linjir effekt — forst positiv, sedan negativ — pd huspriser i Cleveland.
Eftersom forfattaren kontrollerar for slutresultaten pa gymnasiet, men inte
initiala resultat, har skoldistrikt med hogt VA liga initiala provresultat. For-
klaringen till den icke-linjira effekten ligger dirfor troligtvis i att manga
torildrar inte vill sdtta sina barn i skolor med alltfor laga initiala resultat
dven om dessa sedan forbittrar sig. Eftersom Gibbons, Machin och Silva
(2013) finner att forildrar virderar bdde initiala resultat och VA ir detta
hogst troligt. Ett problem med Yingers studie dr dock att VA-mittet enbart
ar baserat pa andelen godkinda elever i stillet f6r absolut forbittring.

I en annan studie analyserar Brasington och Haurin (2006) om VA i
Ohios skoldistrikt 6kar huspriserna. De hivdar att effekten av VA dr negativ
ndr man kontrollerar f6r provresultat. Deras slutsatser dr dock ett resultat av
en bristfillig metod — de kontrollerar for slutgiltiga provresultat (output) i
stillet for initiala resultat (input). Nir de inkluderar initiala och slutgiltiga
provresultat i stillet for VA ir biada positiva — och trots att forfattarna hiv-
dar motsatsen miter koefficienten pé det slutgiltiga resultatet da effekten av
VA . Liknande problem och resultat aterfinns i Downes och Zables (2002)
studie som fokuserar pd huspriser in Chicago, dir resultaten (i deras tabell
4) indikerar att VA har en storre effekt dn initiala provresultat nir man liser
resultaten »ritt«. Dessa studier visar alltsd ocksd positiva eftekter av VA pa
huspriser.

108 Ytterligare stod for detta dr att charterskolor, som anvinder lotterier nir de har fler
sokande @n platser, inte har nigon generell effekt pi huspriserna i en amerikansk studie.
Effekten av charterskolor ar faktiskt negativ nir forfattarna endast analyserar skolor som
ligger inom skoldistriktet. Detta indikerar att dessa skolor minskar effekterna av kapitalise-
ringen av kvaliteten bland skolor som anvinder nirhetsprincipen (Imberman, Naretta och
O’Rourke kommande).

109 Detta kan ses i studiens tabell 3 — resultaten ir faktiskt vildigt lika Gibbons, Machin
och Silvas (2013) nir man gor en riktig tolkning av dem.
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Relationen mellan VA och huspriser har ocksd analyserats i North Ca-
rolina. Kane, Staiger och Samms (2003) och Kane, Riegg och Staiger (2006)
finner att provresultat och skolbetyg, men inte olika former av VA, paverkar
huspriserna dir. Dock inkluderar forfattarna inte initiala provresultat och
VA i samma regressioner, vilket de borde ha gjort eftersom bida mitten
kan férvintas paverka forildrarnas virdering av bostadsomriden. Vikten
av att isolera VA-effekten pa huspriser frin effekten av initiala provresultat
bekriftas av Yingers (2013) studie.

En annan uppsats analyserar om North Carolinas system f6r ansvarsut-
krivande som fokuserar pi arligt VA paverkar huspriserna. Martinez (2010)
finner en positiv eftekt av hogre betyg i detta system pa huspriserna dven nar
hon kontrollerar f6r absoluta provresultat och elevsammansittning. Effek-
ten kvarstir nir hon jaimfor skolor som precis hamnar under grinsen for ett
visst betyg med dem som hamnar precis 6ver grinsen. Detta betyder att hon
isolerar effekten av ny information i form av det rykte som skolan far via
ett hogre betyg i systemet f6r ansvarsutkrivning.” Hon jimfor ocksa skolor
som har fitt det hogsta betyget tre 4r i rad, men som precis hamnar under
grinsen det tredje aret, med de skolor som éven fir ett hogre betyg ar fyra.
Dessa skolor dr alltsa nidstan exakt lika bra och det enda som skiljer dem at
dr att vissa hamnar precis under grinsen det tredje aret. Effekten kvarstar:
att behalla ryktet genom att £ det hogsta betyget dven under det fjirde aret
hojer huspriserna med 7,5 procent. Liknande eftekter giller skolor som nir
det nidst hogsta betyg tva ar i rad, men dir vissa far ett lagre betyg under det
tredje dret, och skolor som nar nist hogsta betyg tvi ar i rad, men som nar
hogsta betyg det tredje dret. Detta tyder pa att forildrar reagerar snabbt pa
ny information och att skolors rykte dirfér snabbt kan forsdmras.

En firsk uppsats av Imberman och Lovenheim (kommande) finner dock
ingen relation mellan VA-percentil och huspriser. Forfattarna analyserar
hur huspriserna paverkades i ett stort skoldistrikt nir LA Times slippte
information angiende skolors och lirares VA. De finner inga effekter. Inte
heller finns det effekter av percentilen av ett prestationsindex (API) som
inkluderar bade absoluta provresultat och forindringar i dessa, vilket de
menar beror pa att detta redan har kapitaliserats i huspriserna innan den

o Detta liknar Mizala och Urquiolas (2013) metod och de finner inga effekter. Men de
fokuserar pé kvalitetsstimplar som till 65 procent berdknas efter absoluta provresultat och
forindringar i provresultat mellan arsgrupper, vilket forildrar har tillgang till pa annat hall.
En positiv effekt av kvalitetsstimplar bekriftar att foraldrar separerar den nya informationen
frin den som redan finns, medan avsaknaden av en positiv effekt inte sjdlvklart betyder att
forildrar inte anvinder information nir de viljer skola.
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nya informationen slipptes. De finner stdd for sidan kapitalisering med
metoder som liknar tidigare analyser och kontrollerar da dven for variabler
pa grannskapsniva.

Men det finns ett par viktiga problem. I analysen av eftekterna av den
nya informationen kontrollerar forfattarna som sagt f6r API-percentil, men
dven absoluta nivder av API och API for olika grupper av elever, exempelvis
efter etnisk tillh6righet. API miter framfor allt skolors absoluta provresul-
tat, men dven fordndringar i dessa — och miter darfor ocksa till viss del ett
slags VA."™ Dessutom ér den delen av API som miter absoluta provresul-
tat delvis samma som output-delen av VA. Med andra ord gér forfattarna
ett liknande misstag som Downes och Zables (2002) samt Brasington och
Haurin (2006), som kontrollerar for output nir de analyserar effekten av
VA. Hade forfattarna i stillet inkluderat initiala resultaten som VA baseras
pa (se Gibbons, Machin och Silva 2013) hade de kunnat analysera effekterna
av bade elevsammansittning och VA.

Problemet blir dnnu stérre av att de ocksd kontrollerar f6r absoluta
API-nivéer och tidigare API-nivier. Med andra ord finns kontroller bade
tor ett annat slags VA och forindringar i denna. Att de kontrollerar f6r
API-nivaer gor dven att deras analys av effekten av API innan den nya in-
formationen slippts inte dr jaimforbar — ddr kontrollerar de nimligen varken
tor absoluta nivaer av API eller tidigare nivier. Inte heller kontrollerar de
tor elevsammansittning pa skolnivé, vilket de gor i huvudanalysen.

Ett annat problem ir att det finns ett skolvalssystem, dir elever kan vilja
mellan olika kommunala skolor, och dessutom en stor charter- och pri-
vatskolesektor i distriktet. Eftersom forildrar har forhallandevis stora moj-
ligheter att vilja skola utan att flytta dr inte relationen mellan skolkvalitet
och huspriser sjilvklar, vilket studier frin Paris och New York visat (Fack
och Grenet 2010; Schwartz, Viocu och Mertens Horn 2014). Imberman,
Naretta och O’'Rourke (kommande) finner faktiskt stod for att chartersko-
lor som ligger nira hemmet minskar huspriserna i Los Angeles, vilket de
sjalva tolkar som att relationen mellan offentliga skolors resultat och hus-
priser minskar med fler charterskolor.

Att dessa problem har betydelse star klart nir forfattarna kontrollerar for
antalet charterskolor i nirheten av husen (Imberman och Lovenheim kom-
mande).” D4 har nimligen VA-percentilen en statistiskt signifikant negaziv
effekt pd huspriserna — vilket indikerar att den initiala delen av VA faktiskt

mr  http://www.cde.ca.gov/ta/ac/ap/
2 Se kolumn 5 i tabell 6 i studien.
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kapitaliseras (trots alla kontroller som inte borde inkluderas). Eftersom ef-
fekten av API-percentil fortfarande dr bortrensad bor vi ocksa forvinta oss
att effekten av VA idr negativ om forildrar virderar bide initiala och slut-
giltiga resultat (Brasington och Haurin 2006; Downes och Zable 2002).
Effekten av API-percentil ar nistan lika starkt positiv som VA-percentil ar
negativ, vilket aterigen liknar resultaten i tidigare studier, &ven om den inte
ar statistiskt signifikant. Men det dr svért att veta om detta dr pi grund av
alla andra »daliga« kontroller eller f6r att forildrar inte bryr sig om output-
delen i VA — till och med effekten av den absoluta nivan pa API dr som sagt
bortrensad i modellerna.

En tidigare version av uppsatsen ger ytterligare stdd for tolkningen att
metodologin gor det vildigt svart att finna nigra effekter 6ver huvud taget
(Imberman och Lovenheim 2013). I denna analyserar forfattarna kapitali-
sering av framtida VA innan den borjade offentliggéras med metoder som
liknar de som anvints i uppsatserna som diskuterades ovan — och de finner
dir att framtida VA faktiskt har en effekt pa huspriserna. Men den f6rsvin-
ner nir de dven kontrollerar for samtida API, vilket indikerar att det finns
en korrelation mellan framtida VA och prestationsindexet. Faktum ér att
forfattarna i dessa modeller dven kontrollerar for elevsammansittning och
effekterna av API star sig, vilket indikerar att effekten av absoluta provre-
sultat inte drivs av elevsammansittningen pa skolan. I stillet kan man tolka
dessa resultat som att fordldrarna virderar skolkvalitet.

Allt detta gor att det dr vildigt svart att dra nigra starka generella slut-
satser fran studien. Det dr omojligt att veta om det dr metodologin och
inkluderingen av teoretiskt sett mirkliga kontroller som driver resultaten.

E.2 STUDIER SOM ANALYSERAR VA MELLAN OLIKA
ARSKULLAR

Andra studier underséker om skolors VA beridknad mellan olika drskullar
okar huspriserna. Nackdelen med dessa dr att de inte kan kontrollera for
elevernas initiala forméiga — med dessa metoder 6kar skolor sitt VA om de
antar bittre elever. Zahorivic-Herbert och Turnbull (2009) finner att for-
battringar i skolors betyg i Louisianas system for ansvarsutkridvande — som
baseras pé resultat pa olika prov samt nirvaro- och avhopparstatistik — okar
huspriserna medan skolors absoluta genomsnittspodng samt provresultat
inte gor det. Intressant nog har variabler som miter elevsammansittning
ingen effekt nir man kontrollerar f6r icke-observerbara skillnader mellan
skoldistrikt som kan paverka bidde huspriser och elevsammansittningen
och dirmed skapa en illusion av ett orsakssamband mellan dessa. Seo och
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Simons (2009) resultat fran Cleveland visar ocksa positiva effekter av sko-
lors VA dven om provresultat har en storre paverkan. Dock inkluderas inte
bada mitten samtidigt. Dills (2004) visar ocksi att huspriser i Texas stiger
nir gymnasieskolorna okar antalet elever som fir godkint betyg pa SAT/
ACT-proven édven nir man kontrollerar for forindringar i elevsamman-
sittningen. Elevsammansittningen har dock starkare effekter. Brasington
(1999) finner inga effekter av VA pa huspriser i Ohio, men mittet dr berik-
nat i relation till hela statens VA i stillet for i relation till andra distrikt i
nirheten.” I en annorlunda ansats forsoker Brasington och Haurin (2009)
extrahera olika faktorer som bidrar till provresultat och finner att den del
som forklaras av skolor inte paverkar huspriser. Dock dr resultaten helt och
hallet beroende av att forfattarna faktiskt miter skolans péverkan pa re-
sultaten, vilket dr osannolikt eftersom denna bara antas vara en funktion
av lirarnas utbildningsnivi. Hayes och Taylor (1996) hittar ocksa positiva
effekter av ett specifikt méitt pd VA i norra, men inte i sodra, Dallas. De ildre
studierna lider dock av problematisk metod och bor dirfor tolkas forsiktigt.

E.3 STUDIER SOM ANALYSERAR PROVRESULTAT MED
KONTROLL FOR ELEVSAMMANSATTNING

Forutom ovanndmnda forskning analyserar ett antal studier effekten av
provresultat pa huspriser samtidigt som de kontrollerar for nigon form av
elevsammansittning i skolan. De flesta visar att provresultat 6kar huspri-
serna. Detta giller i West Hartford, Connecticut, dir effekten av provre-
sultat och elevsammansittning varierar beroende pé vilken period som stu-
deras (Dougherty m.fl. 2009), Louisana (Zahirovic-Herbert och Turnbull
2008)," Oslo, dir effekten dock tycks vara temporir och klingar av efter
cirka tre manader (Fiva och Kirkebgen 2011),”s Connecticut, dir elevsam-
mansittning dock verkar vara viktigare men att provresultatens roll har 6kat
over tid medan effekten av elevsammansittning har minskat (Clapp, Nan-
da och Ross 2008)," San Fransisco, dir resultaten indikerar att forildrar
inte virderar elevsammansittning som inte korrelerar med provresultat eller

13 Det framgir heller inte om matten inkluderas samtidigt.

14 Studien finner dirfor andra resultat in Zahorivic-Herbert och Turnbull (2009).

115 Dessa resultat dr baserade pé betyg som sitts av enskilda lirare men korrigerade for
ménga bakgrundsvariabler.

116 Detta kan vara viktigt eftersom minniskors attityder till specifik elevsammansittning
varierar 6ver tid. Ett exempel kan vara att vita amerikaners preferenser for skolor med en
hogre andel svarta elever troligtvis var annorlunda pd 1960-talet dn i dag.
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grannskapets sociala sammansittning (Bayer, Ferreira och McMillan 2007)
samt New York, dir effekten av elevsammansittning inte dr signifikant nir
man tar hinsyn till att det kan finnas osynliga distriktsvariabler som paver-
kar biade elevsammansittning och huspriser (Weimer och Wolkoft 2001).™

En nyutkommen studie frin New York finner att effekten av provresul-
tat kvarstar ndr forfattarna kontrollerar f6r elevsammansittning, som inte
har en lika stark effekt (Schwartz, Viocu och Mertens Horn 2014). Re-
back (2005) analyserar hur huspriserna férindrades nir man tillidt skolval
i Minnesota, och finner att 6vergingen till skolval frin nirhetsprincipen
genererade lagre huspriser i distrikt dit elever sokte sig och hogre priser i
distrikt fran vilka elever sokte sig.”® Samtidigt finner han inga effekter av en
proxyvariabel for férindringar i andelen fattiga elever.™

I en dldre studie finner samtidigt Bogart och Cromwell (2000) att var-
ken provresultat eller elevsammansittning i form av etnisk bakgrund har
generella effekter pa huspriser i ett skoldistrikt i Ohio. Clauretie och Neill
(2000) finner inga effekter av provresultat pa huspriser i ett skoldistrikt i
Nevada, men positiva effekter av andelen elever i specialundervisning, samt
negativa effekter av en proxyvariabel f6r andelen fattiga. Dessa studier har
emellertid inte relationen mellan skolkvalitet och huspriser som huvudfo-
kus. De anvinder ocksi ganska enkla metoder som inte dr tillrdckliga for att
analysera orsakssamband.

I en firsk studie frin Helsingfors visar det sig att provresultat i sjdtte
klass okar huspriserna ungefir lika mycket som i England och USA, men
att varken andelen elever med sirskilda behov eller med utlindsk bakgrund

117 Fack och Grenet (2010) analyserar effekterna av skolkvalitet pd huspriser i Paris. Men
de analyserar effekterna av elevsammansittning och provresultat samt andelen elever som
antas till akademiska program pa gymnasiet separat.

18 Eftersom skolval gor det mindre viktigt att bo nira skolorna dr det precis vad vi bor
forvinta oss. Elever kan di limna daliga distrikt medan det inte dr lika viktigt att bo i de
bra distrikten.

119 I en liknande ansats visar Machin och Salvanes (2010) ocksi att sambandet mellan
skolkvalitet och huspriser i Oslo sjénk radikalt pa grund av att skolval till gymnasiet ge-
nomférdes, vilket gjorde att det inte lingre var lika viktigt att bo nira bra skolor. Liknande
resultat av skolval dterfinns i New York (Schwartz, Viocu och Mertens Horn 2014). Dessa
studier kontrollerar dock inte for elevsammansittning si vi vet inte vilken information i
betygen forildrarna virderar. Brunner, Cho och Reback (2012) finner ocksi att nettoutflode
av elever via skolval mellan skoldistrikt i USA leder till att huspriser och inkomster 6kade
i skoldistrikt som hade ett nettoutflode av elever nir skolvalet startade. De anvinder dock
instrument som 4r konstruerade efter andelen minoriteter som bor i distrikten. De kontrol-
lerar inte heller for vare sig provresultat eller elevsammansittning i skolorna, si vi vet inte
vad som driver resultaten.
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har nagon eftekt (Harjunen, Kortelainen och Saarimaa 2014). Studien ér in-
tressant eftersom skillnaden mellan skolors resultat ér relativt liten i Finland
och eftersom huspriseffekten finns dir trots att provresultaten inte publicer-
as offentligt. Forfattarna har inte tillging till VA, men noterar att provresul-
tatens effekt reduceras betydligt — dven om den fortfarande finns kvar — nir
de konstanthiller den genomsnittliga utbildnings- och inkomstnivan bland
invanare i skolans upptagningsomridde — och gor den négot lingtgiende
tolkningen att finlindska féréldrar bryr sig mer om elevsammansittning 4n
om skolkvalitet.

Forfattarna menar att det inte ar sannolikt att skolkvalitet driver resul-
taten eftersom forildrar inte har tillging till VA och att detta dr svirt att
estimera pd egen hand. Detta stimmer visserligen, men giller dven de abso-
luta provresultaten (som dock kanske ér enklare att approximera for forild-
rar). Att elevsammansittningen som forfattarna kontrollerar for pa skolniva
dessutom inte har nagon effekt alls talar emot denna tolkning. Att effekten
av provresultat sjunker nir utbildnings- och inkomstnivan hills konstant
kan bero pa att dessa variabler inte bara mater fordldrars bakgrund utan
bakgrunden bland alla invinare inom skolans upptagningsomrade — vilket
i sin tur kan korrelera med andra variabler som paverkar bade huspris och
provresultat oberoende av elevsammansittning. 29 procent av eleverna i lag-
och mellanstadiet gir dessutom i en skola utanfér deras upptagningsomrade
och deras forildrars bakgrund bér inte ha nigon péverkan pa huspriserna
inom deras upptagningsomrade. Dessutom finns det fortfarande en eftekt
av provresultat trots kontrollerna pa upptagningsomradesnivi. Samman-
fattningsvis dr det ddrfor inte sikert att forfattarnas tolkning ér den ritta.

Det ir ocksé virt att nimna den enda studien som analyserar huruvida
skolkvalitet paverkar forildrars val av bostadsomrade. Barrow (2002) finner
att jamfort med personer utan barn dr personer med barn villiga att beta-
la 1 800 dollar mer per ar for att bo i distrikt dir skolorna nir roo poing
(av 1 600) hogre pi det amerikanska hogskoleprovet. Detta giller bara vita
tordldrar i snitt, vilket kan forklaras av att minga svarta familjer inte har
mojlighet att flytta till kvarter med bra skolor. Forfattaren kontrollerar dock
inte f6r elevsammansittning.

E.4 ALTERNATIV TILL HUSPRISSTUDIER

En alternativ strategi for att analysera hur forildrar virderar skolor i sy-
stem didr skolval knyts till bostaden lanserades av Rothstein (2006). Han
menar att om foraldrar virderar skolkvalitet och tar hinsyn till detta i sina
bostadsval bor det ocksé finnas en starkare korrelation mellan resultat och
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elevers bakgrund i omréden dér det finns fler skoldistrikt, vilket ger storre
mojligheter att utdva skolval via bostadsvalet. Detta pa grund av att bemed-
lade fordldrar i dessa omraden har storre méjligheter att lamna skoldistrikt
med ineftektiva skolor, vilket skapar en mer omfattande sorteringsprocess.
Forfattaren finner dock inget stod for att skolval okar korrelationen mellan
elevsammansittning och resultat. Han tolkar detta som att forildrar inte
virderar kvalitet, utan snarare elevsammansittning, vilket i sin tur betyder
att skolval inte bor leda till resultatforbittringar utan endast till segrega-
tion.™®

Dessa resultat 6verensstimmer inte med de husprisstudier vi diskuterade
ovan — som ofta finner att forildrar virderar bide elevsammansittning och
kunskapsmissig kvalitet. Det bor dirfor papekas att Rothstein (2006) gor
en del antaganden om hur skolval via bostadsval fungerar. En annan moéjlig
forklaring till hans resultat dr att fordldrar inte har tillricklig information
for att kunna skilja effektiva skolor fran ineftektiva, vilket dr sannolikt gi-
vet att forfattaren analyserar data frin sent 1980-tal och tidigt 199o-tal, da
vildigt lite information offentliggjordes. Ytterligare en potentiell férklaring
ar att storre mojligheter till skolval har heterogena eftekter pa relationen
mellan elevsammansittning och resultat.

Aven om Rothsteins (2006) antagande stimmer kan det vara s att 6kade
mojligheter till skolval och den dtf6ljande konkurrensen minskar relationen
mellan elevers bakgrund och deras resultat. Detta skulle kunna vara fallet
om skolval och konkurrens stimulerar férbattringar mest bland elever fran
mindre bemedlade hem.” Den forskning som finns pi omradet finner visst
stod for att skolval leder till att férdldrarnas bakgrund péaverkar resultaten i
mindre grad (Heller Sahlgren 2013). Om detta stimmer finns tvé potentiella
mekanismer som péaverkar korrelationen mellan elevers bakgrund och resul-
tat och som gar 4t olika hall — sorteringsprocessen och skolvalets effekt pa
relationen mellan forildrarnas bakgrund och resultaten. Pa grund av detta
vet vi heller inte vad Rothsteins (2006) resultat betyder.

I en annorlunda ansats analyserar Carrillo, Cellini och Green (2013)
om miklares bendgenhet att ge information angidende den skola som huset
ligger nirmast paverkas av skolans kvalitet. Forfattarna finner tecken pa

120  Urquiola (2005) finner stod for att skolval genom bostadsval kan leda till segregation,
men kan dock inte sirskilja detta frin segregationseffekter som inte har med utbildning att
gora.

121 Intressant nog verkar en hogre andel av elever fran etniska minoriteter utéva skolval
som knyts till bostadsvalet i North Carolina (Cactano och Macartney 2014). Det kan alltsi
vara si att storre mojligheter till sidant val leder till ligre effekter av fordldrarnas bakgrund.
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selektiv spridning av information: sannolikheten att maklarna ger informa-
tion om vilken skola som bostaden ér knuten till via narhetsprincipen 6kar
med en hogre andel elever som far godkidnda provresultat. Detta samband
ar starkast bland bostidder som dr mer populdra bland barnfamiljer. Det-
ta giller framfor allt i borjan pa 2000-talet. Relationen sjunker dock runt
2007, vilket forfattarna menar beror pa att NCLB inférdes. Inforandet av
NCLB tillsammans med framvixten av internet gjorde att kostnaden for
informationsinsamling och informationspublicering minskade f6r képare
respektive miklare. Forfattarna finner dven i den senare perioden att det
fortfarande framfor allt dr de absoluta resultaten som spelar roll for infor-
mationsspridningen, inte férbattringar mellan drskullar.

Samtidigt har sjilva informationen om skolornas kvalitet ingen paver-
kan pa huspriserna nir man kontrollerar for just skolors kvalitet. Det kan
alltsd vara sa att kdparna redan har koll pa vilken niva skolorna hiller. Detta
ar dock inte alltfér férvanande eftersom det dr ganska enkel kvalitetsinfor-
mation (andelen som nir godkint) som forfattarna analyserar.

Att sdljare viljer att informera om skolor nir dessa nar hogre resultat in-
dikerar att det kan beho6vas specifika krav frin statens sida for att sikerstilla
att elever och forildrar har tillgéng till relevant information. Studien analy-
serar endast ganska basala kvalitetsmatt och giller troligtvis dn mer sddana
matt som dr svarare att ta fram. All information sprids inte automatiskt pa
skolmarknaden.

Sammantaget motsigs dérfor inte husprisstudierna av resultaten fran
studier som anvinder alternativa strategier. Sambandet mellan skolkvali-
tet och huspriser dr ett av de mest robusta sambanden som har analyserats
inom empiriska nationalekonomiska studier (Gibbons 2012), medan de al-
ternativa studierna dr fi och svérare att tolka. Totalt sett bedomer vi dirfor
de forstnimnda som mest tillforlitliga.
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Tabell F1

Appendix F. Studier i kapitel 5

Studier som analyserar effekten pa skolor och andra aktorer av ansvarsutkravande
och offentliggérande av information.

Studie Data Vad analyseras? Utfall Resultat Kommentarer
Hanu- USA Effekten av Provresultat Positiv effekt pa elevers presta- Analyserar »low stakes«-prov.
shek och ansvarsutkravande tioner, men endast om skolor
Raymond hotas med konsekvenser.
(2005)
Chiang Florida, Effekten av Provresultat Positiv effekt. Positiva effekter i bade »low och
(2009) USA ansvarsutkravande high stakes-prov« som haller i
sig i flera ar. Skolor borjar ocksa
spendera pengar pa lararutbild-
ning, laroplansutveckling och
teknik. Forfattarna analyserar ett
system i vilket skolor halls ansva-
riga for VA.
Figlio och Florida, Effekten av Gavor fran finan- Negativ effekt av laga kvalitets- Laga kvalitetspoang gor att
Kenny USA ansvarsutkrdvande  sidrer podng. gavorna minskar.
(2009)
Feng, Florida, Effekten av Larares mobilitet Sannolikheten att larare lamnar Sannolikheten att larare med
Figlio och USA ansvarsutkrdvande  och effektivitet daliga skolor 6kar hogt VA lamnar daliga skolor
Sass (2010) okar. Larare som stannat kvar
blir mer effektiva.
Ladd och North Caro-  Effekten av Provresultat Positiv effekt av ansvarsutkra- Studien visar vikten av att hélla
Lauen lina, USA ansvarsutkravande vande med VA som basis bland skolor ansvariga for VA.
(2010) alla elever. Positiv effekt av
ansvarsutkravande med absolu-
ta provresultat bland lagpreste-
rande elever och negativ effekt
bland hégpresterande elever.
Rockoff New York, Effekten av Provresultat och Positiv effekt. Kraftiga effekter pa fordldranojd-
ochTurner  USA ansvarsutkrdvande  fordldrandjdhet het. Ingenting som tyder pa att
(2010) skolorna manipulerar resultaten.
Winters, Florida, Effekten av »high Provresultat Positiv effekt. Analyserar »low stakes«-prov.
Trivitt och USA stakes«-prov
Greene
(2010)
Fuller North Caro-  Effekten av Lararallokering NCLB ledde till att larare med Studien visar vikten av att hélla
och Ladd lina, USA ansvarsutkravande hogre provresultat allokerades skolor ansvariga for VA.
(2012) till de arskurser som skriver
proven. Ingen sadan effekt av
delstatens eget system som
fokuserar pa VA.
Lauen och North Caro-  Effekten av Provresultat Positiv effekt av ansvarsutkra- Studien visar vikten av att halla
Gaddis lina, USA ansvarsutkrdvande vande bland ldgre presterande skolor ansvariga for VA.
(2012) via NCLB elever. Negativ effekt i mate-

matik bland hogre presterande
elever.
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Tabell F1

Studier som analyserar effekten pa skolor och andra aktorer av ansvarsutkravande
och offentliggérande av information.

Studie Data Vad analyseras? Utfall Resultat Kommentarer

Lee och USA Effekten av an- Provresultat Ingen effekt.

Reeves svarsutkravande

(2012) via NCLB

Winters New York, Effekten av an- Provresultat Positiv effekt. Endast positiv paverkan i eng-

och Cowen USA svarsutkravande elska under forsta aret, men

(2012) senare blir effekten i matematik
ocksa statistiskt signifikant.
Forfattarna analyserar ett system
i vilket skolor halls ansvariga
for VA.

Ahn och North Caro-  Effekten av an- Provresultat Positiv effekt. Starkast effekter av krav pa

Vigdor lina, USA svarsutkravande forandringar i skolledningen. Ef-

(2013) via NCLB fekterna ar koncentrerade bland
elever som ligger under eller
runt kraven for att na godkant.
Inga negativa effekter pa hogre
presterande elever.

Chakrabar-  Florida, Effekten av an- Provresultat Positiv effekt. Elever som lag under och ndra

ti (2013) USA svarsutkravande gransen for godkant 6kade sina
resultat mest, men andra elever
Okade ocksa sina resultat.

Craig, Texas, USA Effekten av an- Resursfordelning Lagt betyg genererar en 6kning Effekten klingade av efter tre ar.

Imberman svarsutkravande av resurser pa undervisning.

och Pur-

due (2013)

Dee, Ja- USA Effekten av an- Resursfordelning Reformen ledde till att skoldi- De extra resurserna spenderades

cob och svarsutkrdvande strikten borjade spendera mer framfor allt pa hogre lararloner

Schwartz via NCLB pengar pa utbildning via hégre och en hogre andel grundskole-

(2013) skatter. ldrare med masterutbildning.

Demingm.  Texas, USA Effekten av an- Provresultat och Positiv effekt av att ndstan bli Negativa langsiktiga effekter

fl. (2013) svarsutkravande langsiktiga utfall bedémd som underpresterande.  bland lagpresterande elever i

Inga genomsnittliga effekter av skolor som var ndra att bedémas
att nastan bli bedémd som bra. som bra.

Lauen North Caro-  Effekten av bonus- Provresultat Positiv effekt av att precis missa Aven icke-robusta positiva effek-

(2013) lina, USA system gransen for att fa en bonus. ter i dmnen som inte omfattades
av bonussystemet.

Rouse m. Florida, Effekten av an- Provresultat Positiv effekt. Positiva effekter i bade »low och

fl. (2013) USA svarsutkravande high stakes«-prov. Skolor borjar
aven forandra sin undervisning.
Forfattarna analyserar ett system
i vilket skolor halls ansvariga
for VA.

Chakrabar-  Wisconsin, Effekten av an- Provresultat Positiv effekt endast bland sko- Positiva effekter i bade »low- och

ti (2014) USA svarsutkravande lor som ar konkurrensutsatta. high stakes«-prov.

130



Tabell F1

Studier som analyserar effekten pd skolor och andra aktorer av ansvarsutkravande
och offentliggérande av information.

Studie Data Vad analyseras? Utfall Resultat Kommentarer

Gao och Florida, Effekten av an- Provresultat Positiv effekt. Ansvarsutkravande 6kade dven

latarola USA svarsutkravande sannolikheten att elever borjar

(2014) ldsa mer avancerade kurser pa
gymnasieniva.

Grissom, USA Effekten av an- Larares attityder Negativa effekter pa hur ldrare Forfattarna menar att resultaten

Nicholson- svarsutkravande anser att lararsamarbeten fung- inte stodjer idén om att NCLB

Crotty och via NCLB erar. Positiv effekt pa larares underminerar larares moral.

Harrington kansla av kontroll i klassrummet

(2014) samt administrativ support.

Reback, USA Effekten av an- Larares attityder, Lagre kansla av anstallnings- Finner dven positiva eller neu-

Rockoff svarsutkravande arbetsborda och trygghet, storre fokus pa ma- trala effekter pa elevers attityder

och via NCLB metoder tematik och lasforstaelse och och resultat (se ovan).

Schwartz mindre undervisning i helklass.

(2014)

Reback, USA Effekten av an- Provresultat Positiv effekt. Analyserar »low stakes«-prov.

Rockoff svarsutkravande Ingen effekt pa studiemotivation

och via NCLB och provangest.

Schwartz

(2014)

Dee och Washing- Effekten av an- Larares mobilitet Sannolikheten att larare med Larare med lagt VA som stannar

Wykoff ton DC, svarsutkréavande och effektivitet lagt VA sager upp sig okar. kvar forbattrar sig markant.

(2015) USA Hogpresterande ldrare som vann
bonusar forbattrade sig ocksa
efterat.

Gershen- North Caro-  Effekten av an- Larares nédrvaro Positiv effekt. Effekten galler framst effektiva

shon lina, USA svarsutkravande ldrare och sker pd grund av att

(2015) via NCLB dessa borjade jobba mer.

Koning Nederlan- Effekten av of- Provresultat Positiv effekt. Skolor med daligt betyg forbatt-

och van derna fentliggérande av rades och borjade dven anstalla

der Wiel information fler personer inom manage-

(2012) ment.

Rockoff New York Effekten av Rektorers subjektiva  Rektorer inkorporerar ny in- Sannolikheten att lagpresteran-

m.fl. (2012)  City, USA offentliggdrande bedémningar av formation om larares VA i sina de larare forlorar jobbet 6kar

av information pa larare beddémningar. och detta har i sin tur positiva
lararniva effekter pa elevernas resultat

aret efter.

Burgess, England Effekten av Provresultat Positiv effekt. Skillnaderna mellan skolorna

Wilson och Wales, offentliggdrande okade pa grund av att Wales tog

ochWorth  Storbritan-  avinformation bort skolrankningen 2001.

(2013) nien
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Tabell F1

Studier som analyserar effekten pd skolor och andra aktorer av ansvarsutkravande
och offentliggérande av information.

Studie Data Vad analyseras? Utfall Resultat Kommentarer
Carlson, Milwaukee, Effekten av Provresultat Positiv effekt av krav pa offent- En av fa amerikanska studier dar
Cowenoch  USA offentliggérande liggorande av provresultat bland  effekten av offentliggérande av
Fleming av information voucherskolor. information kan isoleras.
(2013)
Andrabi, Pakistan Effekten av Provresultat Positiv effekt. Effekten &r mycket starkare
Das och offentliggdrande bland privatskolor.
Khwaja av information
(2014)
Camargo Sao Paolo, Effekten av Provresultat Positiv effekt bland privata sko- Endast lagpresterande privata
m. fl. Brasilien offentliggdrande lor. Ingen genomsnittlig effekt skolor som forbattras.
(2014) av information bland offentliga skolor.
Bergman Los An- Effekten av Provresultat Positiv effekt av offentliggéran- Finner dven att hogpresterande
och Hill geles, USA offentligg6rande de av ldrares VA bland elever elever fick battre larare efter
(2015) av information pa med lagpresterande larare, men publiceringen av informationen.
lararniva negativ effekt bland elever med
hégpresterande ldrare. Inga
genomsnittliga effekter.
Pope Los An- Effekten av Larares mobilitet Sannolikheten att larare med Inga effekter pa skolbyten inom
(2015) geles, USA offentliggdrande hogt VA stannar kvar i skoldi- distriktet eller byten av arskurser
av information pa striktet okar. inom skolorna.
lararniva
Pope Los An- Effekten av Provresultat Positiv effekt av offentliggéran- Ingen separat effekt av offentlig-
(2015) geles, USA offentliggdrande de av ldrares VA bland elever gorandet av skolors VA.
av information, pa med lagpresterande larare, men
skol- och lararniva negativ effekt bland elever med
hégpresterande ldrare. Inga
genomsnittliga effekter.
Allen och England, Effekten av skol- Provresultat Positiv effekt. Effekten &r starkast bland med-
Burgess Storbritan- inspektioner elpresterande elever.
(2012) nien
Hussain England, Effekten av skol- Provresultat Positiv effekt. Effekten &r starkast bland lag-
(2012, Storbritan- inspektioner presterande elever.
2015) nien

Not: Se Figlio ocb Loeb (2011) for éldre studier gillande effekten av ansvarsutkrivande. NCLB ir en forkortning f6r »No Child Left Be-

hind« som diskuteras i rapporten.
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Appendix G. Studier i avsnitt 6.3 och 6.4

Tabell G1 Studier som analyserar vilka effekter skolstangning har pa elevers resultat.
Studie Data Utfall Resultat Kommentarer
Dela Chicago, Provresultat Negativ genomsnittlig effekt av annon- Risk for att metoden inte ar tillracklig. Visar
Torre och USA seringen om skolstangning. Denna effekt vikten av att elever hamnar pa battre skolor
Gwynne forsvinner helt och hallet efter tva ar. Om for att skolstangning ska generera béttre
(2009) eleverna hamnar i battre skolor ar effekten resultat.
positiv.
Kirshner, Colorado, Provresultat och Negativa effekter av skolstangning. Vissa Risk for att metoden inte ar tillracklig. Sepa-
Gaert- USA sannolikheten att positiva effekter om elever anlander till rerar inte effekten beroende pa kvaliteten
ner och elever hoppar av specifika skolor efter stangning. pa skolorna déar elever hamnade efter stang-
Pozzoboni skolan samt att de ning. Analyserar endast en skola.
(2010) tar gymnasieex-
amen
Engberg Anonymt Provresultat Negativa effekter efter ett ar i genomsnitt, Finner inga negativa effekter pa elever i
mfl. (2012) skoldistrikt, som férsvinner om elever hamnar pa battre mottagande skolor.
USA skolor. Efter tva ar finns ingen effekt alls.
Sacerdote Louisiana, Provresultat och Negativ effekt pa provresultat i genomsnitt Endast positiva effekter bland elever som
(2012) USA sannolikheten att efter ett ar. Positiv effekt i genomsnitt efter hamnade pa battre skolor. Analyserar inte
elever laser vidare tre ar. Blandade effekter pa sannolikheten endast skolstdangning utan allting som orka-
pa hogskola att elever laser vidare pa hogskola. nerna Katrina och Rita forde med sig.
Ozek, Han- Washing- Provresultat Negativa effekter efter ett ar. Ingen effekt Analyserar inte skillnader beroende pa hur
sen och ton, D.C,, efter tva ar. kvaliteten pa stangda samt mottagande
Gonzalez USA skolor.
(2012)
Brummet Michigan, Provresultat Inga genomsnittliga effekter efter ett ar. Finner stod for att elever i mottagande
(2014) USA Vissa positiva effekter pa elever som lamnar  skolor presterar nagot sémre pé grund av
lagpresterande skolor och negativa effek- nyanldnda elever och larare.
ter pa elever som lamnar hégpresterande
skolor i ett langre perspektiv.
Carlsonoch  Ohio, USA Provresultat Positiva effekter, bade kortsiktigt och lang- Effekten &r starkast bland elever som ham-
Lavertu siktigt. nade pa battre skolor. Snittkvaliteten bland
(2015) skolorna som eleverna hamnade pa var
hogre &n snittkvaliteten bland skolorna som
stangde.
Grau, Chile Repetition av ars- Negativa effekter (fler avhopp och repetitio-  Tar inte hansyn till destinationsskolans
Hojman kurs och avhopp ner av arskurs). kvalitet.
och Mizala
(2015)
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Tabell G2 Studier som analyserar vilka effekter skolbyten har pa elevers resultat.
Studie Data Vad analyseras? Utfall Resultat Kommentarer
Hanushek,  Texas, USA Effekten av skol- Provresultat Negativ genomsnittlig effekt. Effekten pa elever i mottagande
Kain och byte pa elevers Positiv effekt i ett langre per- skolor &r ndgot negativ, men
Rivkin resultat spektiv bland elever som byter endast om skolbytet sker under
(2004) skoldistrikt. skolaret.
Xu, North Caro-  Effekten av skol- Provresultat Negativ eller ingen genomsnitt- Negativa effekter ar starkast
Hannaway lina, USA byte pa elevers lig effekt. Positiv effekt bland bland fattiga elever och elever
och D'Sou- resultat elever som bytte skoldistrikt. som tillhor etniska minoriteter.
za (2009) Negativ effekt bland elever som
inte bytte skoldistrikt.
Rockoff New York, Effekten av struk- Provresultat Negativ effekt av att ga pa Sdger mer om effekten av en
och Lock- USA turellt skolbyte »middle school« jamfort med specifik skolstruktur &n om
wood jamfort med att ga enhetlig grundskola. effekten av skolbyte.
(2010) pa enhetlig skola
Gibbons England, Effekten av skolby-  Provresultat Negativ genomsnittlig effekt. Effekten &r liten och @nnu
och Telhaj Storbritan- te pa elevers resul- mindre nar eleverna anlander i
(2011) nien tat i mottagande anslutning till borjan pa skolaret.
skolor Ingen effekt av elever som an-
lander fran stangda skolor.
Schwerdt Florida, Effekten av struk- Provresultat Negativ effekt av att ga pa Sager mer om effekten av en
och West USA turellt skolbyte »middle school« jamfort med specifik skolstruktur &n om
(2011) jamfort med att ga enhetlig skola. Effekten av att effekten av skolbyte.
pa enhetlig skola byta skola infor gymnasie-
gangen dr positiv i ett langre
perspektiv.
Schwartz New York, Effekten av struk- Provresultat Positiv effekt av tidigt byte till Sdger mer om effekten av en
mAfl. (2011)  USA turellt skolbyte »middle school«. Negativ effekt specifik skolstruktur snarare an
jamfort med att ga av sent byte till nmiddle school«.  effekten av skolbyte.
pa enhetlig skola
Schwartz, New York, Effekten av skol- Provresultat Negativa effekter av strukturella Starkast metod bland studier
Stiefeloch ~ USA byte pa elevers skolbyten fran exempelvis mel- som analyserar effekten av skol-
Cordes resultat lanstadiet till hogstadiet, samt byte och tar hansyn till orsaken
(2015) positiva effekter av frivilliga till skolbytet.

skolbyten.
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