Utlandsfoddas svarigheter pa den
svenska arbetsmarknaden
— partiernas l6sningar dr otillrickliga

Ny det gélller sysselsittning och arbetslishet klarar sig utlandsfodda simre pa
arbetsmarknaden in svenskfodda. Liknande arbetsmarknadsgap finnsimanga
OECD-linder, men intei alla. De forslag som dr mest populdira bland de svenska
riksdagspartierna for att minska utlandsfoddas utanforskap pd arbetsmarkna-
den dir att bekampa framlingsfientlighet och hoja de utlandsfoddas utbildnings-
nivd. En jamforande analys av OECD-ldnderna tyder dock snarare pd att
lander med stora arbetsmarknadsgap kinnetecknas av omfattande kollektiv-
avtal och generdsa sociala skyddsnat. Lander med mindre arbetsmarknadsgap
har ocksd hogre inkomstspridning. Vigen mot minskade arbetsmarknadsgap i
Sverige tycks sdledes vara politiskt obekvim, da den sannolikt innebir minskad
facklig makt och okad inkomstspridning.

I jamforelse med ovriga OECD-linder ir liget pd den svenska arbets-
marknaden langt ifrin katastrofalt. I skrivande stund visar den senaste
OECD-statistiken att den svenska arbetslosheten sista kvartalet 2013 var
8,0 procent vilket kan jimféras med OECD-snittet pa 7,7 procent. Nir det
giller sysselsittning klarar sig Sverige betydligt béttre: 75 procent fér Sve-
rige jimfért med 65 procent i OECD. Merparten av skillnaden férklaras av
det hoga svenska kvinnliga arbetskraftsdeltagandet, men Sverige har hogre
sysselsittning ocksi nir bara min jimfors (77 respektive 73 procent).!

Den svenska arbetsmarknaden ter sig dock mer problematisk nir utfal-
let for olika marginalgrupper relateras till genomsnittet. Sirskilt omdebat-
terade ir arbetsmarknadsutfallen f6r utlandsfédda. Sysselsittningen bland
svenskfédda i dldrarna 15-64 dr 21 procent hogre dn bland motsvarande
grupp utlandsfédda och arbetslosheten dr mer 4n dubbelt s& hog bland
utlandsfodda som bland svenskfodda. Tabell 1 visar dessa arbetsmarknads-
gap for OECD-linderna och som synes hor Sverige till de absolut simsta
inom OECD.

Det finns gott om forskning om vad som péverkar den genomsnittliga
arbetslosheten, men det finns mindre gjort nir det géller utlandsféddas rela-
tiva stillning. Frigan dr av uppenbara skil mest omdebatterad i de linder
som har pafallande stora arbetsmarknadsgap. Utlandsfoddas stillning pa
arbetsmarknaden ir avgorande f6r ett lands mojligheter att ta tillvara de for-
delar som invandring kan innebira. Ekberg (2009) har exempelvis beriknat
att vid en sysselsittningsgrad pa 72 procent eller hogre, ger invandrare en

1 Senast tillgingliga jimforbara data fran OECD giller Q3 2013 fér sysselsittning i aldrar-
nai5—64, samt Q4 2013 for arbetsloshet.
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Tabell 1

Relativt sysselsitt-
ningsgap (2010)
och arbetsloshets-
gap (2009) mellan
utlandsfédda och
fédda inom landet

68

Land Sysselsitt-  Arbetslos-  Land Sysselsitt-  Arbetslos-
ningsgap hetsgap ningsgap hetsgap

Ungern 0,84 0,78 Storbritannien 1,06 1,17
Israel 0,90 Schweiz 1,07 2,24
Ttalien 0,91 1,44 Nya Zeeland 1,08 1,16
Grekland 0,92 1,31 Mexiko 1,08

Turkiet 0,93 1,18 Australien 1,09 1,15
Portugal 0,94 1,35 Finland 1,11 1,23
USA 0,97 0,99 Osterrike 1,11 2,34
Tjeckien 0,97 1,20 Frankrike 1,12 2,01
Estland 0,98 Tyskland 1,14 1,85
Irland 1,00 1,33 Norge 1,15 3,41
Slovakien 1,01 0,94 Danmark 1,15 1,87
Slovenien 1,02 Holland 1,18 2,26
Island 1,03 Belgien 1,21 2,46
Spanien 1,04 1,65 Sverige 1,21 2,19
Kanada 1,06 1,29 Polen 1,24 1,28

Anm: Siffran 1,21 for Sverige betyder att svenskfodda i dldrarna 15-64 hade 21 procent hogre
sysselsittning in motsvarande grupp utlandsfédda i Sverige. Siffran 2,19 betyder att arbetslds-
heten f6r utlandsfédda i Sverige var 2,19 ginger hégre dn arbetslosheten for svenskfodda.
Killa: OECDj; egna berikningar.

nettovinst for de offentliga finanserna i Sverige. Sedan 199o-talskrisen har
Sverige emellertid inte nétt upp till den nivin. Ruist (2013) visar dock att
nettoeffekten av arbetskraftsrorlighet i samband med EU:s ¢stutvidgning
sannolikt dr svagt positiv for den svenska offentliga sektorn — men vinsten
skulle kunna vara betydligt storre om fler arbetade.

Ett tydligt tecken pi att integrationen av invandrare pa arbetsmarkna-
den ir ett hett politiskt 4mne 4r att en googling pd partinamn + integra-
tion for alla riksdagspartier utom Sverigedemokraterna leder till en cen-
tral webbsida som kortfattat ssmmanfattar partiets syn pa dmnet. Av dessa
informationssidor dr det uppenbartatt probleminsikten finns och att frigan
tas pd allvar. I korthet foreslar partierna féljande dtgirder:

Centerpartiet: Forbittrat foretagsklimat, mer rorlig arbetsmarknad?
Folkpartiet: Sprak, utbildning, bekimpa rasism?

Kristdemokraterna: Utbildning, bittre méjligheter for foretagande, rorli-
gare bostadsmarknad*

Miljopartiet: Okat arbete mot rasism, littare att driva diskrimineringsmal
i domstol.?

Moderaterna: Utbildning®

2 htep://www.centerpartiet.se/var-politik/alla-fragor/integration-och-invandring/integra-

tion/ (2014-03-20).

3 htep://www.folkpartiet.se/politik/politik-a-o/integration/ (2014-03-20).

4 hrtps://www.kristdemokraterna.se/VarPolitik/Politikomraden/Integration/ (2014-03-20).

3 http://www.mp.se/politik/migration-och-lika-ratt (2014-03-20).
http://www.moderat.se/migration-och-integration/integration (2014-03-20).
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Socialdemokraterna: Utbildning, bekimpa rasism’

Vinsterpartiet: Generell vilfirdspolitik, aktiva insatser mot diskrimine-
ring®

Franvaron av Sverigedemokratiska forslag for 6kad integration tycks ha en
logisk forklaring: Partiet vill inte ha integration. I stillet betonas assimile-
ring och aterinvandring, dvs tanken att invandrare ska anpassa sig till Sve-
rige alternativt flytta hirifrin.

Nir man sillar bort atgirder som redan genomforts och abstrakea atgir-
der som att ”satsa pd jobb” frin partiernas forslag, aterstir framfor alle
utbildningssatsningar (i synnerhet 6kade sprakkunskaper) och skirpt arbe-
te mot rasism och diskriminering. Vinsterpartiet utmirker sig genom att
peka pd behovet av generella vilfardspolitiska dtgirder snarare dn dtgirder
riktade mot utlandsfédda och Centerpartiet utmirker sig genom att betona
foretagsklimat och arbetsmarknadsflexibilitet (ddrmed inte sagt att dvriga
partier motsitter sig nigot av detta). I ovrigt ir det sliende att partiernas
forslag inte skiljer sig sirskilt mycket dt och ate radikala eller langtgiende
forslag ir sillsynta.

I den bredare debatten forekommer fler férklaringar till de observerade
arbetsmarknadsgapen in vad partierna tar upp. Enligt vanlig neoklas-
sisk nationalekonomi skapas arbetsléshet om nigot hindrar [6ner fran att
anpassa sig till utbud och efterfragan. Si kan exempelvis ske om en hog
arbetsfri inkomst skapar en hoég reservationslon som gor att lagproduktiva
grupper forsorjs via transfereringssystemet snarare 4n av eget arbete pa
den reguljira arbetsmarknaden. Ett annat hinder foreslas av insider-outsi-
der-teorin (Lindbeck och Snower 1988) enligt vilken s k insiders pa arbets-
marknaden genom fackféreningarna och kollektivavtalen kan skydda sig
mot konkurrens frin s k ousiders, i det hiir fallet invandrare med ligre fack-
ligt inflytande. Kollektivavtalen kan alltsd gora det svérare for invandrare
att konkurrera om jobben exempelvis genom att arbeta andra arbetstider,
till ligre loner eller med andra arbetsuppgifter in vad som tillits enligt kol-
lektivavtalen.

Bada dessa ckonomiska forklaringar antyder att forbittrad arbets-
marknadsintegration skulle kunna uppnas till priset av okad inkomstsprid-
ning. Om transfereringar eller kollektivavtal férsvarar arbete till ligre 1oner
stills politiker infor en avvigning mellan tva fenomen som manga ser som
oonskade: okad inkomstspridning och stora arbetsmarknadsgap mellan
utlandsfédda och fédda inom landet. Om integrationen av utlandsfédda
pa arbetsmarknaden i stillet kan férbittras genom minskad frimlingsfient-
lighet och okade utbildningssatsningar ir det begripligt att minga partier
foredrar dessa atgirder framfor att behova hantera en politiskt besvirlig
avvigning mellan inkomstjimlikhet och arbetsmarknadsintegration.

I denna artikel gors en enkel deskriptiv analys av OECD-lidnderna i syf-
te att utréna vilka monster och samband som kan observeras nir det gil-

7 http://www.socialdemokraterna.se/Var-politik/Var-politik-A-till-O/Integration-och-mangfald/
%2014—03—20).
http://www.vansterpartiet.se/politik/integration/ (2014-03-20).
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Figur1
Arbetsloshet for
utlandsfédda och
foddainom landet
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Anm.Figuren bygger pd arbetsloshetsdata for aldrarna 15-64 frin 2009. Sambanden dr desam-
ma om sysselsittning anviinds i stillet for arbetsloshet.
Killa: OECD.

ler arbetsmarknadsgap och tinkbara forklaringar.” De samband som kan
observeras pa landsniva ir naturligtvis inga kausala effekter, men de ger
intressant information om hur linder med stora arbetsmarknadsgap skiljer
sig frAn andra linder. Om ett teoretiskt vintat monster inte alls kan skonjas
i data reser det frigetecken for hur limpligt det 4r att anvinda teorin som
underlag for politiska dtgirder.

1. Vilka monster finns i OECD-linderna?

Lét oss forst etablera tva grundliggande faktum som den politiska diskus-
sionen har att férhélla sig till. For det forsta: Som framgér av figur 1 ér lin-
der dir utlandsfodda har jobb i hog utstrickning i genomsnitt linder dir
ocksd fodda inom landet har jobb i hog utstrickning. Det syns alltsd inga
spar av att invandrare stjil jobb frin infodda (eller vice versa). Data bekrif-
tar dirmed den giingse nationalekonomiska bilden av arbetsmarknaden:
Mingden jobb ir inte en begrinsad resurs som ska foérdelas. Snarare ir det
sd attlinder med en bittre fungerande arbetsmarknad skapar fler jobb bade
for utlandsfédda och for f6dda inom landet.

For detandra: Linder med mindre arbetsmarknadsgap har i genomsnitt
storre inkomstspridning, vilket framgar av figur 2. Aven detta ménster ir
allesa i linje med vanlig neoklassisk teori, dir arbetsloshet orsakas av att

9 Artikeln ir en férdjupning av den analys som presenterades i Bergh (2013 ), som dock enbart
analyserade arbetsmarknadsgap och som inte beaktade integrationspolitik och flyktingmot-
tagande.
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Anm.Figuren bygger pd arbetsloshetsdata for dldrarna 15-64 frin 2009. Sambanden dr desam-
ma om sysselsittning anviinds i stillet for arbetsloshet.
Killa: OECD och Solt (2008).

nigon form av reglering forhindrar arbetsmarknaden att nd jaimvike vid
liga loner. Dessa regleringar frimjar en jimnare inkomstfordelning, men
har ocksé bieffekten att grupper som skulle kunna f jobb till ligre 16ner
inte far jobb alls. Bade figur 1 och figur 2 anvinder arbetsléshet som arbets-
marknadsutfall, men sambanden 4r desamma om sysselsittning anvinds i
stillet.

Det faktum att en ytlig analys av data bekriftar vad man kan vinta sig
pa basis av ekonomisk teori férhindrar naturligtvis inte att faktorer sisom
utlandsfoddas utbildning, graden av frimlingsfientlighet eller typen av
integrationspolitik i olika linder ocksa spelar roll. I det foljande undersoks
dirfor nirmare hur arbetsloshet och arbetsmarknadsgap beror pé tta olika
faktorer, avsedda att finga olika teorier och politiska idéer om vad bristande
integration av utlandsfédda pa arbetsmarknaden beror pa. De itta fakto-
rerna dr foljande:

Frimlingsfientlighet, mitt med andelen som i enkidtundersokningarna
World Values Survey och European Values Survey uppger att de inte vill ha
utlinningar som grannar. I Sverige och Portugal dr det mindre dn 3 procent
som ogirna har utlinningar som grannar, medan Turkiet ligger hogst pa 39
procent.

Integrationspolitikens kvalitet, mitt med ett aggregerat métt fran
Migrant Integration Policy Index (Mipex), p4 en 100 gradig skala.19 Med

10 Indexet ar tillgéngligt pd www.mipex.eu och ir framtaget frimst av Migration Policy Gro-
up, som beskriver sig som en icke-vinstdrivande europeisk organisation som arbetar strate-
giske kring jamlikhet och rorlighet (se www.migpolgroup.com/about-us/ ).
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poingen 85 idr Sverige det land som enligt organisationen har bist integra-
tionspolitik. Osterrike och Slovakien anses simst.

De utlandsféddas utbildningsnivd, mitt som andelen hogutbildade
bland de utlandsfédda. Kanada ir det OECD-land som har bist utbildade
invandrare, medan Sverige ligger ungefir i mitten.

Andel av arbetsmarknaden som ticks av kollektivavtal, tinkt att finga
insider-outsider-fenomen pa arbetsmarknaden. Sverige med 94 procent lig-
ger tvda, efter Sloveniens 100 procent. Ligst ir andelen i USA och Mexiko
(14 respektive 10 procent).

OECDs index (skala o-6) for anstillningsskyddets strikthet. OECD
beriknar detta separat for fasta och tidsbegrinsade anstillningar. Hir
anvinds genomsnittet for bdda dessa index. Anstillningsskyddet dr svagast
i USA och starkast i Turkiet. Sverige ligger numera i mitten bland OECD-
linderna, frimst pa grund av hog flexibilitet for tillfilliga anstillningar.

Det sociala skyddsnitets niva relativt snittlonen, beriknat utifrin
OECD-databasen Taxing Wages. Mittet ir beriknat genom att for tva hus-
héllstyper (ensamstiende utan barn och tvibarnshushall med tvd vuxna,
bada hushéllen utan arbetsinkomster) dividera den disponibla inkomst som
respektive hushillstyp ges av landets sociala skyddsnit (inklusive eventuell
ersittning for hyra, beriknad enligt schablon av OECD) med genomsnitts-
l6nen ilandet. P4 sa sitt erhills ett matt pa hur generdst det sociala skydds-
nitet r i forhéllande till 6vriga inkomster. Enligt OECD ir denna typ av
stdd i princip frinvarande i Italien och Grekland, medan det i Irland ger ett
skyddsnit pa 6ver 6o procent av snittinkomsten. Sverige ligger relativt hogt
pé 43 procent av genomsnittslénen.

Andelen utlandsfodda i befolkningen fungerar som métt pa hur mycket
invandring ett land haft. Australien ligger hogst med 24 procent utlands-
fodda, att jimfora med Sveriges 13 procent.

Antalet asylansokningar per capita dren 2000-10 far slutligen fungera
som maétt pd kortsiktigt flyktinginvandringstryck. Sverige ligger hir hogst
inom OECD (30 ansokningar per capita).

Samtliga variabler dir annan killa inte anges 4r himtade frin webb-
tjinsten OECD iLibrary. Ginikoefficienter kommer frin Solt (2008). I den
nedanstiende analysen dr samtliga forklarande variabler frin 2005 eller
nirmast tillgingliga 4r. Utfallen 4r beriknade 2009 (arbetsloshet) och 2010
(sysselsittning).11

2. Samvariationen mellan tinkbara férklaringar

Tabell 2 visar hur de 4cta tinkbara forklaringarna samvarierar med varan-
dra, med ojimlikhet och med de tvé olika matten pa arbetsmarknadsgap.
Endast parvisa korrelationer pd minst 15 procents signifikansnivd visas
och korrelationer med signifikansniva éver § procent har markerats med

I Nir berikningarna gjordes var 2009 det senaste dret med arbetsloshetsdata. Hela datama-
terialet finns tillgingligt pd www.andreasbergh.se/download
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1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11

1. Sysselsittningsgap 1
2. Arbetsloshetsgap  0,61% 1

(0,001)
3.Frimlings- -0,32 -0,301 1
fientlighet (0,111)  (0,144)
4. Kollektivavtals- 0,36 0,64* 1
tickningsgrad (0,052) (0,001)
5. Andel utlands- -0,60* 1
fodda (0,001)
6. Hogutbildade -0,34 -0,49* 0,381 1
utlandsfodda (0,109) (0,018) (0,078)
7. EPL-index 0,47* ~0,62* -0,61* 1
(0,016) (0,001) (0,002)
8. Vilfirdsgenero- 0,52* -0,39 0,35 0,45* -0,44* 1
sitet (0,004) (0,054) (0,091) (0,036) (0,020)
9. Gini -0,38*  —0,50* -0,62* ~0,51* 1
(0,037)  (0,011) (0,0003) (0,0053)
10. Asylsskande 0,47%  0,74* 0,47 0,330 0,32  -0,52* 1
per capita (0,010) 0,000 (0,008)  (0,099) (0,094)  (0,0035)
11. Mipex07 ~0,68* 0,333 1
(0,0004) (0,140)
Killa: Egna berikningar. Tabell 2

Parvisa korrelationer
och deras signifikans-
niva

en asterisk. Under varje korrelation anges p-virdet inom parentes.

Itabell 2 drfoljande sirskilt virtattnotera: De tvd olika matten pa arbets-
marknadsgap ir som vintat positivt korrelerade med varandra. Som redan
visats 4r sambandet mellan arbetsmarknadsgap och inkomstspridning det
forvintade: Linder med bittre arbetsmarknadsintegration av utlandsfédda
har signifikant hogre inkomstspridning. Linder med méinga asylsokningar
under 2000-talets férsta decennium har hogre arbetsmarknadsgap (oavsett
matt), men linder med minga utlandsfédda totalt sett har vare sig storre
eller mindre gap.

Linder med storre arbetsmarknadsgap i sysselsittning tenderar att vara

linder med striktare anstillningstrygghet och generdsare socialt skyddsnit.
P34 nagot ligre signifikansniva ser vi att linder med mer omfattande kol-
lektivavtal har storre sysselsittningsgap. Nir arbetsmarknadsgapet mits
med arbetsloshet dr sambandet med kollektivavtal bide starkare och mer
signifikant.

Mest anmirkningsvirt dr kanske att utbildningsnivin hos de utlands-
fodda inte tycks spela ndgon roll och att linder med hégre frimlingsfient-
lighet tenderar att ha mindre arbetsmarknadsgap. Ej heller tycks linder
med bra integrations- och antidiskrimineringspolitik ha mindre arbets-
marknadsgap.
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3. Fordjupad analys

Nista steg dr att fordjupa analysen pa tvd sict. Nir endast arbetsmarknads-
gapet analyseras syns det inte om en faktor samvarierar med nivin pa
arbetsmarknadsutfallet enbart f6r utlandsfédda eller ocksd med nivan for
fodda inom landet. Dessutom ir det av intresse att se vilka parvisa korrela-
tioner som kvarstir som signifikanta dven nir hinsyn tas till andra méjliga
forklarande variabler.

Tabell 3 och 4 redovisar forst tvd kolumner med resultat frin regressio-
ner dir utfallet f6r utlandsfodda férklaras av utfallet f6r fodda inom landet
(eftersom vi vet att detta spelar roll och kan antas finga hur bra arbets-
marknadeniallminhet fungerar) samt de faktorer som enligt tabell 2 spelar
roll pA minst 95 procents signifikansniva. Direfter inkluderas ginikoeffi-
cienten for att bekrifta att denna inte lingre ir signifikant och att det dr de
inkluderade faktorerna som forklarar avvigningen mellan inkomstjamlik-
het och integration. I kolumn tre och fyra redovisas sedan resultat frin reg-
ressioner som forklarar utfallet for fodda inom landet med samma faktorer.
Tabell 3 visar analysen for sysselsittning och tabell 4 for arbetsloshet.

For arbetsloshet d4r monstret mycket tydligt: Lander dir kollektivav-
talen ticker en storre del av arbetsmarknaden har bide signifikant hogre
arbetsloshet bland utlandsfédda och signifikant ligre arbetsloshet bland
fodda inom landet. Dessutom ir det sa att linder med manga asylsokande
per capita har ligre arbetsloshet bland fodda inom landet och hogre arbets-
16shet bland utlandsfédda. Nir dessa faktorer beaktas kvarstér ingen signi-
fikant korrelation mellan ndgot arbetsmarknadsutfall och graden av ojim-
likhet.

Med tanke pd den tydligt negativa korrelationen mellan ojimlikhet
och kollektivavtal 4r det en rimlig tolkning att kollektivavtal i genomsnitt
bidrar till ligre inkomstspridning, men till priset av att utlandsfodda inte
tillits konkurrera om jobben genom att arbeta till ligre [6ner. Dessutom
finns ett signifikant samband mellan mangden asylsékande per capita under
2000-talets forsta decennium och arbetsléshet, som dels skulle kunna fér-
klaras av att linder med god arbetsmarknad har fler asylsokande, dels att
minga asylsokande under begrinsad tid skapar hogre arbetsloshet bland
utlandsfodda. Eftersom andelen utlandsfodda i befolkningen som helhet
inte tycks spela ndgon roll for arbetsmarknadsgapen ir det tinkbart att det
signifikanta sambandet med asylsokande speglar en kortsiktig effekt innan
arbetsmarknaden hunnit anpassa sig. En annan méjlighet dr att nyanlinda
ir annorlunda dn de utlandsfodda som finns i befolkningen sedan tidigare.
Resultatet bor dock tolkas forsiktigt eftersom data giller asylansékningar,
inte positiva asylbeslut.

Monstret f6r sysselsittning dr minst lika intressant. Medan linder med
mer generdsa sociala skyddsnit har ligre sysselsittning bland utlandsfédda
har dessa linder ocksa hogre sysselsittning bland fédda inom landet. Det
ir vilkint att transfereringar kan utformas sa att de uppmuntrar till del-
tagande i arbetskraften - de svenska socialférsikringarna ger ju betydan-
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Arbetsloshet,  Arbetsloshet,  Arbetsléshet,  Arbetsldshet,

utlandsfédda  utlandsfédda  foddainom foddainom
Variabler landet landet
Arbetsloshet, fodda 1,18%** 1,17***
inom landet (0,18) (0,18)
Arbetsloshet, utlands- 0,62*%** 0,63***
fodda (0,064) (0,068)
Kollektivavtalstick- 0,073%%* 0,080*** ~0,045%** ~0,049%**
ningsgrad (0,021) (0,025) (0,014) (0,017)
Asylsokande per capita 0,095* 0,11** —0,11%** —0,12%**

(0,053) (0,053) (0,036) (0,040)
Ginikoefficient 0,11 -0,051

(0,15) (0,11)

Konstant -3,16 -6,98 4,70%** 6,43

(2,08) (5,72) (1,02) (3,92)
Antal observationer 29 29 29 29
R2-viirde 0,775 0,781 0,797 0,800

Anm: Robusta standardfel inom parentes. *, ** och *** anger statistisk signifikans pa 10, 5 och
1 procents signifikansniva.
Kdlla: Egna berikningar.

de belopp endast till den som etablerat sig pd arbetsmarknaden och blivit
berittigad till positivt inkomstrelaterad ersdttning. Det dr troligt att linder
med denna typ av socialférsikringar ocksd har mer generdsa socialbidrag
- men effekten av de generdsa socialbidragen ir inte sysselsittningsbefrim-
jande: de skapar i stillet en fattigdomsfilla i form av en hog reservationslon
som gor att en betydande del av arbetsmarknaden for okvalificerade jobb
forsvinner.

OECD-linder med striktare anstéllningsskydd tycks i genomsnitt ha
ndgot ligre sysselsittning och dven om den negativa effekten ir nagot
storre for utlandsfédda dr dessa skillnader inte statistiskt signifikanta.
Slutligen kan konstateras att linder med minga asylsokande per capita
har hégre arbetsmarknadsgap frimst darfor att linder med hog sysselsirtt-
ning bland f6dda inom landet har fler asylsokande. For utlandsfoddas sys-
selsittning dr korrelationen med asylsokande férvisso negativ, men inte
signifikant.

4. Tidigare forskning och svenska exempel

Som redan pipekats dr det i regel ingen bra idé att basera politiska atgir-
der enbart pa basis av korrelationer mellan aggregat pi landsniva. Flera
av resultaten i denna artikel bekriftar och kompletterar resultat i tidigare
empirisk forskning. Fleischmann och Dronkers (2010) anvinde individdata
for att analysera forsta- och andra generationens invandrare i 13 EU-ldnder.
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Tabell 4
Maonster i sysselsitt-
ning inom OECD
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Sysselsittning  Sysselsittning  Sysselsittning  Sysselsittning

utlandsfodda  utlandsfodda  féddainom fodda inom
Varibabler landet landet
Sysselsittning, fodda 0,66*** 0,64***
inom landet (0,17) (0,20)
Sysselsittning, utlands- 0,70%** 0,68***
fodda (0,16) (0,14)
Anstillningsskydd -1,74 -1,97 -0,93 -1,28
(index 0-6) (1,05) (1,36) (0,974) (1,05)
Vilfirdsgenerositet -0,134* -0,150* 0,205** 0,177
(0,076) (0,081) (0,083) (0,12)
Asylsokande per capita  -0,15 -0,17 0,27*** 0,24**
(0,110) (0,12) (0,055) (0,088)
Gini-koefficient -0,108 -0,169
(0,295) (0,328)
Konstant 29,54** 34,81 15,25 23,55
(11,79) (22,67) (10,66) (16,14)
Antal observationer, 28 28 28 28
R2-virde 0,596 0,599 0,736 0,740

Anm: Robusta standardfel inom parentes. *, ** och *** anger statistisk signifikans pa 10, 5 och
1 procents signifikansniva.
Killa: Egna berikningar.

Aven hir fann man att invandrares arbetsloshet var hogre i linder med hog
arbetsloshet hos fédda inom landet och att integrationspolitik inte tycks
spela nagon roll. Typen av vilfirdsstat tycktes inte heller spela nigon roll.
Diremot var invandrares arbetsloshet ligre i linder med fler okvalificerade
jobb,ilinder med fler invandrare och i rikare linder.

Effekten av kollektivavtal har tidigare analyserats av Kahn (2000) med
hjilp av individdata i 15 OECD-linder under perioden 1985 till 1994. Det
visas att kollektivavtal ger hogre loner for okvalificerad arbetskraft, men
ocksa simre sysselsittningsutveckling f6r denna arbetskraft. I Kahns studie
idr emellertid sysselsittningseffekten tydligare for min 4n for kvinnor. Sam-
tidigt tycks kollektivavtalen ge en 6kad benigenhet att utbilda sig genom
att alternativkostnaden for studier minskar. Det generella monstret att en
sammanpressad [6nestruktur ger bide hogre loner och sdmre sysselsittning
for lagkvalificerad arbetskraft dr belagt sedan linge for Sverige i Edin och
Topel (1997) och Davis och Henrekson (1997), samt av Kahn (1998) for
Norge. Nyligen har dven Lundborg och Skedinger (2014) funnit stod for ate
kollektivavtalensligstaloner okar arbetslosheten bland flyktinginvandrare i
Sverige. Mot denna bakgrund dr det alltsd inget ovéntat resultat att utlands-
fodda dr en av de grupper vars mojligheter pd arbetsmarknaden péverkas
negativt av kollektivavtalen.

Det ir inte heller svart att med verkliga exempel i Sverige illustrera vil-
ka mekanismer som skulle kunna forklara hur kollektivavtal och generosa
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sociala transfereringar skapar problem for utlandsfodda pé arbetsmarkna-
den. I det s k Vaxholmsfallet 2004 sdg vi ett tydligt exempel pi att svenska
fackforeningar ir beredda att anvinda den makt kollektavtalen ger dem
till ate skydda sig frin konkurrens frin utlindsk arbetskraft (se exempel-
vis Carlbom 2004). Det finns ocksa en relaterad litteratur om invandrares
foretagande. Andersson Joona (2011) konstaterar exempelvis att invand-
rare fran icke-vistlinder ir 6verrepresenterade bland egenforetagare, men
ocksa att de tjinar betydligt simre dn svenskfodda foretagare. En mojlig
tolkning ir ate vissa invandrare konkurrerar som egenforetagare snarare 4n
som anstillda och dirmed undviker kollektivavtalens regler rérande exem-
pelvis timloner och arbetstider.

Slutligen kan konstateras att Sverige under alliansregeringen har infort
ett nytt bidrag av just den typ som teoretiskt kan férvintas forsimra sys-
selsittningen och som enligt det mact pa vilfardsgenerositet som anvints
i denna artikel ocksa bidrar till okat sysselsidttningsgap: Det kommunala
vardnadsbidraget, som ger upp till 3 coo kr per barn i aldern 1-3 4r skat-
tefritt utan ndgra krav pa atc sta till arbetsmarknadens forfogande. Det dr
frivilligt for kommunerna att infora bidraget — men 6ver 100 har valt att
gora s, diribland Stockholm. Som férvintat visar SCBs statistik att anvin-
dandet av det kommunala virdnadsbidraget dr vanligast bland liginkomst-
tagare, bland personer med utlindsk bakgrund och i férortskommuner. I
Stockholm ir det fyra till fem ginger vanligare i Tensta och Rinkeby 4dn pa
Kungsholmen och i Vasastan.

5. Slutsats — partiernas forslag ineffektiva

De forslag som dr mest populira bland de svenska riksdagspartierna for att
minska utlandsfoddas utanférskap pd arbetsmarknaden ir att bekimpa
rasism och frimlingsfientlighet och héja de utlandsfoddas utbildningsniva.
Det idr dock inte dessa faktorer som i genomsnitt kinnetecknar de linder
som har storst arbetsmarknadsgap. Det ir inte heller sd att Sverige utmir-
ker sig negativt nir det giller dessa faktorer, tvirtom. Den svenska frim-
lingsfientligheten ar nist ligst i OECD och vir integrationspolitik dr bist
enligt Mipex-indexet. Andelen hogutbildade bland utlandsfodda i Sverige
ir nistan exakt pA OECD-genomsnittet

Nir arbetsmarknaderna i OECD-linderna jaimfors ir de monster som
framkommer faktiskt i linje med en timligen enkel ekonomisk analys av
arbetsmarknaden. De antyder att det kan finnas en vig mot minskade
arbetsmarknadsgap, men den ser ut att gi via minskade kollektivavtal (dvs
minskad facklig makt) och 6kad inkomstspridning. Det dr en politiskt obe-
kvim vig, inte minsti Sverige.

Utifran den ekonomiska analysen idr det virt att fundera sirskilt pa
varfor utlandsféddas utbildning inte tycks samvariera med bittre arbets-
marknadsutfall. Den som ogillar 6kad inkomstspridning borde ju kunna
komma it problemet genom att hoja produktiviteten hos nyanlinda genom
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utbildning.12 Resultatet tycks inte forklaras av det specifika matt pa utbild-
ning som anvints. Aven andra utbildningsmitt blir insignifikanta i ana-
lysen. Ett tinkbart svar ir likvil att den formella utbildning som statisti-
ken innehéller inte fingar den s k tysta kunskap som littast inhimtas pd
en arbetsplats genom personlig interaktion och learning by doing. Det ir fa
arbetsuppgifter som kan liras ut i sin helhet i skolbinkar och vid universi-
tet, vilket gor det svirt att 16sa segregationen enbart genom utbildnings-
satsningar. Lirlingssystem och praktikplatser ir enligt detta synsitt bittre
system, men det bista sittet ate lira sig ett jobb kan mycket vil vara att
inneha jobbet i fraga.

Det dr naturligtvis pd ménga sitt lovvirt att bekdmpa rasism och satsa
pé utbildning. Men det bor inte betyda att mer kontroversiella frigor som
forsorjningsstodet och kollektivavtalens stillning dr omojliga att diskutera.
Det borde inte vara kontroversiellt att férsoka dtgirda det faktum ace Sveri-
ge har ett av OECD-lindernas storsta arbetsmarknadsgap mellan utlands-
fodda och fodda inom landet. Frin forvisso hoga nivder dr det ocksd ett
faktum att bade kollektivavtalstickningsgrad och facklig organisationsgrad
har falliti Sverige pa senare tid. Kanske dr det mojligt att tinka sig en arbets-

marknad dir kollektivavtalens dominans inte ar fullstindig!
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